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Ocena adekwatnosci alokowanych srodkéw finansowych w ramach POPT 2014-2020

Zgodnie z przekazanymi informacjami, wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
POPT wyniesie 700,1 min EUR wkfadu wspdlnotowego, co przy przyjetym putapie 15%
wspotfinansowania krajowego oznacza kwote 3 426 371 764,71 zt* ogdtem budzetu Programu.

Kwota ta zostata skalkulowana w 1Z POPT na podstawie doswiadczen z perspektywy 2007-2013, co
nalezy uznaé za wtasciwe podejscie.

W celu dokonania oceny adekwatnosci ewaluator, na podstawie znajomosci projektu Programu
i intencji jego autoréw, dokonat wstepnej oceny waznosci i kosztochtonnos$ci poszczegdlnych
przewidzianych w Programie dziatan, dokonujgc wyboru tych, ktérych taczne koszty szacunkowo
powinny stanowi¢ ok. % ogdlnej wartosci budzetu Programu i ktorych niedoszacowanie mogtoby
mie¢ powazne konsekwencje. Tym samym wydzielono te dziatania (o hipotetycznej szacunkowe;j
wartosci ok. 25% catego budzetu), dla ktérych przeznaczenie mniejszej od zaplanowanej kwoty
srodkéw nie bedzie stanowito szczegdlnego, rodzgcego powazne ryzyko problemu.

Wsrod kluczowych zadan ujeto:

finansowanie wynagrodzen pracownikdéw instytucji systemu wdrazania
— szkolenia tych pracownikéw

— funkcjonowanie systemu IT do obstugi funduszy strukturalnych

— finansowanie ZIT

— finansowanie kampanii promocyjnych

— finansowanie punktéw informacyjnych

W stosunku do powyzszej listy dziatan zwrdcono sie do IZ POPT o udostepnienie szczegdtowych
zatozen budzetowych. Ponadto ewaluator otrzymat do wykorzystania ogdlng informacje
o zatozeniach budzetowych do wszystkich pozostatych dziatan.

! Przy kursie leuro = 4,16 zt



Podstawowym problemem na jaki natrafiono w toku analiz to brak mozliwosci weryfikacji wszystkich
przyjetych zatozen - analiza sporzadzania jest w formule ekspertyzy, bez mozliwosci
przeprowadzenia badania terenowego.

Postuzymy sie tu przyktadem najwazniejszego i obejmujgcego zasadniczg cze$¢ budzetu programu
dziatania, jakim jest finansowanie wynagrodzen pracownikéw systemu obstugi wdrazania polityki
spojnosci. Zgodnie z przekazanymi danymi, planuje sie finansowanie 2700 etatéw, oszacowanych na
podstawie dotychczasowych doswiadczen, przy srednim koszcie wynagrodzen w wysokosci 101
tysiecy rocznie na etat (wraz z kosztami pracodawcy). Nie majgc mozliwosci zweryfikowania wielkosci
2700, bowiem wcigz nie jest ustalony kompletny system zarzadzania i wdrazania, a wiec nie jest
jeszcze wiadome ostatecznie, ktdre instytucje beda finansowane z POPT i jakie bedg realnie ich
potrzeby kadrowe, uznano te wielko$¢ za wtasciwy punkt wyjscia. Uznano takie za wtasciwe
zatozenie o $rednim koszcie wynagrodzer na lata 2014-20207.

Zatozono (autorzy programu), ze w pierwszym roku wdrazania osiggniety zostanie poziom 50%
docelowego stanu zatrudnienia, ktéry trwac bedzie przez kolejne 7 lat po to, by w ostatnim roku
ponownie zejs¢ do 50%. Jest to zatozenie logiczne, nie poparte jednak danymi empirycznymi —
z przyczyn o ktérych mowa wyzej. Tak wiec zatozona kwota — oparta o logiczne zatozenia —
w praktyce moze okazac sie réwnie dobrze za mata, jak i za duza. Jednak w ocenie ewaluatora srodki
zaplanowane na pozostate zadania w ramach osi pozwalajg na elastycznosc i w zwigzku z tym nie ma
podstaw do podwazania przyjetej wartosci.

Przyjmujgc nastepujgce zatozenia:
1) wynagrodzenia: przyjeto zatozenia opisane przez autoréw,

2) szkolenia: co roku kazdy z pracownikow odbedzie 2 dni szkolenia przy poziomie zatrudnienia
liczonego jak w pkt. 1; koszt szkolenia skalkulowano na podstawie usrednionego kosztu
osobodnia szkolenia z obecnego okresu, powiekszonego o wskaznik inflacji,

3) koszt utrzymania systemu KSI: przyjeto za autorami programu na podstawie kosztéw
z obecnego okresu — nie ma podstaw by uzna¢ je za fatszywe,

4) koszty dziatania ZIT: przyjeto na podstawie zatozen autordw programu, bowiem w tym
przypadku cata koncepcja jest ,zatozeniem” i nie ma zadnych dowoddéw (bez terenowej
weryfikacji), ze jest ona niestuszna,

5) koszty dziatan promocyjnych: przyjeto realizacje jednej duzej kampanii promocyjnej rocznie;
koszt kampanii skalkulowano na podstawie usrednionego kosztu kampanii zrealizowanych
w obecnym okresie, powiekszonego o wskaznik inflacji

6) koszty utrzymania sieci informacyjnej: przyjeto na podstawie przekazanych informacji kwote
228 min zt. Nie sg przy tym znane obecne koszty funkcjonowania sieci, poniewaz dotychczas
czes¢ kosztéw finansowaty samorzady wojewddztw. Nie ma tez badan i analiz odnoszacych

2 Wg informacji z IZ zestawiono dane dot. sredniego wynagrodzenia rocznego (wszystkie koszty) na pracownika
w latach 2007-2012, nastepnie przeprowadzono analize regresji na kolejne lata do 2022 r. i jako warto$¢ do
wyliczen przyjeto wynik dla roku 2017.



sie do kosztédw i korzysci dotychczasowego dziatania punktéw. Z drugiej jednak strony
zatozona kwota w odniesieniu do czasu dziatania i obszaru dziatania oznacza ok. 132 tys.
miesiecznie Srednio na wojewddztwo, co pozwoli na sfinansowanie ok. 20 etatow
w wojewddztwie (bez kosztéw funkcjonowania i ewentualnych inicjatyw). Jesli przyjaé, ze
sie¢ punktéw ma istotne zadania do spetfnienia, to kwota ta nie wydaje sie zawyzona, choé
nie ma tez zadnych podstaw do wnioskowania o jej zwiekszenie.

Przeprowadzone analizy wykazaty pewne odchylenia pomiedzy kalkulacja dokonang przez autoréow
programu a obliczeniami ewaluatora, np. zawyzone w kalkulacji 1Z wydajg sie by¢ koszty kampanii
promocyjnych i koszty szkolen, zanizone za$ koszty wynagrodzen pracownikéw systemu. Poniewaz
potwierdzito sie zatozenie, ze poddane ocenie dziatania stanowig ok. 80% ogdlnych kosztéw
programu, to mozna przyjgé, ze w przypadku niedoszacowania kosztow dziatan kluczowych istniejg
pewne bufory bezpieczeistwa w innych zadaniach, za$§ w przypadku nieznacznego ich
przeszacowania pozwala zatozy¢ racjonalne wykorzystanie powstatych oszczednosci w ramach
pozostatych zadan. Odnosi sie to tak do poziomu catego Programu, jak i poszczegdlnych jego osi. Z
tego wzgledu alokacje w wysokosci 700 100 000 EUR nalezy oceni¢ jako adekwatng w stosunku do
potrzeb.



Ocena realnosci dla wskainika Odsetek respondentow dostrzegajgcych wptyw funduszy
europejskich na rozwdj Polski

Wartos¢ docelowa: 65%

Uzasadnienie:

Warto$¢ docelowa tego wskaznika byta trudna do oszacowania ze wzgledu na fakt, iz nie prowadzono
dotychczas badarn mierzacych dostrzeganie wptywu FE na rozwdj Polski. Na podstawie analizy
dotychczasowych badan, odnoszacych sie do postrzegania roli FE w rozwoju Polski (pod koniec roku
2012 byto to 83%), postrzegania korzysci (53% widzi wiecej korzysci niz strat po wstapieniu Polski do
UE), opinii nt. poprawy jakosci zycia mieszkacéw Polski (68%) oraz zmian zachodzacych na réznych
ptaszczyznach (Polska — 68%, zycie codzienne — 34%), oszacowano warto$¢ docelowg wskaznika na
65%. Warto$¢ ta uwzglednia réwniez sytuacje, w ktérej na skutek ustgpienia efektu nowosci pod
koniec perspektywy 2014-2020 wskaznik ten moze spadacd.

Ocena:

W ramach badania efektéw dziatan informacyjnych i promocyjnych na temat Funduszy Europejskich
dla spoteczenstwa oraz analiza spotecznego odbioru tych dziatan, Edycja 2012, przeprowadzonego
przez Grupe I1QS sp. z 0.0 (luty 2013), na ktéry prawdopodobnie powotujg sie autorzy powyzszego
uzasadnienia, stwierdzono, ze ,Podobnie jak w roku 2011, zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow
Polski uwaza, ze Fundusze Europejskie maja role w rozwoju kraju. Najczesciej badani tg role upatrujg
jako ogdlnie rozwdj kraju (48%), inwestycje zwigzane z siecig transportowg (42%), ogolnie rozwoj
gospodarki (35%) oraz dotacje dla rolnikéw (35%)” i ,,Zdecydowana wiekszos¢ badanych jest zdania,
ze Fundusze Europejskie majg jaka$ role dla rozwoju Polski. Przekonanych jest o tym ponad 83%
badanych (skumulowane odpowiedzi ,zdecydowanie tak” —-22% oraz ,raczej tak” —61%). 7%
ankietowanych nie uwaza, by FE miaty jakies znaczenie dla rozwoju Polski (skumulowane odpowiedzi:
»2decydowanie nie” —1% oraz ,raczej nie” —6%). W poréwnaniu do wynikéw z 2011roku nie ma zmian
odsetkdéw oséb twierdzacych, ze Fundusze Europejskie petnig role dla rozwoju Polski. Zmniejszyta sie
natomiast liczba osdb zdecydowanie to twierdzacych (,zdecydowanie tak”), a zwiekszyta sie liczba
mniej zdecydowanych (,raczej tak”)”.

Niezaleznie od tego jak zdefiniujemy réznice pomiedzy ,rolg funduszy w rozwoju” a ,wptywem
funduszy na rozwdj”, to jednak biorgc pod uwage przytoczone wyniki nalezy uznaé, ze wartosc
docelowa wskaZnika oszacowana zostata ambitnie, ale osiggalnie. Wiadomo bowiem, ze na
osiggniecie (lub nieosiggniecie) tej wielkosci wptyw mieé bedzie wiele czynnikéw, z ktérych tylko
czes$¢ wigzac sie bedzie z samymi funduszami i instytucjami systemu obstugi polityki spdjnosci oraz
realizowanymi kampaniami promocyjnymi (np. zmiana polityczna, kolejny kryzys itp.). Oznacza to, ze
dziata¢ bedzie wiele czynnikéw ostabiajgcych postrzeganie zjawisk pozytywnych. Jesli obecnie
wskaznik dostrzegania pozytywnego wptywu wynosi 83%, to juz za dwa lata, o ile nie rusza programy
operacyjne nowej perspektywy wskaznik ten moze znaczgco sie obnizy¢ mimo, ze realnie wéwczas
jeszcze silniej widoczne bedg efekty funduszy z obecnej perspektywy.



Po potencjalnym wzroscie wskaznika w kolejnym okresie — po uruchomieniu srodkéw z nowej
perspektywy — rozpoczgé sie moze stagnacja, a moze wrecz spadek wskaznika. Niezbedne bedzie
woweczas szczegolnie racjonalne prowadzenie dziatah promocyjnych.

Podsumowanie: zatozona wartos¢ wskaznika jest realna.
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