WARUNEK OGOLNY 1. Zapobieganie dyskryminacji

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
Istnienie zdolnosci (1) uregulowania zgodne z ramami Tak Czesciowo
administracyjnych, ktére instytucjonalnymi i prawnymi  parstw spetniony
zapewnia wdrozenie i cztonkowskich w zakresie zaangazowania
. . odpowiedzialnych podmiotéw w promowanie
stosowanie prawa i , : : ,
o L rownego traktowania wszystkich oséb w
polityki UE w dziedzinie procesie przygotowania i realizacji
zapobiegania programéw, w tym doradztwo w zakresie
dyskryminacji w zakresie rébwnego  traktowania w  dziataniach
funduszy strukturalnych zwigzanych z funduszami strukturalnymi i
i inwestycyjnych. inwestycyjnymi
(2) uregulowania w zakresie szkolen Nie

pracownikéw organéw zaangazowanych w
zarzadzanie funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi w zakresie prawa i polityki UE
w dziedzinie zapobiegania dyskryminacji i w
kontrolowanie tych funduszy

I Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Petnomocnik Rzgdu ds. Rownego Traktowania

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Il. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetdw inwestycyjnych, dla ktérych przewidziana jest

koniecznos¢ uwzglednienia dyrektyw przeciwdziatajacych dyskryminacji.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

Iv. Sposab realizacji kryteriow

Kryterium 1:

Funkcje krajowego organu ds. rownosci szans w Polsce petni Petnomocnik Rzgdu ds. Réwnego Traktowania. Na

poziomie krajowym kryterium zostato spetnione poprzez uchwalenie i wejscie w zycie ustawy z dnia 3 grudnia

2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Celem

wprowadzenia regulacji

byta petna

traktowania w poszczegdlnych obszarach zycia spotecznego.

Zgodnie z ustawq zakazane jest nieréwne traktowanie oséb m.in. w zakresie:

implementacja przepiséw unijnych dotyczacych zasady rdéwnego

e dostepu i warunkdw korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug (w tym mieszkaniowych), rzeczy
oraz nabywania praw lub energii oferowanych publicznie,




e dostepu do opieki zdrowotnej, oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

e podejmowania ksztatcenia zawodowego (doksztatcania, doskonalenia, przekwalifikowania oraz praktyk
zawodowych),

e podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w
ramach stosunku pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej,

e przystepowania i dziatalnosci w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw i samorzadach
zawodowych, w tym takze w korzystaniu z uprawnien przystugujacym ich cztonkom,

e dostepu i korzystaniu ze wszystkich instrumentéw rynku pracy i ustug oferowanych przez odpowiednie
instytucje oraz przez podmioty dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich
i przeciwdziataniu bezrobociu.

W ustawie zdefiniowano réwniez m.in. takie zjawiska, jak dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja
posrednia, molestowanie czy nieréwne traktowanie.

Zgodnie z ustawg w przypadkach naruszenia zasady réwnego traktowania poszkodowanemu przystuguje prawo
do odszkodowania. Ponadto, w sprawach tych zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego. Zadania
zwigzane z wykonywaniem i przestrzeganiem zasady réownego traktowania wykonuje rzecznik praw
obywatelskich oraz petnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania. Petnomocnik przedstawia Radzie Ministréw
krajowy program dziatan na rzecz réwnego traktowania, w ktérym okreslane sg cele i priorytety jego dziatan w
tym obszarze. Program zostat przyjety 10 grudnia 2013 r. i przewiduje m.in. wsparcie na rzecz wspotpracy
administracji rzgdowej i samorzgdowej, a co za tym idzie instytucji bedgcych rdéwniez podmiotami
wdrazajacymi EFSI, z organizacjami pozarzagdowymi i partnerami spotecznymi w zakresie monitorowania
polityki réwnosciowe;j.

Ponadto, w ramach wspoétpracy z Petnomocnikiem Rzgdu ds. Réwnego Traktowania wszystkie krajowe
programy operacyjne i cze$¢ regionalnych programow operacyjnych zostaty przestane do zaopiniowania przez
niniejszy organ pod katem uwzglednienia zasady réwnosci szans, pomimo iz zgodnie z zapisami Rozporzadzenia
nr 1303 opinia ta nie jest obligatoryjna. Co wiecej, zaréwno Petnomocnik Rzgdu ds. Rownego Traktowania, jak
i organizacje pozarzadowe dziatajgce w obszarze antydyskryminacji zaangazowane byty w proces konsultacji
programdéw operacyjnych. Przewidziano réwniez udziat przedstawicieli tych podmiotéw w komitetach
monitorujgcych programy operacyjne.

W Agendzie dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020
przewidziano m.in.:

- konieczno$¢ umieszczenia w tekscie programu operacyjnego opisu przedsiewzieé, majacych na celu
promowanie zasady rownosci szans i zapobieganie dyskryminacji na kazdym etapie tworzenia i wdrazania
programu;

- koniecznos$¢ zaangazowania podmiotéw aktywnych w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji w tworzenie
programu oraz innych dokumentéw programowych — oznacza to wigczanie przedstawicieli tych
instytucji/organizacji w prace grup roboczych, konsultacyjnych, rozwazanie i w miare mozliwosci uwzglednianie
w pracach nad programami postulatéw tych oséb, kierowanie do nich dokumentéw z prosbg o konsultacje itp.

- wykorzystanie potencjatu oséb wyspecjalizowanych w tematyce rownosci szans i niedyskryminacji m.in. do
promowania wiedzy na temat zasady, prowadzenia szkoler z tego zakresu, wspotpracy przy opracowywaniu
rozwigzan dot. oceny i wyboru projektow itp.

Kryterium 2:

W celu realizacji tego kryterium w Agendzie dziatari na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach
funduszy unijnych 2014-2020w sposdb systemowy przedstawiono dziatania na rzecz tworzenia réwnosciowego
systemu instytucjonalnego, w tym m.in. szkolenia z rownosci szans pracownikéw urzedéw zaangazowanych we
wdrazanie programéw operacyjnych, budowania otoczenia instytucjonalnego realizacji zasady rownosci szans



(m.in. przypisanie dziatan z zakresu réwnosci szans do kazdej z instytucji zaangazowanej w system wdrazania
funduszy 1Z, IP/IW/ KM), a takze podniesienia $wiadomosci projektodawcéw na temat realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami (publikacje, szkolenia itd.). Nalezy podkresli¢,
ze Agenda porusza kwestie réwnosci szans i niedyskryminacji ze wzgledu na jakiekolwiek przestanki
wymienione w art. 19 TFUE.

W obszarze podniesienia $wiadomosci na temat zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w Agendzie
przewidziano szereg dziatan o charakterze szkoleniowym skierowanych zaréwno do pracownikéw instytucji
zaangazowanych w realizacje programdéw operacyjnych, jak i ekspertéw oceniajgcych wnioski oraz samych
projektodawcéw. Szkolenia w latach 2014-2020 powinny miec¢ z jednej strony ogdlny charakter, informujacy
o rownosci szans i niedyskryminacji w przypadku tych programéw operacyjnych, w ramach ktérych tego
rodzaju szkolenia dotychczas nie byty realizowane. Z drugiej zas strony powinny byc¢ ,szyte na miare” pod
katem zagadnien i specyfiki roznych programéw operacyjnych (np. réwnos¢ szans ptci w ramach projektow
infrastrukturalnych) i petnionych przez osoby szkolone funkcji (np. inne dla oséb oceniajacych projekty, a inne
dla kadry zarzadczej). Nalezy zaznaczy¢, ze zakres tematyczny i doktadny program szkolen bedzie kazdorazowo
okreslany i dopasowywany pod katem specyfiki funkcji odbiorcow szkolen.

Dokument zostat skonsultowany wewnatrz MIR, zostat réwniez przekazany Komisji Europejskiej. Kolejnym
krokiem jest przekazanie dokumentu do cztonkéw Komitetu Koordynacyjnego UP w celu zapoznania sie i
zgtoszenia ewentualnych uwag. Finalnie dokument zostanie formalnie zatwierdzony przez Komitet
Koordynacyjny UP.

Termin wdrozenia Agendy jest uzalezniony od powotania KKUP.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: | kwartat 2015 r.
VI. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku
Planowane dziatania Termin realizacji Instytucje odpowiedzialne
Przygotowanie Agendy dziatan na rzecz réwnosci | kw. 2015 . MIR

szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych
2014-2020 Etapy:

- Powotanie Komitetu
Koordynacyjnego UP;

- Przyjecie Agendy przez
KK UP.




WARUNEK OGOLNY 2. Réwnouprawnienie pici

. L. Spetnienie Status
Warunek Kryteria wypetnienia .
kryterium warunku
Istnienie zdolnosci | (1) rozwigzania zgodne z ramami Tak Czesciowo
administracyjnych, ktére instytucjonalnymi i prawnymi  parstw spetniony
zapewnia wdrozenie i czfonkow’skich dotyczace zaangazowania
. . podmiotéw odpowiedzialnych za
stosowanie  prawa i ) . .
libvii UE w. datedaint rownouprawnienie ptci podczas
p? ityki W_ 2|.e zmle. przygotowania i realizacji programéw w tym
rownouprawnienia  pfci zapewnienie  doradztwa  dotyczacego
w  zakresie funduszy réwnuprawnienia pitci w zakresie dziatan
strukturalnych i zwigzanych z EFSI.
inwestycyjnych.
(2) rozwiazania w zakresie szkolenia
pracownikéw instytucji zaangazowanych w Nie

zarzadzanie EFSI oraz kontrole nad tymi
funduszami z dziedziny unijnych przepisow i
polityki rownouprawnienia ptci i
uwzglednienia aspektu ptci.

I Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetow inwestycyjnych, dla ktérych interwencja
wymaga poszanowania zasad réwnosci pfci lub promocja zasady réwnosci ptci jest celem interwencji.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

V. Sposdb realizacji kryteriow

Kryterium 1

W odpowiedzi na wymag istnienia zdolnosci administracyjnych, ktére zapewnia wdrozenie i stosowanie prawa
i polityki UE a zwtaszcza angazowania podmiotéw dziatajgcych na rzecz wyréwnywania szans ptci w dziatania

zwigzane z EFSI kryterium to jest spetniane w sposéb nastepujacy.

Na poziomie polityki kraju istnienie i zaangazowanie podmiotéw dziatajgcych na rzeczy wyréwnywania szans,
w tym réwnosci szans ptci zostato okreslone w ramach Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu
niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Przedmiotowa ustawa wskazuje m.in.

na zakres dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich i Petnomocnika Rzgdu ds. Rownego Traktowania.




Znaczaca role w ustawie przypisano zwitaszcza funkcji Petnomocnika, ktéry jest odpowiedzialny m.in. za
inicjowanie, realizowanie i monitorowanie dziatan zmierzajgcych do réwnego traktowania we wspdtpracy
z krajowymi organizacjami spotecznymi a takze ma mozliwos¢ angazowania sie w programy i projekty
wspotfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej (art. 21, pkt. 6 ustawy). Bardzo waznym elementem ustawy
jest réwniez wskazanie na przygotowanie przez Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania. Niniejszy dokument zostat opracowany i wszedt w zycie 10
grudnia 2013 roku i stanowi on pierwszy taki plan dziatan w zakresie wyréwnywania szans, biorgc pod uwage
wszystkie przestanki dyskryminacyjne. Bardzo wainym elementem Programu jest m.in. wsparcie na rzecz
wspotpracy administracji rzgdowej i samorzagdowej, a co za tym idzie instytucji bedgcych réwniez urzedami
wdrazajacymi EFSI z organizacjami pozarzgdowymi i partnerami spotecznymi w zakresie monitoringu polityki
rownosciowej. Dokument ten zostat okreslony w przedziale czasowym 2013-2016 tak aby byta mozliwos¢
podjecia w krétkim okresie czasu pierwszych dziatan na rzecz wyréwnywania szans, a takze aby umozliwié
uwzglednianie dynamiki zmian w sytuacji spotecznej, politycznej i gospodarczej kraju. Program bedzie wiec
podlegat zmianom, w tym istnieje mozliwosé rdwniez wydtuzenia okresu jego obowigzywania.

W zwigzku z faktem, iz Petnomocnik Rzadu petni role koordynatora polityki rownosci szans w kraju, zostata
rowniez zawigzana wspoétpraca na poziomie funduszy unijnych a zwifaszcza Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wspodtpraca ta przejawiata sie w latach 2007-2013 m.in. uczestniczeniem przedstawiciela Biura
Petnomocnika w spotkaniach Grupy roboczej ds. réwnosci szans ptci PO KL na ktdérej m.in. omawiano
i konsultowano zatozenia dotyczace réwnosci szans pfci w nowym okresie programowania w przypadku
programéw operacyjnych wspoétfinansowanych z EFS. Ponadto wszystkie krajowe programy operacyjne i czesé
regionalnych programéw operacyjnych zostaty przestane do zaopiniowania przez niniejszy organ pod katem
uwzglednienia zasady réwnosci szans ptci pomimo, iz zgodnie z zapisami Rozporzadzenia nr 1303 opinia ta nie
byta obowigzkowa.

Oproécz powyzszych dziatan w celu realizacji przedmiotowego kryterium, na poziomie EFSI zostata opracowana
Agenda dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020,
przedstawiajgca szczegdtowe rozwigzania na rzecz podnoszenia Swiadomosci réwnosciowej wséréd m.in.
instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy unijnych. W ramach Agendy wskazano na potrzebe
wiaczania przez 1Z we wszystkie grona decyzyjne np. komitety monitorujgce, grupy robocze itd. organizacji
dziatajgcych na rzecz rownosci szans ptci a takze Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania. Ponadto, w
celu lepszej koordynacji zasady réwnosci szans ptci i wymiany doswiadczedn pomiedzy poszczegdlnymi
programami operacyjnymi na poziomie funduszy unijnych Agenda przewiduje powotanie Grupy roboczej ds.
rownosci szans pfci (planowany termin powotania uzalezniony od przyjecia Agendy). W sktad grupy oprécz
przedstawicieli poszczegdlnych instytucji zarzadzajacych beda wchodzili przedstawiciele partneréw spoteczno-
gospodarczych, zwtaszcza organizacji dziatajgcych na rzecz wyréwnywania szans ptci, w tym przedstawiciel
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania. W Agendzie zwrdcono rowniez uwage na potrzebe
wykorzystania potencjatu oséb wyspecjalizowanych w tematyce réwnosci szans ptci m.in. do promowania
wiedzy na temat zasady, prowadzenia szkolen z tego zakresu, wspdtpracy przy opracowywaniu rozwigzan dot.
oceny i wyboru projektow itp.

Instytucja wiodgca: MIR

Kryterium 2

Realizacja tego kryterium zostanie zapewniona dzieki przygotowaniu Agendy dziatan na rzecz réwnosci szans
i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020. Agenda wskazuje dziatania mozliwe do podjecia w
ramach poszczegdlnych funduszy polityki spdjnosci i realizowanych w oparciu o nie programéw operacyjnych,
uwzgledniajgc wszystkie mozliwe przestanki dyskryminacyjne, wymienione w art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Biorgc jednak pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju, a takze wyzwania zwigzane z



obszarami wspieranymi przez fundusze polityki spdjnosci, w Agendzie w sposdb szczegdlny dziatania z zakresu
rownosci szans ukierunkowane zostaty na przeciwdziatanie dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami, a
takze wspieranie réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Dokument ten w sposdb systemowy przedstawia dziatania na rzecz tworzenia réwnosciowego systemu
instytucjonalnego m.in. poprzez:

e szkolenia tematyczne z réwnosci szans pfci dla pracownikdw urzedow zaangazowanych we wdrazanie
programéw operacyjnych tj. 1Z,IP/IW,KM itd Podstawowym celem szkolen bedzie podnoszenie
poziomu wiedzy pracownikéw instytucji zaangazowanych w realizacje funduszy unijnych w zakresie
praktycznych aspektéw wdrazania rdwnosci szans pfci. Szkolenia w latach 2014-2020 powinny mie¢
z jednej strony ogdlny charakter, informujacy o réwnosci szans ptci w przypadku tych programoéw
operacyjnych w ramach ktérych tego rodzaju szkolenia dotychczas nie byty realizowane. Z drugiej za$
strony powinny by¢ ,szyte na miare” pod katem zagadnien i specyfiki réznych programow
operacyjnych (np. rdwnos¢ szans ptci w ramach projektéw infrastrukturalnych) i petnionych przez
osoby szkolone funkcji (np. inne dla oséb oceniajgcych projekty a inne dla kadry zarzadczej).

¢ budowania otoczenia instytucjonalnego realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn (m.in.
przypisanie dziatan z zakresu réwnosci szans pfci do kazidej z instytucji zaangazowanej w system
wdrazania funduszy 1Z, IP/IW/ KM),

e podniesienia Swiadomosci projektodawcéw na temat realizacji zasady rownosci szans w PO KL poprzez
publikacje, cykliczne szkolenia/spotkania informacyjne w organizowane w odpowiedzi na
zapotrzebowanie, itd.).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze MIR réowniez opracowuje horyzontalne wytyczne z zakresu zasady dla réwnosci
szans ptci i niedyskryminacji, ktére bedg zwieraty informacje jak uwzglednia¢ niniejsze polityki horyzontalne w
ramach systemu wdrazania programow operacyjnych na wszystkich jego etapach, czyli wyboru projektéw,
monitorowania i sprawozdawczosci, kontroli, ewaluacji a takze informacji i promocji. Dokument ten tak jak
i Agenda podkresla réwniez potrzebe angazowania réwnego rodzaju podmiotow w dziatania na rzecz
wyréwnywania szans pfci w ramach funduszy unijnych.

Dokument zostat skonsultowany wewngtrz MIR, zostat rowniez przekazany Komisji Europejskiej. Kolejnym
krokiem jest przekazanie dokumentu do cztonkéw Komitetu Koordynacyjnego UP w celu zapoznania sie i
zgtoszenia ewentualnych uwag. Finalnie dokument zostanie formalnie zatwierdzony przez Komitet
Koordynacyjny UP.

Termin wdrozenia Agendy jest uzalezniony od powotania KKUP.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: | kwartat 2015 r.
VL. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku
Planowane dziatania Termin realizacji Instytucje odpowiedzialne
Przygotowanie Agendy dziatan na rzecz réwnosci | kw. 2015 . MIR
szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych Etapy:
2014-2020.

e powotanie Komitetu
Koordynacyjnego
UP;

e przyjecie Agendy
przez KK UP.




WARUNEK OGOLNY 3. Niepetnosprawnosé

. L. Spetnienie
Warunek Kryteria wypetnienia ] Status warunku
kryterium
3.1 Istnienie zdolnosci | (1) uregulowania zgodne z ramami Tak Czesciowo
administracyjnych, instytucjonalnymi i prawnymi panstw spetniony
ktére zapewnia cztonkowskich w celu konsultacji i
wdrozenie i zaangazowania podmiotéw odpowiedzialnych
stosowanie konwencji | ochrone praw 0séb niepetnosprawnych lub
Narodéw organizacji reprezentujgcych osoby
Zjednoczonych o niepetnosprawne i inne zainteresowane strony
prawach oséb W procesie przygotowania i realizacji
niepetnosprawnych programow
(UNCRPD) w zakresie
funduszy (2) uregulowania w zakresie szkolen Nie
strukturalnych i pracownikéw organdw zaangazowanych w
inwestycyjnych zarzadzanie funduszami strukturalnymi i
zgodnie z decyzjg Rady | inwestycyjnymi w zakresie prawa i polityki na
2010/48/WE1 szczeblu UE i na szczeblu krajowym w dziedzinie

niepetnosprawnosci, w tym, w odpowiednich
przypadkach, dostepnosci i praktycznego
stosowania UNCRPD odzwierciedlonej w prawie
UE i prawie krajowym, i w kontrolowanie tych
funduszy

(3) uregulowania majace na celu zapewnienie Tak
monitorowania wdrazania art. 9 UNCRPD w

odniesieniu do funduszy strukturalnych i

inwestycyjnych w procesie przygotowania i

realizacji programoéw

L. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

. Zastosowanie warunku

Co do zasady, ten warunek ex ante bedzie mie¢ zastosowanie do tych priorytetow inwestycyjnych, w ktérych
interwencje wymagajg zgodnosci z art. 9 Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych.

W przypadku EFRR i Funduszu Spéjnosci, warunek ten ma potencjalnie zastosowanie do wszystkich priorytetéw
inwestycyjnych, w ramach ktéorych bedzie wspierana infrastruktura publiczna (nowa a takze
odnowiona/zrekonstruowana), dostepna dla oséb niepetnosprawnych, a takze oséb starszych oraz oséb o

1
Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska Konwencji Narodéw Zjednoczonych o

prawach osoéb niepetnosprawnych(Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 35)



ograniczonej sprawnosci ruchowej. Ma to rowniez potencjalnie zastosowane do inwestycji transportowych
innych niz infrastrukturalne (np. tabor kolejowy) oraz ICT.

W przypadku EFS warunek ten ma jest potencjalnie zastosowane do interwencji w zakresie zatrudnienia,
integracji spotecznej i zwalczania ubdstwa, edukacji i ksztatcenia przez cate zycie oraz dostepu do ustug
spotecznych i zdrowotnych.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

Iv. Sposab realizacji kryteriow
Kryterium 1

Kryterium zostato spetnione poprzez uchwalenie i wejscie w zycie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Celem wprowadzenia regulacji byta
petna implementacja przepiséw unijnych dotyczacych zasady réwnego traktowania w poszczegdlnych
obszarach zycia spotecznego.

Zgodnie z ustawg zakazane jest nierdwne traktowanie oséb (w tym ze wzgledu na niepetnosprawnosé) m.in. w
zakresie:

. dostepu i warunkow korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug (w tym mieszkaniowych), rzeczy
oraz nabywania praw lub energii oferowanych publicznie,

. dostepu do opieki zdrowotnej, oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

. podejmowania ksztatcenia zawodowego (doksztatcania, doskonalenia, przekwalifikowania oraz praktyk
zawodowych),

. podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w

ramach stosunku pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej,

. przystepowania i dziatalnosci w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcow i samorzgdach
zawodowych, w tym takze w korzystaniu z uprawnien przystugujacym ich cztonkom,

. dostepu i korzystaniu ze wszystkich instrumentéw rynku pracy i ustug oferowanych przez odpowiednie
instytucje oraz przez podmioty dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdéw ludzkich i przeciwdziataniu
bezrobociu.

W ustawie zdefiniowano réwniez m.in. takie zjawiska, jak dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja
posrednia, molestowanie czy nieréwne traktowanie.

Zgodnie z ustawg w przypadkach naruszenia zasady réwnego traktowania poszkodowanemu przystuguje prawo
do odszkodowania. Ponadto, w sprawach tych zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego. Zadania
zwigzane z wykonywaniem i przestrzeganiem zasady rownego traktowania wykonuje rzecznik praw
obywatelskich oraz petnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania. Petnomocnik przedstawia Radzie Ministréw
krajowy program dziatan na rzecz réwnego traktowania, w ktérym okreslane sg cele i priorytety jego dziatan w
tym obszarze. Program zostat przyjety 10 grudnia 2013 r. i przewiduje m.in. wsparcie na rzecz wspotpracy
administracji rzgdowej i samorzgdowej, a co za tym idzie instytucji bedgcych rdéwniez podmiotami
wdrazajacymi EFSI, z organizacjami pozarzagdowymi i partnerami spotecznymi w zakresie monitorowania
polityki réwnosciowe;j.

Ponadto w ramach wspétpracy z Petnomocnikiem Rzgdu ds. Rdwnego Traktowania wszystkie krajowe programy
operacyjne i czes¢ regionalnych programow operacyjnych zostaty przestane do zaopiniowania przez niniejszy
organ pod katem uwzglednienia zasady rownosci szans, pomimo iz zgodnie z zapisami Rozporzadzenia nr 1303



opinia ta nie jest obligatoryjna. Co wiecej, zarowno Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania, jak i
organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze antydyskryminacji zaangazowane byty w proces konsultacji
programdéw operacyjnych. Przewidziano réwniez udziat przedstawicieli tych podmiotéw w komitetach
monitorujgcych programy operacyjne.

Dodatkowo, w Agend_zie dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-
2020 przewidziano m.in.:

- konieczno$¢ umieszczenia w tekscie programu operacyjnego opisu przedsiewzieé, majacych na celu
promowanie zasady réwnosci szans i zapobieganie dyskryminacji, w tym rowniez dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami, na kazdym etapie tworzenia i wdrazania programu;

- konieczno$¢ zaangazowania podmiotéw aktywnych w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji oséb z
niepetnosprawnosciami w tworzenie programu oraz innych dokumentéw programowych — oznacza to
wtgczanie przedstawicieli tych instytucji/organizacji w prace grup roboczych, konsultacyjnych, rozwazanie i w
miare mozliwosci uwzglednianie w pracach nad programami postulatéw tych oséb, kierowanie do nich
dokumentoéw z prosbg o konsultacje itp.

- wykorzystanie potencjatu oséb wyspecjalizowanych w tematyce zapewnienia dostepnosci i wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami m.in. do promowania wiedzy na temat zasady, prowadzenia szkolen z tego zakresu,
wspotpracy przy opracowywaniu rozwigzan dot. oceny i wyboru projektéw itp.

Kryterium 2

W celu realizacji tego kryterium w Agendzie dziatai na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach
funduszy unijnych 2014-2020 w sposdb systemowy przedstawiono dziatania na rzecz tworzenia rGwnosciowego
systemu instytucjonalnego, w tym m.in. szkolenia z réwnosci szans i dostepnosci pracownikéw urzeddéw
zaangazowanych we wdrazanie programow operacyjnych, budowania otoczenia instytucjonalnego realizacji
zasady rownosci szans, a takze podniesienia Swiadomosci projektodawcéw na temat realizacji zasady rownosci
szans i niedyskryminacji osdb z niepetnosprawnosciami (publikacje, szkolenia itd.).

W obszarze podniesienia $wiadomosci na temat zasady réwnosci szans i niedyskryminacji oséb z
niepetnosprawnosciami w Agendzie przewidziano szereg dziatan o charakterze szkoleniowym skierowanych
zaréwno do pracownikdw instytucji zaangazowanych w realizacje programdéw operacyjnych, jak i ekspertéw
oceniajgcych wnioski oraz samych projektodawcow. Nalezy zaznaczyé, ze zakres tematyczny i doktadny
program szkoleh bedzie kazdorazowo okreslany i dopasowywany pod katem specyfiki funkcji odbiorcow
szkolen.

Dokument zostat skonsultowany wewnatrz MIR, zostat réwniez przekazany Komisji Europejskiej. Kolejnym
krokiem jest przekazanie dokumentu do cztonkéw Komitetu Koordynacyjnego UP w celu zapoznania sie i
zgtoszenia ewentualnych uwag. Finalnie dokument zostanie formalnie zatwierdzony przez Komitet
Koordynacyjny UP.

Termin wdrozenia Agendy jest uzalezniony od powotania KKUP.

Kryterium trzecie

Za koordynacje wykonywania Konwencji odpowiada¢ bedzie minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego (obecnie Minister Pracy i Polityki Spotecznej), dziatajgcy jako punkt kontaktowy, o ktérym mowa w
art. 33 ust. 1 Konwencji. Do jego obowigzkow bedzie nalezato takze sporzadzanie sprawozdan z wykonywania
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, podobnie jak odbywa sie to w przypadku innych konwencji
dotyczacych praw spotecznych. Co wiecej, niezaleznym organem monitorujagcym realizacje postanowien
Konwencji jest Rzecznik Praw Obywatelskich.



Przepisy naktadajgce obowigzek zapewniania dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 9
Konwencji, odnoszgce sie do $srodowiska fizycznego oraz informacji, komunikacji i réznych innych ustug, sg
zawarte w wielu ustawach (np. w ustawie — Prawo budowlane, ustawie — Prawo o ruchu drogowym, ustawie o
transporcie kolejowym, ustawie — Prawo telekomunikacyjne, ustawie — Prawo pocztowe, ustawie — Prawo
zamowien publicznych, ustawie — o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, ustawie — Kodeks
wyborczy) i aktach wykonawczych do wielu ustaw. Prowadzone s3g dziatania na rzecz zapewniania dalszego
postepu w tym zakresie, obejmujgce m.in. rozpoznawanie potrzeb w obszarze niezbednych zmian prawa i
poprawy jego wdrazania, jak réwniez kontynuowanie propagowania idei uniwersalnego projektowania. Od
2010 roku organizowane sg przez Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych ogdlnopolskie konferencje
nt. uniwersalnego projektowania oraz upowszechniane publikacje na temat stosowania tej koncepcji.

W ramach PO WER w celu szczegétowym 4 Priorytetu Inwestycyjnego 9.4 realizowane bedg dziatania majgce na
celu monitorowanie polityk publicznych pod katem zgodnosci z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych.

W odniesieniu do funduszy strukturalnych i inwestycyjnych kwestie dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami uregulowane zostaty w Agendzie dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w
ramach funduszy unijnych 2014-2020.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: | kwartat 2015 r.
VL. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku
Planowane dziatania Termin realizacji Instytucje
odpowiedzialne
Przygotowanie Agendy dziatai na | kw.2015. MIR
rzecz rownosci szans i Etapy:

niedyskryminacji w ramach funduszy
unijnych 2014-2020 - Powotanie Komitetu Koordynacyjnego UP;

- Przyjecie Agendy przez KK UP.




WARUNEK OGOLNY 4. Zaméwienia publiczne

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
Istnienie rozwigzan | Kryterium 1: rozwigzania dotyczace skutecznego Tak Spetniony
dotyczacych stosowania unijnych przepiséw w zakresie
skutecznego stosowania | zamodwien publicznych poprzez  stosowne
unijnych przepiséw w | mechanizmy
zakresie zamowien
publicznych W | Kryterium  2:  rozwigzania  gwarantujace Tak
odniesieniu do EFSI. przejrzysto$é postepowar o udzielanie zaméwienia
Kryterium 3: rozwigzania w zakresie szkolen i Tak
rozpowszechniania informacji wsrdéd pracownikow
zaangazowanych we wdrazanie funduszy
Kryterium 4: rozwigzania zapewniajace zdolnosci Tak

administracyjne, niezbedne do wdrozenia i
stosowania unijnych przepiséw w zakresie
zamowien publicznych

L. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:

1. Urzad Zamoéwien Publicznych

2. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — rola wspomagajaca i koordynujgca w zakresie warunku 3 i 4
dla programéw polityki spojnosci

3.  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — rola wspomagajaca i koordynujgca w zakresie warunku 3 i 4
dla PROW i PO RYBY

4. Instytucje zarzgdzajgce RPO — rola wspomagajaca i koordynujaca w zakresie warunku 3 i 4 dla PROW

i PO RYBY

Il. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetéw inwestycyjnych, dla ktérych przewidziane jest udzielanie
zamowien publicznych. Warunek dotyczy wtasciwych programoéw krajowych i regionalnych. Ze wzgledu na
charakter warunku spetnienie wszystkich kryteriéw na poziomie krajowym, zgodnie z planem dziatan, oznacza

spetnienie warunku dla wszystkich programoéw operacyjnych.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: - .

V. Sposdb realizacji kryteriow

Kryterium 1




W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-465/11 Forposta i ABC Direct Contact oraz
majac na uwadze decyzje Komisji Europejskiej o skierowaniu przeciwko Polsce sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w trybie art. 258 i art. 260 TFUE podjetg w dniu 17 pazdziernika 2013 r., zostaty podjete
niezbedne dziatania legislacyjne w celu zmodyfikowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych
dotyczacych przestanek wykluczenia wykonawcéw z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przewidzianych w art. 24 ust. 1 pkt. 1 i art. 24 ust. pkt. 1a ustawy Pzp stanowigcych implementacje art. 45 ust.
2 lit. d) dyrektywy 2004/18/WE.

Pozostate przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych sg zgodne z uregulowaniami wspélnotowymi.

Ustawa o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych obejmujaca dostosowanie do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwoséci UE w sprawie C-465/11, tj. modyfikacji art. 24 ust. 1 pkt 1 i art. 24 ust. pkt 1a ustawy PZP
zostata opublikowana 18 wrzesnia 2014 r. i wejdzie w zycie 19 paZdziernika 2014 r., co oznacza spetnienie
warunku ogdlnego nr 4.

W celu wypetnienia kryterium 1 podjeto réwniez nastepujace rozwigzania:

a) Prawne, instytucjonalne i proceduralne rozwigzania zapewniajgce pewnos¢ prawng i spéjng i jednolitg
wyktadnie przepisow UE w zakresie zamdwien publicznych sg realizowane poprzez rozpowszechnianie
przez Urzagd Zamowien Publicznych w ramach wydawanych corocznie publikacji ,,Kontrola udzielania
zamowien publicznych prowadzona przez Prezesa UZP” informacji na temat naruszen przepiséw prawa
zamoéwien publicznych, takze w zaméwieniach wspodtfinansowanych ze s$rodkédw unijnych.
Przedmiotowe publikacje prezentujg wyniki kontroli prowadzonej przez Urzad Zamoéwien Publicznych
(w tym przez Departament Kontroli Zamodwien Wspdtfinansowanych ze srodkéw UE) oraz zawierajg
przyktady naruszen zidentyfikowanych w ramach kontroli wraz z komentarzami omawiajgcymi
wtasciwe przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, innych krajowych aktéw prawnych, unijnych
aktéw prawnych i wyrokéw TSUE w zakresie zamodwien publicznych oraz wynikow i zalecen zwigzanych
z audytami Komisji Europejskiej przeprowadzonymi w Polsce, ktérych niezastosowanie lub btedna
interpretacja skutkuje nieprawidtowosciami w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
lub niewaznoscia umowy o zamdwienie publiczne. Publikacje sg dostepne na stronie internetowe;j
Urzedu Zamoéwien Publicznych: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1303. Przyktady naruszen
ustawy Prawo zaméwien publicznych zidentyfikowane w ramach kontroli prowadzonej przez Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych s3 takze upubliczniane przy okazji ogélnopolskich konferenciji.

b) Biezgce informacje nt. prawa zamdéwien publicznych, interpretacje prawne dotyczace prawidtowego
stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, opinie, itp. s3 publikowane na stronie
internetowej www.uzp.gov.pl

c¢) Do systemu instytucjonalnego wdrazania funduszy europejskich wtgczono Urzagd Zamodwien
Publicznych. W ramach UZP wyznaczono komoérki organizacyjne wtasciwe w zakresie zapewnienia
prawidtowosci wdrazanie unijnych przepiséw w zakresie zaméwien publicznych do polskiego porzadku
prawnego oraz prawidtowego stosowania prawa zamdwien publicznych przez instytucje zamawiajgce
poprzez wydawanie opinii prawnych dotyczacych interpretacji przepiséw ustawy i aktow
wykonawczych do ustawy.

d) Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych prowadzi kontrole uprzednig zamowien wspoétfinansowanych
ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz kontrole dorazng. Kontrola uprzednia zamdwien lub umoéw
ramowych wspétfinansowanych ze srodkédw Unii Europejskiej jest przeprowadzana przed zawarciem
umowy w przypadku zaméwien na roboty budowlane, ktérych wartos¢ wyrazona w ztotych jest réwna
lub przekracza réwnowartos¢ kwoty 20.000.000 euro oraz w przypadku zaméwie na dostawy lub
ustugi, ktérych wartos¢ wyrazona w ztotych jest rowna lub przekracza rownowartos¢ kwoty 10.000.000
euro.

Kontrola dorazna jest prowadzona w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego doszto do naruszenia przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Kontrola ta moze by¢ wszczeta z urzedu lub na wniosek, takze na wniosek instytucji zarzadzajacej,
o ktorej mowa w przepisach o Narodowym Planie Rozwoju oraz w przepisach o zasadach prowadzenia



polityki rozwoju lub w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jezeli z uzasadnienia wniosku
instytucji wynika, ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia doszto do naruszenia przepisdw ustawy, ktére mogto mieé¢ wptyw na jego wynik

e) Wyniki audytow Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i wynikajgce
z nich zalecenia sg uwzgledniane w opiniach prawnych na temat stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych wydawanych przez Departament Prawny Urzedu Zaméwien Publicznych. Zostaty takze
wziete pod uwage w opracowanych przez UZP Wytycznych dotyczqcych interpretacji przestanek
pozwalajgcych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej
reki i zapytania o cene.

f)  Ustawa Prawo zaméwien publicznych przewiduje systemowe, wieloszczeblowe rozwigzania w zakresie
wnoszenia odwotan od decyzji podejmowanych w postepowaniach przetargowych. Oferent ma
mozliwos¢ odwotywania sie w pierwszej kolejnosci do zamawiajgcego, nastepnie do Krajowej Izby
Gospodarczej, jak tez do wtasciwego sadu okregowego.

Kryterium 2

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie mechanizméw gwarantujacych przejrzystos¢ postepowan

o udzielenie zamdwienia publicznego:

Zasada rownego traktowania oferentdw oraz obowigzek zachowania transparentnosci postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego zostata zagwarantowana przepisami Ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, gdzie w art. 7. ust. 1.zobowigzuje sie zamawiajacego do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw. W ust. 2. zobowigzano zamawiajgcego, aby czynnosci zwigzane z przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia byty wykonywane przez osoby zapewniajgce
bezstronnosé i obiektywizm. Zasady te sg stosowane w odniesieniu do wszystkich postepowan, w tym réwniez
do postepowan o charakterze transgranicznym.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, instytucje zarzgdzajace oraz instytucje posredniczgce dla poszczegdlnych
programdéw operacyjnych wydajg wytyczne i zalecenia dotyczace wtasciwego stosowania przepisOw prawa
zaméwien publicznych w przypadku udzielania zamoéwien publicznych w projektach wspoétfinansowanych ze
srodkéw unijnych: ,,Zalecenia dla beneficientow Funduszy UE dotyczqce interpretacji przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych”, ,,Zestawienie naruszen ustawy Prawo zamowien publicznych, popetnionych przez
beneficjentéw Funduszu Spéjnosci i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, stwierdzonych podczas
kontroli zrealizowanych przez Prezesa UZP - wersja z 22 listopada 2010 r.”, , Kryteria wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie — rekomendacje dla beneficjentow realizujgcych projekty indywidualne”.
Wskazane instytucje publikuja réwniez dokumenty prezentujgce przeglad wynikow audytéw
przeprowadzonych w Polsce przez Komisje Europejskg i Europejski Trybunat Obrachunkowy na przetomie
dwéch perspektyw finansowych 2000-2006 oraz 2007-2013 wraz z zaleceniami wynikajgcymi z tych audytéw
dotyczacymi stawek korekt finansowych jakie powinny by¢ stosowane w przypadku naruszen prawa
w dziedzinie zamdwien publicznych: ,,Korekty finansowe zwigzane z naruszeniami PZP. Audyty Komisji
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego”. Wskazany dokument jest dostepny na stronie:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx#strona=1&zakladka=2.

Urzad Zaméwien Publicznych cyklicznie — raz w miesigcu — wydaje w formie elektronicznej informator
zawierajacy materiaty dotyczace funkcjonowania systemu zamodwien publicznych w Polsce oraz dziatalnosci
Urzedu.



Udzielanie koncesji na ustugi zostato w Polsce uregulowane w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Ustawa okresla zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty budowlane
i ustugi oraz srodki ochrony prawne;j.

W postepowaniu o udzielenie koncesji na ustugi przepisy ustawy zapewniajg przestrzeganie zasad rownego
traktowania, niedyskryminacji, przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji. Zgodnie z przedmiotowg ustawg
ogtoszenia o koncesji na ustugi, ze wzgledu na brak mozliwosci publikacji takiego ogtoszenia w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego UE (brak regulacji w tym zakresie na poziomie unijnym oraz unijnych formularzy
ogtoszen), sg publikowane w Biuletynie Zamdwienn Publicznych, udostepnianym na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamowien Publicznych. Niezwiocznie po zamieszczeniu ogtoszenia o konces;ji
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych koncesjodawca zamieszcza takie odpowiednie ogtoszenie o koncesji
w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej. Wzor ogtoszenia
o koncesji na ustugi jest okreslony w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrdw z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie
wzoru ogtoszenia o koncesji na ustugi zamieszczanego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Ustawa okresla
takze gtéwne zasady odnoszgce sie do opisu przedmiotu koncesji oraz szacowania wartosci koncesji. Polskie
przepisy regulujg zatem udzielanie koncesji na ustugi w stopniu szerszym niz wymaga tego prawo europejskie,
ktére w odniesieniu do koncesji na ustugi wymaga jedynie zapewnienia stosowania przez zamawiajgcych zasad
traktatowych, nie reguluje natomiast tego zagadnienia w dyrektywach.

Angielska wersja jezykowa ustawy o koncesji na roboty budowlane i ustugi dostepna jest na stronie urzedu:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;370

Kryterium 3: spetnione

W latach 2007-2013 podejmowane byty dziatania majace na celu zapewnienie szerokiego dostepu do informacji
nt. zamowien publicznych, w tym:

a) Z inicjatywy Urzedu Zamodwien Publicznych prowadzone byly réinego typu dziatania szkoleniowo-
promocyjno-informacyjne takie jak np. szkolenia konferencje, opinie prawne czy publikacje (m.in.
dotyczace wynikéw kontroli, ,Zamdwienia publiczne w orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze”
opracowywane w oparciu o orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej oraz sadow okregowych,
publikacje tematyczne dotyczace najwazniejszych elementdw w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego jak np. publikacja ,Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego — przyktady i zastosowanie” czy ,,Aukcja elektroniczna. Praktyczny poradnik
dla uzytkownikdw Platformy Aukcji Elektronicznej UZP”.

b) Urzad Zamowien Publicznych realizowat w okresie programowania 2007-2013 roczne Plany dziatan
wydawniczo-szkoleniowych, ktére obejmowaty takze dziatania szkoleniowo-informacyjne skierowane
do instytucji zamawiajacych oraz przedstawicieli innych instytucji w tym takze kontrolnych,
zaangazowanych w realizacje projektow wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych. W ramach planu
organizowane byty konferencje (takze regionalne) dotyczace m.in. zmian w systemie zamodwien
publicznych i ich wptywu na sposdéb udzielania zamdwien publicznych wspoétfinansowanych z udziatem
srodkéw unijnych.

c) Tematyka zamodwien publicznych jest (oraz byta w latach 2007-2013) elementem szkolen
horyzontalnych dla szerokiej grupy pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy,
co zapewnia ogolng orientacje w ww. tematyce oraz Swiadomos¢ istotnosci zagadnienia w procesie
wdrazania funduszy.

d) Istotnym elementem systemu szkolen dla przedstawicieli administracji publicznej odpowiedzialnych za
przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamodwien publicznych sg dziatania
informacyjne i publikacje UZP, ktérych zadaniem jest poszerzanie wiedzy na temat unijnych
uregulowan w zakresie zamodwien publicznych oraz wzmacnianie prawidtowego stosowania ich
praktyce

e)



Na lata 2014-2020 poza kontynuacja dziatan wskazanych powyzej, przygotowany jest system szkolen
specjalistycznych w zakresie zamowien publicznych dla pracownikdw zajmujgcych sie ww. tematyka
w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

System szkolen zostanie zapewniony dzieki realizacji projektdw w ramach POPT 2014-2020 dotyczacych
organizacji systemu szkolen i upowszechniania informacji wsrdd pracownikdw UZP oraz instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich. System bedzie funkcjonowat przez caty okres
programowania 2014-2020. Odpowiednie zapisy w tym zakresie znalazty sie w przekazanym przez strone polska
do KE projekcie programu POPT 2014-2020, przyjetym przez Rade Ministrow w styczniu 2014 r. (o$
priorytetowa I.)

Pracownicy zajmujacy sie zamowieniami publicznymi zostang objeci planem szkolen oraz beda mieli
zapewniong mozliwo$¢ wymiany doswiadczern i aktualizacji wiedzy poprzez uczestnictwo w cyklicznych
spotkaniach oraz grupach roboczych. Ponadto, w razie zidentyfikowanych specyficznych potrzeb, 1Z oraz IP
maja mozliwos¢ organizacji doraznych szkolen specjalistycznych w tym zakresie dla pracownikéw w ramach
komponentéw pomocy technicznej programow.

Kryterium 4: spetnione

Dzieki doswiadczeniom z realizacji projektéw w ramach perspektywy 2007-2013, a takze szkoleniom w ramach
POPT 2007-2013 istnieje zdolno$¢ administracyjna w zakresie zamodwien publicznych w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej umozliwiajgcego skuteczne
wdrozenie i stosowanie unijnych przepiséw w zakresie pomocy panstwa, w tym:

1) Organem odpowiedzialnym za skuteczne wdrozenie i stosowanie przepiséw w zakresie zamdwien
publicznych jest Prezes Urzedu Zamowien publicznych. W UZP wyodrebniono komérki organizacyjne
odpowiedzialne za interpretacje stosowania przepiséw unijnych w zakresie zamowien publicznych oraz
opinie prawne zwigzane ze stosowaniem unijnego prawa. Stan etatowy UZP, zgodnie z deklaracjg ww.
urzedu, jest wystarczajacy dla zapewnienia wtasciwej realizacji zadan na rzecz wdrazania funduszy
europejskich. W przypadku zidentyfikowania dodatkowych potrzeb mozliwe bedzie uzasadnione
zwiekszenie zatrudnienia, dzieki mozliwosci finasowania etatéw z POPT.

2) Mozliwosci statej aktualizacji kompetencji pracownikdw UZP zaangazowanych w zadania zwigzane
z pomocg publiczng na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych zostaty zapewnione w programie
operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013, jak rowniez w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna
2014-2020. UZP, jako instytucja zaangazowana we wdrazanie funduszy europejskich zostat
uwzgledniony w katalogu beneficjentéw programu.

3) W 2012 roku Urzad Zamoéwien Publicznych wydat 1246 opinii prawnych na zapytania ze strony
instytucji zamawiajgcych oraz innych podmiotdw uczestniczgcych w rynku zamdéwien publicznych,
natomiast do potowy listopada roku 2013 zostato wydanych ponad 450 opinii prawnych.

4) Za kontrole prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych odpowiedzialne s3 dwa
departamenty w ramach Urzedu Zamoéwien Publicznych: Departament Kontroli Doraznej oraz
Departament Kontroli Zamdwien Wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

5) Departament Kontroli Doraznej realizuje zadania wynikajgce z uprawnien kontrolnych Prezesa Urzedu
w zakresie zamdwien nie finansowanych ze srodkéw UE. Natomiast Departament Kontroli Zaméwien
Wspdtfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej realizuje zadania wynikajace z uprawnien
kontrolnych Prezesa Urzedu w zakresie zamdwien wspoétfinansowanych ze srodkdéw Unii Europejskie;j.



WARUNEK OGOLNY 7. Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu

Warunek

Istnienie podstawy
statystycznej niezbednej do
przeprowadzenia ocen
skutecznosci i ocen
oddziatywania programéw.

Istnienie systemu
wskaznikéw rezultatu
niezbednych przy wyborze
dziatan, ktéore w
najefektywniejszy sposdb
przyczyniajg sie do
osiggniecia pozgdanych
rezultatéw, do
monitorowania postepow
W osigganiu rezultatéw oraz
do podejmowania ewaluac;ji
oddziatywania

Kryteria wypetnienia

a)

b)

gotowe sg rozwigzania w zakresie
terminowego gromadzenia i
agregowania danych statystycznych,
uwzgledniajgce nastepujace
elementy:

>

>

identyfikacje zrodet i
mechanizmdw majgcych na celu
zagwarantowanie walidacji
statystycznej,

uregulowania dotyczace
publikacji i dostepnosci
publicznej zagregowanych
danych

skuteczny system wskaznikow
rezultatu, obejmujgcy:

>

wybor wskaznikéw rezultatu dla
kazdego programu,
dostarczajacych informacji na
temat przyczyn uzasadniajgcych
wybér dziatan z zakresu polityki
finansowanych przez dany
program,

ustanowienie wartosci
docelowych dla tych
wskaznikow,

spojnosé kazdego wskaznika z
nastepujgcymi wymogami:
odpornos¢ oraz walidacja
statystyczna, jasnos$¢
interpretacji normatywnej,
reagowanie na polityke,
terminowe gromadzenie
danych.

gotowe sg procedury zapewniajace,
ze wszystkie operacje finansowane z

programu stosujg skuteczny system

wskaznikow.

Spetnienie
kryterium

Tak — w zakresie
uzytych wskaznikow
pochodzacych ze
statystyki
publiczne;j.

Do weryfikacji na
poziomie
programow
operacyjnych w
zakresie
wskaznikow spoza
sytemu statystyki
publicznej

Weryfikacja na
poziomie
programoéow
operacyjnych

Tak - przy
uwzglednieniu w
poszczegdlnych PO
odpowiednich
zapisow dot.
stosowania sie do
wytycznych MIR

Status
warunku

Ocena stanu
spetnienia
tego
warunku
zostanie
dokonana na
poziomie
programow
operacyjnych



I Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:

w zakresie lit. a: Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Instytucje Zarzadzajgce
Krajowymi i Regionalnymi Programami Operacyjnymi,

w zakresie lit. b, c: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Instytucje Zarzadzajgce Krajowymi i Regionalnymi
Programami Operacyjnymi.

Il. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do wszystkich programoéw operacyjnych.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

W niektérych obszarach tematycznych ujawniajg sie deficyty informacji statystycznych na poziomach
regionalnych, ktére z powoddéw obiektywnych, zwigzanych z tajemnicg statystyczng nie zostang usuniete
(dotyczy to np. statystyki energii na poziomach regionalnych).

Iv. Sposab realizacji kryteriow

W odniesieniu do warunku ogdlnego dotyczacego systemow statystycznych i wskaznikow rezultatu w
Zataczniku XI do rozporzadzenia ogdlnego ustalono dla niego nastepujace kryteria:

e istnienie rozwigzan w zakresie terminowego gromadzenia i agregowania danych statystycznych
uwzgledniajagcych nastepujace elementy: identyfikacje zrédet i mechanizméw majacych na celu
zagwarantowanie walidacji statystycznej, ustalenia dotyczgce publikacji i dostepnosci publicznej
zdezagregowanych danych;

e istnienie skutecznego systemu wskaznikéw rezultatu obejmujgcego: wybdr wskaznikdw rezultatu dla
kazdego programu, dostarczajacych informacji na temat tego, co jest motywacjg przy wyborze dziatan
finansowanych przez dany program, ustanowienie wartosci docelowych dla tych wskaznikéw,
spetnienie w odniesieniu do kazdego wskaznika nastepujacych wymogdw: solidnos¢ oraz poprawnos,
jasnos¢ interpretacji normatywnej, reagowanie na polityke, terminowe gromadzenie danych;

e istnienie gotowych procedur gwarantujgcych, ze wszystkie operacje finansowane z programu stosujg
skuteczny system wskaznikéw.

W odniesieniu do kryterium 1 nalezy zauwazy¢, ze w przypadku POPT 2014-2020 odpowiednio agregowane
dane w systemie monitorowania beda regularnie dostepne i publikowane m.in. z uwzglednieniem nazwy i
definicji wskaznika oraz jego wartosci bazowej, docelowej i osiggnietej w okresie sprawozdawczym. Pomiarem
beda objeci wszyscy uczestnicy wsparcia, do ktérych odnoszg sie wskazniki okreslone w Programie. W procesie
gromadzenia i analizy danych beda zapewnione mechanizmy wtasciwej kontroli jakosci danych i walidacji
statystycznej, aby wskazniki byty rzetelne. Pomocna w tym zakresie bedzie Wspdlna Lista Wskaznikéw
Kluczowych 2014-2020 obejmujgca m.in. wskazniki dotyczagce pomocy technicznej wraz z katalogiem ich
definicji.

W odniesieniu do kryterium 2 nalezy stwierdzi¢, ze do kazdej osi priorytetowej POPT 2014-2020 zostat
przypisany co najmniej jeden wskaznik rezultatu. Wskazniki rezultatu zostaty tez przypisane w obiektywnie
uzasadnionych przypadkach do celdéw szczegétowych (Rozdziat 1.2 tabela 2), a tam gdzie nie byto to mozliwe
rezultaty zostaty przedstawione w formie opisowej. Nalezy zaznaczy¢, ze spetnienie zatozonych rezultatéw (w
szczegdlnosci tam gdzie nie byto mozliwosci okreslenia miarodajnego wskaznika rezultatu) bedzie oceniane za
pomocy badan ewaluacyjnych, co zostato uznane za wifasciwe rozwigzanie przez ewaluatoréw ex-ante
Programu. Takie postepowanie trzeba tez uznaé¢ za prawidtowe w kontekscie zapisow art. 96 (2) (c) (ii)
rozporzadzenia ogdlnego, ktére uwzgledniajgc specyficzny charakter przedsiewzie¢ realizowanych ze srodkdéw
pomocy technicznej nie obligujg w zaden sposdb osi pomocy technicznej do przypisywania do kazdego celu



szczegotowego wskaznika rezultatu. Niemiej jednak tam gdzie wskazniki rezultatu zostaty okreslone nalezy
zauwazyg, ze:

e posiadajg one skwantyfikowang wartos¢ bazowg oraz docelows,

e wskazane zostaty dla nich zrédta danych oraz informacje o czestotliwosci pozyskiwania danych,

e spetniaja kryteria poprawnosci metodologicznej, ktéra zapewnia jasnos$¢ interpretacji osiggniecia

celéw oraz regularng dostepnosc danych.

Dane dla monitorowania i ewaluacji oceniajace stan, skutecznos¢ oraz wptyw wdrazania programéw pochodzg
z trzech gtéwnych zrédet:

e danych gromadzonych przez administracje publiczng;

e systemu SL 2014 —w stosownych przypadkach na poziomie monitorowania celéw programowych;

e badan wtasnych, gdzie istniejg deficyty informacyjne.

W odniesieniu do kryterium 3 trzeba zauwazy¢, ze prezentowanie aktualnych danych na potrzeby kluczowych
uczestnikow systemu wdrazania POPT 2014-2020 (w szczegdlnosci Komitetu Monitorujgcego) bedzie
zapewnione w oparciu o jednolity system sprawozdawczosci zgodnie z zapisami wytycznych horyzontalnych
ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego. Wytyczne bedg okreslaty m.in. ogdlne i szczegétowe warunki
sprawozdawczosci w zakresie przedmiotowym i podmiotowym, formy, tryby i terminy sprawozdawcze oraz
opis systemow informatycznych zapewniajgcych zdolnos¢ agregacji danych w zakresie i formacie wymaganych
przez KE na mocy regulacji unijnych na lata 2014-2020.

Z uwagi na powyzsze mozna stwierdzi¢, ze warunek ogdlny dotyczacy systemow statystycznych i wskaznikéw
rezultatu w przypadku POPT 2014-2020 jest spetniony.



