Informacje na temat ustanowienia ram wykonania

dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

pazdziernik 2021 r.

Ramy wykonania sg zgodne z zasadami funkcjonowania mechanizmu ram wykonania okre§lonych
W rozporzadzeniach oraz w Umowie Partnerstwa. Niniejszy zatacznik do PO zawiera informacje
wymagane przez art. 4 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 215/2014. Prezentowane posrednie
i docelowe wartosci dla wskaznikow wybranych do ram wykonania zostaly ustalone w oparciu
0 metodologie szacowania, ktéra zostata zaprezentowana KE w trakcie negocjacji. Instytucja
Zarzadzajaca przedstawita w nim wszystkie uwarunkowania, jakie wedlug jej obecnej wiedzy mialy
i moga mie¢ wptyw na realizacj¢ przyjetych wartosci. Udostepniona metodologia zawiera opis
przyjetych zatozen i gtownych czynnikéw, jakie miaty wpltyw na przyjeta (wyszacowang) warto$é
docelowa danego wskaznika. Podstawowe kryteria szacowania warto$ci wskaznikoéw bazujga na
danych historycznych, ktorymi dysponowata 1Z, uwzgledniajac dotychczasowe do§wiadczenia we
wdrazaniu podobnych przedsigwzie¢. Kryteria te, to: Srednia wartos¢ projektu, typ beneficjenta,
rodzaj instrumentu/formy wsparcia, poziom danych (kraj/region), wielko$¢ proby, tryb wyboru
projektu, tempo realizacji wskaznikow, poziom osiagni¢cia zatozonych wskaznikow. Dodatkowo,
poza danymi historycznymi i kosztami jednostkowymi, szacujgc warto$ci docelowe zostata wzigta
pod uwage rowniez dostepne opracowania dotyczace obecnej sytuacji oraz trendow spoteczno-
gospodarczych, np.: analizy i prognozy branzowe, grup docelowych, oczekiwania spoteczne, popyt
na dane wsparcie czy nasycenie wsparciem na rynku.

Instytucja Zarzadzajaca bedzie na biezaco monitorowaé realizacje wartosci dla ram wykonania i na
biezagco reagowac na zjawiska, ktore mogg mie¢ wplyw na realizacje zatozonych wartosci, jak
rowniez dokonywac odpowiednich korekt po przeprowadzeniu stosownych analiz.

I. Czesé ogdlna dotyczaca calego programu

Zawiera informacje o tym, w jaki sposob zastosowano metodyke i mechanizmy zapewniajgce
spojno$¢ w funkcjonowaniu ram wykonania, okreslone w umowie partnerstwa zgodnie z art. 15 ust. 1
lit. b) ppkt (iv) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013:

Ramy wykonania do programu operacyjnego wojewodztwa kujawsko pomorskiego na lata 2014-2020
zostaly opracowane z uwzglednieniem mechanizméw i zalecen horyzontalnych, majacych na celu
zapewnienie odpowiedniego poziomu spdjnosci z innymi programami operacyjnymi, tzn.:

1. Informacje dotyczace wyboru wskaznikéw, szacowania ich warto$ci oraz innych czynnikow
majacych wplyw na osiggniecie celow posrednich i koncowych zostaly przedstawione
W niniejszym zatgczniku do programu operacyjnego, zgodnie ze wzorem opracowanym przez
MIiR i obowigzujacym wszystkie programy operacyjne.

2. Przedstawione w ramach wykonania wartosci posrednie odzwierciedlajg taki etap realizacji osi
priorytetowych, ktérego osiggnigcie na koniec 2018 r. umozliwi osiagnigcie réwniez wartosci
koncowych na koniec 2023 r., zgodnie z posiadang w momencie programowania wiedzg

1




o istotnych czynnikach majacych wptyw na proces wdrazania oraz z danymi historycznymi
dotyczacymi cyklu i kosztow realizacji odpowiednich typéw projektow.

3. Wszystkie elementy ram wykonania (tj. wskazniki produktu, ewentualne KEW oraz wskazniki
finansowe) uwzgledniaja podziat na fundusze oraz — w przypadku EFRR i EFS — na regiony
stabiej i lepiej rozwinigte. W tym drugim przypadku, podziat na kategorie regiondéw w osiach
EFRR i EFS jest uzalezniony od tego, czy jest to o§ standardowa czy ,,pro rata” (réznice miedzy
nimi zostaly wyjasnione w umowie partnerstwa).

4. Wskaznik finansowy — wszystkie PO stosuja jedna nazwe wskaznika — ,catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych” — a jego warto$ci posrednie i1 koncowe
przedstawiono w EUR. W celu oszacowania celow posrednich dla poszczegdlnych osi
priorytetowych zastosowano ponizszy nowy algorytm obowigzujacy dla zasady “n+3”, w celu
okreslenia minimalnego poziomu certyfikacji na koniec 2018 r.:

Krok Algorytm
1 Obliczenie minimalnej kwoty srodkow (alokacja unijna PO na 2014 - rezerwa PO na 2014) +
unijnych, ktére muszg by¢ wykorzystane (alokacja unijna PO na 2015 - rezerwa PO na2015) -
w ramach catego programu operacyjnego zaliczki poczatkowe (tzn. facznie 3% * 94% alokacji

do konca 2018 r., (obliczenia oddzielnie unijnej dla PO) - zaliczka roczna dla 2016 (2% * 94%
dla kazdego funduszu i — w przypadku alokacji unijnej PO) - zaliczka roczna dla 2017 (2,625%
EFRR i EFS —kategorii regionow). * 94% alokacji unijnej PO) - zaliczka roczna dla 2018
(2,75% * 94% alokacji unijnej PO) = minimalna kwota
wnioskow o ptatnos¢ w czgéci wktadu przestanych do
KE na koniec 2018 r.

2  Obliczenie kwoty catkowitych wydatkow  Pelna kwota catkowitych wydatkow kwalifikowalnych,
kwalifikowalnych, ktére musza zostac¢ ktére musza zostac certyfikowane na koniec 2018 r. =
certyfikowane dla catego programu na wynik kroku 1: 0,85 (lub 0,80 dla Mazowsza)

koniec 2018 r.

3 Odliczenie pomocy technicznej (dotyczy Catkowite wydatki kwalifikowalne certyfikowane
tylko funduszu, z ktérego finansowana do konca 2018 r. dla zwyktych osi priorytetowych =
jest pomoc techniczna) wynik kroku 2 — oszacowane wydatki kwalifikowalne

certyfikowane na koniec 2018 r. dla osi pomocy
technicznej

4 Roztozenie otrzymanej kwoty po ,,zwyktych” osiach priorytetowych w zaleznosci od specyficznego
dla kazdej z nich tempa certyfikacji

Podczas ustalania celu koncowego dla wskaznika finansowego wykonano podobne dziatania w celu
okreslenia minimalnego poziomu certyfikacji na koniec 2023 r., tzn.:




Krok

1 Obliczenie minimalnej kwoty srodkow
unijnych, ktore musza by¢ wykorzystane
w ramach catego programu operacyjnego
do konca 2023 r., (obliczenia oddzielnie
dla kazdego funduszu i kategorii
regionow).

2 Obliczenie kwoty calkowitych wydatkow
kwalifikowalnych, ktére musza zostac
certyfikowane dla catego programu na

koniec 2023 r.

3 Odliczenie pomocy technicznej (dotyczy
tylko funduszu, z ktorego finansowana
jest pomoc techniczna)

Algorytm

Catkowita alokacja unijna dla catego programu
w podziale na fundusz i kategorie regionow,
uwzgledniajac rezerwe wykonania = minimalna kwota
wnioskow o platnos¢ w czesci wkladu przestanych do

KE na koniec 2023 r.

Pelna kwota catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych,
ktére musza zostaé certyfikowane na koniec 2023 r. =
wynik kroku 1: 0,85 (lub 0,80 dla Mazowsza)

Catkowite wydatki kwalifikowalne certyfikowane
do konca 2023 r. dla zwyktych osi priorytetowych =
wynik kroku 2 — oszacowane wydatki kwalifikowalne
certyfikowane na koniec 2023 r. dla osi pomocy

technicznej

4 W rezultacie cel koncowy powinien = catkowitej alokacji przewidzianej dla danej ,,zwyklej” osi,

zgodnie z tabelg 18 PO (plan finansowy).

. Kwoty bedace wynikiem dziatan opisanych w punkcie 4. powinny zosta¢ przedstawione
W ponizszej tabeli celow posrednich i koncowych dla wskaznika finansowego, zaktadanych dla
kazdej osi priorytetowej niebedacej osia pomocy technicznej. Tam, gdzie jest to stosowne, nalezy
dokona¢ rozbicia na fundusz i na kategorie regiondéw:

. kategoria .
nrosi fundusz 'g 3 alokacja UE
regionow
iei 374 975 155
1 EFRR stabicj
rozwinigty
2 EFRR stabiej 54 318 006
rozwinigty
stabiej
3 EFRR .. 263 769 590
rozwinigty

catkowita kwota
certyfikowanych
wydatkow
kwalifikowalnych w
ujeciu narastajgcym

2018 2023

437 816 902
95 205 503

6492 534 63 903 537

67904 719 310 317 165

%

2018/
2023

21,74%

10%

21,88%

uzasadnienie

Poziom certyfikacji
zwigzany jest z
koniecznoscia
spelnienia
warunkowosci ex ante

Poziom certyfikacji
zwigzany jest z
wolnym tempem
wdrazania podobnych
projektow w okresie
2007-2013

Poziom certyfikacji
zwigzany jest ze
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EFRR stabicj
rozwinigty

EFRR stabicj
rozwinigty

EFRR stabicj
rozwiniety

EFRR stabicj
rozwiniety

EFS stabicj
rozwinigty

EFS stabicj
rozwiniety

EFS s}al.)l.ej
rozwinigty

106 193 198

215 235904

325807429

31380774

170 219 269

149 321 596

114 645 747

21739 655

29 078 552

51633 738

2255998

51672 357

20 203 692

21 281 149

124 933174

252 317 917

383302858

33032 394

200 257 964

175 672 466

134 877 350

17,40%

11,52%

13,47%

6,5%

25,80%

11,50%

15,78%

specyfika projektow i
stosowaniem
instrumentow
finansowych

Poziom certyfikacji
zwigzany jest z
koniecznoscia
spelienia
warunkowosci ex ante

Poziom certyfikacji
zwigzany jest z
koniecznoscia
spelnienia
warunkowosci ex ante

Poziom certyfikacji
zwigzany jest z dobrym
tempem realizacji
podobnych projektow
w okresie 2007-2013

Poziom certyfikacji
zwigzany jest z
koniecznoscia
posiadania Lokalnych
Strategii Rozwoju

Poziom certyfikacji
zwigzany jest
prognozowanym
cyklem realizacji
projektow i realnym
tempem absorpcji
srodkow przez
beneficjentow.
Dodatkowe
uzasadnienie podano w
czgsci szezegdtowej
dotyczacej osi 8.

Poziom certyfikacji
zwigzany jest
prognozowanym
cyklem realizacji
projektow i realnym
tempem absorpcji
Srodkow przez
beneficjentow.
Dodatkowe
uzasadnienie podano w
czgsci szezegdtowej
dotyczacej 0si 9.

Poziom certyfikacji
zwigzany jest
prognozowanym
cyklem realizacji
projektow i realnym
tempem absorpcji
Srodkow przez
beneficjentow.
Dodatkowe




uzasadnienie podano w
czesci szezegdtowej
dotyczacej osi 10.

Poziom certyfikacji
zwigzany jest z
koniecznoscia
posiadania Lokalnych

tabici . -
11 EFS stabicj 28646173 4660291 30153867 = 14,97% Suategii Rozwoju
rozwinigty Dodatkowe
uzasadnienie podano w
czesei szezegdtowej
dotyczacej osi 11.
1619276 937 320494 450 2 146 585 594
razem

14,93%

6. Wskazniki produktu — wszystkie wskazniki produktu zastosowane w ramach wykonania zostaty
zaczerpnig¢te z tabeli 5 programu operacyjnego, dzigki temu ramy wykonania sa zwigzane
bezposrednio z realizacja celow szczegdtowych na danej osi. Zostaly one zaczerpnigte
ze Wspolnej Listy Wskaznikéw Kluczowych, dzigki czemu zapewniona zostala spdjnos¢ systemu
ram wykonania z systemem programowania i monitorowania postepéw we wdrazaniu dla
wszystkich programow operacyjnych. Kluczowy etap wdrazania (KEW) jest stosowany wowczas,
gdy wartos¢ celu posredniego oszacowana dla wskaznika produktu jest rowna zeru, a moze by¢
stosowany rowniez wtedy, gdy jest ona niewielka lub trudna do oszacowania. KEW jest
bezposrednio powigzany z jednym, konkretnym wskaznikiem produktu, ale nie zastepuje go i jest
dodatkowym elementem ram wykonania.

7. Dla  wszystkich programéw operacyjnych przyjeto takie same parametry
makroekonomiczne, biorac pod uwage ,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw” opracowane przez Ministerstwo Finansoéw (aktualizacja — czerwiec 2014
r.). W celu mozliwie najwiekszego urealnienia tych prognoz, wykorzystano metode wyliczenia
sredniej wazonej, przyjmujac przy tym, ze tempo wydatkowania srodkow w okresie 2014-2020
bedzie podobne do tego dla lat 2007-2013. Na tej podstawie okre$lono wazony kurs EUR/PLN
0 warto$ci 3,55 zl wspolny dla wszystkich programow operacyjnych. Uwzgledniono réwniez
prognozowana dynamike cen specyficzng dla danego typu projektow, postugujac sie trzema
nastepujacymi indeksami:

a. Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI — Consumer Price Index) —
do zastosowania w projektach miekkich, dla ktéorych decydujgce znaczenie maja
wynagrodzenia pracownikow. Zaktada si¢, ze w ujeciu skumulowanym jego wartos¢ wazona
dla lat 2007-2013 wynosi 94,24%, a dla lat 2014-2023 — 113,79%;

b. Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu (WCPSP) — do zastosowania w projektach
zwigzanych ze wsparciem przedsigbiorstw. Zaklada si¢, ze w ujeciu skumulowanym jego
warto$¢ wazona dla lat 2007-2013 wynosi 96,77%, a dla lat 2014-2023 — 114,10%;

c. Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej (WCPBM) — do zastosowania w projektach
infrastrukturalnych. Zaktada si¢, ze w ujeciu skumulowanym jego warto$¢ wazona dla lat
2007-2013 wynosi 100,36%, a dla lat 2014-2023 — 110,71%.




8. Zgodnie z umowg partnerstwa i w celu regularnego monitorowania postgpéw we wdrazaniu,
po zaakceptowaniu przez KE programu operacyjnego IZ okresli na potrzeby krajowe
dodatkowe cele roczne na lata 2016, 2017, 2019-2022 w odniesieniu do wszystkich ram
wykonania.

9. Narzedziem wspomagajacym realizacje zatozen ram wykonania bedzie réwniez proces ewaluacji
programoéw operacyjnych. Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie Systemu ewaluacji polityKi
spojnosci oraz realizacji ewaluacji programéw operacyjnych perspektywy 2014-2020” plany
ewaluacji programéw operacyjnych zawiera¢ begda badania obligatoryjne dla wszystkich
programow operacyjnych, ktorych wyniki stuzy¢ beda bezposrednio realizacji ram wykonania,
W szczegolnosci: ,,Ewaluacja systemu wdrazania PO” (badanie dotyczy¢ bedzie m.in. kryteriow
wyboru projektow i ich wptywu na realizacje zalozen ram wykonania) oraz ,,Ewaluacja mid-term
dot. postepu rzeczowego danego PO dla potrzeb przegladu srodokresowego, w tym realizacji
zapisow ram 1 rezerwy wykonania” (badania mid-term uzupelione  zostang
metaanaliza/przegladem systematycznym dokonanym przez KJE). Wymienione badania
realizowane begda przez Jednostki Ewaluacyjne funkcjonujace w ramach programoéw operacyjnych
na podstawie odpowiednich wytycznych przygotowanych przez Krajowa Jednostke Ewaluacji.
Ponadto, wytyczne MIiR w zakresie sprawozdawczos$ci 1 monitorowania zapewniajg regularne
zbieranie danych dotyczacych postgpow w osigganiu celdow posrednich i koncowych ram
wykonania.

10.W umowie partnerstwa przedstawiono zasady horyzontalne dotyczace alokowania rezerwy
wykonania podczas programowania i jej realokacji w wyniku przegladu wynikéw w 2019 r.”

11.Rola opracowanego dokumentu jest uzasadnienie dla przyjetych do realizacji warto$ci
wskaznikow w trakcie procesu negocjacji RPO WK-P 2014-2020 z KE oraz biezaca ocena
postgpow w realizacji Programu, umozliwiajagca podejmowanie krokéw zaradczych w sytuacji
wystapienia zagrozenia nieosiagnigcia lub przekroczenia ustalonych do realizacji wartos$ci
wskaznikdéw. Ponadto stanowi takze element pamieci instytucjonalnej w procesie monitorowania
realizacji Programu.

12.Przy sporzadzaniu dokumentu wykorzystano nastgpujace opracowania: Analize trafnosci oraz
spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programoéw operacyjnych na lata
2014-2020, opracowang przez IMAPP Sp. z o.0. z Warszawy na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju !, a takze Ekspertyze szacowania wskaznikow programowych w zakresie
EFRR dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 oraz Ekspertyze szacowania wskaznikow programowych w zakresie EFS dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-20202,

! Analiza trafnoéci oraz spdjnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych na lata 2014-
2020, IMAPP Sp. z 0.0. Warszawa 2014, s. 24. Analiza opracowana dla Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

2 Dokumenty opracowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przez IMAAP Sp.
Z 0.0., Warszawa 2014
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Of priorytetowa 1 Wzmocnienie innowacyjno$ci i konkurencyjnosci gospodarki

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych przypadkach)

kwalifikowalnych

OP1 | wskaznik produktu #1 Liczba szt. EFRR | stabiej SL Udziat wybranych kategorii
przedsigbiorstw rozwinigty 2014 | interwencji w calosci alokacji na 0§
. 428 . .
otrzymujgcych 5760 priorytetowa wynosi 90%
wsparcie (Cl 1)
OP1 | wskaznik finansowy Catkowita kwota | euro EFRR | stabiej SL
certyfi kf)wanych rozwinigty 95 205 437 816 2014
wydatkow 503 902




Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celdw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyklad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte Iub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Cele posrednie i koncowe dla wskaznikow produktu zostaly oszacowane da projektow w pehni
zrealizowanych.

Wskaznik produktu Liczha przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie bedzie osiagnigty poprzez
realizacje nie wszystkich Priorytetow Inwestycyjnych w osi 1. Na realizacj¢ wskaznika sktadajg sig¢
warto$ci wskaznikow produktu z PI 1b, PI 3a oraz PI 3¢ w ramach osi priorytetowej 1. Wartos¢
docelowa jest sumg wartosci docelowych oszacowanych dla poszczegolnych PI. Wskaznik produktu
mimo to reprezentuje wigkszo$¢ alokacji dla danej osi priorytetowej. Instytucja zarzadzajaca bedzie
raportowata w ramach wykonania tylko dane na temat warto$ci osiaganych przez wskazniki produktu
wybrane do ram, a nie przez wszystkie jednakowo brzmigce wskazniki

w ramach danej osi priorytetowej.

Przyje¢to, ze warto$¢ posrednia stanowi 21,74% wartosci docelowej wskaznika produktu. Analizujac
obserwowane tempo wdrazania podobnych dziatan w przesztosci, zaktadamy, ze jezeli na koniec
2018 r. uda nam si¢ osiagna¢ cel posredni, tj. wsparcie otrzyma 428 przedsiebiorstw, to do konca
2023 r. mozliwe jest osiggnigcie wartosci koncowej na poziomie 5760 przedsigbiorstw.

Ponizej znajduja si¢ informacje odnos$nie metodyki szacowania warto$ci posrednich i koncowych
wskaznika w poszczegdlnych PL

Pl 1b

Wskaznik oszacowany przy pomocy kosztu jednostkowego. Koszt jednostkowy zostat
przeszacowany w pierwotnych zalozeniach. Dla réznych typéw projektu zalozono, ze koszt
jednostkowy réwny jest srednim kosztom kwalifikowalnym w okreslonej podzbiorowosci projektow
najlepiej przyblizajacych charakterystyke typéw projektow przewidzianych do realizacji. W ramach
PI 1b przewidziano nastepujace typy projektow:

e wsparcie zapleczy badawczo- rozwojowych - na podstawie danych wynikajacych z zawartych
umoéw o dofinansowanie projektu wygenerowanych z systemu SL $redni koszt to 2 min zt.
finansowanie zakupu oraz wdrozenie wynikéw zakupionych od jednostek naukowych prac
B+R lub prowadzenie prac B+R przez przedsigbiorstwo- na podstawie danych wynikajacych
z zawartych umow o dofinansowanie projektu wygenerowanych z systemu SL — $rednik
koszt na prowadzenie prac przez przedsi¢biorstwa, w tym akademickie to maksymalnie 5
mln zl), poprzez dystrybucje grantow (maksymalnie 200 tys. euro dofinansowania) oraz
vouchery (ok. 100 tys. zt)- srednia 525 tys. zt

Pl 3a

Wskaznik dotyczy jedynie projektow bezposredniego wsparcia przedsigbiorstw i zostal oszacowany
przy pomocy kosztu jednostkowego. Osobno oszacowany zostal koszt dla dotacji, instrumentow
finansowych oraz wsparcia niefinansowego. Do szacowania wskaznika przyjeto, ze na instrumenty
finansowe zostanie przeznaczone 11% alokacji na PI. Koszt jednostkowy w przypadku dotacji zostat
przyblizony przy pomocy danych o projektach z KSI SIMK. Zaktadamy, ze koszt jednostkowy rowny
jest srednim kosztom kwalifikowalnym we wszystkich projektach regionalnych programow
operacyjnych realizujacych zadania zwigzane z inwestycjami bezpo$rednimi w ramach kategorii
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interwencji 5, 7, 8 1 9 ($rednia: 1,2 mln zt). W przypadku instrumentow finansowych zaktadamy, ze
przecietny koszt pozyczki rowny bedzie przecietnemu kosztowi pozyczki. Zgodnie z zaktadanymi
metrykami produktu finansowego srednia warto$¢ pozyczki to: 100 tys. zt). Ponadto przyjeliSmy, ze
15% srodkéw na IF zostanie przeznaczonych na koszty zarzadzania (uwzgledniajac koszty
Menedzera Funduszow Funduszy oraz Posrednika Finansowego). Koszt jednostkowy w przypadku
wsparcia niefinansowego oszacowany zostat na podstawie $redniego kosztu (wydatki
kwalifikowalne) projektow RPO WD. Dziatanie 1.2, RPO WLU dziatanie 1.7, RPO WSL dziatanie
1.23 1 1.2.4, RPO WZ dziatanie 1.3.1, tylko temat priorytetu 5 (Srednia: 88,9 tys. zt).

W zwigzku z niezakonczong oceng eX ante instrumentéw finansowych szacowana warto$¢ docelowa
wskaznika bedzie podlegata weryfikacji i moze jeszcze ulec zmianie.

Pl 3c

Wskaznik zostat oszacowany przy pomocy kosztu jednostkowego. Osobno oszacowany zostal koszt
dla dotacji 1 instrumentdéw finansowych. Do szacowania wskaznika przyjeto, ze na instrumenty
finansowe zostanie przeznaczone 50% alokacji na PI. Koszt jednostkowy w przypadku dotacji zostat
przyblizony przy pomocy danych o projektach z KSI SIMIK. Zakladamy, Zze koszt jednostkowy
réwny jest $redniej wielkosci kosztow kwalifikowalnych projektoéw w RPO WK-P 2007-2013 i POIG
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w kategoriach interwencji 7 i 8 (podobne wartosci mozna
otrzymac na podstawie POIG w Polsce ogdlem; srednia: 1,7 min zt).

W przypadku instrumentéw finansowych zaktadamy szacowanie na podstawie przecigtnych kosztow
zaplanowanych na ten priorytet instrumentéw finansowych w projekcie oceny ex ante instrumentow
finansowych wdrazanych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020, czyli pozyczek
na cele rozwojowe ( do 300 tys. zt) oraz pozyczek inwestycyjnych (powyzej 300 tys. zt do 1 min
zt) Przecigtna warto$¢ pozyczki ustalona zostata na podstawie $redniej wagowej na poziomie 700
000 zt.

Ponadto przyjelismy, ze 15% $rodkow na IF zostanie przeznaczonych na koszty zarzadzania.

Zalozenia 1 szacowane wartosci dotyczace wkladu instrumentéw finansowych w realizacje celu

posredniego i koncowego dla wskaznika produktu sg szacunkowe. W zwiazku z tym, ze ocena €eX -
ante instrumentoéw finansowych moze podlega¢ aktualizacji szacowana warto$¢ docelowa wskaznika
bedzie podlegata weryfikacji i moze jeszcze ulec zmianie.

b. informacje o tym, jaka czg¢$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktorym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czgsci:

Wskaznik produktu Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie obrazuje projekty realizowane
w P1 1b, PI 3ai Pl 3c w ramach kategorii interwencji:

001 Ogoblne inwestycje produkcyjne w matych i $rednich przedsigbiorstwach (MSP)
002 Procesy badawcze i innowacyjne w duzych przedsiebiorstwach

056 Inwestycje w infrastrukture, zdolnoéci i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposrednio
Z dzialaniami badawczymi i innowacyjnymi

057 Inwestycje w infrastrukturg, zdolnosci i wyposazenie w duzych przedsigbiorstwach, zwigzane
bezposrednio z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi




059 Infrastruktura na rzecz badan naukowych i innowacji (prywatna w tym parki)

062 Transfer technologii i wspotpraca miedzy uczelniami a przedsiebiorstwami, z korzys$cia gtownie
dla MSP

064 Procesy badawcze i innowacyjne w MSP (w tym systemy bondw, innowacje procesowe,
projektowe, innowacje w obszarze ustug i innowacje spoteczne)

066 Zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP i grup MSP (w tym ustugi w zakresie zarzadzania,
marketingu i projektowania)

067 Rozwoj dziatalnosci MSP, wsparcie przedsigbiorczosci i tworzenia przedsigbiorstw (w tym
wsparcie dla przedsiebiorstw typu spin-off i spin-out)

069 Wsparcie ekologicznych procesow produkcyjnych oraz efektywnego wykorzystywania zasobow
w MSP

072 Infrastruktura biznesowa dla MSP (w tym parki przemystowe i obiekty)

101 Finansowanie krzyzowe w ramach EFRR (wsparcie dla przedsigwzig¢ typowych dla EFS,
koniecznych dla zadowalajacego wdrozenia czesci przedsigwzie¢ zwigzanej bezposrednio z EFRR

Lacznie na wyzej wskazane Kkategorie interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji
stanowiacej 90% calosci alokacji przeznaczonej na te o§ priorytetows.

W aneksie znajdujg si¢ tabele wyjasniajace sposdb wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
kategorii interwencji w poszczegodlnych priorytetach inwestycyjnych.

C. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Wskaznik produktu Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie jest wskaznikiem ogdlnym,
ktory bedzie osiagniety poprzez realizacje PI 1b, PI 3a oraz PI 3¢ w ramach osi priorytetowe;j 1.

Wskaznik ten bedzie obrazowat liczbe podmiotow, ktore skorzystaly z roznych form wsparcia
poprzez realizacje nastepujacych rodzajow projektow:

Pl 1b

e inwestycje w infrastrukture badawczo-rozwojowa w przedsigbiorstwach (MSP i duze
przedsigbiorstwa) zwigzang bezposrednio z dzialaniami badawczymi i innowacyjnymi,

e projekty z zakresu transferu technologii i wspotpracy migedzy uczelniami
a przedsiebiorstwami, z korzyscig gtéwnie dla MSP,

e projekty z zakresu prowadzenia proceséw badawczych i innowacyjnych (w MSP i duzych
przedsigbiorstwach),

e inwestycje w infrastrukture na rzecz badan naukowych i innowacji (prywatna, w tym parki
nauki).

Wzrost liczby wspartych przedsigbiorstw w ramach Pl 1b przyczyni si¢ do rozwoju innowacji
W przedsigbiorstwach 1 rozwoju technologii zmniejszajacych obcigzenia dla S$rodowiska oraz
sprzyjajacych tworzeniu oszczednych produktow, ustug i procesow.
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Pl 3a

e bezposrednie wsparcie rozwoju dziatalnosci MSP, w szczegblnosci w obszarach regionalnej
inteligentnej specjalizacji

e projekty z zakresu zaawansowanych ustug wsparcia dla MSP i grup MSP (poprzez
instrumenty popytowe, w tym vouchery)

Osiagniecie wskaznika przyczyni si¢ do realizacji celu szczegdtowego: lepsze warunki do rozwoju
MSP.

Pl 3c

e wsparcie innowacji produktowych, procesowych i organizacyjnych w MSP z preferencja dla
projektow zgodnych z regionalnymi specjalizacjami. Inwestycje rozwojowe przedsigebiorstw
beda skutkowa¢ wprowadzeniem na rynek nowych lub ulepszonych produktéw i ustug
(w tym turystycznych i e-ustug) oraz wzrostem wydajnosci pracy i efektywnosci produkeji,

e wsparcie ekologicznych procesow produkcyjnych oraz efektywnego wykorzystania zasobow
w MSP.

Osiagniecie zaktadanych warto$ci wskaznika poprzez realizacje ww. dzialan pozwoli na
wprowadzenia na rynek nowych i ulepszonych produktéw i ustug. Przyczyni si¢ réwniez do
zwigkszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwach oraz do wzrostu wydajnosci pracy i efektywnosci
produkcji/éwiadczonych ustlug.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostanag preferencje dla projektow,
ktére w najwiekszym stopniu beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw posrednich i koncowych.
Beneficjenci  zostang zobowigzani do wykazywania wartosci wszystkich  wskaznikow
odzwierciedlajacych rzeczowe efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie
niezbednych danych potrzebnych do wykazania osiagni¢cia ram wykonania w oparciu o wskazniki
produktu. Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektow przyczyniajacych si¢ do wykonania
zatozonych celow posrednich.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
mogg mie¢ wptyw na metodyke szacowania warto$ci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnig
si¢ 1 ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koncowych, wowczas instytucja zarzadzajaca
moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zalacznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiang programu operacyjnego
zgodnie ze zwykla procedura zmiany programu operacyjnego:
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W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania warto$ci posrednich i koncowych

ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. moga ulec zmianie i wowczas konieczne moze

by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nastepujace

czynniki:

1) zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowe;j;

2) czynniki ktére moga wplyna¢ na harmonogram realizacji plandw dziatania dot. spelnienia
warunkéw wstepnych (ex ante), a ktore sg poza kompetencjami 1Z oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkows;

3) fluktuacja cen na rynku;

4) ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujacy spadek wielko$ci alokacji;

5) ograniczenia prawne uniemozliwiajgce realizacje projektow;

6) opoznienia zwigzane z przyj¢ciem, zmiang prawodawstwa dot. pomocy publicznej i pomocy
de minimis;

7) zmiana zatozeh i szacowanych wartosci dotyczacych wkladu instrumentéw finansowych
W realizacje celu posredniego i koncowego dla wskaznikéw produktu po zakonczeniu oceny
ex ante;

8) problemy beneficjentéw z zapewnieniem S$rodkow finansowych na finansowanie wkladu
wlasnego;

9) brak zainteresowania potencjalnych wnioskodawcow ubieganiem si¢ o dofinansowanie (np. jezeli

analiza rzeczywistych niedoskonatosci rynku wykaze, ze z uwagi na zakres i niskie ryzyko
biznesowe, przedsigwzigcia nie beda wymagaty maksymalnej intensywnosci pomocy zgodnie
Z mapa pomocy regionalnej);

10) problemy beneficjentow z wyborem wykonawcoéw przedmiotu projektu;

11) op6znienie zwigzane z wdrazaniem systemow informatycznych niezbednych do prawidtowej

realizacji programu, w zakresie elementéw niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

12) inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnig si¢ podczas wdrazania programu.
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O priorytetowa 2 Cyfrowy region

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionow w stosownych przypadkach)

OP2 | wskaznik produktu #1 1 | Liczba ustug szt. EFRR stabiej 42 236 SL Udzial wybranych kategorii
publicznych rozwinigty 2014 | interwencji w catoéci alokacji na o$
udostgpnionych priorytetowa Wynosi 91%.

on-line o stopniu
dojrzatosci co

najmniej 3

OP2 | wskaznik finansowy 2 | Catkowita kwota | euro EFRR | stabiej 6 492 63 903 SL
certyfikowanych rozwinigty 534 537 2014
wydatkow

kwalifikowalnych
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celdw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykle lub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Cele posrednie i koncowe dla wskaznikow produktu zostaly oszacowane da projektow w peni
zrealizowanych.

Ponizej znajduja si¢ informacje odno$nie metodyki szacowania warto$ci posrednich i koncowych
wskaznikow w poszczegdlnych PL

Pl 2c
Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 3

Wskaznik zostal oszacowany przy pomocy kosztu jednostkowego dla typu projektow rozwoj
elektronicznych ustug publicznych. Koszt jednostkowy (tj. 591,2 tys. zt) zostat obliczony jako $rednia
z przecigtnej wartosci e-ustugi nad podstawie monitoringu RPO WiM 2007-2013 (369,9 tys. zt) oraz
sredniej wartosci ustugi w RPO WO 2007-2013 (800 tys. zt) oraz RPO WZ 2007-2013 (748,8 tys. z}).
Wartos¢ jest tu liczona jako koszty kwalifikowalne.

Przyjeto, ze warto$¢ posrednia stanowi ok. 18% wartosci docelowej, uwzgledniajgc tempo realizacji
podobnych typow projektow w przesztej perspektywie i majac na uwadze duzy poziom
skomplikowania i potencjalnych probleméw wdrozeniowych w tym obszarze oraz na podstawie
Ekspertyzy szacowania wskaznikéw programowych w zakresiec EFRR dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Zaktadany niski poziom wskaznika Calkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych na rok 2018r. wynika z doswiadczen z okresu 2007-2013, gdzie poziom
certyfikacji na dzialania dotyczace infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego i e-ustug wyniost
w 2011r. - 8,89%.

Na 2018r. zaktadamy osiagnigcie 11% wartosci docelowej. Zwigzane jest to z tempem realizacji
projektow w zakresie e-ustug.

b. informacje o tym, jaka cz¢$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktorym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czgsci:

Wskaznik produktu Liczbha ustug publicznych udostgpnionych on-line o stopniu dojrzatosci co
najmniej 3 dotyczy projektow realizowanych w ramach PI 2¢, w ramach kategorii interwencji nr:

078 Ustugi i aplikacje w zakresie e-administracji (w tym elektronicznych zaméwien publicznych,
informatycznych  $rodkéw  wsparcia reformy administracji  publicznej, bezpieczenstwa
cybernetycznego, srodkow na rzecz zaufania i ochrony prywatnosci, e-sprawiedliwosci i demokracji
elektronicznej)

081 Rozwigzania informatyczne na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia si¢ oraz ustugi i aplikacje
w zakresie e-zdrowia (w tym e-opieka i nowoczesne technologie w stuzbie osobom starszym)

101 Finansowanie krzyzowe w ramach EFRR (wsparcie dla przedsigwzig¢ typowych dla EFS,
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koniecznych dla zadowalajacego wdrozenia czgséci przedsiewzigé zwigzanej bezposrednio z EFRR)

na ktére przeznaczono 91% alokacji w ramach Osi priorytetowej 2.

W aneksie znajdujg si¢ tabele wyjasniajace sposob wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
wybranych kategorii interwencji w priorytecie inwestycyjnym.

C. wyjasnienie powodoéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Osiagniecie wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co
najmniej 3 uwarunkowane bedzie realizacjg nastepujacych rodzajow projektow:

e rozwoj elektronicznych ustug i aplikacji w zakresie e-administracji (szczegdlnie w relacjach
administracja-administracja, administracja-biznes oraz administracja-obywatel),

e rozwigzania informatyczne na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia si¢ oraz rozwoj
elektronicznych ustug i aplikacji w zakresie e-zdrowia (w tym e-opieka i nowoczesne
technologie w sluzbie osobom starszym).

Realizacja powyzszych dziatan pozwoli na osiagnigcie celu szczegotowego: wickszy zakres
stosowania TIK w sferze ustug publicznych, przyczyniajac si¢ do rozwoju e-ustug sektora
publicznego, udostepnianiu informacji sektora publicznego oraz zasoboéw nauki, kultury i dziedzictwa
narodowego w celu umozliwienia wytworzenia na ich podstawie nowych ushug cyfrowych przez
podmioty spoza sektora publicznego.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostang preferencje dla projektow,
ktére w najwiekszym stopniu beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw posrednich i koncowych.
Beneficjenci  zostang zobowigzani do wykazywania wartosci wszystkich  wskaznikow
odzwierciedlajacych rzeczowe efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie
niezbednych danych potrzebnych do wykazania osiagnigcia ram wykonania w oparciu o wskazniki
produktu. Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektow przyczyniajacych sie do wykonania
zatozonych celéw posrednich.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnig
si¢ 1 ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koncowych, wowczas instytucja zarzadzajaca
moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zalacznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiang programu operacyjnego
zgodnie ze zwykla procedurg zmiany programu operacyjnego:
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W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich 1 koncowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. moga ulec zmianie i wowczas konieczne moze

by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nastepujace
czynniki:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

zawieszenie platnosci przez KE dla danej osi priorytetowe;;

czynniki ktoére moga wplynag¢ na harmonogram realizacji planow dzialania dot. spelnienia
warunkow wstepnych (ex ante), a ktéore sa poza kompetencjami [Z oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkow;

fluktuacja cen na rynku;
ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujacy spadek wielko$ci alokacji;
ograniczenia prawne uniemozliwiajgce realizacj¢ projektow;

problemy beneficjentow z zapewnieniem S$rodkow finansowych na finansowanie wktadu
wlasnego;

problemy beneficjentow z wyborem wykonawcow przedmiotu projektu;

opoOznienie zwigzane z wdrazaniem systemow informatycznych niezbednych do prawidlowej
realizacji programu, w zakresie elementow niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnia si¢ podczas wdrazania programu.
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Os priorytetowa 3 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych przypadkach)

OP3 | wskaznik produktu #1 1 | Liczba szt. EFRR | stabiej 71 358 SL Udziat wybranych kategorii
zmodernizowanych rozwinigty 2014 | interwencji w calo$ci alokacji na o$
energetycznie priorytetowa wynosi 35,7 %.
budynkow

OP3 | wskaznik produktu#2 | 2 | Calkowita dlugo$¢ | km EFRR | stabiej 1,46 7,32 SL Udziat wybranych kategorii
nowych lub rozwinigty 2014 | interwencji w cato$ci alokacji na 0§
przebudowanych priorytetowa wynosi 31,6 %.

linii tramwajowych
i linii metra (ClI 15)

OP3 | wskaznik finansowy 3 | Catkowita kwota euro EFRR | stabiej 67 904 310317 SL
certyfikowanych rozwinigty 719 165 2014
wydatkow

kwalifikowalnych
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celdw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyklad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykle lub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Cele posrednie i koncowe dla wskaznikow produktu zostaly oszacowane da projektow w pehni
zrealizowanych.

Ponizej znajduja sie informacje odnosnie metodyki szacowania warto$ci posrednich i koncowych
wskaznikow w poszczegdlnych PL

Pl 4c
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow

W przypadku budynkéw mieszkalnych przyjeto koszt jednostkowy 563 410,73 zt oszacowany na
podstawie monitoringu RPO WK-P 2007-2013. W przypadku budynkow publicznych przyj¢to koszt
jednostkowy 1183 028,94 zt oszacowany na podstawie projektow zgloszonych do strategii
terytorialnych OSI i ORSG oraz projektéw sktadanych do dofinansowania w oparciu o strategi¢ ZIT.
Warto§¢ wskaznika stanowi sum¢ zmodernizowanych energetycznie budynkéw publicznych - 272
i budynkéw mieszkalnych - 86. Zatozono rowniez, ze calo$¢ alokacji przeznaczonej na wielorodzinne
budynki mieszkalne realizowana bedzie przez instrumenty finansowe.

Zalozenia 1 szacowane warto$ci dotyczace wkladu instrumentoOw finansowych w realizacje celu
posredniego i koncowego dla wskaznika produktu sg szacunkowe. W zwiazku z tym, ze ocena €eX -

ante instrumentow finansowych moze podlega¢ aktualizacji szacowana warto$¢ docelowa wskaznika
bedzie podlegata weryfikacji i moze jeszcze ulec zmianie. Przyjeto, ze warto$¢ posrednia stanowi
20% wartos$ci docelowej, uwzgledniajac tempo realizacji podobnych typdéw projektow w przesztej
perspektywie, a takze na podstawie zalozen i argumentéw zawartych w Analizie trafno$ci oraz
spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programow operacyjnych na lata 2014-
2020 dla celu tematycznego 4 oraz Ekspertyzie szacowania wskaznikow programowych w zakresie
EFRR dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020.

Pl 4e
Catkowita dtugos¢ nowych lub przebudowanych linii miejskiej tramwajowych i linii metra (CI 15)

Warto$¢ wskaznika obliczono bazujac na fiszkach projektowych do Kontraktu Terytorialnego. Na
bazie zapiséw w fiszkach projektowych (zgloszonych przez miasta Bydgoszcz, Grudzigdz, Torun)
obliczono $redni koszt budowy linii tramwajowej w wysokosci 16 000 000 zt na 1 km. Ponadto
przeanalizowano koszty w projekcie kluczowym realizowanym w perspektywie 2007-2013 pn.
»Rozwoj sieci komunikacji tramwajowej w Toruniu w latach 2007-2013”, w ramach ktorego
wybudowano 5,1 km toru tramwajowego przy srednim koszcie ok. 11 mln zt za km — nalezy pamietaé
rowniez o infrastrukturze towarzyszacej oraz charakterze uwarunkowan geologicznych, ktore
bezposrednio wplywaja na koszty realizacji tego typu inwestycji (koszt wyliczono w oparciu o koszt
realizacji Podprojektu Il - Trasa tramwajowa do Uniwersytetu Mikotaja Kopernika(osiedle Bielany),
ktory wynosit blisko 52 min zt). Do wyliczen powyzszego wskaznika wzigto koszt w wysokosSci
16 mln zl. Zatozono, ze 54% alokacji na PI 4e (tj. 234,1 mln zt przy 85% intensywnos$ci wsparcia)
W polowie przeznaczona zostanie na budowe, przebudowe linii tramwajowych i w rezultacie
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otrzymano warto$¢ wskaznika na poziomie 7.32 km.

Przyjeto, ze warto$§¢ posrednia stanowi 20% wartosci docelowej, uwzgledniajac tempo realizacji
podobnych typow projektow w przesziej perspektywie, a takze na podstawie zalozen i argumentow
zawartych w Analizie trafnosci oraz spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa
i programéw operacyjnych na lata 2014-2020 dla celu tematycznego 4 oraz Ekspertyzie szacowania
wskaznikéw programowych w zakresie EFRR dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

b. informacje o tym, jaka czg¢$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okre§lone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czgsci:

Wskaznik produktu Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw dotyczy projektow
realizowanych w PI 4c w ramach kategorii interwencji:

013 Renowacja infrastruktury publicznej dla celéw efektywno$ci energetycznej, projekty
demonstracyjne i §rodki wsparcia

014 Renowacja istniejacych budynkéw mieszkalnych dla celéw efektywnos$ci energetycznej, projekty
demonstracyjne i Srodki wsparcia

Lacznie na wyze] wymienione kategorie interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji
stanowigcej 35,5 % catosci alokacji przeznaczonej na t¢ o priorytetowa.

Wskaznik produktu Catkowita dlugosé nowych Ilub przebudowanych linii tramwajowych i linii
metra (CI 15) dotyczy projektéw realizowanych w PI 4e w ramach kategorii interwencji:

043 Infrastruktura na potrzeby czystego transportu miejskiego i jego promocja (w tym wyposazenie
i tabor)

Na tg kategorie¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 28,5% catosci alokacji
przeznaczonej na te o$ priorytetows.

Lacznie na wszystkie wymienione kategorie interwencji, realizujace wskazniki produktu dla osi
przeznaczono 64 % alokacji osi priorytetowej 3.

W aneksie znajduja si¢ tabele wyjasniajace sposob wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
wybranych kategorii interwencji w priorytetach inwestycyjnych.

C. wyjasnieniec powodoéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Wskaznik Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow zostanie osiagnigty poprzez projekty
obejmujace kompleksowa modernizacje¢ energetyczng budynkéw wraz z wymiang wyposazenia tych
obiektow na energooszczedne.

Efektem realizacji zaktadanych warto$ci wskaznika bedzie zwigkszenie efektywnosci energetycznej
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budynkow uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych.

Wskaznik Catkowita diugos¢ nowych lub przebudowanych linii miejskiej tramwajowych i linii
metra (Cl 15) osiagniety zostanie poprzez realizacj¢ projektow dotyczacych unowocze$nienia,
modernizacji infrastruktury transportu zbiorowego, uzupelnienia istniejgcych linii tramwajowych
komunikacji zbiorowej.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostang preferencje dla projektow,
ktére w najwiekszym stopniu beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celow posrednich i koncowych.
Beneficjenci zostang zobowigzani do wykazywania warto$ci wszystkich wskaznikoéw
odzwierciedlajacych rzeczowe efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie
niezbednych danych potrzebnych do wykazania osiagnigcia ram wykonania w oparciu o wskazniki
produktu. Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektow przyczyniajacych si¢ do wykonania
zatozonych celéw posrednich.

€. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnig
si¢ i ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koncowych, wowczas instytucja zarzadzajaca
moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zalacznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiang programu operacyjnego
zgodnie ze zwykla procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania warto$ci posrednich i koncowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wowczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nastepujace
czynniki:

1) zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

2) czynniki ktére moga wplyng¢ na harmonogram realizacji plandw dziatania dot. speinienia
warunkow wstepnych (ex ante), a ktéore sa poza kompetencjami IZ oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkows;

3) fluktuacja cen na rynku;
4) ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujacy spadek wielkos$ci alokacji;
5) ograniczenia prawne uniemozliwiajace realizacj¢ projektow;

6) zmiana zalozen i szacowanych wartosci dotyczacych wkladu instrumentéw finansowych
w realizacje celu posredniego i koncowego dla wskaznikow produktu po zakonczeniu oceny ex
ante;

7) problemy beneficjentow z zapewnieniem $rodkow finansowych na finansowanie wktadu
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wlasnego,

8) problemy beneficjentow z wyborem wykonawcow przedmiotu projektu;

9) opdznienie zwigzane z wdrazaniem systeméw informatycznych niezbednych do prawidtowej

realizacji programu, w zakresie elementow niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

10) inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnig si¢ podczas wdrazania programu.
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Ofs priorytetowa 4 Region przyjazny Srodowisku

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych przypadkach)

OP4 | wskaznik produktu #1 1 | Pojemno$é¢ m3 EFRR | stabiej 193 967011 | SL Udzial wybranych kategorii
obiektow matej rozwinigty 402 2014 | interwencji w catoéci alokacji na o$
retencji priorytetowa wynosi 3,7%.

OP4 | wskaznik produktu #2 2 | Liczba wspartych | szt. EFRR | stabiej 29 37 SL Udzial wybranych kategorii
Punktow rozwinigty 2014 | interwencji w catoéci alokacji na o$
Selektywnego priorytetowa wynosi 15%.
Zbierania
Odpadow
Komunalnych

OP4 | wskaznik produktu #3 3 | Liczba RLM EFRR | Stabiej 10903 81 000 SL Udzial wybranych kategorii
dodatkowych rozwiniety 2014 | interwencji w catoéci alokacji na o$
0sob priorytetowa wynosi 20,2%.
korzystajacych z

ulepszonego
oczyszCzania

Sciekow (CI19)

OP4 | wskaznik produktu #4 4 | Liczba zabytkow | szt. EFRR | stabigj 22 500 SL Udziat wybranych kategorii
nieruchomych rozwinigty 2014 | interwencji w catosci alokacji na o$
objetych priorytetowa wynosi 23,6%.
wsparciem

OP4 | wskaznik finansowy 5 | Calkowita kwota | euro EFRR | stabigj 21739 124 933 SL
certyfikowanych rozwinigty 655 175 2014
wydatkow

kwalifikowalnych
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celdw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyklad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykle lub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Cele posrednie i koncowe dla wskaznikow produktu zostaly oszacowane da projektow w pehni
zrealizowanych.

Ponizej znajduja si¢ informacje odno$nie metodyki szacowania warto$ci posrednich i koncowych
wskaznikow w poszczegdlnych PL

P15b

Pojemnosé obiektow malej retencji

Przyjeto, ze warto$§¢ posrednia stanowi 20% wartosci docelowej, uwzgledniajac tempo realizacji
podobnych typow projektow w przesztej perspektywie, a takze na podstawie zalozen i argumentoéw
zawartych w Analizie trafnosci oraz spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa
i programéw operacyjnych na lata 2014-2020 dla celu tematycznego 5 oraz Ekspertyzie szacowania
wskaznikéw programowych w zakresie EFRR dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Warto$¢ docelowa obliczona w oparciu o koszt jednostkowy jednego m® retencjonowanej wody.
Koszt jednostkowy obliczony w oparciu o $rednig warto$¢ dodatkowego m® (po przeliczeniu z damq)
retencjonowanej wody, na podstawie wyliczen dotyczacych naktadow i efektéw rzeczowych
inwestycji $rodowiskowych (dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego) z opracowan GUS pn.
Ochrona Srodowiska z lat 2006-2013. Koszt 1m® okreSlony na tej podstawie wynosi niemal 28 zt
(koszt historyczny), a uwzgledniajac zmiang cen nieco ponad 29 zi.

Pl 6a

Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych

Przyjeto, ze warto$¢ posrednia stanowi niespetna 39% wartosci docelowej, opierajac si¢ na raporcie
Analiza trafno$ci oraz spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 dla celu tematycznego 6 oraz Ekspertyzie szacowania wskaznikow
programowych w zakresie EFRR dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Wsparciem moga zosta¢ objete wylacznie inwestycje zawarte w planie inwestycyjnym stanowiacym
zatgcznik do zatwierdzonego przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatg nr
XXXII/545/17 z dnia 29 maja 2017 r. ,,Planu gospodarki odpadami wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywa na lata 2023-2028”. Jednoczesnie zgodnie z ustalong
demarkacja pomiedzy programem krajowym a programami regionalnymi, do wsparcia w ramach
RPO WK-P kwalifikuja si¢ inwestycje o wartosci wydatkow kwalifikowalnych nieprzekraczajacej 2
mln zt i obstugujace do 20 tys. mieszkancow. Ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z demarkacji
oraz z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia planowanych inwestycji w Planie inwestycyjnym,

w przeprowadzonych naborach nie wszystkie gminy skorzystaly z mozliwosci ubiegania si¢ o
dofinansowanie budowy badz przebudowy PSZOK.
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Pl 6b

Liczba dodatkowych osob korzystajqgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekow (CI19)

Przyjeto, ze warto$¢ posrednia stanowi 7% wartosci docelowej, uwzgledniajac tempo realizacji
podobnych typow projektow w przesziej perspektywie oraz opdznienia wynikajace z wejécia w zycie
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow (dalej: KPOSK).

Warto$¢ wskaznika Liczba dodatkowych osdb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekdw
(CI 19) okreslono na podstawie danych wynikajacych z zawartych umow o dofinansowanie projektu
wygenerowanych z systemu SL oraz na podstawie informacji zawartych w ztozonych wnioskach o
dofinansowanie. Ponadto na podstawie informacji o warto$ci wydatkow kwalifikowalnych dla
projektow, dla ktorych zawarto umowy, okreslono koszt jednostkowy wskaznika. Na jego podstawie
oszacowano wartos¢ wskaznika dla planowanego naboru. Zalozono, ze przy budzecie naboru
wynoszacym 10 mln zt wsparcie na ulepszone oczyszczanie $ciekdéw wyniesie 9 mln zt, co przy
dofinansowaniu w wysokosci 85% wydatkow kwalifikowalnych pozwoli na osiggni¢cie wskaznika na
poziomie 4261 RLM. Sumujac wartosci z dotychczas zawartych umow 55 127 oraz z wnioskow o
dofinansowanie 21739 i szacowang warto$¢ z nowo ogloszonego konkursu mozna przyjac, ze wartos¢
wskaznika wyniesie 81 000 RLM.

Pl 6¢c

Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem

Przyjeto, ze warto$¢ posrednia stanowi 20% wartosci docelowej, opierajac si¢ na raporcie Analiza
trafno$ci oraz spdjnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programow operacyjnych
na lata 2014-2020 dla celu tematycznego 6 oraz Ekspertyzie szacowania wskaznikow programowych
w zakresie EFRR dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020.

Wartos¢ wskaznika Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem okreslono na podstawie
danych wynikajacych z zawartych uméw o dofinansowanie projektu wygenerowanych z systemu SL
oraz danych z projektu pozakonkursowego..

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Obnizenie wartosci wskaznika finansowego w osi 4 zwigzane jest z opoznieniami w spetnieniu
warunkowosci ex- ante w zakresie gospodarki odpadami, Planu Gospodarowania Wodami. NatozZenie
na regiony warunku zwigzanego z przygotowaniem aktualizacji WPGO wraz z planem
inwestycyjnym opdznito wdrazanie PI 6a. Projekt zaktualizowanego "Planu gospodarki odpadami
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywa na lata 2023-2028" zostat
zatwierdzony przez Sejmik Wojewoddztwa 31 sierpnia 2016 r. Zatwierdzenie zaktualizowanego planu
uzaleznione byto od przyjecia Krajowego planu gospodarki odpadami, ktory wyznacza cele i kierunki
dziatan planéw wojewddzkich (opublikowany 11 sierpnia 2016 r.). Minister Srodowiska zaopiniowat
projekt ,,Planu gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022
z perspektywa na lata 2023-2028” oraz uzgodnit plan inwestycyjny, stanowiacy zatacznik do
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w dniu 17 maja 2017 r. Nastepnie Sejmik Wojewodztwa
w dniu 29 maja 2017 r. przyjat ,,Planu gospodarki odpadami wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2016-2022 z perspektywa na lata 2023-2028”. Uzgodniony dokument zostat przekazany Komisji
Europejskiej 1 czerwca 2017 r. Komisja Europejska potwierdzita spelnienie warunku pismem

24




z 2 sierpnia 2017 r.

Brak akceptacji przez KE aktualizacji PGW uniemozliwia do chwili obecnej zaangazowanie czesci
srodkéw PI 5b do realizacji wartosci posredniej wskaznika finansowego. Do tej pory
zakontraktowano 2 projekty, bedace na liScie nr 1 do Masterplandéw. Z poczatkiem 2018 r. nastgpita
modyfikacja struktury prawno-organizacyjnej organéw administracji publicznej, wlasciwych
w sprawach gospodarowania wodami, tj. zmiana beneficjenta z Kujawsko-Pomorskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych na Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Zablokowato to
czasowg realizacj¢ przyjetych do dofinansowania projektow. Pozostata alokacja, tj. ok. 4,5 mln euro
nie moze zosta¢ zakontraktowana ze wzgledu na brak projektow do realizacji z list nr
1 Masterplanow.

b. informacje o tym, jaka czg¢$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okre$lone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czgsci:

Wskaznik produktu Pojemnosé obiektow malej retencji obrazuje projekty realizowane w Pl 5b
w ramach kategorii interwencji nr

087 Srodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami
zwigzanymi z klimatem, np. erozjg, pozarami, powodziami, burzami, suszami, oraz zarzadzanie
ryzykiem w tym zakresie, w tym zwigkszanie $wiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy
i infrastruktura do celéw zarzadzania kleskami i katastrofami

Na tg kategori¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 3,7% catosci alokacji
przeznaczonej na te o$ priorytetows.

Wskaznik produktu Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych
obrazuje projekty realizowane w Pl 6a w ramach kategorii interwencji nr:

017 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych (w tym dzialania w zakresie:
minimalizacji, segregacji, recyklingu)

Na tg kategori¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowigcej 17,8%  catosci
alokacji przeznaczonej na t¢ o$ priorytetows.

Wskaznik produktu Liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekow
(C119) obrazuje projekty realizowane w P1 6b ramach kategorii interwencji nr:

022 Oczyszczanie Sciekow

Na te kategorie¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowigcej 19,8% catosci alokacji
przeznaczonej na t¢ o$ priorytetows.

Wskaznik Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem obrazuje projekty realizowane w Pl
6¢c ramach kategorii interwencji nr:
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094 Ochrona, rozwoj i promowanie dobr publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa

Na ta kategori¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 23,9 % catosci
alokacji przeznaczonej na t¢ o$ priorytetows.

Lacznie na wszystkie wymienione kategorie interwencji, realizujgce wskazniki produktu dla osi
przeznaczono 65,2% alokacji osi priorytetowej 4.

W aneksie znajduja si¢ tabele wyjasniajace sposdb wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
wybranych kategorii interwencji w priorytetach inwestycyjnych.

C. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Pojemnosé¢ obiektow malej retencji

Wskaznik zostanie osiggniety poprzez realizacje projektow z zakresu matej retencji wodnej, majace
na celu spowolnienie lub powstrzymanie odptywu wody, szczegdlnie na Kujawach, a takze
zmniejszenie podtopien i powodzi. Interwencja zostanie skierowana na rozwoj infrastruktury, w tym
budowe lub remont urzadzen stuzacych do retencjonowania wod (jazy, zastawki, zbiorniki i stopnie
wodne), ale réwniez m.in. na przedsigwzigcia przywracajace zdolnosci retencyjne naturalnych
terenow podmoktych, odtwarzajace tereny podmokle, przywracajace naturalne koryta rzeczne.
Dziatania te przyczynia si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego regionu oraz beda
mialy wptyw na poprawg bilansu wodnego wojewodztwa.

Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych

Osiagnigcie wskaznika nastapi w oparciu o kompleksowe inwestycje zgodne z unijng hierarchia
sposobow postepowania z odpadami, tj. zapobieganie powstawaniu, przygotowanie do ponownego
uzycia, recykling, inne metody odzysku, unieszkodliwianie, a w szczegdlnosci selektywne zbieranie
odpadow, ktore przyczyni si¢ do zmniejszenia iloSci odpadow ulegajacych biodegradacji
przekazywanych na skladowiska oraz do zwigkszenia udzialu odpadéw przygotowanych do
ponownego uzycia i podlegajacych recyklingowi.

Liczba dodatkowych 0séb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekéw (CI19)

Osiagnigcie wskaznika nastagpi w wyniku realizacji kompleksowych projektow w aglomeracjach
0 wielkosci od 2 tys. do 10 tys. RLM w zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej;
budowy, przebudowy, modernizacji oczyszczalni $ciekow; budowy indywidualnych systemow
oczyszczania $ciekow na obszarach gdzie budowa sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie lub
technicznie niezasadna.

Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem

Osiagniecie wskaznika nastagpi w wyniku realizacji projektow z zakresu ochrony i renowacji
zabytkow przyczyniajac si¢ do ochrony, zachowania i zabezpieczenia obiektow dziedzictwa
kulturowego

i obiektow zabytkowych, rozwoju regionalnej i lokalnej infrastruktury kultury oraz zapobiegnie jej
degradaciji.
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d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostang preferencje dla projektow,
ktore w najwigkszym stopniu beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celdéw posrednich i koncowych.
Beneficjenci zostang zobowigzani do wykazywania warto$ci wszystkich wskaznikow
odzwierciedlajacych rzeczowe efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie
niezbednych danych potrzebnych do wykazania osiagnigcia ram wykonania w oparciu o wskazniki
produktu. Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektow przyczyniajacych si¢ do wykonania
zatozonych celéw posrednich.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowania warto$ci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnig
si¢ i ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koncowych, wowczas instytucja zarzadzajaca
moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zalacznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiang programu operacyjnego
zgodnie ze zwykla procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania warto$ci posrednich i1 koncowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. moga ulec zmianie i wowczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nastepujace
czynniki:

1) zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowe;;

2) czynniki ktére moga wplyna¢ na harmonogram realizacji plandw dziatania dot. spelnienia
warunkow wstepnych (ex ante), a ktéore sa poza kompetencjami [Z oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkows;

3) fluktuacja cen na rynku;
4) ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujacy spadek wielkos$ci alokacji;
5) ograniczenia prawne uniemozliwiajgce realizacje projektow;

6) problemy beneficjentow z zapewnieniem $rodkow finansowych na finansowanie wktadu
wlasnego;

7) problemy beneficjentow z wyborem wykonawcow przedmiotu projektu;

8) opdznienie zwigzane z wdrazaniem systemow informatycznych niezbgdnych do prawidtowe;j
realizacji programu, w zakresie elementow niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

9) inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnia si¢ podczas wdrazania programu.
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Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych przypadkach)

Ofs priorytetowa 5 Sp6jnos¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu

OP5

wskaznik produktu #1

Calkowita dtugosé¢
przebudowanych
lub
zmodernizowanych
drog (CI 14)

km

EFRR

stabiej
rozwinigty

27,69

160

SL
2014

Udzial wybranych kategorii
interwencji w catosci alokacji na o$
priorytetowa wynosi 74,6%.

OP5

wskaznik finansowy

Calkowita kwota
certyfikowanych
wydatkow
kwalifikowalnych

euro

EFRR

stabiej
rozwinigty

29078
552

252317
917

SL
2014
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celdw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyklad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykle lub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Cele posrednie i koncowe dla wskaznikow produktu zostaly oszacowane da projektow w pehni
zrealizowanych.

Ponizej znajdujg si¢ informacje odnos$nie metodyki szacowania warto$ci posrednich i koncowych
wskaznikdéw w poszczegdlnych PL

Pl 7b
Catkowita dlugosé przebudowanych lub zmodernizowanych drog (CI 14).

Przyjeto, ze warto$¢ posrednia stanowi 15% warto$ci docelowej, bioragc pod uwage Srednie tempo
realizacji inwestycji na drogach regionalnych i lokalnych w perspektywie 2007-2013 oraz na
podstawie Ekspertyzy szacowania wskaznikow programowych w zakresie EFRR dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Obliczenia kosztéw jednostkowych w podziale na drogi wojewddzkie (2,8 mln zt/km) oraz inne niz
wojewodzkie (1,8 min zl/km) na podstawie rozstrzygnie¢ wybranych przetargow w ostatnich latach
W Polsce. Ponadto przeanalizowano realizowane projekty z zakresu przebudowy drog
w wojewodztwie w okresie 2007-2013, dla ktorych $redni koszt jednostkowy jest bardzo zblizony
i wynosi odpowiednio 2,706 min zt i 1,6 min zt za km. Ponadto dokonano przeliczenia wartosci
wskaznika opierajac si¢ na danych odnoszacych si¢ do projektow realizowanych w ramach RPO
WK-P 2014-2020. Z uwagi na wzrost kosztow budowy drég po rozstrzygnigciu przetargow w
stosunku do pierwotnie zaktadanego poziomu kosztow, oszacowana warto$¢ wskaznika ulegnie
zmniejszeniu wraz ze zwigkszeniem alokacji na projekty drogowe.

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Zatozenia dotyczace poziomu certyfikacji na 2018r. okazaly si¢ odmienne od mozliwos$ci realizacji
wskaznika finansowego, na co wplyw mial szereg czynnikow, niezaleznych od Instytucji
Zarzadzajacej. Problemy z realizacja projektow w obszarze transportu wynikaja w gtownej mierze
z op6znien w realizacji prac po stronie wykonawcow. Dodatkowo warunkiem uruchomienia OP
5 bylo spetnienie warunku ex-ante na poziomie regionalnym, co ustalone zostalo na stosunkowo
péznym etapie przygotowania RPO. Kujawsko-pomorski Plan Komunikacji Drogowej i Kolejowej
zostal przekazany do Komisji Europejskiej 9 sierpnia 2016r. Oficjalne potwierdzenie przez KE
spelnienia warunku nastgpito 6 pazdziernika 2016r. W zwigzku z powyzszym faktyczna kontraktacja
w ramach Osi 5 rozpoczgta si¢ w I potowie 2017 r., co wptyneto w sposob bezposredni na obnizenie
warto$ci posredniej wskaznika finansowego. Dodatkowy wplyw na obnizenie wartosci wskaznika
finansowego miat brak ostatecznych uregulowan zwigzanych z ustawg o transporcie publicznym,
ktora miata by¢ podstawg prawng do zakupu autobuséw w ramach PI 7c. Ostatecznie w zmianach do
Programu zrezygnowano z tego PI. Kwota 15 miln euro zostala przesunigta na realizacje drog
wojewodzkich. Nie ma mozliwo$ci, aby jakakolwiek czgs$¢ tej kwoty zostata zacertyfikowana
w 2018r.
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b. informacje o tym, jaka czg¢$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktorym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
Sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu Catkowita diugosé przebudowanych Ilub zmodernizowanych drég (Cl 14)
obrazuje projekty realizowane w Pl 7b w ramach kategorii interwencji nr:

034 Inne drogi przebudowane lub zmodernizowane (autostrady, drogi krajowe, regionalne lub
lokalne)

W sumie na te kategorie interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 77,7%
calos$ci alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowa.

W aneksie znajduja si¢ tabele wyjasniajace sposob wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
wybranych kategorii interwencji w priorytecie inwestycyjnym.

C. wyjasnienie powodoéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetoweyj:

Catkowita dlugosé¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég (Cl 14)

Wskaznik zostanie osiggnicty poprzez przebudowe i modernizacje sieci drogowej — drogi
wojewodzkie, wigzace regionalny uktad transportowy, w tym wiaczajacy do TEN-T oraz inwestycje
na drogach poza TEN-T, dotaczajace do sieci pozostate obszary nieznajdujgce si¢ w obszarze dostepu
podstawowej sieci transportowej (miasta regionalne i subregionalne, obszary o najnizszej dostgpnosci
transportowej, w tym tereny wiejskie) lub usprawniajace potaczenia migdzy osrodkami zycia
spoteczno-gospodarczego.

Efektem osiagnigcia wskaznika bedzie zwickszenie dostepnos$ci transportowej oraz podniesienie
poziomu bezpieczenstwa na drogach.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostana preferencje dla projektow,
ktére w najwiekszym stopniu beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw posrednich i koncowych.
Beneficjenci  zostang zobowigzani do wykazywania wartosci wszystkich  wskaznikow
odzwierciedlajacych rzeczowe efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie
niezbednych danych potrzebnych do wykazania osiagni¢cia ram wykonania w oparciu o wskazniki
produktu. Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektow przyczyniajacych si¢ do wykonania
zatozonych celow posrednich.

e. na podstawie do§wiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskazac, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnia
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si¢ 1 ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, Ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wowczas instytucja zarzadzajaca
moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiang¢ programu operacyjnego
zgodnie ze zwykla procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. moga ulec zmianie i wowczas konieczne moze

by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na nastgpujace
czynniki:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

zawieszenie platnosci przez KE dla danej osi priorytetowe;;

czynniki ktére moga wplynag¢ na harmonogram realizacji planow dzialania dot. spelnienia
warunkow wstepnych (ex ante), a ktéore sa poza kompetencjami IZ oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkows;

fluktuacja cen na rynku;
ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujacy spadek wielko$ci alokacji;
ograniczenia prawne uniemozliwiajgce realizacj¢ projektow;

problemy beneficjentow z zapewnieniem s$rodkéw finansowych na finansowanie wkiadu
wlasnego;

problemy beneficjentow z wyborem wykonawcow przedmiotu projektu;

opoOznienie zwigzane z wdrazaniem systemOow informatycznych niezbgdnych do prawidlowej
realizacji programu, w zakresie elementow niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnig si¢ podczas wdrazania programu.
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Of$ priorytetowa 6 Solidarne spoleczenstwo i konkurencyjne kadry

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionow w stosownych przypadkach)

OP6 | wskaznik produktu #1 | 1 | Liczba wspartych | szt. EFRR | stabiej 8 61 SL Udzial wybranych kategorii
podmiotéw rozwinigty 2014 | interwencji w catoéci alokacji na o$
leczniczych priorytetowa wynosi 41,8%.

OP6 | wskaznik produktu#2 | 2 | Liczba wspartych | szt. EFRR | stabiej 23 194 SL Udziat wybranych kategorii
obiektow rozwinigty 2014 | interwencji w catosci alokacji na o$
infrastruktury priorytetowa wynosi 15,4%.
jednostek

organizacyjnych
systemu o$wiaty

OPG6 | wskaznik finansowy 3 | Calkowita kwota | euro EFRR | stabigj 51 633 383302 | SL
certyfikowanych rozwinigty 738 858 2014
wydatkow

kwalifikowalnych
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celdw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyklad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykle lub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Cele posrednie i koncowe dla wskaznikow produktu zostaly oszacowane da projektow w pehni
zrealizowanych.

Ponizej znajduja si¢ informacje odno$nie metodyki szacowania wartosci posrednich i koncowych
wskaznikow w poszczegdlnych PL

Pl 9a

Liczba wspartych podmiotow leczniczych

Przyjeto, ze warto$¢ posrednia stanowi 20% wartosci docelowej, okreslona zostata na podstawie
raportu Analiza trafno$ci oraz spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa
i programéw operacyjnych na lata 2014-2020 dla celu tematycznego 9 oraz Ekspertyzy szacowania
wskaznikow programowych w zakresie EFRR dla Regionalnego Programu OperaCyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Przy obliczaniu warto$ci docelowej zalozono, ze w ramach RPO WK-P 2014-2020 wsparcie
przeznaczone bedzie zarowno na projekty wytaniane w konkursie, jak i inwestycje strategiczne,
realizowane w trybie pozakonkursowym. Wartos¢ projektow pozakonkursowych okreslona zostata na
poziomie 292,2 miln zi. W obliczeniach dotyczacych warto$ci docelowej zalozono, ze projekty
strategiczne obejma 62% alokacji na priorytet. Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P, w oparciu o0 dane
dotyczace podpisanych umoéw oraz wartos¢ wnioskéw o dofinansowanie bgdacych w ocenie oraz
planowanych do zlozenia oszacowata, ze koszt jednostkowy wsparcia matych podmiotow
leczniczych wyniost 3 085 756,64 zt (na podmiot), natomiast w przypadku projektéw
pozakonkursowych $redni koszt jednostkowy wynidst 146 103 232,11 zt (na podmiot). Zwazywszy
na fakt, ze w poddziataniu zrealizowanych zostanie 87 inwestycji, w ramach ktorych wsparcie
otrzyma 59 podmiotéw leczniczych nalezy przyjac, ze sredni koszt jednostkowy wynosi 7 933 806,56
zth.

W ramach renegocjacji RPO WK-P 2014-2020 podwyzszono warto$¢ docelowa wskaznika pn.
Liczba wspartych podmiotow leczniczych do 61 szt. Zwigkszenie wartosci docelowej wskaznika
zwigzane jest z realizacjg projektu pn. “Doposazenie szpitali w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19”, realizowanego w trybie
nadzwyczajnym w ramach Poddziatania 6.1.1. W ramach ww. projektu wsparcie zostanie skierowane
do 28 podmiotéw leczniczych, jednak majac na wzgledzie, ze 26 podmiotéw leczniczych skorzystato
juz wczesniej ze wsparcia z EFRR w ramach Poddzialania 6.1.1 1Z RPO, aby uniknaé¢ podwdjnego
zliczania warto$ci wskaznika, zdecydowata si¢ na podwyzszenie wartosci docelowej wskaznika na
2023 r. o dwa podmioty lecznicze, ktore do tej pory nie skorzystalty ze wsparcia w ramach
przedmiotowego poddziatania.

Pl 10a

Liczba wspartych obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oswiaty
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Przyjeto, ze warto$¢ posrednia stanowi 20% wartosci docelowej, okreslona zostata na podstawie
raportu Analiza trafno$ci oraz spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa
I program6w operacyjnych na lata 2014-2020 dla celu tematycznego 10 oraz Ekspertyzy szacowania
wskaznikow programowych w zakresie EFRR dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Pierwotnie zatozono, ze wktad w realizacj¢ wskaznika bgda mialy cztery typy przedsigwzigé,
obejmujace trzy grupy beneficjentéw. Dla kazdego z nich obliczono koszt jednostkowy:
e przedszkola — koszt jednostkowy (koszt historyczny niecate 750 tys. zt), obliczony zostat
w oparciu o dane KSI SIMIK (stan na 28.02.2014), projekty dotyczace modernizacji

i doposazenia placowek przedszkolnych (kategoria interwencji 77 — infrastruktura
opiekunczo-wychowawcza) realizowane w regionalnych programach operacyjnych 2007-
2013;

e szkoly prowadzace ksztatcenie zawodowe - koszt jednostkowy (koszt historyczny niecate 2,8
mln z}), obliczony zostat w oparciu o dane KSI SIMIK (stan na 28.02.2014). Dane dotycza
projektow dotyczacych infrastruktury i wyposazenia szkot zawodowych (bez CKU i CKP),
realizowanych w regionalnych programach operacyjnych 2007-2013;

e centra ksztalcenia ustawicznego i praktycznego - koszt jednostkowy (koszt historyczny nieco
ponad 2,06 min z1), obliczony zostal w oparciu o dane KSI SIMIK (stan na 28.02.2014).
Dane dotycza projektow dotyczacych  infrastruktury i wyposazenia CKU i CKP,
realizowanych w regionalnych programach operacyjnych 2007-2013.

W ramach renegocjacji RPO WK-P 2014-2020 podwyzszono oszacowang pierwotniec warto$¢
docelowa wskaznika pn. Liczba wspartych obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych
systemu oswiaty do 194 szt. Zatozono, ze wktad w realizacj¢ wskaznika bedg miaty przedszkola oraz
szkoty prowadzace ksztalcenie zawodowe. Wartos¢ wskaznika okre$lono na podstawie danych
odnoszacych si¢ do projektow realizowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020. Przyjeto nastepujacy
sredni koszt wsparcia jednego obiektu infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oS$wiaty,
obliczony na podstawie danych wynikajacych z umoéw zawartych w ramach RPO WK-P 2014-2020:

¢ dla jednego obiektu wychowania przedszkolnego — 1 min zi;

e dlajednego obiektu ksztalcenia zawodowego — 1,1 min zt.

Alokacje dostepng na infrastruktur¢ przedszkolng tzn. ok. 79 min zt podzielono przez koszt
jednostkowy czyli 1 mln zt. Tym samym przewiduje si¢, ze w ramach RPO WK-P 2014-2020
wspartych zostanie 79 obiektow wychowania przedszkolnego. Alokacje dostepna na infrastrukture
ksztatcenia zawodowego tzn. ok 126 min zt podzielono przez koszt jednostkowy czyli 1,1 min zt.
Tym samym w ramach RPO WK-P 2014-2020 wspartych zostanie 115 obiektow ksztatcenia
zawodowego.

Lacznie wsparte zostang 194 obiekty infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu o§wiaty.

W ramach kolejnych renegocjacji RPO przesunigto 2 476 909 euro z PI 4b ($rodki wycofane z
umowy o finansowaniu z EBI) na Pl 10a, na KI 050 (Infrastruktura edukacyjna na potrzeby
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztalcenia osob dorostych). Srodki te zostang
wykorzystane na dofinansowanie projektow z listy rezerwowej (projekty, ktore pozytywnie zostaty
ocenione ale nie uzyskaty dofinansowania z uwagi na wyczerpanie alokacji).

Wprowadzona zmiana nie skutkuje zmianami w zakresie warto$ci wskaznikow. Szacunkowe wartosci
wskaznikow realizowanych w Pl 10a, w tym dot. infrastruktury ksztalcenia zawodowego, byly
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aktualizowane w ramach zmiany RPO ze stycznia 2020 r. Przyjete wowczas zalozenia dla
oszacowania tych wskaznikow, w tym m.in. koszty jednostkowe byly zdecydowanie nizsze niz
koszty inwestycji w projektach, na ktore planuje si¢ przeznaczy¢ dodatkowe $rodki. W zwiazku z
powyzszym wskazniki pozostawiono na dotychczasowym poziomie.

b. informacje o tym, jaka czg$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktorym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okre§lone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czgsci:

Wskaznik produktu Liczba wspartych podmiotow leczniczych obrazuje projekty realizowane w Pl
9a w ramach kategorii interwencji nr:

053 Infrastruktura ochrony zdrowia

101 Finansowanie krzyzowe w ramach EFRR (wsparcie dla przedsiewzig¢ typowych dla EFS,
koniecznych dla zadowalajacego wdrozenia czgsci przedsiewzig¢ zwigzanej bezposrednio z EFRR)

Lacznie na wyze] wymienione kategorie interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji
stanowigcej 41,8%0 0si priorytetowe;j.

Wskaznik produktu Liczba wspartych obiektéw infrastruktury jednostek organizacyjnych
systemu o$wiaty obrazuje projekty realizowane w Pl 10a w ramach kategorii interwencji nr:

050 Infrastruktura edukacyjna na potrzeby ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztalcenia oséb
dorostych

052 Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukacji elementarnej i opieki nad dzieckiem

101 Finansowanie krzyzowe w ramach EFRR (wsparcie dla przedsiewzie¢ typowych dla EFS,
koniecznych dla zadowalajacego wdrozenia czesci przedsiewzie¢ zwigzanej bezposrednio z EFRR)

Lacznie na wyze] wymienione kategorie interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji
stanowigcej 15,4% calosci alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetows.

Lacznie na wszystkie Kkategorie interwencji realizujagce wskazniki produktu dla osi
przeznaczono 57,2% alokacji osi priorytetowej 6.

W aneksie znajduja si¢ tabele wyjasniajace sposodb wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
wybranych kategorii interwencji w priorytetach inwestycyjnych.

C. wyjasnienie powodoéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Liczba wspartych podmiotéw leczniczych

Wskaznik odzwierciedla efekty rzeczowe inwestycji w obiektach ochrony zdrowia oraz doposazenia
W nowoczesng aparature i urzadzenia medyczne podmiotow ochrony zdrowia $wiadczgcych ustugi
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medyczne w obszarach deficytowych.

Przyczyni si¢ do ograniczenia ryzyka wykluczenia spotecznego spowodowanego dysproporcjami
w dostepie do ustug zdrowotnych.

Liczba wspartych obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oswiaty.

Zakladane wartosci wskaznika zostang osiggnicte poprzez realizacje dziatan polegajacych na
inwestycjach infrastrukturalnych stuzacych poprawie dostepu i jakosci wychowania przedszkolnego,
oraz inwestycjach zwigzanych z tworzeniem i unowocze$nianiem pracowni ksztatcenia praktycznego
oraz warsztatow szkolnych szkot, centréw i placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe
i ustawiczne. Dziatania te przyczynig si¢ do osiggniecia celdw szczegdlowych: lepsza jako$¢ ustug
edukacyjnych w zakresie szkolnictwa zawodowego oraz lepszy dostep do ustug edukacyjnych

w zakresie wychowania przedszkolnego.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostang preferencje dla projektow,
ktore w najwigckszym stopniu bedg przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw posrednich i koncowych.
Beneficjenci zostang zobowigzani do wykazywania warto$ci wszystkich wskaznikow
odzwierciedlajacych rzeczowe efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie
niezbednych danych potrzebnych do wykazania osiggnigcia ram wykonania w oparciu o wskazniki
produktu. Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektéw przyczyniajacych si¢ do wykonania
zatozonych celéw posrednich.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowania warto$ci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnia
si¢ i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celoéw posrednich i koncowych, wowczas instytucja zarzadzajaca
moze uznaé to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zalgcznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i1 przedstawi¢ wniosek o zmian¢ programu operacyjnego
zgodnie ze zwykla procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania warto$ci posrednich i koncowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. moga ulec zmianie i wowczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nastepujace
czynniki:

1) zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowe;;

2) czynniki ktére moga wplyna¢ na harmonogram realizacji plandw dziatania dot. spelnienia
warunkow wstepnych (ex ante), a ktore sg poza kompetencjami [Z oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkow;

3) fluktuacja cen na rynku;
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4)
5)
6)

7)
8)

9)

ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujacy spadek wielko$ci alokacji;

ograniczenia prawne uniemozliwiajace realizacj¢ projektow;

problemy beneficjentow z zapewnieniem s$rodkow finansowych na finansowanie wktadu

wlasnego;

problemy beneficjentéw z wyborem wykonawcow przedmiotu projektu;

op6znienie zwigzane z wdrazaniem systemow informatycznych niezbednych do prawidtowej

realizacji programu, w zakresie elementéw niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnia si¢ podczas wdrazania programu.
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Of priorytetowa 7 Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych przypadkach)

OP7 | wskaznik produktu #1 1 | Liczba obiektow | szt. EFRR | stabiej 23 342 SL Udziat wybranych kategorii
infrastruktury rozwinigty 2014 | interwencji w catosci alokacji na o$

zlokalizowanych priorytetowa wynosi 94,6%.
na

rewitalizowanych
obszarach

OP7 | wskaznik finansowy 2 | Calkowita kwota | euro EFRR | stabiej 2 255 33032 SL
certyfikowanych rozwinigty 998 394 2014
wydatkow
kwalifikowalnych

38



Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celow
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyklad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykle lub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Cele posrednie i koncowe dla wskaznikow produktu zostaly oszacowane da projektow w pehni
zrealizowanych.

Ponizej znajduja sie informacje odnosnie metodyki szacowania warto$ci posrednich i koncowych
wskaznikow w poszczegdlnych PL

Pl 9d
Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach

Przyjeto, ze warto$¢ posrednia stanowi 6,5% wartosci docelowej, uwzgledniajac Analize trafnosci
oraz spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i program6éw operacyjnych na lata
2014-2020 dla celu tematycznego 9, Ekspertyze szacowania wskaznikéw programowych w zakresie
EFRR dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 oraz stan realizacji projektow zwigzany z opOznieniem wejScia w Zycie ustawy o
rewitalizacji izwigzanym z tym brakiem opracowanych dotychczas gminnych programow
rewitalizacji, bedacych wyznacznikiem inwestycji, ktore moga by¢ realizowane w obszarze
rewitalizacji.

Koszt jednostkowy obliczony zostat na podstawie danych ze Sprawozdania za pierwsze potrocze
2012 r., dotyczacych analogicznych inwestycji realizowanych w ramach PROW 2007-2013,
W poddziataniu dotyczacym odnowy i rozwoju centroOw wsi.

Usredniony koszt jednostkowy wynosi nieco ponad 188 tys. zI po uwzglednieniu wzrostu cen, do
obliczen wybrano dane obrazujace koszt jednostkowy osiggnigcia wskaznikow:

o Liczba wybudowanych, przebudowanych Ilub wyposazonych budynkow pelnigcych funkcje
rekreacyjne, sportowe i spoleczno-kulturalne, w tym swietlic, domow kultury, z wylgczeniem
szkot, przedszkoli i Zlobkow

o Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyremontowanych i wyposazonych obiektow
budowlanych przeznaczonych na cele promocji lokalnych produktow i ustug, w tym pawilonow,
punktow wystawowych, sal ekspozycyjnych lub witryn

o Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyremontowanych obiektow sportowych, placow
zabaw, miejsc rekreacji, przeznaczonych do uzytku publicznego

o Liczba zrewitalizowanych budynkow wpisanych do rejestru zabytkow lub objetych wojewodzkg
ewidencjq zabytkow, uzytkowanych na cele publiczne

o Liczba odnowionych obiektow charakterystycznych dla danego regionu Ilub tradycji
budownictwa, adaptowanych na cele publiczne

o Liczba odnowionych obiektow charakterystycznych dla danego regionu Iub tradycji
budownictwa, adaptowanych na cele publiczne

b. informacje o tym, jaka czg¢$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czgsci:
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Wskaznik produktu Liczba obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach obrazuje projekty realizowane w Pl 9d w ramach kategorii interwencji nr

097 Inicjatywy w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ na obszarach miejskich
i wiejskich
Na te kategorie¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 94,6% caloSci

alokacji przeznaczonej na of$ priorytetowa 7.

W aneksie znajduja si¢ tabele wyjasniajace sposdb wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
wybranych kategorii interwencji w priorytecie inwestycyjnym.

C. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Osiagniccie zaktadanych wartosci wskaznika: Liczba obiektow infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach nastapi w wyniku realizacji kompleksowy dziatan rewitalizacyjnych na
obszarach miejscowosci wiejskich (odnowa spoteczno-gospodarcza wsi), a takze poprzez
przedsiewzigcia rozwojowe realizowane przez mikro i mate przedsiebiorstwa reprezentujace,
okreslone w LSR, branze charakterystyczne dla danego obszaru oraz tworzenie i rozwoju matych
inkubatorow przedsigbiorczosci, wspomagajacych przedsigbiorstwa z branzy nierolnicze;j.

Realizacja powyzszych zalozen pozwoli na zaktywizowanie lokalnych spoleczno$ci i umozliwi
ksztattowanie si¢ kapitalu spotecznego, ktory jest znaczacym czynnikiem w kontekScie poprawy
konkurencyjno$ci obszaré6w zmarginalizowanych, a takze wplynie na poprawe warunkoéw
uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym oséb zamieszkujgcych obszary wiejskie i mate
miasta. Umozliwi réwniez kompleksowg rewitalizacj¢ zdegradowanych obszarow wiejskich, oraz
wzrost przedsiebiorczosci 1 zatrudnienia poprzez wsparcie rozwoju przedsigbiorstw na obszarach wsi
i matych miast.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostang preferencje dla projektow,
ktére w najwiekszym stopniu beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw posrednich i koncowych.
Beneficjenci  zostang zobowigzani do wykazywania wartosci wszystkich  wskaznikow
odzwierciedlajacych rzeczowe efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie
niezbednych danych potrzebnych do wykazania osiagni¢cia ram wykonania w oparciu o wskazniki
produktu. Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektow przyczyniajacych sie do wykonania
zatozonych celow posrednich.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowania wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnia
si¢ 1 ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koncowych, woéwczas instytucja zarzadzajaca
moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika II do
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rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiang programu operacyjnego
zgodnie ze zwykla procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych

ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wowczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nastepujace
czynniki:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

zawieszenie platnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

czynniki ktére moga wplyna¢ na harmonogram realizacji planow dzialania dot. spelnienia
warunkow wstepnych (ex ante), a ktore sg poza kompetencjami [Z oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkows;

fluktuacja cen na rynku;
ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujacy spadek wielko$ci alokacji;
ograniczenia prawne uniemozliwiajgce realizacj¢ projektow;

problemy beneficjentow z zapewnieniem s$rodkéw finansowych na finansowanie wkiadu
wlasnego;

problemy beneficjentow z wyborem wykonawcow przedmiotu projektu;

opoznienie zwigzane z wdrazaniem systemow informatycznych niezbednych do prawidlowej
realizacji programu, w zakresie elementéw niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnig si¢ podczas wdrazania programu.
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Ofs priorytetowa 8 Aktywni na rynku pracy

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych przypadkach)

OP | wskaznik produktu #1 1 | Liczba oséb osoba EFS | stabiej 3785 | 5425 | 9210 | 9960 | 14276 | 24236 | SL2014 | Udziat wybranych kategorii
8 bezrobotnych (w rozwiniety interwencji w catosci
tym dlugotrwale alokacji na o$ priorytetowa
bezrobotnych) wynosi 58,48%.
objetych
wsparciem w
programie
OP | wskaznik produktu#3 | 2 | Liczba szt. EFS | stabiej - - 1100 | - - 4127 SL2014 | Udzial wybranych kategorii
8 utworzonych rozwinigty interwencji w catosci
miejsc opieki nad alokacji na o$ priorytetowa
dzieémi w wieku wynosi 22,10%.
do lat 3
OP | wskaznik finansowy 3 | Calkowita kwota | euro EFS | stabiej - - 51 - - 20025 | SL2014
8 certyfikowanych rozwinigty 672 7964
wydatkow 357
kwalifikowalnych
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celow
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyklad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykle lub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Ponizej znajdujg si¢ informacje odno$nie metodyki szacowania wartosci posrednich i koncowych
wskaznikéw w poszczeg6lnych PIL. Przy ich szacowaniu zatozono, ze wskazniki produktu do konca
2018 r. powinny osiagna¢ co najmniej 38% (#1) i 27,4% (#2) warto$ci docelowej na podstawie tempa
realizacji podobnych projektéw w perspektywie 2007-2013 oraz tempa realizacji w obecnej
perspektywie, a takze raportu Analiza trafnosci oraz spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy
Partnerstwa i programow operacyjnych na lata 2014-2020 dla celu tematycznego.

Pl 8i

Wskaznik produktu #1 Liczba osob bezrobotnych (w tym diugotrwale bezrobotnych) objetych
wsparciem w programie

Warto$¢ wskaznika oszacowano dokonujac agregacji dwoch innych wskaznikoéw produktu:

- Liczba 0s6b bezrobotnych, poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo objegtych wsparciem
w programie (bez dotacji) — wskaznik bazowy o charakterze technicznym dodany na potrzeby
szacowania wskaznikéw produktu okreslonych w Programie niepodlegajacy monitorowaniu,

- Liczba osdb, ktore otrzymaty bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie.

Zatozono, ze osoby bezrobotne bgda stanowily 85% wszystkich odbiorcéw wsparcia dla pierwszego

z tych wskaznikow, a 100% dla drugiego wskaznika. Ostatecznie wskaznik oszacowano nastepujaco:
85%%*26565 os. + 100%*1656 os. =24 236 0s6b.

Proporcje pici okreslono wg proporcji bezrobotnych uczestnikéw projektéw w ramach Priorytetu VI
PO KL (stan na 30.06.2014 r.): kobiety — 58,9%, m¢zczyzni — 41,1%.

Pl 8iv
Wskaznik produktu #2 Liczba utworzonych miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

Szacowanie 2014

Przy szacowaniu wartosci docelowej wskaznika zatozono, iz koszt jednostkowy utworzenia 1 miejsca
opieki nad dzie¢mi pochodzi z informacji z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 "Maluch" za 2011 rok.

Koszt jednostkowy oszacowano wg nastgpujacej formuty: 11 612,63 zt*110%+8760 = 21 533 zt
cenach historycznych.

Koszt ten wyniost 22 848,92 zt w cenach z 2014 r. Zatozono, ze na ten cel zostanie przeznaczonych
ok. 65,07% alokacji na PI 8iv.

Przyjeto, ze warto$¢ posrednia stanowi 27,4% wartosci docelowej, uwzgledniajgc tempo realizacji
podobnych typoéw projektow w przesziej perspektywie oraz tempo realizacji w obecnej perspektywie
(niskie zainteresowanie po stronie wnioskodawcow).

Warto$¢ dla tego wskaznika produktu do ram wykonania zostala ustalona m.in. na podstawie
ogolnego tempa realizacji podobnych projektow w perspektywie 2007-2013 (PO KL), przy czym
zrédlem danych dla warto$ci jednostkowej niezbednej do oszacowania warto$ci docelowej wskaznika
byto Sprawozdania z realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
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do lat 3 "Maluch™ za 2011. W poprzedniej perspektywie wsparcie w zakresie opieki nad dzie¢mi do
lat 3 nie byto jednak bezposrednio realizowane w ramach komponentu regionalnego PO KL, stad 1Z
RPO nie dysponowata do$§wiadczeniem zwigzanym stricte z wdrazaniem tego rodzaju wsparcia,
natomiast dysponowata duzym do$wiadczeniem we wdrazaniu projektow z zakresu opieki
przedszkolnej.

Renegocjacje 2018

Ze wzgledu na duze uregulowanie tego obszaru przepisami prawa krajowego oraz wytycznymi 1K
UP, ktorych przygotowanie jest poza IZ RPO, postulowane jest uruchamianie tego rodzaju dziatan
W trybie pozakonkursowym (gtownie przez gminy), co pozwoli na efektywniejsza realizacje
wsparcia, cho¢ z pewnym opdznieniem, gdyz zakonczenie procesu renegocjacji RPO bedzie miato
wplyw na przesunigcie rozpoczecia naboru w tym trybie. Wplyw na obszar ten majg rowniez ostatnie
zmiany na rynku pracy i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

Od czasu szacowania warto$ci wskaznika sytuacja spoteczno-gospodarcza uleglta zmianie, m.in.
mimo iz prognozowany jest spadek ludno$ci woj. kujawsko-pomorskiego, faktyczny spadek liczby
urodzen w regionie we wczesniejszym okresie (tj. z liczby 20 031 w 2014 roku do 19 190 w 2015 r.)
zostal zatrzymany, w kolejnym roku nastapit wzrost do 19 840 [BDL GUS: wskaznik Urodzenia
zywe wg pojedynczych rocznikow wieku matki]. Na przestrzeni ostatnich 3 lat znacznie spadta stopa
bezrobocia rejestrowanego, z 15,3 % w pazdzierniku 2014 r. do 9,8% w pazdzierniku 2017 r. [BDL
GUS]. Takze wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego 500+ dla rodzin, spowodowalo
zmniejszenie zubozenia spoteczefnstwa, zmniejszenie liczby 0sob zainteresowanych aktywizacja
spoteczna i zawodowa, a co za tym idzie trudniejsze aktywizowanie mieszkancoéw. JednoczesSnie
z danych ROPS w Toruniu wynika, iz liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu bezrobocia w roku 2016 w stosunku do roku 2014 spadta o ok 25%, ponadto z danych
»Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2016” wynika, iz odsetek osob w ogole korzystajacych
Zpomocy spotecznej spadl z 12% spotecznosci do 9%, co wskazuje na mniejsza liczbg osob
potencjalnie mogacych uczestniczy¢ w projektach w zakresie aktywizacji.

Stad z jednej strony odnotowywany jest wzrost liczby urodzen, spadek bezrobocia i redukcja
ubostwa, z drugiej za$ identyfikuje si¢, ze program Rodzina 500+ tworzy negatywna motywacj¢ do
podejmowania pracy, co takze ma wplyw na nizszg absorpcje Srodkéw w ramach PI 8i 1 8iv.

Pod uwage nalezy wzig¢ rowniez fakt, iz pomimo spadku liczby dzieci do lat 3 w woj. kujawsko-
pomorskim pomiedzy 2014 r. (59 994) a 2016 r. (58 532), spadek ten jest nizszy niz prognozowany
przez GUS (2016: 57 008, 2020: 55 534), a w odniesieniu do 2015 r. (58 345) oznacza wregcz
faktyczny wzrost liczby dzieci do lat 3. Przy czym wzrost ten odnotowywany jest gtownie w gminach
otaczajacych najwigksze osrodki miejskie (Bydgoszcz i Torun) i na obszarach o wysokiej aktywnos$ci
zawodowej ludnosci (gminy powiatu brodnickiego). W 2016 roku, na 144 jednostki samorzadu
terytorialnego, tylko w 31 funkcjonowalo 68 ztobkow, 3 oddzialy ztobkowe oraz 23 klubow
dziecigcych, w ktorych tacznie znajdowaty sie¢ 3 544 miejsca (wzrost o 402 miejsca — 12,8%
w stosunku do roku 2015 z poziomu 3 142 miejsc). Odsetek dzieci do 3 lat objetych opieka
w ztobkach w 2016 roku wyniost 5,6 %, co oznacza wzrost w stosunku do 2014 r. 0 1,3 pkt. proc.
Bioragc pod uwage gltownie poziom dostepu do tego rodzaju §wiadczen, obserwujemy pozytywne
zmiany o duzym i czgsto poglebiajacym si¢ zrdznicowaniu pomiedzy poszczegdlnymi gminami
wojewodztwa, jak réwniez wojewddztwami w kraju. W ostatnich 10 latach region zajmuje $rednio
13 lokate w kraju, pod wzgledem odsetka dzieci objetych opiekg w placowkach ztobkowych, jednak
dystans dzielacy wojewodztwo od $redniej wartosci dla kraju w ostatnich latach powigksza si¢ —
w roku 2007 wynosit 0,6 p. proc., a W roku 2016 — 2,2 p. proc., co $wiadczy o wiekszej dynamice
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zmian tego wskaznika w pozostatych wojewodztwach w poréwnaniu do kujawsko-pomorskiego.

Biorac pod uwage powyzsze 1Z RPO zdecydowala, ze nie ma koniecznos$ci zmniejszenia warto$ci
docelowej przedmiotowego wskaznika na 2023 r., ale wobec dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji
niezbedne jest zmniejszenie jego warto$ci zaplanowanej na 2018 1.

Stad zmniejszono wskaznik produktu do Ram wykonania do poziomu 27,4% wzgledem
zaplanowanej na 2023 r. wartosci docelowej (4 013), tj. okreslono Cel posredni (2018): 1 100.

Przestanka zaproponowanej zmiany wartos$ci posredniej wskaznika jest tres¢ pkt. 5 zatacznika II
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
(uzasadniony przypadek).

Jednoczesnie majac na uwadze wskazane problemy i zmiany spoteczno-gospodarcze, 1Z RPO
pomimo obnizenia warto$ci posredniej wskaznika ,,Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3” zamierza osiagnaé jego warto$¢ docelowa. Zaplanowany cel koncowy zostanie
osiagniety poprzez dziatania obejmujace poszerzenie grupy docelowej, tak aby ze wsparcia mogty
skorzysta¢ wszystkie osoby majgce pod opiekg dzieci do lat 3, niezaleznie od statusu na rynku pracy
(dodanie wprost w Pl 8iv o0sob pracujacych), czy wprowadzenie zachet i utatwien dla podmiotow
potencjalnie mogacych zaangazowaé si¢ w tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3,
W szczegolnoscei gmin i prywatnych przedsigbiorstw. Rynek pracownika i coraz czgstszy brak rak do
pracy wymusza wzrost plac. Firmy konkuruja ze soba nie tylko poziomem wynagrodzen, ale rowniez
roznymi czynnikami pozaptacowymi. Wzrost wynagrodzen w potaczeniu np. z zapewnieniem
bezptatnej opieki nad matym dzieckiem moze zachgci¢ wielu rodzicow do powrotu na rynek pracy
i przetama¢ wspomniane juz negatywne efekty programu Rodzina 500+. Chcgc wspierad
pracodawcow w tym zakresie, obok odpowiedniej kampanii medialnej promujacej i zachgcajacej do
tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, bedziemy premiowaé (poprzez kryteria) projekty
zaktadajace otwieranie przyzaktadowych zlobkéw i klubow dzieciecych. Ponadto 1Z RPO zaktada
komplementarno$¢ wsparcia ze srodkéw EFRR i EFS, tj. poprzez wsparcie w ramach naboréw w osi
6 finansowanej ze $rodkéow EFRR i poszerzenie katalogu beneficjentow o przedsigbiorstwa,
niwelowane beda bariery zwigzane z brakiem infrastruktury (budynku, pomieszczen) na prowadzenie
placéwki opieki nad dzie¢mi do 3 lat, a co w diluzszej perspektywie wplynie na realizacj¢ na
powstatej infrastrukturze projektow ,,migkkich” ze §rodkow EFS przyczyniajacych si¢ tworzenia
i funkcjonowania nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Dodatkowym rezultatem moze by¢
rowniez tzw. ,efekt $nieznej kuli”, w mys$l ktérego dzigki realizacji juz wybranych do
dofinansowania projektow kolejne podmioty (gminy, przedsi¢biorcy) widzac rosngce zainteresowanie
rodzicow wsparciem i mozliwosci pozyskania dodatkowych $rodkéw same chetniej skorzystaja
z dostepnych w ramach RPO $rodkéw i zaoferujg swoim mieszkancom/pracownikom wsparcie
zwigzane z zapewnieniem opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Renegocjacje 2019

Od czasu szacowania wartosci wskaznika i poprzednich renegocjacji programu sytuacja spoteczno-
gospodarcza ulegla zmianie, m.in. faktyczny spadek liczby urodzen w regionie we wczesniejszym
okresie (tj. z liczby 23 253 w 2008 roku do 19 190 w 2015 r.) zostat zatrzymany, a w kolejnych latach
nastgpita wzgledna stabilizacja liczby urodzen oscylujgca wokot 20 000 (w roku 2016 19 840, w
roku 2017 20 900, w roku 2018 19 866) [BDL GUS: wskaznik Urodzenia zywe wg pojedynczych
rocznikdbw wieku matki]. Na przestrzeni ostatnich lat znacznie spadla stopa bezrobocia
rejestrowanego, z 15,5 % w 2014 r. do 8,8% w 2018 r. [BDL GUS]. Takze wprowadzenie
swiadczenia wychowawczego 500+ dla rodzin, w tym na pierwsze dziecko, spowodowato
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zmniejszenie zubozenia spoteczenstwa, zmniejszenie liczby osob zainteresowanych aktywizacja
spoteczna i zawodowa, a co za tym idzie trudniejsze aktywizowanie mieszkancow. Jednoczes$nie
z danych ROPS w Toruniu wynika, iz liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z
powodu bezrobocia w roku 2016 w stosunku do roku 2014 spadta o ok. 25%, ponadto z danych
»Ocena zasobow pomocy spolecznej za 2018 wynika, iz odsetek osob w ogole korzystajacych
z pomocy spotecznej spadt z 12% spotecznosci do 7,5% w roku 2018, co wskazuje na mniejsza liczbg
0s6b potencjalnie mogacych uczestniczy¢ w projektach w zakresie aktywizacji.

Stabilizacja liczby urodzen oraz znaczna redukcja bezrobocia i ubdstwa, w zwiazku z rozszerzeniem
grupy docelowej PI 8iv na osoby pracujace sprawujace opieke nad dziecmi w wieku do lat 3,
korzystnie wptywa na perspektywe zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
biorac pod uwage koniecznos$¢ podniesienia wskaznika ,,uztobkowienia” w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim.

Ze wzgledu na zmiang w zalozeniach Programu MALUCH+ w 2017 r. (umozliwienie tworzenia
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 przez podmioty niegminne) $rodki pochodzace z programu
rzadowego staly si¢ konkurencja dla RPO w tworzeniu nowych miejsc opieki ztobkowej (podmioty
gminne nadal korzystaja z sSrodkéw MALUCH+, ktory zostat uruchomiony w 2014 r.). Powoduje to
mniejsze zainteresowanie podmiotow srodkami z RPO, ktore sg trudniejsze do pozyskania, poniewaz
realizacja projektow ze srodkow UE jest zwigzana ze znacznie wyzszymi wymogami niz pozyskanie
dofinansowania z Programu MALUCH+. Jest to z kolei czynnik wplywajacy negatywnie na
potencjalng absorpcje srodkéw UE.

Pod uwage nalezy wzia¢ rowniez fakt, iz spadek liczby dzieci w wieku do lat 3 prognozowany przez
GUS (2016: 57 008, 2020: 55 534) nie znalazt odzwierciedlenia w rzeczywistosci (faktyczna liczba
dzieci w wieku do lat 3 w roku 2018 wyniosta 60 101). Przy czym wzrost liczby dzieci kompensujacy
dotychczasowy trend spadkowy odnotowywany jest gldwnie w gminach otaczajacych najwigksze
osrodki miejskie (Bydgoszez i Torun) i na obszarach o wysokiej aktywnos$ci zawodowej ludno$ci
(gminy powiatu brodnickiego).

W 2018 roku, na 144 jednostki samorzadu terytorialnego, tylko w 43 funkcjonowato 112 ztobkow, 2
oddzialy zlobkowe oraz 30 kluboéw dzieciecych, w ktorych tacznie znajdowaty sie¢ 5 670 miejsca
(wzrost 0 1 500 miejsc — 36% w stosunku do roku 2017 z poziomu 4 170 miejsc). Odsetek dzieci do 3
lat objetych opieka w Zlobkach w 2018 roku wyniost 8,1 %, co oznacza wzrost w stosunku do 2014 r.
0 3,8 pkt. proc. Biorac pod uwage gldwnie poziom dostepu do tego rodzaju Swiadczen, obserwujemy
pozytywne zmiany o duzym i czgsto poglebiajacym si¢ zrdéznicowaniu pomigdzy poszczegdlnymi
gminami wojewodztwa, jak rowniez wojewodztwami w kraju. W ostatnich 10 latach region zajmuje
srednio 13 lokate w kraju, pod wzgledem odsetka dzieci objgtych opiecka w placéwkach ztobkowych,
jednak dystans dzielacy wojewodztwo od $redniej wartosci dla kraju w ostatnich latach powieksza sie
— w roku 2007 wynosit 0,6 p. proc., a w roku 2016 — 2.4 p. proc., co $wiadczy o wickszej dynamice
zmian tego wskaznika w pozostatych wojewodztwach w poréwnaniu do kujawsko-pomorskiego.

Na podstawie opracowania ,,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim”
(stan na 30.06.2019) obszar calego wojewodztwa nalezy uzna¢ nadal jako deficytowy i wymagajacy,
dopasowanej do zidentyfikowanych potrzeb, interwencji w zakresie tworzenia i dostosowywania
miejsc opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 — tylko w 30% gmin (w 2018 r.) na terenie wojewodztwa
byla zapewniona opieka ztobkowa. Wskaznik upowszechnienia opieki na dzie¢mi do lat 3 w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim jest nizszy (8,1%) niz srednia dla Polski (10,5%). W zwigzku z
tym celowe i zasadne jest dalsze silne wspieranie obszaru opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, aby z
jednej strony zwigkszy¢ odsetek gmin, w ktdrych zapewniona zostang ustugi opiekuncze w stosunku
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do najmtodszych dzieci, a z drugiej strony podnies¢ powszechno$¢ swiadczenia takich ustug, np.
poprzez tworzenie dodatkowych miejsc w juz istniejacych podmiotach. Jednoczes$nie tworzeniu
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 powinny towarzyszy¢ dziatania aktywizacyjne
dla rodzicow (opiekundéw prawnych) wspomagajace proces powrotu na rynek pracy, ktore sa
niezbedne dla wzmocnienia niewykorzystanych zasobdw rynku pracy.

Biorgc pod uwage powyzsze IZ RPO zdecydowata, ze w zwigzku z przesuni¢ciem dodatkowych
srodkow na tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, istnieje konieczno§¢ zwigkszenia
warto$ci docelowej przedmiotowego wskaznika na 2023 r..

Wzrost wartosci  wskaznika zostal urealniony w stosunku do zmiany czynnikow
makroekonomicznych od roku 2014. Warto zaznaczy¢, ze prawie 6-letni okres, jaki uptynat od czasu
szacowania kosztu jednostkowego ma wptyw na dezaktualizacj¢ przyjetych zatozen dotyczacych cen
towardw i ustug. Ptaca minimalna wzrosta z poziomu 1 680 zt w roku 2014 do planowanych 2 600 zt
w roku 2020 r. Jeszcze wiekszy wzrost dotyczacy cen ustug i materiatow budowlanych.

W roku 2014 na tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi przeznaczono 65,07% alokacji PI 8iv, co
odpowiada kwocie ok. 25 000 065,13 € (65,07% z kwoty 38 420 263 €). W zwiazku z oszacowaniem
warto$ci wskaznika na poziomie 4 013 miejsc kwota przypadajaca na jedno miejsce wynosita ok.
6 229,77 € (25 000 065,13€/4 013). Biorac pod uwage wazony kurs EUR/PLN o wartosci 3,55 zt
wspolny dla wszystkich programow operacyjnych, koszt jednego miejsca obliczono na ok. 22 115,68
zt w roku 2014. Z wyliczen na potrzeby badania ,,Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego
RPO WK-P na lata 2014-2020 dla potrzeb przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapisOw ram i
rezerwy wykonania” wynika, ze rzeczywisty koszt jednostkowy utworzenia jednego miejsca opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wyniost w Poddziataniu 8.4.1 40 166 zl (na podstawie kosztow
kwalifikowalnych i warto$ci docelowej wskaznika z SL2014). Oznacza to, ze faktyczny wydatek
zwigzany z uruchomieniem miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi ok. 184% poziomu
zaktadanego w roku 2014. Jednoczes$nie zatozenia zwigzane z okre§lonym odsetkiem alokacji
przeznaczonym na tworzenie migjsc nie zostaly utrzymane. Zwickszajac alokacje w 8iv (z
38420 263€ na 40 420 263€), proporcjonalny wzrost liczby tworzonych miejsc opieki powinien
wynosi¢ 209 (38 420 263€/4 013 to ok. 9573,95€; 2 000 000€/9573,95€= ok. 209 miejsc). Naktadajac
na te wyliczenia fakt, zgodnie z ktoérym koszt zwigzany z utworzeniem miejsca opieki na dzie¢mi w
wieku do lat 3 wynosi 184% zatozonej warto$ci, niezbedne jest wlasciwe skorygowanie wzrostu
wskaznika (209/1,84= ok. 114 miejsc).

Wskaznik finansowy #3 Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Cel posredni na 2018 r. wynosi 51 672 357 euro, tj. 25,80% wzgledem zaplanowanej na 2023 r.
warto$ci docelowej wynoszacej 200 257 964 euro.

Obnizenie warto$ci wskaznika finansowego na 2018 wynika ze zmiany uwarunkowan
gospodarczych, $rodowiskowych i na rynku pracy. Stad przestanka zaproponowanej zmiany
wskaznika jest tres¢ pkt. 5 zatacznika II Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (uzasadniony przypadek). Ponadto ze wzgledu na zmniejszenie
alokacji na Priorytet inwestycyjny 8iii zmniejszeniu ulegta taczna alokacja przewidziana ze Srodkow
EFS na realizacj¢ Osi 8, a tym samym proporcjonalnej zmianie ulegt cel koncowy na 2023 rok.

Warto$¢ wskaznika finansowego zostata oszacowana na podstawie tempa wdrazania w perspektywie
2007-2013, a takze uwarunkowan prawnych wdrazania w perspektywie 2014-2020 oraz zasad
wynikajacych ze strategicznego podejs$cia zastosowanego przez [Z RPO.
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b. informacje o tym, jaka czg¢$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktorym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czgsci:

Wskaznik produktu #1 Liczba osob bezrobotnych (w tym diugotrwale bezrobotnych) objetych
wsparciem w programie obrazuje projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr:

102 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym
dlugotrwale bezrobotnych i oddalonych od rynku pracy, m.in. poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia i wspieranie mobilno$ci pracownikow.

Na te¢ kategori¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 58,48 % catosci
alokacji przeznaczonej na 8 o$ priorytetowa.

Wskaznik produktu #2 Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 obrazuje
projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr:

105 Rownos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym pod wzgledem dostepu do
zatrudnienia, rozwoju kariery zawodowej, godzenia zycia zawodowego i prywatnego, a takze
promowanie rownego wynagrodzenia za takg sama pracg.

Na te¢ kategori¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowigcej 22,10% cato$ci
alokacji przeznaczonej na 8 o$ priorytetowa.

W sumie na te kategorie interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 80,58 %
calosci przeznaczonej na o$ priorytetowa.

W aneksie znajduja si¢ tabele wyjasniajace sposoéb wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
wybranych kategorii interwencji w priorytecie inwestycyjnym.

C. wyjasnienie powodoéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Wskaznik produktu #1 Liczha oséb bezrobotnych (w tym diugotrwale bezrobotnych) objetych
wsparciem w programie osiagniety zostanie poprzez realizacj¢ nastepujgcych typow interwencji w
ramach P1 8i:

- wsparcie ukierunkowane na pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

- instrumenty i ustugi rynku pracy stuzagce nabywaniu oraz podnoszeniu kompetencji
i kwalifikacji zawodowych oraz lepszemu ich dopasowaniu do potrzeb rynku pracy,

- instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace zdobyciu do§wiadczenia zawodowego wymaganego
przez pracodawcow,

- wsparcie w formie bezzwrotnych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej udzielane
przez PUPy, oraz doradztwo i szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
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- wsparcie dziatan z zakresu mobilnosci zawodowej i terytorialne;j,

- wsparcie dzialan z zakresu reorientacji zawodowej rolnikéw i rybakéw oraz cztonkow ich
rodzin.

Osiagniecie wskaznika przyczyni si¢ do realizacji celow szczegotowych:

1. Zwigkszenie zatrudnienia osob powyzej 29 r. z. znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku
pracy, w tym osob powyzej 50 r.z., 0s0b z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotnych
i 0 niskich kwalifikacjach.

Wskaznik produktu #2 Liczba utworzonych miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 osiagnicty
zostanie poprzez realizacj¢ nastepujacego typu interwencji w ramach Pl 8iv:

- wsparcie tworzenia i funkcjonowania podmiotow $wiadczacych ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Osiagniccie wskaznika przyczyni si¢ do realizacji celu szczegdtowego: Zwigkszenie dostepnosci
miejsc Swiadczenia ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostang preferencje dla projektow,
ktére w najwiekszym stopniu beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw posrednich i koncowych.
Beneficjenci zostang zobowigzani do wykazywania warto$ci wszystkich wskaznikow
odzwierciedlajacych efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie niezbednych
danych potrzebnych do wykazania osiagnigcia ram wykonania w oparciu o wskazniki produktu.
Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektow przyczyniajacych si¢ do wykonania
zatozonych celéw posrednich.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie warto$ci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnia
si¢ 1 ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koncowych, wowczas instytucja zarzadzajgca
moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zalacznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i1 przedstawi¢ wniosek o zmian¢ programu operacyjnego
zgodnie ze zwykta procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wowczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nastepujace
czynniki:
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1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

czynniki ktére moga wplyna¢ na harmonogram realizacji planow dzialania dot. spelnienia
warunkéw wstepnych (ex ante), a ktore sa poza kompetencjami IZ oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkows;

fluktuacja cen na rynku;
ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujacy spadek wielkosci alokacji;
ograniczenia prawne uniemozliwiajace realizacj¢ projektow;

problemy beneficjentow z zapewnieniem $rodkéw finansowych na finansowanie wktadu
wlasnego;

problemy beneficjentow z wyborem wykonawcow przedmiotu projektu;

op6znienie zwigzane z wdrazaniem systemow informatycznych niezbednych do prawidtowej
realizacji programu, w zakresie elementow niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnig si¢ podczas wdrazania programu.

50




Os priorytetowa 9 Solidarne spoleczenstwo

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych przypadkach)

OP9 | Wskaznik 1 | Liczba osob zagrozonych osoba EFS | stabiej 2510 7304 SL | Udziat wybranych kategorii
produktu #1 ubdstwem lub wykluczeniem rozwiniety 2014 | interwencji w catosci alokacji na o$
spotecznym objetych priorytetowa wynosi 27,85%.
wsparciem w programie
OP9 | Wskaznik 2 | Liczba 0s6b zagrozonych osoba | EFS | stabiej 6 463 19166 | SL | Udziat wybranych kategorii
produktu #2 , . s . . L . ,
ubostwem lub wykluczeniem rozwiniety 2014 | interwencji w catosci alokacji na 0§
spotecznym objetych ustugami priorytetowa wynosi 72,25%.
spotecznymi w programie
OP9 | wskaznik 3 | Catkowita kwota euro EFS | stabiej SL
finansowy certyfikowanych wydatkow rozwiniety 20 203 692 175 672 466 2014

kwalifikowalnych
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celdw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyklad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykle lub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Ponizej znajdujg si¢ informacje odnos$nie metodyki szacowania warto$ci posrednich i koncowych
wskaznikéw w poszczeg6lnych PIL. Przy ich szacowaniu zatozono, ze wskazniki produktu do konca
2018 r. powinny osiaggnac co najmniej 20% (#1) i 35% (#2) wartosci docelowej na podstawie tempa
realizacji podobnych projektéw w perspektywie 2007-2013 oraz tempa realizacji w obecnej
perspektywie i dynamiki zmian spoteczno-gospodarczych w wojewodztwie, a takze raportu Analiza
trafnosci oraz spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 dla celu tematycznego.

PI9i

Wskaznik produktu # 1 Liczba 0sob zagroZonych ubéstwem lub wykluczeniem spoltecznym objetych
wsparciem w programie

Przyjeto zatozenie, ze 100 % alokacji na dziatania w PI 9i zostanie przeznaczone na programy na
rzecz aktywizacji spoteczno- zawodowej osob i grup zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym wykorzystujace instrumenty aktywizacji spotecznej, zawodowe;j, edukacyjne;.

Za wzgledu na silniejsze akcentowanie interwencji na dziatania o charakterze prozatrudnieniowym
w ramach PI 9i warto$¢ wskaznika szacowano, przy pierwotnych zalozeniach na podstawie kosztu
jednostkowego liczonego jako s$rednia wazona kwoty wydatkow kwalifikowalnych na osobg
zagrozona wykluczeniem spotecznym, ktore zakonczyty udzial w projektach z Poddziatania 7.2.1 PO
KL w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Z uwagi na wysokie odchylenie standardowe $redniej
warto$ci wsparcia na osobe w projektach, kwote t¢ zwickszono o 10% odchylenia standardowego
uzyskujac ostatecznie koszt 11 915,95 7z (ceny stale 2014). Natomiast zgodnie z ewaluacja:
"Ewaluacja mid-term dotyczaca postgpu rzeczowego RPO WK-P na lata 2014-2020 dla potrzeb
przegladu $rodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania" wskazano, ze
rekomendowane jest zweryfikowanie kosztow jednostkowych wsparcia przypadajacych na jedng
osobe. Aktualne szacunki wskazuja, ze na uczestnictwo w projekcie nalezy przeznaczy¢ 18-25 tys. zt
na jednego uczestnika.

W zwigzku z obnizeniem wartosci alokacji w ramach PI 91 w 2020 roku i przesunigciem $rodkéw na
dziatania zapobiegajace, przeciwdziatajace i zwalczajace COVID-19 proporcjonalnie obnizono
wartos$¢ docelowa wskaznika.

Pl 9v
Wskaznik produktu # 1 Liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spoltecznym objetych
wsparciem w programie

Na potrzeby szacowania przyjeto nastepujace zalozenia:

1. 60% alokacji na PI 9v zostanie przeznaczone na 1 cel szczegotowy, w tym:
- ok. 20% na animacje i inkubacje,
- ok. 27% na szkolenia,
- ok. 50% na wsparcie finansowe na tworzenie miejsc pracy,
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- ok. 20% na koszty obstugi i zarzadzania.
2. 40% alokacji na PI 9v zostanie przeznaczone na 2 cel szczegdtowy:
- ok. 9% alokacji zostanie przeznaczone na monitoring sektora,

- ok. 31% na wsparcie istniejacych PES w tym (ok 16% na szkolenia,50% wsparcie
finansowe na tworzenie miejsc pracy, 50% ustugi dla PES i 20% koszty obstugi
i zarzadzania).

Szacowanie oparte jest o koszt jednostkowy poszczegolnych ustug wynikajacych z:
- kwoty dotacji na utworzenie 1 miejsca pracy w PES — 26 000,z1,
- kwoty wsparcia pomostowego - 24.000 zt (2000 zt x 12 m-cy ),
- kwoty wsparcia szkoleniowego na osobe — 5 000 zi.
Warto$¢ wskaznika Liczba o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
W programie stanowi sume:
e 100% liczby utworzonych miejsc pracy w PES (nowych 1 istniejacych),
o 30% osoéb objetych wsparciem w istniejacych PES (wigkszo$¢ z nich nie spetni kryteriow
zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wg WLWK).
Obnizenie warto$ci wskaznika rzeczowego na 2023 wynikajace z pomniejszenia alokacji dla danego
priorytetu zgodnie z pkt 5 zatacznika II do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013). Dodatkowo zmiana
wynikajaca ze zwigkszonej kosztochtonnosci realizacji przewidzianych form wsparcia/ Zmniejszenie
wskaznika koncowego (2023): z 12 542 do 8 538 (tacznie o 4 004):

-przesuniecie alokacji z P1 9i na 9iv w kwocie 10.259.073 euro — zmniejszenie wskaznika o 4 004
0s0b,

-przesunigcie alokacji z PI 9v na 9iv w kwocie 3.468.611 euro.

Obnizenie wartosci wskaznika rzeczowego na 2018 wynikajace ze zmiany uwarunkowan
gospodarczych, srodowiskowych 1 na rynku pracy w danym panstwie cztonkowskim lub regionie
oraz btednych =zalozen, prowadzacych do =zanizonego lub zawyzonego oszacowania celow
koncowych lub posrednich (pkt 5 zatacznika II do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013).

Proponuje si¢ zmniejszenie wartosci przedmiotowego wskaznika do 2510.

1Z RPO od poczatku realizacji Programu starata si¢ przyjac¢ podejScie opierajace si¢ na przemyslanym
inwestowaniu $rodkow unijnych, a nie na jak najwigkszym tempie ich wydatkowania. Stad tez
potencjalnym beneficjentom stawiane byty ambitne warunki dostepu do dofinansowania. IZ RPO
zaktadata roéwniez opieranie kierunkow wydatkowania $rodkéw o zalozenia dlugoterminowe,
strategiczne, a nie dorazne potrzeby wyrazane w samych wnioskach o dofinansowanie. Stad tez duza
czgs¢ alokacji Programu zostata dedykowana tzw. Polityce terytorialnej, gdzie warunkiem dostgpu do
finansowania z RPO jest posiadanie odpowiedniej strategii i powigzanie konkretnych propozycji
projektowych z realizacja celow tej strategii. Takie podejScie jest obarczone konieczno$cig dtuzszego
procesu dochodzenia do realizacji konkretnych przedsiewziaé, jednakze oparcie ich o perspektywe
dokumentow strategicznych zapewnia, ze ich efekty beda w dluzszej perspektywie czasu
korzystniejsze dla rozwoju regionu i poszczegdlnych jego czesci.

Przeniesienie alokacji z 9i na 9iv 10.259.073 euro, obniza warto$¢ docelowg wskaznika rzeczowego.

Ponadto sytuacja spoteczno-gospodarcza od czasu szacowania warto$ci wskaznika ulegta zmianie,
m.in. wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego 500+ dla rodzin, spowodowaly zmniejszenie
zubozenia spoleczenstwa, zmniejszenie liczby o0sob zainteresowanych aktywizacjg spoteczna
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i zawodowa, a co za tym idzie trudniejsze aktywizowanie mieszkancow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna uleglta znacznemu przeksztalceniu
zmnigjszajac udzial osob zainteresowanych aktywizacja, zwigkszajac jednoczesnie liczbe o0sob
wymagajacych wsparcia w zakresie ustug spotecznych. Z drugiej za$, dzieki wdrazaniu projektow
RPO WK-P rozbudowie ulegla baza instytucji dzialajacych na rzecz oséb w trudnej sytuacji — co
wynika z powyzszej ewaluacji. Dodatkowo: "Najwigksze potrzeby wystepuja w obszarze ustug
spotecznych, w tym opiekunczych. Konieczne s3 dalsze dzialania wspierajace proces
deinstytucjonalizacji. W ostatnich latach spadto zapotrzebowanie na dziatania aktywizacyjne. Klienci
pomocy spotecznej w tej i w poprzedniej perspektywie aktywnie uczestniczyli w projektach z obszaru
integracji spoleczno-zawodowej. Cho¢ ci, ktdrzy pozostali w systemie, sa mniej liczni, to wymagaja
bardziej intensywnego wsparcia."

Takie zjawisko podkreslaja takze informacje wskazane w Zaleceniach Rady (zrédio: ZALECENIE
RADY w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polsk¢ programu konwergencji na 2019 r. z dnia 5 czerwca 2019 r.), iz w
ostatnich latach korzystne warunki makroekonomiczne przyczynity si¢ do poprawy sytuacji na
polskim rynku pracy. Jak wskazano: "Wskazniki zatrudnienia nadal rosty, a stopa bezrobocia, po
kilku latach tendencji spadkowej, ustabilizowata si¢ w 2018 r. na rekordowo niskim poziomie ponizej
4 %. Aktywno$§¢ zawodowa niektorych grup spolecznych, w szczegdélnosci oséb o niskich
kwalifikacjach, 0sob niepelnosprawnych i ich opiekunow, a takze osob starszych, pozostaje jednak na
niskim poziomie w porownaniu z innymi panstwami czionkowskimi." Nalezy podkresli¢, ze
przyczyna niepodejmowania lub porzucania pracy, najczesciej przez kobiety, jest tez ,.konkurencja”
ze strony $wiadczen socjalnych, sprawiajaca, ze praca za oferowane wynagrodzenie przestaje by¢
optacalna.

Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez ROPS Torun "Ocena zasobow pomocy
spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim za 2018 rok" wystepuje: '"systematycznie
zmieniajaca si¢ struktura osob korzystajacych z pomocy spotecznej — spadek liczby osob objetych
pomocg przy wzroscie liczby rodzin dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej (powyzej 3 lat)
w ogoélnej liczbie korzystajacych ze wsparcia (...)". Nalezy zauwazy¢, ze odsetek mieszkancow
korzystajacych z pomocy spotecznej (dot. 0s6b w rodzinach, ktérym decyzja przyznano §wiadczenie
pomocy spolecznej) spadta z 10% w roku 2015 do 7,5% w roku 2018 (str.18). Dodatkowo udziat %
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym spadt z 58 do 52%, natomiast w wieku poprodukcyjnym wzrést z
12 do 17% poréwnujac rok 2018 do roku 2017. Wiodacymi powodami korzystania ze swiadczen sa
ubostwo (spadek z 146 555 os6b w 2015 na 99 863 w roku 2018) , bezrobocie (z 142 372 na 87 110),
niepelnosprawnos¢ (z 56 805 na 46 371), dlugotrwata lub cigzka choroba (z 48 143 na 47 563) oraz
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (z 48 737 na 36 162). Nalezy zauwazyc¢, ze trzy
pierwsze powody charakteryzuja si¢ znaczacym spadkiem co wplywa bezposrednio na liczbe
potencjalnych uczestnikéw projektow RPO WK-P 2014-2020.

Jednoczesnie w aktualnych projektach grupa docelowa wymaga wigkszego wsparcia 1 naktadu
finansowego, dlatego tez zaktadany koszt, zgodnie z ewaluacja: " Ewaluacja mid-term dotyczaca
postepu rzeczowego RPO WK-P na lata 2014-2020 dla potrzeb przegladu srédokresowego, w tym
realizacji zapisOw ram i rezerwy wykonania", przypadajacy na jedng osob¢ powinien wynosi¢ od 18
do 25 tys. Zt.

Przestanka zaproponowanej zmiany warto$ci posredniej wskaznika jest tres¢ pkt. 5 zatgcznika II
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
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(uzasadniony przypadek).

Biorac pod uwage powyzsze IZ RPO zdecydowala, ze zmniejszenie wartosci przedmiotowego
wskaznika jest niezbedne.

Pl 9iv

Wskaznik produktu # 2 Liczba 0séb zagroZonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym objetych
ustugami spolecznymi swiadczonymi w interesie ogélnym w programie

Szacowanie wskaznika na podstawie kosztu jednostkowego.

Przyjeto, iz na cel 2 (ktorego dotyczy wskaznik) przeznaczone zostanie ok. 89,9 % alokacji w ramach
PI 9iv, w tym:
1. Wsparcie na rzecz poprawy dostgpu do ustug opiekunczych nad osobami starszymi,
niepelnosprawnymi i zaleznymi ok. 57,9% alokacji na P1 9iv,
2. Inicjatywy ukierunkowane na rozwdj i poprawe dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej, ok. 19% alokacji na PI 9iv,

3. Rozwoj ushug spotecznych wspierajacych proces aktywizacji spoleczno-zawodowej dla osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ok. 13% alokacji na PI 9iv.

Kazdy z tych typéw operacji jest wewngtrznie zrdéznicowany, dlatego na potrzeby obliczen
oszacowano koszty jednostkowe usredniajgce podstawowe kategorie interwencji.

1. Wsparcie na rzecz poprawy dostepu do uslug opiekunczych nad osobami starszymi,
niepetnosprawnymi i zaleznymi - okoto 20-25 tys. z,

2. Inicjatywy ukierunkowane na rozwoj i poprawe dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej - okoto 5-10 tys. zi,

3. Rozwdj ustug spotecznych wspierajacych proces aktywizacji spoteczno-zawodowej dla osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym -  — dzialania towarzyszace
zwigkszajace koszt dziatan zawartych w punkcie 11 2.

W 2018 roku przesunieto srodki z PI 9i na 9iv w kwocie 5.000.000 euro (85% wktad EFS). Nastepnie
dokonano przesunigcia $rodkow z PI 9i na 9iv w kwocie 10.259.073 w zwigzku z tym nie
dokonywano dostosowania wartosci docelowej wskaznika (2023) ,Liczba 0s6b zagrozonych
ubostwem i zagrozeniem spotecznym objetych ustugami spotecznymi $wiadczonymi w programie”,
ktora w roku 2018 byta z 17007 proporcjonalnie byta zwigkszona. o 1458, taczna wartos¢ na 2023 ma
wynosi¢ 18465, warto$¢ celu posredniego 2018 pozostanie bez zmian. Powodem braku zwigkszenia
warto$ci wskaznika wzgledem zwigkszenia alokacji jest wzrost kosztochtonnosci form wsparcia.

W zwigzku ze zwigkszeniem alokacji w 2020 roku w ramach PI9iv dla Celu szczegotowego 2 o okoto
4,06 mln euro (okoto 17,5 mln zl) dokonano zwigkszenia wartosci wskaznika: Liczba o0séb
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami spotecznymi w programie
o 701 osoby (17.530.000/25.000 = 701 osoby). W celu przeliczenia wzrostu warto$ci wskaznika
uwzgledniono przyjety sredni koszt 25.000 zt, ktéry wynika z badan ewaluacyjnych i ktory stanowi
warunek okreslony w kryterium dostgpu w konkursie, w ktorym ma nastapi¢ zwigkszenie alokacji:
»Warto$¢ projektu nie przekracza kwoty obliczonej jako iloczyn, okreslonej we wniosku o
dofinansowanie projektu, warto$ci docelowej wskaznika ,,Liczba osob zagrozonych uboéstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych uslugami spotecznymi $wiadczonymi w interesie ogdlnym w
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programie” i kwoty 25.000,00 zt”.

Dodatkowo dokonano zwickszenia alokacji o okoto 6,73 mln euro na dziatania w szczegolnosci
zwigzane z tagodzeniem skutkow COVID-19, ktore nie maja wptywu na realizacj¢ przedmiotowego
wskaznika.

Wskaznik finansowy #3 Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Cel posredni na 2018 r. wynosit 20 203 692 euro tj. 11,50% wzglgdem zaplanowanej na 2023 r.
wartos$ci docelowej wynoszacej 175 672 466 euro.

-zwigkszenie wartosci wskaznika finansowego na 2023 wynikajace ze zwigkszenia alokacji z 146 841
017 euro na 174 967 761 euro.

-obnizenie warto$ci wskaznika finansowego na 2018 wynika ze zmiany uwarunkowan
gospodarczych, $rodowiskowych i na rynku pracy. Stad przestanka zaproponowanej zmiany
wskaznika jest tre$¢ pkt. 5 zatacznika II Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (uzasadniony przypadek).

Warto$¢ wskaznika finansowego zostata oszacowana na podstawie tempa wdrazania w perspektywie
2007-2013, a takze uwarunkowan prawnych wdrazania w perspektywie 2014-2020 oraz zasad
wynikajacych ze strategicznego podejscia zastosowanego przez 1Z RPO.

b. informacje o tym, jaka czg$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktorym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okre§lone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czgsci:

Wskaznik produktu #1 Liczba 0sob zagroZonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym objetych
wsparciem w programie obrazuje projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr

109 Aktywne wlaczenie, w tym w celu promowania rownoS$ci szans i aktywnego uczestnictwa, oraz
zwigkszanie szans na zatrudnienie

113 Promowanie przedsigbiorczosSci spolecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz gospodarki spotecznej i gospodarki solidarnej w celu ulatwienia dostepu do
zatrudnienia

W sumie na te kategorie interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowigcej 27,75%
catosci alokacji przeznaczonej na 9 o$ priorytetowa.

Wskaznik produktu #2 Liczba 0s6b zagroZonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym objetych
ustugami spotecznymi w programie obrazuje projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr

112 Utatwianie dostgpu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych §wiadczonych w interesie ogolnym

Na te¢ kategori¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 72,25% cato$ci
alokacji przeznaczonej na 9 oS priorytetows.

W sumie na te kategorie interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 100%
calo$ci przeznaczonej na of$ priorytetowa.

W aneksie znajduja si¢ tabele wyjasniajace sposoéb wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
wybranych kategorii interwencji w priorytecie inwestycyjnym.
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C. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Wskaznik produktu # 1 Liczba 0séb zagroZonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym objetych
wsparciem w programie uwarunkowany bedzie realizacja nastepujacych rodzajow projektow:

e Zindywidualizowane i kompleksowe dziatania umozliwiajace aktywne wlaczenie spoleczne
a takze powrdt na rynek pracy realizowane w oparciu o Program Aktywizacja i Integracja,
lub inne narzedzia/metody pracy socjalnej z wykorzystaniem instrumentdéw aktywizacji
spotecznej, zawodowej, edukacyjnej i zdrowotnej skierowane do 0sob i rodzin zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (PI 9i);

e Zindywidualizowane i kompleksowe dziatania na rzecz poprawy szans na zatrudnienie oraz
zdolnos$ci funkcjonowania w spoteczenstwie mtodziezy, wobec ktorej zastosowano sadowy
srodek wychowawczy lub poprawczy (PI 9i);

e Drzialania z zakresu animacji i inkubacji oraz szkolen, doradztwa i wsparcia finansowego
stuzace tworzeniu nowych podmiotow ekonomii spotecznej, (zakres wsparcia zgodny
z KPRES) (PI 9v);

e  Wsparcie rozwoju i funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej (Pl 9v).

Realizacja powyzszych dziatan pozwoli na osiagnigcie nastepujacych celow szczegotowych:

e Aktywna integracja osob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez
poprawe i wzmocnienie ich zdolno$ci do zatrudnienia (PI 91).

e Tworzenie nowych podmiotow ekonomii spotecznej (P1 9v).

e Rozwdj potencjalu i mozliwosci do zwigkszenia zatrudnienia w istniejacych podmiotach
ekonomii spotecznej (P19v).

Wskaznik produktu # 2 Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym objetych
ustugami spolecznymi w programie uwarunkowany bedzie realizacja nastgpujacych rodzajow
projektow:

e Wsparcie na rzecz poprawy dostepu do ustug opiekunczych nad osobami starszymi,
niepelnosprawnymi i zaleznymi (PI 9iv).

o Inicjatywy ukierunkowane na rozwdj i poprawe dostepu do uslug wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej (PI 9iv).

e Rozwdj ustug spolecznych wspierajacych proces aktywizacji spoteczno-zawodowej dla osoéb
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (PI 9iv).

Realizacja powyzszych dzialan pozwoli na osiagniecie celu szczegotowego:

e Zwigkszenie dostepnosci ushug spotecznych w szczegoélnosci ustug srodowiskowych,
opiekunczych oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej dla oséb zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (PI 9iv).

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej 0Si:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostang preferencje dla projektow,
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ktore w najwigkszym stopniu beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celow posrednich i koncowych.
Beneficjenci zostana zobowigzani do wykazywania warto§ci wszystkich wskaznikow
odzwierciedlajacych efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie niezbgdnych
danych potrzebnych do wykazania osiagnigcia ram wykonania w oparciu o wskazniki produktu.
Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektow przyczyniajacych si¢ do wykonania
zatozonych celéw posrednich.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazac, jakie czynniki
mogg mie¢ wptyw na metodyke szacowanie warto$ci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnig
si¢ 1 ich oddziatywanie bgdzie na tyle istotne, ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celd6w posrednich i koncowych, wowczas instytucja zarzadzajaca
moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zalgcznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiang¢ programu operacyjnego
zgodnie ze zwykla procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych

ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wowczas konieczne moze

by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nastepujace
czynniki:

1) zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowe;;

2) czynniki ktére moga wplyna¢ na harmonogram realizacji plandw dziatania dot. spelnienia
warunkéw wstepnych (ex ante), a ktore sa poza kompetencjami [Z oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkows;

3) fluktuacja cen na rynku;

4) ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujacy spadek wielko$ci alokacji;
5) ograniczenia prawne uniemozliwiajgce realizacje projektow;

6) problemy beneficjentow z zapewnieniem $rodkow finansowych na finansowanie wkiadu
wlasnego;

7) problemy beneficjentow z wyborem wykonawcow przedmiotu projektu;

8) opdznienie zwigzane z wdrazaniem systemow informatycznych niezbednych do prawidtowe;j
realizacji programu, w zakresie elementow niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

9) inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnia si¢ podczas wdrazania programu.
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Os priorytetowa 10 Innowacyjna edukacja

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionow w stosownych przypadkach)

OP10 | wskaznik 1 | Liczba miejsc szt. EFS | stabiej 957 3 357 SL2014 | Udziat wybranych kategorii
produktu #1 wychowania rozwinigty interwencji w catosci alokacji na o$
przedszkolnego priorytetowa wynosi 40,88 %.
dofinansowanych
W programie
OP10 | wskaznik 2 | Liczba uczniéw 0soba EFS | stabiej 20679 54 418 | SL2014 | Udziat wybranych kategorii
produktu #2 objetych rozwinigty interwencji w catosci alokacji na o$
wsparciem priorytetowa wynosi 40,88%.
w zakresie
rozwijania
kompetencji
kluczowych lub
umiejetnosci
uniwersalnych w
programie
OP10 | wskaznik 3 | Liczba osob 0soba EFS | stabiej 1677 10 255 | SL2014 | Udzial wybranych kategorii
produktu #3 w wieku 25 lat rozwinigty interwencji w catosci alokacji na o$
i wigcej objetych priorytetowa wynosi 13,60%.
wsparciem w
programie
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OP10

wskaznik
produktu #4

Liczba uczniéw
szkot 1 placowek
ksztatcenia
zawodowego
uczestniczacych
w stazach

i praktykach

u pracodawcy

osoba

EFS

stabiej
rozwinigty

4 599

11 695

SL2014

Udziat wybranych kategorii
interwencji w catosci alokacji na o$
priorytetowa wynosi 45,52%.

OoP
10

wskaznik
produktu #5

Liczba o0s6b
uczestniczacych
w pozaszkolnych
formach
ksztatcenia w
programie

osoba

EFS

stabiej
rozwinigty

1910

9815

SL2014

Udziat wybranych kategorii
interwencji w catosci alokacji na o$
priorytetowa wynosi 45,52%.

OP10

wskaznik
finansowy

Calkowita kwota
certyfikowanych
wydatkow
kwalifikowalnych

euro

EFS

stabiej
rozwiniety

21281
149

134 877
350
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celdw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykle lub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Ponizej znajdujg si¢ informacje odnosnie metodyki szacowania wartosci posrednich i koncowych
wskaznikéw w poszczeg6lnych PIL. Przy ich szacowaniu zatozono, ze wskazniki produktu do konca
2018 r. powinny osiaggna¢ co najmniej 38% (#2 i #4), 28,5% (#1) oraz 15,2% (#3 1 #5) wartosci
docelowej na podstawie tempa realizacji podobnych projektow w perspektywie 2007-2013 oraz
tempa realizacji w obecnej perspektywie, a takze raportu Analiza trafno$ci oraz spojnosci systemu
ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programow operacyjnych na lata 2014-2020 dla celu
tematycznego.

P1 10i
Wskaznik produktu #1 Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie

Metodologia szacowania warto$ci docelowej wskaznika bazuje na kosztach jednostkowych. Analiza
zostata sporzadzona na podstawie analizy danych z KSI SIMIK dla projektow zakonczonych. Analiza
bazuje na osiggnietych wartosciach wskaznikow: Liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktore uczestniczyly
w r16znych formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich oraz Liczba osrodkoéw
wychowania przedszkolnego, ktore uzyskalty wsparcie w ramach projektu. Przyjeto zatozenie, ze 10%
srodkow z alokacji przeznaczonej na edukacje przedszkolng zostanie wydatkowanych na
finansowanie wsparcia dla grupy nauczycieli i innych pracownikow pedagogicznych placowek
wychowania przedszkolnego. Wyliczony w ten sposob koszt jednostkowy dofinansowania jednego
miejsca wychowania przedszkolnego wynosi 10 037 zi. (10 650,38 zt w cenach statych dla roku
2014).

Przyjeto, ze warto$¢ poSrednia stanowi 28,5% wartosci docelowej, uwzgledniajac tempo
realizacji podobnych typéw projektow w perspektywie 2007-2013 oraz tempa realizacji
w obecnej perspektywie.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014
r., art. 5, pkt. 6 ,,Jesli zostanie stwierdzone, ze informacja, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, opiera si¢ na blednych zatozeniach, prowadzacych do zanizonego lub zawyzonego
oszacowania celéw koncowych lub posrednich, mozna uznaé, ze stanowi to nalezycie uzasadniony
przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika II do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013”.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz szacowanie poziomu warto$ci przedmiotowego wskaznika do
osiggnigcia na koniec 2018 r. bylo oparte o dane dotyczace perspektywy finansowej 2007-2013. Na
ustalenie tak wysokiego poziomu wskaznika do osiagniecia w 2018 r. wplyw mialo m.in. tempo
wdrazania projektow z zakresu wychowania przedszkolnego obserwowane w perspektywie
finansowej 2007-2013 czy zainteresowanie aplikowaniem o $rodki na projekty z zakresu
tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego obserwowane w perspektywie finansowej
2007-2013. Te wszystkie czynniki wptynely na znaczne przeszacowanie warto$ci niniejszego
wskaznika, z uwagi na fakt, iz okazaty si¢ nieadekwatne do biezacego okresu programowania.

Metodologia szacowania celu posredniego przedmiotowego wskaznika nie uwzgledniala faktu,
iz w ramach obecnej perspektywy finansowanej umozliwiono nowy rodzaj wsparcia dla
nauczycieli i innych pracownikow pedagogicznych placowek wychowania przedszkolnego
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ukierunkowane na podniesienie ich kompetencji i kwalifikacji. Ten rodzaj interwencji nie byl
realizowany w perspektywie finansowej 2007-2013.

Metodologia szacowania wartosci celu posredniego nie uwzgledniala rowniez wprowadzenia
w obecnej perspektywie finansowej koncepcji projektow zintegrowanych. Zgodnie z logika
projektow zintegrowanych w pierwszej kolejnosci musi doj§¢ do zakonczenia realizacji inwestycji
finansowanej z EFRR, dopiero pozniej mozliwe jest rozpoczecie realizacji projektu finansowanego
z EFS. Z tego wzgledu nastepuje faktyczne odsuniecie w czasie realizacji projektow finansowanych
ze srodkow EFS, co przektada sie rowniez na odsunigte w czasie rozliczenie tych projektow.

Ponadto metodologia szacowania wartosci celu posredniego przedmiotowego wskaznika nie
zakladala, iz w obecnej perspektywie finansowej praktycznie cala kwota alokacji przeznaczonej
na dzialania zwiagzane z wychowaniem przedszkolnym zostanie dedykowana tzw. Polityce
terytorialnej (w poprzedniej perspektywie finansowej takie rozwigzanie nie bylo stosowane),
gdzie warunkiem dostepu do finansowania z RPO jest posiadanie odpowiedniej strategii
i powiazanie konkretnych propozycji projektowych z realizacja celow tej strategii. Z jednej
strony tego typu strategiczne podejscie do wydatkowania $rodkow oparte na zatozeniach
dtugoterminowych, a nie doraznych potrzebach wyrazanych w samych wnioskach o dofinansowanie
jest dzialaniem, ktore z calg pewnos$cia w dluzszej perspektywie czasu przyniesie efekty
korzystniejsze dla rozwoju regionu i poszczegdlnych jego czgsci. Niemniej jednak z drugiej strony
takie podejscie jest obarczone koniecznoscig dhuzszego procesu dochodzenia do realizacji
konkretnych przedsigwzia¢ chociazby z uwagi na fakt, iz opiera si¢ ono na dokumentach
strategicznych, takich jak strategie ZIT, Obszaréw Strategicznej Interwencji czy Obszaréw Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego. Koniecznos¢ przygotowania jednej wspodlnej strategii dla catego obszaru
np. ZIT, konieczno$¢ porozumienia si¢ wszystkich podmiotow zaangazowanych w jej tworzenie
wymagato czasu, IZ RPO WK-P nie miata wplywu na op6znienia w opracowaniu i przyjmowaniu
poszczegdlnych strategii, ktorymi objety jest caty obszar wojewodztwa.

Warto réwniez doda¢, iz metodologia szacowania wartosci celu posredniego przedmiotowego
wskazZnika nie brala pod uwage odmiennej sytuacji na rynku w odniesieniu do wychowania
przedszkolnego w poprzedniej i obecnej perspektywie finansowej. Metodologia opierata si¢ na
perspektywie finansowej 2007-2013, w ktorej gléwnym celem realizowanych projektéw byto
podniesienie stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolnej. W obecnej perspektywie sytuacja na
rynku jest inna, z uwagi na wsparcie o$rodkéw wychowania przedszkolnego w poprzedniej
perspektywie, nastapit znaczny wzrost poziomu upowszechnienia edukacji przedszkolnej, z tego
wzgledu w chwili obecnej zapotrzebowanie na tworzenie nowych miejsc wychowania
przedszkolnego jest mniejsze, niz w PO KL, na ktéorym to opierala si¢ metodologia szacowania celu
posredniego przedmiotowego wskaznika.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, jak réwniez z uwagi na proponowane obnizenie warto$ci
wskaznika finansowanego z 36% do 13,8% (obnizenie o 61,67%), proponuje si¢ zmniejszenie
warto$ci przedmiotowego wskaznika. IZ RPO WK-P zwraca rowniez uwage na fakt, iz bledne
zatozenia przyjete w metodologii szacowania wartosci przedmiotowego wskaznika, powoduja
potrzebe skorygowania jedynie wartosci celu posredniego, natomiast warto$¢ celu koncowego jest
utrzymana na niezmienionym poziomie.

Wskaznik produktu #2 Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych w programie

Wartos¢ wskaznika szacowana na podstawie kosztu jednostkowego wsparcia ucznidéw w ramach
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poddziatania 9.1.2 PO KL. Poniewaz wskaznik monitorowania dotyczy liczby szkoét, ktore realizuja
programy rozwojowe, informacje o wartosci projektu zestawiono z liczbg uczestnikow projektu na
podstawie analizy wnioskow o dofinansowanie projektow realizowanych w Poddziataniu 9.1.2 PO
KL. Na podstawie tej analizy koszt jednostkowy wsparcia jednego ucznia wynosit 1 730,11 zt.

Po przeliczeniu na koszty state dla roku 2014 koszt jednostkowy wynosi: 1 835,84 zt.

P1 10iii
Wskaznik produktu #3 Liczha osob w wieku 25 lat i wigcej objetych wsparciem w programie

Nalezy zaznaczy¢, iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie zostaly ogloszone konkursy na
realizacje szkolen i kursow z zakresu jezykoéw obcych i ICT w ramach Poddziatania 9.6.2 PO KL,
stad brak jest danych dotyczacych ksztattowania si¢ kosztow jednostkowych. Z tego wzgledu, na
potrzeby szacowania warto$ci wskaznikow dodatkowo dokonano analizy danych pochodzacych
z projektow wylonionych do dofinansowania w ramach Poddziatania 9.6.2 PO KL i realizowanych na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wydaje sig, iz wyniki analizy danych z KSI SIMIK
dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w ktérym sytuacja na rynku pracy jest roéwnie trudna jak
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, moga by¢ traktowane jako benchmark dla szacowania
wartosci wskaznikow w PI 10iii RPO WKP 2014-2020. Jako podstawe dla oszacowania kosztu
jednostkowego przyjeto $redni koszt dotychczas realizowanych dziatan, czyli 4 786,73 =zl
Rownoczesnie wartos¢ ta proponuje sie zwigkszy¢, aby mozliwa bylo w przysztosci wigksza
koncentracja i indywidualizacja wsparcia. Dlatego tez proponujemy podnie$¢ koszt jednostkowy
0 20% do poziomu 5 983,41 zt (6 349,07 zt w cenach statych dla roku 2014).

Przyjeto, ze warto$¢ poSrednia stanowi 16,35% wartosci docelowej, uwzgledniajac tempo
realizacji podobnych typow projektéw w perspektywie 2007-2013, tempa realizacji w obecnej
perspektywie, a takze strategiczna koncepcje realizacji projektéow skierowanych do osob
dorostych.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014
r., art. 5, pkt. 6 ,,Jesli zostanie stwierdzone, ze informacja, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, opiera si¢ na blednych zatozeniach, prowadzacych do zanizonego lub zawyzonego
oszacowania celow koncowych lub posrednich, mozna uzna¢, ze stanowi to nalezycie uzasadniony
przypadek w rozumieniu pkt 5 zatgcznika I do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013”.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz metodologia szacowania wartos$ci celu posredniego
przedmiotowego wskazZnika do osiagniecia na koniec 2018 r. opierala si¢ o dane dotyczace
perspektywy finansowej 2007-2013 dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego, gdyz
W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wsparcie tego typu nie bylo realizowane.

Na ustalenie tak wysokiego poziom wskaznika do osiggnigcia w 2018 r. wptyw miato m.in. tempo
wdrazania projektow dotyczacych zwigkszania kompetencji osob dorostych z zakresu ICT 1 jezykow
obcych obserwowane w perspektywie finansowej 2007-2013 czy zainteresowanie aplikowaniem
0 srodki na projekty dotyczacych zwigkszania kompetencji osob dorostych z zakresu ICT 1 jezykow
obcych obserwowane w perspektywie finansowej 2007-2013.

Warto takze wskazaé, iz przedmiotowy zakres interwencji w Dzialaniu 9.6 PO KL zostal
wprowadzony po przegladzie Sréodokresowym programu i byl wdrazany dopiero od 2012 roku.
Te wszystkie czynniki wplynely na znaczne przeszacowanie wartoSci niniejszego wskaznika,
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z uwagi na fakt, iz okazaly si¢ nieadekwatne do biezacego okresu programowania.

Metodologia szacowania wartoSci celu posredniego przedmiotowego wskaznika nie
uwzgledniala koncepcji strategicznego podejscia, w mysl ktorej inaczej niz mialo to miejsce
W wojewodztwie warminsko-mazurskim, zaplanowano objecie calego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jednym projektem. Takie podejScie mialo nie tylko umozliwi¢ dotarcie do
wszystkich potencjalnych uczestnikow projektu z obszaru calego wojewddztwa, ale réwniez
zapewni¢ odpowiednia jako§¢ wsparcia dla mieszkancéw calego regionu przy zapewnieniu
wysokiej efektywnosci kosztowej.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, jak réwniez z uwagi na propozycj¢ obnizenia wartosci
wskaznika finansowego z 36% do 13,8% (obnizenie o 61,67%), proponuje si¢ proporcjonalne
zmniejszenie wartosci posredniej przedmiotowego wskaznika. [Z RPO WK-P zwraca réwniez uwage
na fakt, iz btedne zatozenia przyjete w metodologii szacowania wartosci przedmiotowego wskaznika,
powoduja potrzebe skorygowania jedynie wartosci celu posredniego, natomiast warto$§é celu
koncowego jest utrzymana na niezmienionym poziomie.

W wyniku zmian RPO WK-P 2014-2020 w roku 2020, w zwigzku z obnizeniem wartosci alokacji w
ramach PI 10iii i przesunigciem $rodkdéw na dziatania zapobiegajace, przeciwdziatajace i zwalczajace
COVID-19 proporcjonalnie obnizono wartos¢ docelowa wskaznika.

P1 10iv

Wskaznik produktu #4 Liczha uczniow szkot i placowek ksztalcenia zawodowego uczestniczgcych
w stazach i praktykach u pracodawcy

W celu oszacowania wskaznika analizie poddano 16 powiatowych projektow modelowych,
realizowanych w ramach Dziatania 9.2 PO KL (wnioski o dofinansowanie projektow przekazane
przez Zamawiajacego). W celu oszacowania kosztow stazy, praktyk i praktycznej nauki zawodu
wydzielono koszty tych dziatan z budzetow projektu, powiekszono je proporcjonalnie o koszty
zarzadzania

i koszty posrednie i podzielono przez liczbe uczniéw, ktorzy majg zakonczy¢ udziat w stazach lub
praktykach. Tak obliczony koszt jednostkowy wynosi 2 427,88 zt, a w cenach z roku 2014 wynosit
2 576,25 zk, co proponuje si¢ przyjac jako koszt jednostkowy.

W wyniku zmian RPO WK-P 2014-2020 w roku 2020, w zwigzku z obnizeniem wartosci alokacji w
ramach PI 10iv przeznaczonej na wsparcie ksztalcenia zawodowego i przesunigciem $rodkéw na
ustugi spoteczne i zdrowotne, w tym na dziatania zapobiegajace, przeciwdzialajace i zwalczajace
COVID-19 proporcjonalnie obnizono warto$¢ docelowg wskaznika.

Wskaznik produktu #5 Liczba 0s6b uczestniczgcych w pozaszkolnych formach ksztalcenia
W programie

Wskaznik szacowany na podstawie kosztow jednostkowych dla Poddziatania 9.6.1 PO KL, w ramach
ktorego finansowane sa kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych i inne
kursy. Zgodnie z zalozeniami wszystkie kursy, finansowane w programie, powinny konczy¢ si¢
waznymi certyfikatami, w zwigzku z czym proponuje si¢ wzig¢ pod uwage s$redni koszt KKZ,
KUZ, i kursow innych, natomiast wytaczy¢ z analizy koszt jednostkowych kursow z zakresu
kompetencji ogdélnych i (ktore sa znacznie tansze od pozostatych i istotnie zanizaja $rednig)
i ksztalcenia w formach innych. Tak obliczony $redni koszt jednostkowy wynosi: 4232,59 (w cenach
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statych dla roku 2014: 4491,25 =zI). Wskazane jest takze uwzglednienie bardziej
zindywidualizowanego wsparcia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do uczestnikow nalezacych do grup
defaworyzowanych na rynku pracy tj. osoby powyzej 50 roku zycia, osoby niskowykwalifikowane,
osoby niepelnosprawne, osoby dlugotrwale bezrobotne. Dlatego tez proponuje si¢, aby zwickszy¢
koszt jednostkowy o 1/3 do wartosci 5 502,37 zt (koszt historyczny). Natomiast koszt w cenach
statych dla roku 2014 wynosi 5 838,63 zt.

Przyjeto, ze warto$s¢ poSrednia stanowi 19,46,% wartosci docelowej, uwzgledniajac tempo
realizacji podobnych typéw projektow w perspektywie 2007-2013, tempa realizacji w obecnej
perspektywie, a takze strategiczna koncepcje realizacji projektow skierowanych do os6b
dorostych.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014
r., art. 5, pkt. 6 ,,Jesli zostanie stwierdzone, ze informacja, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, opiera si¢ na blednych zatozeniach, prowadzacych do zanizonego lub zawyzonego
oszacowania celow koncowych lub posrednich, mozna uzna¢, ze stanowi to nalezycie uzasadniony
przypadek w rozumieniu pkt 5 zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013”.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz metodologia szacowania wartosci celu posredniego przedmiotowego
wskaznika do osiagniecia na koniec 2018 r. opierata si¢ o dane dotyczace perspektywy finansowej
2007-2013. Na ustalenie tak wysokiego poziom wskaznika do osiagniecia w 2018 r. wplyw miato
m.in. tempo wdrazania projektéw z zakresu ksztalcenia zawodowego 0sob dorostych obserwowane
w perspektywie finansowej 2007-2013 czy zainteresowanie aplikowaniem o $rodki na projekty
z zakresu ksztalcenia zawodowego 0sob dorostych obserwowane w perspektywie finansowej 2007-
2013. Te wszystkie czynniki wptynely na znaczne przeszacowanie wartosci niniejszego wskaznika,
Z uwagi na fakt, iz okazaly si¢ nieadekwatne do biezacego okresu programowania.

Metodologia szacowania wartosci celu posredniego przedmiotowego wskaznika nie
uwzgledniala koncepcji strategicznego podejscia, w mysl ktorej inaczej niz to mialo miejsce
w perspektywie 2007-2013, planowano objecie calego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
jednym projektem. Takie podejScie mialo nie tylko umozliwi¢ dotarcie do wszystkich
potencjalnych uczestnikow projektu z obszaru calego wojewddztwa, ale réwniez zapewnié
odpowiednig jako$¢ wsparcia dla mieszkancéw calego regionu przy zapewnieniu wysokiej
efektywnosci kosztowej.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, jak rowniez z uwagi na propozycj¢ obnizenia wartoSci
wskaznika finansowego z 36% do 13,8% (obnizenie o 61,67%), proponuje si¢ proporcjonalne
zmniejszenie warto$ci posredniej przedmiotowego wskaznika. IZ RPO WK-P zwraca roéwniez uwage
na fakt, iz btedne zatozenia przyjete w metodologii szacowania wartosci przedmiotowego wskaznika,
powoduja potrzebe skorygowania jedynie wartosci celu posredniego, natomiast warto$é celu
koncowego jest utrzymana na niezmienionym poziomie.

W wyniku zmian RPO WK-P 2014-2020 w roku 2020, w zwigzku z obnizeniem warto$ci alokacji w
ramach PI 10iv przeznaczonej na wsparcie ksztalcenia ustawicznego i przesunigciem $rodkow na
ustugi spoteczne i zdrowotne, w tym dziatania zapobiegajgce, przeciwdziatajace i zwalczajace
COVID-19 proporcjonalnie obnizono warto$¢ docelowa wskaznika.

Wskaznik finansowy #6 Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych
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Cel posredni na 2018 r. wynosi 21 281 149 euro, tj. 15,78% wzgledem zaplanowanej na 2023 r.
warto$ci docelowej wynoszacej 134 877 350 euro.

Na obnizenie wartosci celu posredniego do wskazanego poziomu wptyw miata reforma systemu
edukacji w Polsce, a takze bledne zalozenia przyjete w metodologii szacowania wartosci celu
posredniego, ktora nie uwzgledniata m.in. faktu, iz faktyczna faza realizacyjna perspektywy 2014-
2020 rozpocznie si¢ 2 lata pdzniej niz miato to miejsce w POKL, rozdysponowywania $rodkoéw
W ramach tzw. Polityki terytorialnej, a takze koncepcji projektow zintegrowanych.

Warto$¢ wskaznika finansowego zostata oszacowana na podstawie tempa wdrazania w perspektywie
2007-2013, a takze uwarunkowan prawnych wdrazania w perspektywie 2014-2020 oraz zasad
wynikajacych ze strategicznego podej$cia zastosowanego przez [Z RPO WK-P.

b. informacje o tym, jaka czg¢$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktorym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okre§lone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czgsci:

Wskaznik produktu #1 Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie
oraz wskaznik produktu #2 Liczha uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania
kompetencji kluczowych Ilub umiejetnosci uniwersalnych w programie obrazuja projekty
realizowane w ramach kategorii interwencji nr:

115 Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki, zapewnianie rownego dostepu
do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek
ksztatcenia umozliwiajacych ponowne podjecie ksztalcenia i szkolenia

Na t¢ kategori¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowigcej 40,88% catosci
alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowa.

Wskaznik produktu #3 Liczba osob w wieku 25 lat i wigcej objetych wsparciem w programie
obrazuje projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr:

117 Wyréwnywanie dostepu do uczenia si¢ przez cate zycie o charakterze formalnym, nieformalnym
i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejg¢tnosci
i kompetencji sily roboczej oraz promowanie elastycznych Sciezek ksztalcenia, w tym poprzez
doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetenciji.

Na t¢ kategori¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowigcej 13,60% catosci
alokacji przeznaczonej na t¢ o$ priorytetows.

Wskaznik produktu #4 Liczba uczniow szkol i placowek ksztalcenia zawodowego uczestniczgcych
w stazach i praktykach u pracodawcy oraz wskaznik produktu #5 Liczba 0sob uczestniczgcych
W pozaszkolnych formach ksztalcenia w programie obrazuja projekty realizowane w ramach
kategorii interwencji nr:

118 Lepsze dopasowywanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmac-nianie systemow ksztalcenia
i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programOéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemOw uczenia si¢ poprzez
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praktyczng nauke zawodu realizowang w $cistej wspotpracy z pracodawcami.

Na te kategori¢ interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowigcej 45,52% catosci
alokacji przeznaczonej na t¢ o$ priorytetows.

W sumie na te kategorie interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 100%
calo$ci przeznaczonej na o§ priorytetowa.

W aneksie znajduja si¢ tabele wyjasniajace sposoéb wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
wybranych kategorii interwencji w priorytecie inwestycyjnym.

C. wyjasnienie powodoéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Wskaznik produktu #1 Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie
realizuje typy projektu: tworzenie placowek wychowania przedszkolnego oraz wsparcie istniejacych
placéwek wychowania przedszkolnego w zakresie generowania nowych miejsc przedszkolnych oraz
poprawy jakosci $wiadczenia ustug edukacyjnych, a takze dostosowanie istniejacych miejsc
wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami lub realizacja dodatkowe;j
oferty edukacyjnej i specjalistycznej umozliwiajacej dziecku z niepetnosprawnos$cia udziat

w wychowaniu przedszkolnym poprzez wyréwnywanie deficytu wynikajacego z niepetnosprawnosci.

Osiagniecie wskaznika przyczyni si¢ do realizacji celu szczegotowego PI 1041, jakim jest:
Zwigkszenie liczby miejsc przedszkolnych.

Wskaznik produktu #2 Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych w programie realizuje typy projektu: realizacja dziatan,
ukierunkowanych na rozwijanie u uczniow kompetencji kluczowych i umiejetno$ci uniwersalnych
niezbednych na rynku pracy w zakresie umiej¢tnosci matematyczno-przyrodniczych, umiejgtnosci
postugiwania si¢ jezykami obcymi (w tym jezyk polski dla cudzoziemcoéw i 0s6b powracajacych do
Polski oraz ich rodzin), TIK, umiejetnosci rozumienia, kreatywnosci, innowacyjnosci,
przedsigbiorczosci, krytycznego myslenia, rozwigzywania probleméw, umiejetnosci uczenia si¢
i umiejetnosci pracy zespotowej w kontekscie srodowiska pracy..

Osiagniecie wskaznika przyczyni si¢ do realizacji celu szczegdtowego PI 101, jakim jest:

Rozwijanie u uczniéw kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku
pracy (umiej¢tno$ci matematyczno-przyrodnicze, umiejetno$ci postugiwania si¢ jezykami obcymi,
wtym jezyk polski dla cudzoziemcoé4w i osob powracajacych do Polski oraz ich rodzin, TIK,
umiejetno$¢ rozumienia, kreatywnos¢, innowacyjnos¢, przedsiebiorczo$¢, krytyczne myslenie,
rozwigzywanie problemdéw, umiejetno$¢ uczenia si¢, umiejetno$¢ pracy zespolowej w kontekscie
srodowiska pracy), doradztwo edukacyjno-zawodowe, rozwijanie zindywidualizowanego podejscia
do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz rozwijanie kompetencji
uczniéw niezbgdnych na rynku pracy poprzez staze zawodowe.

Wskaznik produktu #3 Liczba oséb w wieku 25 lat i wigcej objetych wsparciem w programie
realizuje typy projektu: Wsparcie osob dorostych, ktore z wlasnej inicjatywy sa zainteresowane
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zdobyciem lub uzupelieniem kwalifikacji z zakresu ICT i jezykéw obcych poprzez udzial
w szkoleniach i kursach zakonczonych formalna oceng i/lub certyfikacja.

Osiagniecie wskaznika przyczyni si¢ do realizacji celu szczegotowego PI 10iii, jakim jest:

Zwickszenie kompetencji osob dorostych nalezacych do grup defaworyzowanych na rynku pracy
z zakresu ICT i jezykow obcych.

Wskaznik produktu #4 Liczba uczniow szkot i placowek ksztalcenia zawodowego uczestniczgcych
w stazach i praktykach u pracodawcy realizuje typy projektu: Realizacja wysokiej jako$ci stazy
i praktyk zawodowych dla uczniow szkot i placowek ksztalcenia zawodowego we wspolpracy
z pracodawcami oraz wsparcie realizacji kompleksowych programow ksztalcenia w miejscu pracy.

Osiagniecie wskaznika przyczyni si¢ do realizacji celu szczegotowego PI 10iv, jakim jest:

Zwickszenie szans na zatrudnienie ucznidw szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe,
W szczegolnosci poprzez podniesienie efektywnos$ci ksztalcenia zawodowego, jak réwniez poprzez
rozwijanie u uczniow kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych niezb¢dnych na rynku
pracy (umiejetnosci matematyczno-przyrodnicze, umiejetnosci postugiwania si¢ jezykami obcymi,
wtym jezyk polski dla cudzoziemcoéw i osob powracajacych do Polski oraz ich rodzin, TIK,
umiejetno$¢ rozumienia, kreatywnos$¢, innowacyjnos¢, przedsigbiorczosé, krytyczne myslenie,
rozwigzywanie problemdéw, umiejetno$¢ uczenia si¢, umiejetno$¢ pracy zespotowej w kontekscie
srodowiska pracy).

Wskaznik produktu #5 Liczba 0s6b uczestniczgcych w pozaszkolnych formach ksztalcenia

w programie realizuje typy projektu: Doradztwo edukacyjno-zawodowe stuzace diagnozie potrzeb
i mozliwosci oso6b dorostych zainteresowanych z wlasnej inicjatywy udzialem w ksztatceniu
ustawicznym; Realizacja szkolnych i pozaszkolnych form ksztalcenia ustawicznego stuzacych
nabywaniu, podnoszeniu, uzupelnieniu kompetencji.

Osiagniecie wskaznika przyczyni si¢ do realizacji celu szczegdtowego PI 10iv, jakim jest:

Uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiej¢tnosci i kwalifikacji zawodowych przez osoby doroste
nalezace do grup defaworyzowanych na rynku pracy poprzez udziat w kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, kursach umiejetnosci zawodowych oraz innych formach pozaszkolnych.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostang preferencje dla projektow,
ktore w najwigckszym stopniu bedg przyczynia¢ si¢ do realizacji celow posrednich i koncowych.
Beneficjenci zostang zobowigzani do wykazywania warto$ci wszystkich wskaznikow
odzwierciedlajacych efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie niezbednych
danych potrzebnych do wykazania osiggnigcia ram wykonania w oparciu o wskazniki produktu.
Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektdw przyczyniajacych sie do wykonania
zatozonych celow posrednich.
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na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskaza¢, jakie czynniki
mogg mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnig
sie 1 ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wowczas instytucja zarzadzajaca
moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiang¢ programu operaCyjnego
zgodnie ze zwykta procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania warto$ci posrednich i koncowych

ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wowczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nastepujace
czynniki:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej;

czynniki ktére moga wplyna¢ na harmonogram realizacji planow dzialania dot. spelnienia
warunkow wstepnych (ex ante), a ktéore sa poza kompetencjami IZ oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkows;

fluktuacja cen na rynku;
ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujgcy spadek wielkosci alokacji;
ograniczenia prawne uniemozliwiajace realizacj¢ projektow;

problemy beneficjentow z zapewnieniem s$rodkéw finansowych na finansowanie wkiadu
wlasnego;

problemy beneficjentow z wyborem wykonawcow przedmiotu projektu;

opdznienie zwigzane z wdrazaniem systemow informatycznych niezbednych do prawidlowej
realizacji programu, w zakresie elementéw niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnig si¢ podczas wdrazania programu.
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Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionow w stosownych przypadkach)

Os priorytetowa 11 Rozwoj lokalny kierowany przez spolecznos$é

OP11

wskaznik produktu #1

Liczba 0s6b
zagrozonych
ubostwem lub
wykluczeniem
spotecznym
objetych wsparciem
w programie

osoba

EFS

stabiej
rozwinigty

2 231

11155

SL
2014

Udziat wybranych kategorii
interwencji w catosci alokacji na
0§ priorytetowa wynosi 100%.

OP11

wskaznik finansowy

Calkowita kwota
certyfikowanych
wydatkow
kwalifikowalnych

euro

EFS

stabiej
rozwinigty

4 660 291

30 153 867

SL
2014
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celdw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykle lub obserwowane
W przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Ponizej znajdujg si¢ informacje odnos$nie metodyki szacowania warto$ci posrednich i koncowych
wskaznikéw w poszczeg6lnych PIL. Przy ich szacowaniu zatozono, ze wskazniki produktu do konca
2018 r. powinny osiagna¢ co najmniej 20% wartosci docelowej na podstawie tempa realizacji
podobnych projektow w perspektywie 2007-2013, a takze raportu Analiza trafnos$ci oraz spojnosci
systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programow operacyjnych na lata 2014-2020 dla
celu tematycznego.

Pl 9vi

Wskaznik produktu # 1 Liczba 0sob zagroZonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie

Przyjeto zatozenie, ze 100 % alokacji na dziatania w PI 9i zostanie przeznaczone na programy na
rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sob i grup zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym wykorzystujace instrumenty aktywizacji spotecznej, zawodowej, edukacyjne;j.

Za wzgledu na silniejsze akcentowanie interwencji na dziatania o charakterze prozatrudnieniowym
w ramach PI 9i warto$¢ wskaznika szacowano na podstawie kosztu jednostkowego liczonego jako
srednia wazona kwoty wydatkow kwalifikowalnych na osob¢ zagrozona wykluczeniem spotecznym,
ktore zakonczyly udzial w projektach z Poddziatania 7.2.1 PO KL w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.

Z uwagi na wysokie odchylenie standardowe $redniej wartosci wsparcia na osobe w projektach,
kwote te zwigkszono o 10% odchylenia standardowego uzyskujac ostatecznie koszt 11 915,95 zi
(ceny stale 2014).

Obnizenie warto$ci wskaznika rzeczowego na 2018 wynikajace z blednych zatozeniach,
prowadzacych do zanizonego oszacowania celow koncowych lub posrednich (pkt 5 zatacznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013).

Ramy wykonania - obecnie dla wskaznika rzeczowego w Osi 11 Cel posredni na 2018 r. wynosi 4239
(38%).

Proponuje si¢ zmniejszenie wartosci wskaznika rzeczowego na 2018r. o 47% tj. do wartosci 2 231,
czyli 20% celu koncowego.

RLKS stanowi innowacyjne podejscie w skali catego kraju, [Z RPO WK-P jako jedno z dwodch
wojewodztw podjeto sie realizacji tego narzedzia stuzacego wlaczeniu obywateli na szczeblu
lokalnym w inicjowanie i realizacj¢ dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. Taki instrument nie byt
W poprzednich perspektywach realizowany, dlatego tez warto$¢ dla wskaznika rzeczowego do ram
wykonania zostata ustalona na podstawie $redniego tempa realizacji projektow dla okresu 2007-
2013, zainteresowania aplikowaniem o $rodki ze strony beneficjentow obserwowane w perspektywie
finansowej 2007-2013 w konkursach w POKL na tzw. mate granty w poddziataniu 7.3, 6.3, 9.5 oraz
prognozy uruchamiania poszczegdlnych dziatan w obecnej perspektywie. Aktualnie 1Z RPO WK-P
dostrzega, iz nie jest mozliwe poréwnywanie tempa wdrazania konkursow na tzw. mate granty
Z poprzedniej perspektywy, do tempa wdrazania przedmiotowego instrumentu. RLKS jest
innowacyjnym mechanizmem, do ktérego Lokalne Grupy Dziatan (LGD) nie byly przygotowane ani
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merytorycznie w zakresie realizacji wsparcia w obszarze wiaczenia spotecznego, ani organizacyjno-
administracyjnie -czes¢ LGD, w tym miejskie powstaly dopiero w 2015-2016 roku. Stad tez
przygotowanie LGDow do nowej roli okazalo si¢ procesem czasochlonnym i spowodowato
przesuniccie w czasie mozliwo$¢ osiggniecia wskaznikow. Ponadto, specyfika realizacji
innowacyjnego mechanizmu RLKS, ktora opiera si¢ o nadrzedng zasade oddolnos$ci, spowodowala,
iz w rzeczywistosci wdrazanie tego instrumentu opiera si¢ na realizacji zapisow Lokalnych Strategii
Rozwoju (LSR), stworzonych przez lokalne spotecznosci w 2016 r. - zgodnie z przepisami
rozporzadzenia ogdlnego (art. 33 ust. 4) termin na wybranie LSR to 2 lata od daty przyjecia UP.
Wobec tego szacowanie wskaznikow w 2013/2014 r. bez LSR (nawet bez jakichkolwiek zatozen co
do ksztattu tych strategii czy nawet liczby LGD-6w, ktére beda realizowaé przedsigwziecia
wspotfinansowane z EFS) bylo z gory obarczone bardzo duzym ryzykiem bledu, gdyz opierato si¢ na
danych historycznych, ktore nie przystaja do rzeczywistos$ci wdrazania RLKS.

W zwiazku z powyzszym, IZ RPO dostrzega koniecznos¢ zweryfikowania warto$ci wskaznika
rzeczowego.

Wskaznik finansowy #2 Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych

Cel posredni na 2018 r. wynosi 4 660 291 euro, tj. 13,8% wzgledem zaplanowanej na 2023 r.
warto$ci docelowej wynoszacej 33 770 224 euro.

Obnizenie wartosci wskaznika finansowego na 2023 oraz na 2018 wynika z pomniejszenia alokacji
oraz zmiany stopy dofinansowania z 85% na 95% srodkow UE.

RLKS stanowi innowacyjne podejscie w skali catego kraju, [Z RPO WK-P jako jedno z dwodch
wojewodztw podjeto si¢ realizacji tego narzedzia stuzacego wlaczeniu obywateli na szczeblu
lokalnym w inicjowanie i realizacj¢ dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. Taki instrument nie byt
W poprzednich perspektywach realizowany, dlatego tez warto$¢ dla wskaznika finansowego do ram
wykonania zostata ustalona na podstawie tempa certyfikacji dla okresu 2007-2013, zainteresowania
aplikowaniem o $rodki ze strony beneficjentow obserwowane w perspektywie finansowej 2007-2013
w konkursach POKL na tzw. male granty poddziataniu 7.3, 6.3, 9.5 oraz prognozy uruchamiania
poszczegdlnych dzialan. Jednakze aktualnie IZ RPO WK-P dostrzega, iz nie jest mozliwe
porownywanie tempa wdrazania i certyfikowania wydatkow z poprzedniej perspektywy, do tempa
wdrazania nowatorskiego instrumentu jakim jest RLKS.

b. informacje o tym, jaka czg¢$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktorym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie
sposobu obliczenia tej czgsci:

Wskaznik produktu #1 Liczba 0sob zagroionych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym objetych
wsparciem w programie obrazuje projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr:

114 Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ (100% alokacji w ramach tych
kategorii interwencji).

W sumie na tgq kategorie interwencji przewiduje si¢ przeznaczenie alokacji stanowiacej 100%
calosci przeznaczonej na o$ priorytetowa.

W aneksie znajduja si¢ tabele wyjasniajace sposoéb wyliczenia powyzszej wartosci, odnoszace si¢ do
wybranych kategorii interwencji w priorytecie inwestycyjnym.
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C. wyjasnienie powoddéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Wskaznik produktu # 1 Liczba 0séb zagroZonych ubéstwem lub wykluczeniem spoltecznym objetych
wsparciem w programie uwarunkowany bedzie realizacjg nastepujacych rodzajow projektow:

e Drzialania wspierajace rozwigzania z obszaru aktywnej integracji, w zakresie wdrozenia
rozwigzan o charakterze Srodowiskowym.

e  Wsparcie rozwoju i funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej.

e Dziatania wspierajgce rozwoj gospodarki spotecznej i przedsicbiorczosci spotecznej, w tym:
dzialania animacyjne, budowa i rozwoj lokalnych partnerstw publiczno-spotecznych na rzecz
tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw spotecznych (PI 9vi).

Realizacja powyzszych dzialan pozwoli na osiagniecie nastgpujacych celow szczegodtowych:

e Wozrost aktywizacji spoteczno-zawodowej mieszkancow objetych Lokalnymi Strategiami
Rozwoju (P1 9vi).

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Przy konstruowaniu kryteriow wyboru projektow zastosowane zostana preferencje dla projektow,
ktére w najwiekszym stopniu beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw posrednich i koncowych.
Beneficjenci  zostang zobowigzani do wykazywania wartosci wszystkich  wskaznikow
odzwierciedlajacych efekty realizacji projektu. Pozwoli to na biezace agregowanie niezbednych
danych potrzebnych do wykazania osiggnigcia ram wykonania w oparciu o wskazniki produktu.
Harmonogram planowanych do ogloszenia konkursow bedzie ustalony w taki sposob, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byly nabory projektow przyczyniajacych sie do wykonania
zatozonych celow posrednich.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazac, jakie czynniki
moga mie¢ wplyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnia
si¢ 1 ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie si¢ odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i konhcowych, wowczas instytucja zarzadzajaca
moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika II do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i1 przedstawi¢ wniosek o zmian¢ programu operacyjnego
zgodnie ze zwykla procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujace o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych

ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. moga ulec zmianie i wowczas konieczne moze

by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nastepujace
czynniki:

1) zawieszenie platnosci przez KE dla danej osi priorytetowe;;

2) czynniki ktére moga wplyna¢ na harmonogram realizacji plandw dziatania dot. spelnienia
warunkéw wstepnych (ex ante), a ktére sa poza kompetencjami 1Z oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkows;

3) fluktuacja cen na rynku;
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4)
5)
6)

7)
8)

9)

ryzyko kursowe - wzrost kursu Euro powodujacy spadek wielko$ci alokacji;
ograniczenia prawne uniemozliwiajace realizacj¢ projektow;

problemy beneficjentow z zapewnieniem S$rodkéw finansowych na finansowanie wkladu
wilasnego;

problemy beneficjentow z wyborem wykonawcow przedmiotu projektu;

opOznienie zwigzane z wdrazaniem systemow informatycznych niezbednych do prawidtowej
realizacji programu, w zakresie elementow niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej;

inne, niewymienione powyzej ryzyka, ktore ujawnig si¢ podczas wdrazania programu.
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