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1. Pojecie pomocy publicznej

Pojecie pomocy publicznej (pomocy panistwa) wynika bezposrednio z prawa Unii Europejskiej,
a konkretnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ,, TFUE”), ktéry brzmi
nastepujaco:

,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zaktdca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom

lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim
wptywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.

Doktadne przestanki, jakie muszg zostac¢ spetnione, aby dana interwencja panistwa stanowita pomoc
publiczng zostaty wypracowane w praktyce decyzyjnej Komisji Europejskiej (dalej: ,,Komisja” lub ,KE”)
oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,, TSUE”).

2. Przestanki pomocy publicznej

Tradycyjnie wyrdznia sie cztery przestanki pomocy publicznej:

1. wsparcie udzielane jest przedsiebiorstwu przez panstwo lub ze zrédet panstwowych,

2. wsparcie powoduje uzyskanie przez przedsiebiorstwo przysporzenia na warunkach
korzystniejszych od rynkowych,

3. wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo produkcje
okreslonych towaréw),

4. wsparcie grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Tym niemniej, nie jest to jedyny dopuszczalny sposdb okreslenia tych przestanek i mozna takze

przedstawic je nastepujgco:

1. wsparcie udzielane jest przedsiebiorstwu (tj. w ramach dziatalnosci gospodarczej beneficjenta),

2. wsparcie udzielane jest przez panistwo lub ze Zzrédet pafstwowych,

3. wsparcie powoduje uzyskanie przez przedsiebiorstwo przysporzenia na warunkach
korzystniejszych od rynkowych,

4. wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo produkcje
okreslonych towardéw),

5. wsparcie grozi zaktdceniem lub zaktdca konkurencije,

6. wsparcie wptywa (co najmniej potencjalnie) na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Niezaleznie od sposobu rozpisania przestanek pomocy publicznej nalezy wskaza¢, ze dana
interwencja panstwa jest pomocg publiczng tylko wtedy, gdy wszystkie te przestanki sg spetnione
taczne. Innymi stowy, niewystepowanie przynajmniej jednej z nich sprawia, ze wsparcie nie jest
pomocg publiczna.



Warto tez wskazaé, ze pomoc publiczna jest pojeciem o charakterze obiektywnym, co oznacza, ze jest
definiowane ze wzgledu na skutek, jaki wywiera dla przedsiebiorstwa-beneficjenta, a nie ze wzgledu
na cele, ktére sama interwencja pafnstwa ma zrealizowac lub przyczyny tej interwenc;ji.

Tym niemniej, w przypadku dofinansowania ze srodkéw RPO WP 2014-2020 w formie dotacji realnie
mozliwe jest wykluczenie przestanek dotyczacych tego, ze wsparcie udzielane jest przedsiebiorstwu
oraz grozby zaktdcenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Dlatego tez ponizej zostang omdwione tylko te przestanki.

2.1. Przestanka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

Z utrwalonego orzecznictwa TSUE wynika, Ze za przedsiebiorstwo (ang. undertaking) uwaza sie kazdy
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na jego status prawny i sposdb
finansowania.

Bardzo wyraznie podkresla sie zatem, ze status podmiotu na podstawie prawa krajowego nie jest
decydujacy. Na przyktad KE wskazata, ze podmiot zaklasyfikowany zgodnie z prawem krajowym jako
stowarzyszenie lub klub sportowy moze jednak zosta¢ uznany za przedsiebiorstwo w rozumieniu

art. 107 ust. 1 TFUE. Jedynym istotnym kryterium jest fakt, czy podmiot ten prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza. Nie ma wiec znaczenia to, czy prawo krajowe takze uznaje dany podmiot

za przedsiebiorce. Na potrzeby prawa pomocy publicznej za przedsiebiorstwo mogg wiec zostaé
uznane podmioty, ktére nie beda nim w Swietle definicji zawartych w Kodeksie cywilnym

czy w Prawie przedsiebiorcow. Co wiecej, zdarzajg sie przypadki, ze wg prawa krajowego dana
dziatalno$¢ jest wyraznie okreslana jako niestanowigca dziatalnosci gospodarczej, lecz jednak bedzie
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Nie ma tez znaczenia, czy dany podmiot
podlega (badz nie podlega) — zgodnie z krajowym ustawodawstwem — obowigzkowi wpisu do rejestru
lub ewidencji podmiotédw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczga. Przedsiebiorstwami w rozumieniu
unijnego prawa pomocy publicznej mogg by¢ organizacje non-profit, ktére sg wpisane do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej KRS, lecz nie sg wpisane do rejestru przedsiebiorcdw KRS.
Istotnym jest bowiem tylko to, zeby podmiot prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa
UE. Dla klasyfikacji danej dziatalnosci jako gospodarczej nie ma znaczenia, ze zgodnie z prawem
krajowym jest ona uznawana za dziatalnos¢ uzytecznosci publicznej.

Dla stwierdzenia, iz dany podmiot jest przedsiebiorstwem, nie ma znaczenia jego forma prawna.

W szczegdlnosci, przedsiebiorstwami moga byc¢ stowarzyszenia lub fundacje (prowadzace dziatalnos$¢
gospodarcza w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE), w tym te, ktdre sg organizacjami pozytku
publicznego (zarowno w ramach odptatnej, jak i nieodptatne] dziatalnosci statutowej). Mozna tez
wskazac, ze w orzecznictwie TSUE za przedsiebiorstwa byty juz uznawane stowarzyszenia o celu
niezarobkowym.

W utrwalonym orzecznictwie dot. art. 107 ust. 1 TFUE za dziatalnos¢ gospodarczg uwaza sie
natomiast wszelka dziatalnos¢ polegajgcg na oferowaniu towaréw i ustug na rynku.

W unijnym prawie pomocy publicznej dla klasyfikacji danego podmiotu jako przedsiebiorstwa nie ma
takze znaczenia, czy dany podmiot ma na celu wypracowywanie zysku. Podmioty nienastawione



na zysk réwniez mogg oferowad na rynku towary i ustugi. Tak wiec, takze podmioty ‘non-profit’
oraz ‘non-for-profit’ moga by¢ uznawane za prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, jesli oferuja
towary lub ustugi na rynku.

Jak wynika z przytoczonej powyze] definicji, dziatalnoscig gospodarczg jest dziatalnos¢ prowadzona
»,na rynku”, a wiec co do zasady za wynagrodzeniem, rozumianym jako gospodarcze swiadczenie
wzajemne wzgledem danego $wiadczenia. Istniejg jednak przypadki, w ktérych takze dziatalnosé
wykonywana nieodptatnie moze by¢ dziatalnoscig gospodarczg, jezeli istnieje przedsiebiorca, ktory
bytby zainteresowany wykonywaniem jej odptfatnie. W doktrynie wskazuje sie jednak na to,

ze uznawanie danej dziatalno$ci za gospodarcza w przypadku, gdy podmioty publiczne $wiadczg jg
nieodptatnie powinno by¢ czynione z duzg wstrzemiezliwoscia.

Natomiast z orzecznictwa TSUE wyraznie wynika, ze fakt, iz caty przychéd wygenerowany w ramach
dziatalnosci odptatnej jest przeznaczany na pokrycie kosztéw podstawowej dziatalnosci o charakterze
niegospodarczym, nie powoduje, ze ta odptatna dziatalnos¢ ma charakter niegospodarczy.

Reasumujac, w prawie pomocy publicznej za dziatalnos$é gospodarczg nie sg uwazane:
e sprawowanie witadzy publicznej — dziatalnosé:
o wojska lub policji
o bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej
kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego
nadzoru nad zanieczyszczeniami
organizacji, finansowania i wykonywania wyrokéw pozbawienia wolnosci

O O O O

zbierania danych, ktére majg byé wykorzystane do celéw publicznych, na podstawie

ustawowego obowigzku informacyjnego natozonego na te przedsiebiorstwa,

e dziatalnos$¢ organdw publicznych w zakresie rozwoju i rewitalizacji terendw publicznych,

e dziatalnos¢ opieki zdrowotnej, prowadzona w ramach krajowego systemu opieki zdrowotnej,
finansowanego i nadzorowanego przez panstwo,

e edukacja prowadzona w ramach krajowego systemu edukacji, finansowanego i nadzorowanego
przez panstwo oraz niezalezna dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa majgca na celu powiekszanie
zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie,

e ubezpieczania spoteczne oparte na zasadzie solidarnosci,

e dziatania dotyczace kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego, w tym ochrony przyrody,
ktorych wyniki sg dostepne dla ogétu spoteczeristwa nieodptatnie.

W zakresie, w jakim dana jednostka prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, ktéra moze zostac¢ oddzielona
od wykonywania dziatalnosci o charakterze niegospodarczym, jednostka ta dziata jako
przedsiebiorstwo w odniesieniu do tejze dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do powyzszego
nalezy przedstawic szerszg uwage, ze w unijnych regulacjach dotyczacych pomocy panstwa pojecie
przedsiebiorstwa definiowane jest funkcjonalnie. Oznacza to, ze jezeli dany podmiot prowadzi
zaroéwno dziatalnos$¢ gospodarczg, jak i niegospodarczg, finansowanie publiczne bedzie podlegato
zasadom pomocy publicznej wytgcznie w zakresie, w jakim bedzie obejmowato koszty zwigzane

z dziatalnoscig gospodarczg. Powyzsze oznacza, ze kwalifikacja danego podmiotu jako
przedsiebiorstwa odbywa sie zawsze w odniesieniu do konkretnej dziatalnosci tego podmiotu.

A zatem jeden podmiot moze prowadzic tak dziatalnos$¢ gospodarczg i w tym zakresie by¢ uznawany



za przedsiebiorstwo, a w innej sferze dziatalnosci — tej, gdzie dziatalnos¢ nie jest uznawana za
dziatalno$¢é gospodarczg — nie byé uznawany za przedsiebiorstwo. Konsekwentnie, pod warunkiem
zapewnienia w sposdb opisany ponizej rozdzielania tych réznych sfer dziatalnosci, wsparcie panstwa
dla dziatalnosci niegospodarczej tego podmiotu nie bedzie stanowito pomocy publicznej, ale juz
wsparcie dla dziatalnos$ci gospodarczej — moze by¢ pomoca publiczng.

Mozna podac przyktad, w ktérym za przedsiebiorstwo zostata uznana przez Komisje Europejska
organizacja charytatywna (cho¢ sama dziatalnos$¢ o charakterze charytatywnym nie jest dziatalnoscig
gospodarczg) w zakresie, w jakim prowadzita dziatalno$¢ (gospodarcza) polegajaca na zarzadzaniu

i udostepnianiu za odptatnosciag nalezgcy do niej powierzchnia (fragmentem nieruchomosci).

2.2. Przestanki wptywu na konkurencje i wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi UE

Przestanki wptywu na konkurencje i wymiane handlowg miedzy pafAstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej analizowane sg zazwyczaj facznie.

Uznaje sie, ze srodek przyznany przez panstwo stwarza grozbe naruszenia konkurencji, jezeli moze
powodowac poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta w porédwnaniu z pozycjg innych
przedsiebiorstw, z ktérymi beneficjent konkuruje. Czesto zaktada sie, ze wsparcie zaktdca
konkurencje wtedy, gdy panstwo przyzna korzys¢ w sektorze liberalizowanym, gdzie istnieje

lub mogtaby istnie¢ konkurencja. Oznacza to, ze wsparcie moze nie wywieraé wptywu na konkurencje
na rynku, jezeli beneficjent dziata w warunkach monopolu ustanowionego zgodnie z prawem UE,

a Swiadczone przez niego ustugi nie konkurujg z podobnymi (zliberalizowanymi) ustugami

oraz beneficjent ten, ze wzgledu na ograniczenia prawne, nie prowadzi dziatalnosci na zadnym innym
rynku.

Zaktécenie konkurencji w wyniku udzielenia wsparcia nie musi by¢ rzeczywiste. Wystarczy bowiem
sama grozba zaktécenia konkurencji. Przy tym nie jest konieczne, by wsparcie umozliwiato ekspansje
danemu przedsiebiorstwu. Wystarczy, by umacniato jego pozycje konkurencyjng na rynku.

Bez znaczenia jest to, ze zaktdcenie konkurencji nie jest znaczace. Fakt, ze kwota pomocy jest
niewielka lub Zze przedsiebiorstwo bedace beneficjentem jest mate, nie wykluczy sam w sobie
zaktécenia konkurencji lub grozby zaktécenia konkurencji, pod warunkiem jednak,

ze prawdopodobienstwo takiego zaktécenia nie jest jedynie hipotetyczne.

Pomoc wywiera wptyw na wymiane handlowg, jezeli umacnia pozycje przedsiebiorstwa w stosunku
do innych przedsiebiorstw konkurujgcych z nim. Co do wptywu na wymiane handlowg, to nie ma
znaczenia, ze dany beneficjent nie swiadczy zadnych ustug poza granicami Polski, a $wiadczy jedynie
ustugi o charakterze lokalnym czy regionalnym.

Przy badaniu przestanek zaktdcenia lub grozby zaktécenia konkurencji lub wptywu na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi nie jest konieczne wyznaczanie rynku wiasciwego ani tez
szczegdtowe ekonomiczne badanie wptywu srodka na konkurencje i konkurentéw beneficjenta.

W ostatnim czasie praktyka Komisji Europejskiej w zakresie badania tych przestanek ulegta pewnej
ewolucji. Zgodnie z tg nowa linig wptyw $rodka pomocowego na wymiane handlowg miedzy



panstwami cztonkowskimi UE nie moze by¢ domniemywany lub tylko hipotetyczny. Musi zostac
wykazane, w oparciu o dajgce sie przewidzieé¢ skutki danego srodka pomocowego, dlaczego zaktdca
on lub grozi zaktéceniem konkurencji i moze wptywaé na wymiane handlowa. A zatem, jesli nie ma
takich dajacych sie rozsadnie przewidzie¢ skutkéw, dany srodek nie stanowi pomocy publiczne;j.

W celu przeprowadzenia takiej analizy nalezy zbadaé, czy beneficjent prowadzi dziatalno$é tylko

na ograniczonym terytorium panstwa cztonkowskiego, czy przycigga zagranicznych kontrahentéw,
wreszcie czy Srodek bedzie miat wiekszy niz marginalny wptyw na inwestycje zagraniczne badz
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej na danym terenie przez zagranicznych przedsiebiorcow.
Wydaje sie zatem, ze pojawia sie tendencja do bardziej uwaznego analizowania tych przestanek

w taki sposdb, by dazy¢ do oceny realnego negatywnego wptywu srodka na konkurencje i wymiane
handlowa na unijnym rynku, zwtaszcza w przypadku publicznego finansowania infrastruktury

o wymiarze lokalnym, a nie z géry domniemywac istnienie takiego wptywu. Tym niemniej, nalezy
pamietad, ze jednak wcigz wykluczenie pomocy publicznej przez to, ze wsparcie nie wptywa

na konkurencje i wymiane handlowa miedzy paristwami cztonkowskimi jest raczej wyjatkiem.

W tym kontekscie mozna wskaza¢ kilka cech, ktére powinna mie¢ dana dziatalnos¢, by przestanki te

nie byty spetnione:

1. pomoc nie prowadzi do przyciggania popytu ani inwestycji do danego regionu i nie stwarza
przeszkdd dla zaktadania przedsiebiorstw przez podmioty z innych panstw cztonkowskich,

2. towary wytwarzane przez beneficjenta i Swiadczone przez niego ustugi majg charakter scisle
lokalny lub budzg zainteresowanie tylko na okreslonym obszarze geograficznym (ograniczona
strefa przyciggania),

3. wptyw na rynki i konsumentéw z sgsiednich panstw cztonkowskich jest co najwyzej marginalny.
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