Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Departament Zarzagdzania Europejskim Funduszem Spotecznym

Zasady kontroli trwato  $ci projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

I. Obowiazek zachowania trwalo $ci projektu wynikaj acy z Rozporz adzenia WE 1083/2006

Przepisy warunkujace przyznanie projektom dofinansowanie z funduszy strukturalnych naktadajg
na beneficjentow obowigzek utrzymania trwatosci projektu przez co najmniej pie¢ lat od momentu
zakonczenia realizacji projektu (lub 3 lat dla Panstw Cztonkowskich, ktére skorzystaty z redukcji
tego limitu czasowego dla utrzymania inwestycji i utworzenia miejsc pracy stworzonych przez
MSP).

Spetnienie warunku trwatosci projektu powinno podlega¢ monitorowaniu/kontroli. Trwatos¢ projektu
mierzona jest przede wszystkim poprzez monitorowanie stopnia utrzymania osiggnietych
rezultatow projektu zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie. Jesli jest to niezbedne do
utrzymania rezultatow projektu beneficjent jest zobowigzany pokrywacé koszty projektu przez
minimum 5 lat od daty zakonczenia realizacji projektu.

Zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia WE nr 1083/2006 kontroli trwatosci projektu podlegajg
beneficjenci projektu bedacy firmami lub organami publicznymi. Beneficjent (ostateczny odbiorca)
zobowigzany jest do zwrotu srodkow, jezeli na podstawie czynnosci kontrolnych uprawnionych
organdw zostanie stwierdzone, ze w okresie 5 lat (lub 3 lat w przypadku projektow MSP, ktérych
celem jest utworzenie miejsc pracy) od daty faktycznego zakonczenia projektu, projekt ulegnie
znacz acej modyfikacji | tj.:

a) wplywajacej na charakter lub warunki wykonania projektu lub przyznajgcej beneficjentowi
nienalezne korzysci;

b) wynikajacej albo ze zmiany charakteru witasnosci danej pozycji infrastruktury albo
z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

Znaczaca modyfikacja w rozumieniu ww. Rozporzadzenia oznacza jednoczeshe spetnienie
co najmniej jednego z warunkéw wymienionych w pkt a) i co najmniej jednego z warunkow
wymienionych w pkt b), a ponadto pomiedzy tymi warunkami musi zachodzi¢ zwigzek
przyczynowo-skutkowy, tzn. pkt b) to przyczyna, a pkt a) to skutek.

W przypadku wystgpienia znaczacej modyfikacji wydatki bedg objete procedurg odzyskiwania
zgodnie z art. 98-102 ww. Rozporzadzenia, tj. beneficjent powinien zosta¢ zobowigzany do zwrotu
odpowiedniej czesci lub catosci tych srodkow wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych naliczonych odpowiednio od dnia przekazania transzy $rodkéw na
finansowanie projektu wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub od dnia nienaleznego
pobrania srodkéw na finansowanie projektu.
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Il. Trwato $¢ projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat L udzki

Kontroli trwatosci projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) powinny
podlega¢ wszystkie projekty, ktérych celem jest stworzenie trwatych / dtugookresowych struktur
lub_rozwigzan, wymagajacych ciagtego utrzymywania oraz finansowania (potencjalne obszary,
ktérych moze dotyczy¢ trwatos¢ projektéw w ramach PO KL przedstawiono w Zatgczniku nr 1).
Beneficjent powinien zapewni¢, aby efekty projektu utrzymywane byty przez okres co najmniej 5 lat
od daty zakonhczenia rzeczywistej realizacji projektu (o ile we wniosku o dofinansowanie nie
przewidziano okresu krotszego), w zakresie tych jego czesci, w ktorych jest to mozliwe pod katem
technicznym

i prawnym.

Za projekty o charakterze trwatym badz diugookresowym uwaza sie wszystkie projekty miekkie
(nieinwestycyjne), ktérych celem jest diugotrwate wykorzystanie produktéw projektu (np.
prowadzenie strony internetowej, funkcjonowanie przedszkola, ktérego powstanie zostato
sfinansowane w ramach projektu, funkcjonowanie wdrozonych systeméw czy usprawnien, itp.).
Jezeli celem projektu jest stworzenie miejsc pracy, muszg by¢é one utrzymane przez okres co
najmniej 3 lat od daty zakonczenia rzeczywistej realizacji projektu.

Trwatos¢ projektdw nie ma natomiast zastosowania do wydatkow ponoszonych przez uczestnikow
projektu, ktdrym przyznano srodki w ramach dotacji na rozwdj przedsiebiorczosci oraz wsparcia
pomostowego, np. w ramach Dziatania 6.2 PO KL.

Zakonczenie realizacji projektu

Projekt uwaza sie za zakonczony w przypadku, gdy spelnione zostang jednoczesnie nastepujace
warunki:

= przewidziane dziatania w projekcie zostaly faktycznie zrealizowane,
= wszystkie wydatki projektu zostaty poniesione,

= dokonano rozliczenia koncowego projektu - przekazano do beneficjenta ptatnos¢ koncowa lub
beneficjent dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw (w przypadku, gdy beneficjent zostat
zobowigzany do zwrotu pozostatej czesci srodkdéw wynikajacych z rozliczenia koncowego).

Warunki wyst apienia znacz acej modyfikacji projektu

W przypadku projektow kwalifikujgcych sie do kontroli trwatosci zgodnie z powyzszg definicja,
instytucja podpisujgca umowe z beneficjentem powinna zweryfikowac, czy nie wystapity warunki
oznaczajace znaczacqg modyfikacje projektu.

Warunki wstepne

Istniejg dwa warunki wstepne, ktorych wystgpienie sygnalizuje ryzyko niezachowania trwatosci
projektu, tj. zmiana w charakterze wtasnosci jednostki infrastruktury lub zaprzestanie dziatalnosci
produkcyjne;.

a) Zmiana w charakterze wtasnosci jednostki infrastruktury.

Zmiana w charakterze wiasnosci jednostki infrastruktury zakupionej w ramach projektu dotyczy
tylko tych projektéw, ktére zostaly sfinansowane zgodnie z zasadami dla Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) — wydatki ponoszone w ramach cross-financing’'u. W zwigzku
z powyzszym w odniesieniu do PO KL warunek ten ma zastosowanie w stosunku do projektow,
w ktérych dokonywany jest zakup sprzetu oraz wyposazenia.

Trwato$¢ projektu jest zachowana, o ile aktywa (sprzet, wyposazenie) nabyte w ramach projektu
znajdujg sie we wskazanych miejscach oraz sg wykorzystywane w celach, dla ktérych zostaty
zakupione (np. komputery stacjonarne zakupione w celu realizacji nowego typu szkoleh
e-learningowych powinny by¢ wykorzystane w tym samym celu po zakonczeniu realizacji projektu).
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Podmiotem odpowiedzialnym za sprzet jest podmiot, ktéry dokonat zakupu sprzetu i to na nim
spoczywa odpowiedzialnos¢ za wszelkie zniszczenia lub zbycie sprzetu.

Jezeli w trakcie 5 lat po zakonczeniu projektu aktywa ulegng zuzyciu, zniszczeniu lub
zamortyzowaniu to w celu zachowania trwatosci projektu firma lub organ publiczny bedzie
zobowigzany do zastgpienia go sprzetem o nie gorszych parametrach, ktory zapewni mozliwos¢
dalszej realizacji operacji (o ile jest przewidziana). Podobnie w przypadku sprzedazy srodkoéw
trwatych zakupionych wramach projektu, w miejsce sprzedanych sSrodkow trwatych nalezy
zapewni¢ nowe, o tym samym zastosowaniu. Nawet jesli srodek trwaty nie jest zdatny do uzycia
po czterech latach uzytkowania i zostat zlikwidowany, to przedsiebiorca musi zapewni¢ nowy lub
uzywany srodek trwaty o nie gorszych parametrach w celu utrzymania wskaznika produktu przez
okres 5 lat.

b) Zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej

Zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej jest drugim warunkiem, ktérego wystgpienie sygnalizuje
mozliwos¢ niezachowania trwatosci projektu. Jezeli firma lub organ publiczny ulegnie likwidacji lub
likwidacji ulegnie ta czes¢ dziatalnosci produkcyjnej, ktéra zwigzana byla z realizacjg projektu,
warunek ten uwaza sie za spelniony. O spelnieniu warunku mozemy moéwi¢ réwniez
w przypadku, gdy nastepuje transfer dziatalnosci produkcyjnej do innego regionu lub panstwa
cztonkowskiego. Przeniesienie wtasnosci nie jest synonimem ustania dziatalnosci produkcyjnej,
w przypadku gdy nowy wiasciciel decyduje sie na kontynuacje dziatalnosci produkcyjnej firmy lub
organu publicznego.

O braku zachowania trwatosci projektu mozemy méwi¢ np. w przypadku zaprzestania dziatalnosci
Zwigzanej z realizacjg projektu, ktorego celem bylo stworzenie trwatych struktur lub
dlugookresowych rozwigzan (np. w przypadku likwidacji placowki wychowania przedszkolnego
przez Gming, utworzonej w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL).

W przypadku przeniesienia wiasnosci duze prawdopodobienstwo ztamania zasady trwatosci
projektu wystepuje w przypadku, gdy pierwszy wiasciciel byt podmiotem publicznym, a kolejny jest
podmiotem prywatnym lub podmiotem z udzialem kapitatu prywatnego, np. poprzez uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci majatkowej. Nieuzasadniona korzys¢ w tym przypadku moze polegac,
m. in. na udostepnieniu (poprzez sprzedaz) aktywow zakupionych ze srodkow unijnych, ktére to
aktywa nowy witasciciel bedzie mogt wykorzystywac, np. do odptatnego $wiadczenia ustug.

W przypadku, gdy zaprzestanie realizacji operacji wynika z bankructwa podmiotu i nie nosi
znamion defraudacyjnych ze strony beneficjenta, dofinansowanie przeznaczone na realizacje
projektu nie jest traktowane jako nienaleznie wyptacone i dlatego nie jest odzyskiwane.

Warunki decydujgce

W przypadku, gdy przynajmniej jeden z warunkow wstepnych zostat spetlniony nalezy
zweryfikowaé¢, czy nastgpito spetnienie ktéregokolwiek z warunkéw decydujgcych o wystgpieniu
znaczacej modyfikacji projektu, tj. czy ww. okolicznosci wptywajg ma charakter lub warunki
wdrazania operacji lub, czy nastgpito uzyskanie przez beneficjenta nienaleznych korzysci.

a) Wplyw na charakter lub warunki wdrazania operacji

W przypadku, gdy ktérykolwiek z ww. warunkdw wstepnych wpltywa albo na charakter projektu, tj.
gtdwne dziatania przewidziane w projekcie, ktére powinny by¢ kontynuowane po zakonczeniu
finansowania ze srodkow PO KL (np. nastepuje likwidacja miejsca pracy utworzonego w ramach
projektu) lub powoduje, iz warunki realizacji projektu odbiegajg od okreslonych we wniosku
o0 dofinansowanie (np. miejsce pracy utworzone w ramach projektu nie jest odpowiednio
wyposazone), mozna mowi¢ o znaczacej modyfikacji projektu.

b) Uzyskanie nienaleznych korzysci

Warunek ten zostaje spetniony w przypadku, gdy podmiot otrzymuje nieuzasadnione korzysci
finansowe wynikajace ze zmiany w charakterze wiasnosci infrastruktury zakupionej w ramach
projektu (np. przeniesienia whlasnosci zakupionych aktywow) lub zaprzestania dziatalnosci
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produkcyjnej, ktorych nie otrzymatby w normalnych warunkach rynkowych (np. nowy witasciciel
wykorzystuje przychod projektu w celu finansowania wlasnej dziatalnosci gospodarczej).

Przychéd

W przypadku, gdy po zakohczeniu projektu osiggany przychéd nie dostarcza korzysci
majatkowych oraz przeznaczony jest na realizacje dziatan zgodnych z celami okreslonymi we
wniosku o dofinansowanie, nie podlega on zwrotowi (np. w przypadku gdy podmiot tj. szkofa
wyzsza, ktéra w ramach projektu uruchomita i wprowadzita nowg specjalnos¢ studiow dla
studentow studibw zaocznych (niestacjonarnych), ktérzy nie wnosili optat za studia (w tym
wyposazyla pracownie komputerowg), kontynuuje zajecia na tej specjalnosci i pobiera optaty za
studia zaoczne po zakonczeniu realizacji projektu, a jednoczesnie ponosi koszty zwigzane
z prowadzeniem specjalnosci, optaty te nie bedg stanowi¢ korzysci majatkowych), nie ma tez
przeciwwskazan do komercyjnego wykorzystania szkolen e-learningowych wytworzonych w trakcie
realizacji projektu po zakonczeniu jego realizacji, o ile uzyskiwane przychody sg przeznaczane na
ponoszenie kosztéw zwigzanych z dalszg realizacjg operaciji.
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Kontrola trwalo $ci projektu w PO KL

Kazda instytucja zawierajgca umowe o dofinansowanie w ramach PO KL ma obowigzek
zweryfikowania spetnienia przez beneficjenta wymagan zapisanych w art. 57 Rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006.

Z uwagi na specyfike projektéw realizowanych w ramach PO KL nie wszystkie projekty bedg
podlega¢ kontroli trwatlosci (np. projekty typowo szkoleniowe). Tak jak wczesniej wspomniano
kontroli trwatosci projektu podlega¢ beda jedynie te projekty, ktérych celem jest stworzenie
trwatych  struktur lub dlugotrwatych rozwigzan wymagajgcych cigglego utrzymywania
po zakonczeniu finansowania ze srodkéw PO KL.

Z racji na zlozonos¢ problemu, do podejmowania decyzji w kwestii przestrzegania zasady trwatosci
w odniesieniu do poszczegolnych projektéw, instytucja zawierajaca umowe o dofinansowanie
powinna podchodzi¢ w sposob indywidualny.

Sposo6b postepowania

Kazda instytucja zawierajgca z beneficjentami umowy o dofinansowanie powinna prowadzic¢ ,Baze
projektow zakoriczonych podlegajgcych kontroli trwatosci”, w ktorej rejestrowane beda wszystkie
projekty zakohnczone w ramach PO KL, objete obowigzkiem zachowania trwatosci. Przedmiotowa
.Baza projektow zakorniczonych podlegajgcych kontroli trwatosci” powinna by¢ prowadzona
w podziale na lata kalendarzowe, w ktorych nastgpito zakohczenie realizacji projektow.

Pierwszym etapem jest zweryfikowanie zobowigzan beneficjenta dotyczacych zachowania
trwatosci projektu po zakonczeniu okresu jego realizaciji.

W tym celu niezwlocznie po ostatecznym rozliczeniu i zamknieciu projektu opiekun projektu
wypetnia ,Karte trwatos$ci projektu w ramach PO KL” (Zatgcznik nr 2). Osoba wypetniajgca Karte
postuguje sie zapisami wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, tj. weryfikuje cele, dziatania
i rezultaty zaplanowane w projekcie pod katem obowigzku zachowania trwatosci. W przypadku,
gdy celem projektu jest stworzenie trwalych lub dlugoterminowych struktur lub rozwigzan
wymagajacych statego utrzymywania oraz finansowania, zamieszcza stosowng informacje
0 koniecznosci zachowania trwatosci projektu w ,Karcie trwatosci projektu w ramach PO KL”
i wypetnia odpowiednie dane identyfikacyjne projektu beneficienta w ,Bazie projektow
zakonczonych podlegajgcych kontroli trwatoSci”.

Badania ankietowe

Dalszym etapem przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych, jest zweryfikowanie, czy beneficjenci
deklarujg zachowanie trwalosci projektu po zakonczeniu okresu jego realizacji, poprzez badania
ankietowe (przykladowy wzér ankiety zamieszczono w Zalgczniku nr 3). Do wszystkich
beneficjentow nalezy rozesta¢ ankiete, na podstawie ktorej bedzie mozna okresli¢, czy beneficjent
wypetnia swoje zobowigzania w zakresie zachowania trwatosci projektu. Na podstawie wynikow
badania ankietowego zostang wybrane projekty, ktére poddane bedg kontroli trwatosci.

Projekty zostang podzielone na dwie grupy:

* odpowiedz na ankiete,
* brak odpowiedzi na ankiete.

W przypadku projektéw, ktérych beneficjenci nie odestali ankiet instytucja wybiera 5 % projektéw,
ktére zostang poddane kontroli, natomiast w przypadku beneficjentow, ktérzy odestali ankiety
kontroli poddanych zostaje 1% projektow. Dobér proby projektéw do kontroli przeprowadzany jest
na podstawie analizy ryzyka.

Ponadto kontroli trwalosci zostang poddani wszyscy beneficjenci, ktérzy w badaniu ankietowym
wykazali brak zachowania trwatosci projektu.
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Dobor préby projektéw do kontroli.

Po otrzymaniu wszystkich ankiet od beneficjentow instytucja przeprowadza analize ryzyka
w celu wytonienia préby projektéw, ktére poddane zostang kontroli trwatosci. Metodologia doboru
proby do kontroli musi uwzglednia¢ poziom ryzyka charakterystyczny dla réznych typéw projektow
i beneficjentow. Projekty uznawane za ryzykowne pod wzgledem trwalosci projektu to, m.in.
projekty: realizowane przez podmioty funkcjonujgce krocej niz 5 lat, realizowane przez podmioty
prywatne, o znacznej wartosci (powyzej 5 min ziotych), o duzym udziale w wartosci projektu
kosztéw poniesionych za zakup sprzetu i wyposazenia, w ktorych realizacja znacznie odbiegata od
ustalonego harmonogramu, u ktérego wykryto podczas kontroli na miejscu w trakcie realizacji
projektu powazne nieprawidtowosci.

Termin przeprowadzenia badan ankietowych oraz kontroli wybranych projektéw

Termin przeprowadzenia badan ankietowych oraz kontroli wybranych projektdw pozostaje
w decyzji instytucji podpisujacej umowe z beneficjentem. Instytucja Zarzadzajaca zaleca jednak,
aby kontrole trwatosci projektow byly wykonywane w drugiej potowie 5-letniego okresu trwatosci
projektu. Przesylanie ankiet oraz przeprowadzanie wylosowanych do kontroli projektéw najlepiej
podzieli¢ latami (np. projekty zakonczone w roku 2009 roku podlegajg badaniom
ankietowym/ewentualnej kontroli w 2012 roku, projekty zakonczone w roku 2010 roku podlegajg
badaniom ankietowym/ewentualnej kontroli w 2013 roku itd.).

Charakter kontroli

Kontrola trwatosci przybiera forme wizyty monitoringowej lub kontroli w siedzibie beneficjenta. Ze
wzgledu na zroznicowany charakter realizowanych projektow decyzje o formie przeprowadzenia
kontroli podejmuje instytucja podpisujgca umowe z beneficjentem biorgc pod uwage sposéb
realizacji projektu. Wizyta monitorujgca dopuszcza nieinformowanie beneficjenta o zamiarze
przeprowadzenia kontroli. Termin wizyty monitorujgcej moze zostac ustalony telefonicznie.

Zakres kontroli trwatos$ci projektow

Podczas kontroli trwatosci projektu ocenie podlega¢ bedzie, czy projekt jest realizowany zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie w zakresie tych jego czesci, ktére powinny by¢ kontynuowane
po zakonczeniu finansowania ze srodkéw PO KL.

Ocenie podlega¢ bedzie réwniez mozliwos¢ zapewnienia przez beneficjenta trwatosci operacji,
czyli niepoddania projektu znacznym modyfikacjom (zgodnie z definicjg zawartg w art. 57

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006) w terminie 5 lat od jego zakonczenia (lub w terminie
krotszym, o ile zostat okreslony we wniosku o dofinansowanie).

W szczegoblnosci kontrola trwatosci powinna wykazag:

» czy w projekcie nie nastgpity znaczace modyfikacje w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia
1083/2006, tj.:

= czy nie nastgpita zmiana charakteru wtasnosci danej pozycji jednostki infrastruktury i/lub
czy nie nastgpito zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej, oraz

= w przypadku wystgpienia ww. okolicznosci: czy zmianie nie ulegt charakter projektu i/lub
warunki wdrazania projektu i/lub czy beneficjent nie uzyskat nienaleznych korzysci;

» czy rezultaty projektu sg utrzymywane nha wymaganym poziomie (np. czy utrzymano X liczbe
nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych);

» czy produkty projektu sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem (np. czy komputer
stacjonarny zakupiony na potrzeby wyposazenia nowego stanowiska pracy znajduje sie we
wskazanym miejscu i jest wykorzystywany w celach, dla ktorych zostat zakupiony);

» czy ewentualny przychdd projektu jest wykorzystywany do realizacji dziatan zgodnych
z celami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie;

» czy beneficjent prawidtowo wywigzuje sie z obowigzku archiwizacji dokumentacji.
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Wyniki kontroli trwatosci

Instytucje Wdrazajace i Instytucje Posredniczgce zobowigzane sg do przekazywania Instytuciji
Zarzadzajacej sprawozdan z wynikdw badan ankietowych oraz wynikow przeprowadzonych
kontroli trwatosci projektéw. Sprawozdania przeprowadzonych badan ankietowych i kontroli
trwatosci sporzadzane bedg za dany rok kalendarzowy, w ktérym przeprowadzono kontrole
i przekazywane do Instytucji Zarzadzajacej w terminie do 31 stycznia roku nastepnego.

Archiwizacja dokumentaciji z przeprowadzonej kontroli

Dokumentowanie oraz archiwizowanie dokumentow zwigzanych z przeprowadzonymi kontrolami
trwatosci projektéw powinno przebiegac zgodnie z Zasadami kontroli w ramach PO KL.
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