Protokét

z Il spotkania Zespotu ds. uproszazystemu wykorzystaniaodkdéw funduszy Unii

Europejskiej

W dniu 15 padziernika 2008 r. odbyto sidrugie spotkanie Zespotu do spraw uprosécze
systemu wykorzystaniarodkéw funduszy Unii Europejskiej. Spotkaniu przelniczyta Pani
Elzbieta Bisikowska, Minister Rozwoju Regionalnego. 8iem Spotkania byt Pan Poset Janusz
Palikot, Przewodniccy Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ,PrzyjaznenSawo”.

W spotkaniu uczestniczyli:

Pan Jarostaw Pawtowski, Podsekretarz Stanu w MRR,

Pan Krzysztof Hetman, Podsekretarz Stanu w MRR,

Pan Adam Zdziebto, Szef Gabinetu Politycznego w MRR

Pan Marek Kalupa, Dyrektor Departamentu Koordyn&@pirazania Funduszy UE w
MRR,

Pani Konstancja Rikowska, Zasfpca Dyrektora Departamentu Koordynacji Wdnaia
Funduszy UE w MRR,

Pani Ewa Wnukowska, Dyrektor Departamentu Koordjyna®Vdrazania Programow
Regionalnych w MRR,

Pani Anna Mickiewicz, Zagpca Dyrektora Departamentu Zaglzania Europejskim
Funduszem Spotecznym, Przewodaaz Grupy ds. EFS,

Pani Anita Wesotowska, Zagica Dyrektora Departamentu Zadzania Programami
Konkurencyjndci i Innowacyjndci, Przewodniczca Grupy ds. Przeddiiorcéw,

Pan Rafat Sukiennik, Zagtca Dyrektora Departamentu Programow Ponadregigcian
Przewodniczcy Grupy ds. Infrastruktury/Samadow,

Pan Dariusz Nig Zastpca Dyrektora Departamentu Zagzania Programami
Konkurencyjndci i Innowacyjngci,

Pan Michat Piwowarczyk, Zagica Dyrektora Departamentu Przygotowania Projektow
Indywidualnych,

Pani Maria Branecka, Dyrektor Departamentu Fund&mykturalnych w MEN,

Pani Justyna Antolak-Szymska, Naczelnik Wydzialu Zagdzania i Kontroli,
Departament Koordynacji Programow Infrastrukturaimy MRR,

Pani Matgorzata Kaczanowska, Departament KoordyRaopramow Infrastrukturalnych
w MRR,

Pan Pawet Szynmiaki, Departament Zagdzania Europejskim Funduszem Spotecznym
w MRR,

Pani Barbara Miszczak, Zespot Instrumentéw Inwegtyech, PARP,

Pan Sebastian Snop, Wicedyrektor, WUP Szczecin,

Pan Waldemar Stugocki, Zapta Burmistrza Miastdaga,

Pani Krystyna Borkowska, Ugd Miast Gdynia,

Pani Matgorzata Letiska PKPP Lewiatan,

Pan Ryszard Boguszewski, ekspert zgivemy,

Pani Hanna Uzar, ekspert zestnany.

Sekretariat Zespotu reprezentowali:
Martyna Olszewska, Piotr Zygadio, Daniel KotkowsKiukasz Mishski, Departament
Koordynacji Wdraania Funduszy Unii Europejskiej.



Spotkanie otworzyta Pani Minister Zblieta Biglkowska, dzkujac zebranym za dotychczasowy
wkitad w prace Zespotu i szczegolnie podlagc warta¢ pracy ekspertéw zewtrznych, ktorzy
swoim ddwiadczeniem wspomagaMinisterstwo w konstruowaniu przyjaznego benefitpen
systemu wdrzania srodkéw UE. Pani Minister zwrocita tak uwag dwa szczegdélne rodzaje
problemoéw, analizowanych w trakcie pierwszych prdespotu: problemy wynikage

z przesadnej uegniczej ostranosci w podegciu do beneficjentow i realizowanych przez nich
projektow oraz problemy pojawigje s¢ w Regionalnych Programach Operacyjnych, ktore
zaradzane g przez samorgly. Pani Minister poinformowataze przedstawiona Konwentowi
Marszatkow akcja ,Proste Fundusze” spotkatazsdwym zainteresowaniem i w najidizym
czasie do poszczegolnych Grup roboczych zespohezojego przedstawiciele.

Gos¢ spotkania, Poset Janusz Palikot, PrzewoduoiczSejmowej Komisji Nadzwyczajnej
.Przyjazne Pastwo” powiedziat,ze inicjatywe upraszczania systemu wydatkowasiadkow
UE oraz likwidacji barier administracyjnych w abgor wita z wielkim entuzjazmem.
Nawiazujac do dédwiadczeé z prac Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazreaftwo” Pan
Poset zaznaczyke wigksza¢ biurokratycznych utrudnienie wynika z przepisow prawa, lecz
z praktyki jego stosowania. Pan Janusz Palikot pslik takze, ze kierowana przez niego
Komisja gotowa jest za¢ sie tymi propozycjami uproszcaewypracowanych przez Zespot,
ktore dotyczy beda legislacji. Poset przekazat tak dgwiadczenia z pracy w Nadzwyczajnej
Komisji Sejmowej ,Przyjazne Ratwo”, ktdére wskazywaly na nagiujace czynniki, ktére
pomagaty w ogiganiu efektywnéci: praca w malym zespole, przyjmowanie wielu progi
zmian zgtaszanych przez osoby i organizacje, kiotgm zespole nie majswojej reprezentacii,
poddawanie zaproponowanych rozean pod dyskusgj szerokiemu gronu o0sOb oraz
koncentrowanie dyskusji na rozganiach meéliwych do wprowadzenia.

Nastpnie Pan Marek Kalupa, Dyrektor Departamentu Kooadyi Wdraania Funduszy UE
przypomniat struktur i zadania Zespotu ds. uproszazeystemu wykorzystanigrodkow
funduszy Unii Europejskiej oraz poinformowat o ddtgzasowych spotkaniach poszczegdlnych
grup roboczych,zrédtach pozyskiwania informacji o barierach systewdrazania oraz
programach operacyjnych, ktérych dotygaroblemy. Przedstawit tegtdwne identyfikowane
obszary problemowe oraz statysfykdotycaca zgloszé naptywapcych na skrzynk
prostefundusze@mrr.gov.pl

Pani Anita Wesotowska, Zagica Dyrektora Departamentu Zadzania Programami
Konkurencyjndci i Innowacyjnéci przedstawita wyniki prac Grupy ds. Przethsdrcow.
Podczas tego wygtienia omowione zostaty padé dziatania i zakres prac Grupy, a #mk
przypomniano priorytety i alokacje w PO IG. Ngmtie przedstawione zostaly propozycje
uproszczé oraz wdraone juz rekomendacje. Zasygnalizowano réwnigotrzele dyskusji nad
kryterium tzw. rozprzestrzenienia innowacji, ktostosowane jest w ocenie projektow
polegajcych na wdraeniu innowacyjnej technologii w przedsiorstwach.

Po ww. wysipieniu miata miejsce dyskusja o potrzebie zmianyustawie o zamowieniach
publicznych. Pan Poset Janusz Palikot zasygnalizpatazely zmiany ustawy Prawo zamowiie
publicznych, ktéra pozwolitaby matym firmom konkwat z dwymi przy ubieganiu si
0 zamowienie publiczne.

Pani Anna Mickiewicz, Zagpca Dyrektora Departamentu Zaglzania Europejskim Funduszem
Spotecznym przedstawita wyniki prac Grupy ds. BFS krétkim przypomnieniu podstawowych
informaciji dotycacych PO KL oraz statystyki postulatéw zgtaszanychl pbrady tej grupy,



omowiony zostat charakter zgtaszanych postulatéwz orekomendacje grupy dotyce
nastpujacych obszarow: przygotowanie wniosku o dofinansaejasktadanie wniosku, ocena
wniosku, podpisywanie umowy o dofinansowanie orazalizacja projektu. Niektore
rekomendacje, dotygze Generatora wnioskOw zostaty wprowadzongyeie od 1 padziernika
2008 r.

Odnoszac sk do wysgpienia Pani Anny Mickiewicz, Pan Jarostaw Pawtowskodsekretarz
Stanu w MRR zwrécit uwagna rekomenda¢jGrupy dotyczca stosowania zamketiej listy
kryteriow formalnych, ktéra zostatla wprowadzona jopalnie dla instytucji organizagych
konkursy.

Pan Rafat Sukiennik, Zagica Dyrektora Departamentu Programow Ponadregigoiain
przedstawit wyniki prac Grupy ds. Samaadw i Infrastruktury. Po omowieniu skiadu i zakresu
prac Grupy omowione zostaty jej rekomendacje omdz $zczegbtowe przyktady i sposéb
wdrazania. Rekomendowano takwlczenie przedstawicieli Samadow wojewddztw w prace
Grupy oraz rozpatrzenie propozycji uproszceeRPO.

Przewodniczcy grup dziatajcych w ramach zespotu podkiié wkiad ekspertéw zewgtrznych
w wyniki prac.

Podczas dyskusji Pani Maria Branecka, Dyrektor Btepzentu Funduszy Strukturalnych
w MEN, zgtosita potrzeb uruchomienia dodatkowych instrumentow utheiajacych zbieranie
informaciji o istniejcych barierach od innych instytucji niezaammaanych w prace Zespotu
a uczestnicgcych w systemie wdeéania.

W odpowiedzi Pan Krzysztof Hetman, Podsekretarznitav MRR, zwrécit uwag na
wyhikajaca z zaradzenia powotujcego Zespdt mdiwos¢ wiaczenia w prace poszczegolnych
grup dodatkowych osob. Poinformowat jednctiée, iz prace Zespotu dala kontynuowane.
Dotychczasowe di¢ tempo prac zespoitu podyktowane byto koniegzino szybkiego
wprowadzenia uproszciena etapie wnioskowania o wsparcie, ppsie analizie poddane
zostan inne etapy wdraania.

Pani Anna Mickiewicz zwrdcita uwagna fakt, ze gtdwnym celem istnienia zespotu byto
sformutowanie uproszcaeskierowanych do beneficjentéw, jediakusprawnienia zastosowane
w instytucjach zaangawanych w system wdtania take lxda mialty swoje odzwierciedlenie
w uproszczeniach dla beneficjentow.

Pan Waldemar Stugocki, Zapta Burmistrza MiastZaga poinformowat, ¥ w wojewddztwie
lubuskim problemy z wykorzystaniemsrodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego
omawiane podczas konwentow burmistrzéw i wéjtowaggane $do Zaradu Wojewodztwa
Lubuskiego. Zgtosit on tade nastpujace postulaty natury legislacyjnej:

» Poddanie pod rozwagasadngi istnienia listy indywidualnych projektéw kluczgeah,

* Weryfikacja zapiséw w ustawie o finansach publicdnydotycacych wieloletnich
planéw inwestycyjnych, ktore unierdaviaja realizacg projektu w okresie np. 2 lat
podczas kiedy mdiwe jest realizowanie projektu przez 3 lata,

» Rozwaenie maliwosci odstpienia od procedury konkursowej lub zkézenie alokacii
na poszczegolne konkursy, tak aby dobre, ale rjlepsae projekty nie musiaty ubiega
si¢ 0 wsparcie kilkakrotnie w wielu konkursach.



Pan Krzysztof Hetman ta& zwrdcit uwag na problem organizowania wielu konkurséw z anat
alokacp, szczegolnie w RPO.

Pan Ryszard Boguszewski, ekspert zgwemy podniost problem zbierania informacji o baaigh

i zwrécit uwag; na fakt,ze nie kady beneficjent zgltaszajy problem jest w stanie przedstawi
jego satysfakcjongge rozwazanie. Zwrdocit on take uwag na fakt, ze wiele wnioskow
skiadanych jest w RPO, co pagéa za sofpduza potrzely uproszczé w tych programach.

Pan Krzysztof Hetman wyait, ze pocatkowy zamyst wypracowania i zastosowania
uproszczé w Krajowych programach operacyjnych zostat przeaniP Minister Ebbiete
Bienkowska przedstawiony na Konwentowi Marszatkdw. tnfacja spotkata siz dwym
zainteresowaniem, ktore dotyczyto szczegolnie Grupds. Przedsbiorcow

i Infrastruktury/Samorgddw. Instytucje Zarmzapce Regionalnymi Programami Operacyjnymi
beda poinformowane o wypracowanych przez zespdt progezin uproszcze

a przedstawiciele Konwentu Marszatkéw gtizh do Grup dziatajcych w ramach Zespotu.

Pani Maria Branecka podniosta problem sprzecznytérpretacji w kwestii obowrzywania
przepiséw prawa zamowiegoublicznych w stosunku do beneficjentéw projektédrych sama
ustawa nie zobowzruje do jego przestrzegania.

Pani Justyna Antolak-Szymska, reprezentaga Instytuoj Zarzmdzapca PO K zasugerowala,
by akcja ,Proste Fundusze” pozostata skierowanaedwmzwszystkim do beneficjentow,
a propozycje zmian naptywgge ze strony instytucji pgoednicacych rozpatrywane byty w
ramach zarglzania programami operacyjnymi.

Pan Jarostaw Pawlowski podsumowat dyskusjaz zaznaczyizi zatlazeniem Zespotu byto
oddanie gtosu beneficjentom i stworzenia pola dskdgji z instytucjami zagdzapcymi

i posrednicacymi. Obecnie najwkszym wyzwaniem jest przeniesienie wynikow jegocpna
Regionalne Programy Operacyjne. Jakazlime drog; prezentacji wnioskow Zespotu Minister
wskazatl komitety i podkomitety monitoage i koordynujce poszczegdélne programy
operacyjne. Jednocgge wskazal na koniecz&b szerokiego prezentowania wynikow prac
Zespotu na zewgtrz.

Pani Konstancja Rikowska, Zasipca Dyrektora Departamentu Koordynacji Wadnaia
Funduszy UE w MRR przedstawita koncepd\nalizy poréwnawczej kluczowych aspektow
systeméw wdeania funduszy Unii Europejskiej w perspektywie isavej 2007-2013 w Polsce

i wwybranych pastwach Unii EuropejskiejZatazonym rezultatem analizy jest wskazanie
przyktadow dobrych praktyk w zakresie rozmén proceduralnych i sformutowanie
rekomendacji dla polskiego systemu wignaia.

Po krotkiej dyskusji ustalonag przewodniczcy grup przéla uwagi do koncepcji analizy wraz
z uwagami do struktury raportu.

Pan Krzysztof Hetman zasugerowagpy kolejne spotkania grup ogila sie po 23 padziernika
2008 r. kiedy hdzie maliwe dolczenie przedstawicieli Konwentu Marszatkédw do slktad
kazdej grupy.

Pani Konstancja Rikowska przedstawita propozycjvspoétpracy zgtoszaenprzez miesicznik
,UE Fundusze Strukturalne”.

Pan Jarostaw Pawtowski podkowat zebranym za udziat i zanmdtrspotkanie.
Ustalenia spotkania:



1. Prace zespotugba kontynuowane w kolejnych miegiach.

2. Grupy robocze zespotu w napzym czasie zgtogzuwagi do wzoru raportu oraz
przedstawionej koncepcji analizy porownawczej.

3. Raporty z prac poszczegolnych Grup Roboczych Zespwmizestane zostando
sekretariatu Zespotu do kea padziernika 2008 r.

4. Kolejne spotkania Grup Roboczych Zespotuatitsic po 23 padziernika.

Sporadzita: Martyna Olszewska, Departament Koordynacjidréania Funduszy Unii
Europejskiej

Zatwierdzita: Etbieta Bieédkowska, Minister Rozwoju Regionalnego



