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ropejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 tworzona
jest na podstawie dwdéch unijnych dyrektyw:
dyrektywy o ochronie dziko zyjacych ptakéw
z 1979 roku (tzw. dyrektywy ptasiej) oraz
dyrektywy o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko
zyjacej fauny i flory z 1992 roku (tzw. dyrektywy
siedliskowej).
Dyrektywy okresdlajg ogdlne zasady tworzenia
i funkcjonowania sieci Natura 2000. Szczegélne
rozwigzania okreslane sa natomiast indywidualnie przez
poszczegdlne kraje. W Polsce sie¢ Natura 2000 obejmuje
ok. 18 proc. powierzchni kraju. W Hiszpanii czy Stowenii,
obszary te zajmujg ponad 30 proc.
Dyrektywy nie precyzuja, jakie ograniczenia i zakazy majg
obowigzywac na poszczegdlnych obszarach. Zobowiazuja
natomiast kraje cztonkowskie do zachowania na obszarach
Natura 2000 ,wtasciwego stanu ochrony gatunkdw
i siedlisk”. Oznacza to, ze kazdy kraj ma mozliwosc
dopasowania zasad ochrony przyrody do swoich warunkéw
i odpowiada za skutecznos¢ tych dziatan.

Natura 2000 - do czego nam jest potrzebna?

Przyroda w Europie, ze wzgledu na duza gestosc
zaludnienia kontynentu oraz postepujacy rozwoj
gospodarczy, narazona jest na szczegdlne zagrozenia.
Nowe osiedla, drogi, zakfady przemystowe i gospodarstwa

rolne odbierajg przyrodzie jej pierwotne tereny, zmuszajgc

wiele gatunkéw fauny i flory do poszukiwania nowych
miejsc do zycia. Niestety, wiele z nich nie potrafi
przystosowac sie do nowych miejsc i ginie.

Natura 2000 jest probg dziatan na rzecz powstrzymania
tych niebezpiecznych dla srodowiska proceséw. Wszystkie
reguty ochrony przyrody wprowadzono jedynie po to, by
tak planowac przedsiewziecia inwestycyjne, zeby ich skutki
dla srodowiska byty jak najmniejsze, a jesli to mozliwe, to
z pominieciem najcenniejszych przyrodniczo miejsc. Nie ma
powoddw, by w Srodku puszczy budowad nowe fabryki,
stawiac osiedla mieszkaniowe albo prowadzic¢ szlaki tras
komunikacyjnych. Cztowiek ma do$¢ miejsca do zycia.

Polskie obszary sieci Natura 2000

Polska, decydujgc sie na wejscie do Unii Europejskiej,
zobowigzata sie do wyznaczenia na swoim terenie sieci
Natura 2000. Zasady jej funkcjonowania okresla ustawa

o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r. Obszary Natura
2000 ustanawiane sg rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska. Do tej pory wyznaczono w Polsce 124 obszary
ptasie oraz ustanowiono 364 obszary siedliskowe,
stanowigce razem wspomniane ok. 18 proc. powierzchni

kraju.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, tereny objete
ochrong Natura 2000 sg r6znorodne powierzchniowo:

od bardzo rozlegtych, jak Puszcza Piska, po zupetnie
niewielkie jak bunkry, bedace siedliskiem nietoperzy.
Obszary wigczone do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000 nie zastepujg dotychczas istniejgcych na terenie Polski
form ochrony przyrody, ale uzupetniaja dotychczas
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obowigzujgcy model prawny dla terenéw chronionych jako
park narodowy, rezerwat przyrody czy park krajobrazowy.

Co mozna na obszarze Natura 2000?

Generalna zasada regulujaca kwestie podejmowania
dziatan inwestycyjnych na obszarach Natura 2000 wytgcza
mozliwos¢ realizacji inwestycji, ktore mogtyby znaczaco
negatywnie wptyna¢ na taki obszar. Poniewaz trudno dzis
o wskazanie inwestycji zupetnie neutralnej dla srodowiska,
przepis ten teoretycznie moze oznacza¢ zakaz
podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci na obszarze
Natura 2000. W praktyce mozliwe jest przeprowadzenie
inwestycji znaczaco negatywnie oddziatujgcej na obszary
Natura 2000, ale tylko po spetnieniu nastepujgcych
warunkéw, gdy:
A wystepuje nadrzedny interes publiczny dla planowane;
inwestycji,
A brak jest racjonalnej alternatywy dla wybranego
wariantu inwestycji,
A inwestor zapewni kompensacje przyrodnicza.

Oznacza to, ze ingerencja w obszar objety ochrong sieci
Natura 2000 bedzie mozliwa, jesli inwestycja jest
bezwzglednie konieczna z punktu widzenia potrzeb
spotecznych, brakuje dla niej realnej alternatywy,

a ewentualne szkody powstate w przyrodzie w zwiazku
z jej realizacjg zostang zrekompensowane dziataniami
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stuzacymi przywroceniu réwnowagi w przyrodzie, np.

odtworzenie zlikwidowanego oczka wodnego albo
zalesienie terenu co najmniej rownego powierzchnig temu,
ktéry zostat zajety przez inwestycje.

Woprowadzenie odstepstwa od zasady zakazu dziatalnosci
inwestycyjnej na obszarze Natura 2000 ma na celu
niekrepowanie inwestycji absolutnie koniecznych. Jest
odpowiedzig na trudnosci, jakie moze powodowac zakaz,
w odniesieniu do rzeczywistych mozliwosci inwestycyjnych
na danym obszarze. Takie kolizje sg w wielu przypadkach
nieuniknione. Dotyczy to zwtaszcza np. tzw. inwestycji
liniowych, czyli drég, tras kolejowych, linii energetycznych
czy rurociggdw. Tylko teoretycznie liczba wariantéw
przebiegu takiej inwestycji jest nieograniczona. W praktyce
o wyborze konkretnej trasy decyduje szereg czynnikéw:
przeszkody terenowe, dotychczasowy stan
zagospodarowania, zasady ochrony przyrody i krajobrazu.
W takich przypadkach projektowanie tras sprowadza sie
do wyboru wariantu powodujacego najmniej potencjalnych
szkod przyrodniczych.

W Polsce jednym z przyktadéw inwestycji, ktéra powiodta
sie mimo kolidowania z obszarem Natura 2000, byt most
na Warcie pod Koninem. Realizacja tej inwestycji

w obszarze Natura 2000 byta mozliwa z powodu braku
lepszych wariantéw alternatywnych i wykazaniu,

ze inwestycja realizuje nadrzedny interes publiczny.

Natura 2000 nie ogranicza mozliwosci
rozwoju regionéw

Wigczenie danego obszaru do sieci Natura 2000 nie
oznacza wcale zamkniecia dla niego drég rozwoju.

broszura

Dziatalnos¢ inwestycyjna na tym obszarze jest mozliwa,
poniewaz ochrona na obszarach Natura 2000 opiera sie
przede wszystkim na ograniczaniu podejmowania dziatan
mogacych w znaczacy sposéb pogorszy¢ stan siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat.
Dla obszaréw Natura 2000 nie ustanawia sie zakazéw, tak
jak dla innych form ochrony przyrody, np. parkéw
narodowych, bo jej celem nie jest ograniczanie dziatalnosci
lokalnej spotecznosci, a jedynie zachowanie szczegdlinej
troski o stan przyrody na jej obszarze w zwigzku

z realizacja inwestydji infrastrukturalnych.

Wdrazanie sieci Natura 2000 wymaga spojrzenia

na zagadnienia ochrony przyrody z nowej perspektywy,
czesto w zwigzku z tym zachodzi potrzeba zmiany
Swiadomosci spotecznej tak, aby w Naturze 2000

nie widzie¢ tylko ograniczen i obostrzen, ale wymierne
korzysci.

Aktywne podejscie — ukierunkowane na osiggniecie
docelowego stanu ochrony, przy zachowaniu mozliwosci
zréwnowazonego gospodarowania — jest odmienne

od dotychczasowej filozofii konserwatorskiej ochrony
przyrody, poniewaz jednym z najczestszych nieporozumien
dotyczacych obszaréw Natura 2000 jest obiegowa opinia
gltoszaca, ze ten rodzaj ochrony obszarowej blokuje
mozliwosci inwestycji budowlanych czy infrastrukturalnych.
Ustanowienie obszaru Natura 2000 w zaden sposéb nie
powinno ograniczac dziatalnosci lokalnej spotecznosci ani
przyczyni¢ sie do jakichkolwiek strat grup interesu danego
obszaru. Obszar Natura 2000 musi taczy¢ potrzebe
rozwoju gospodarczego z poprawg warunkéw zycia
mieszkancow.

konferencyjna



