Europejska Siat Natura 2000

Europejska SieNatura 2000 jest systemem ochrony zagnych sktadnikow ranorodndgci
biologicznej kontynentu europejskiego, ktory w URliropejskiej jest wdeany od 1992 r.
Wszystkie kraje stosaljte same zasady merytoryczne sana metodologe. Podstawowymi
normami prawnymi dotyexymi Sieci Natura 200Gaslwie dyrektywy:

- Dyrektywa Ptasia (Dyrektywa nr 79/4091/EEC) w spieachrony dzikich ptakow;
- Dyrektywa Siedliskowa (Dyrektywa nr 92/43/EEC) wapie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

W obecnym ksztalcie w Unii Europejskiej obszary cgplee] ochrony ptakéw (OSO)
obejmup 9% powierzchni, a specjalne obszary ochrony skdbO0) — 15%. Pod wzglem
procentowego udziatu powierzchni SOO na pierwszyigjsou znajdy si¢ takie kraje, jak:
Stowenia (ok. 31%), Estonia (ok. 23%), Portugatia (L7,4%), Grecja (ok. 16%).

Kraj Procentowy udziat powierzchni SOO (specjalne obszgarochrony siedlisk)
Stowenia ok. 31%

Estonia ok. 23%

Portugaliaok. 17,4%

Grecja  ok. 16%

Hiszpaniaok. 15,9%

Wegry  ok. 14%

Litwa ok. 2,1%

Polska ok. 3,7%

Zgodnie z opirdi Komisji Europejskiej wiele innych cennych przyrocko obszarow, jakie
znajdup sie na terenie naszego kraju powinno¢bglofaczone do sieci Natura 2000.
Organizacje ekologiczne spadzity tzw. ,shadow list” — list takich cennych obszarow
i wniosty o obgcie ich & forma ochrony. Do chwili obecnej Rd Polski ustanowit w drodze
rozporzdzenia 124 obszary specjalnej ochrony ptakow orgstado Komisji Europejskiej,
celem akceptacji, 364 propozycje specjalnych oldszarchrony siedlisk. Dnia 13 listopada
2007 r. Komisja Europejska wydata degyzptwierdzajca liste 172 obszarow Natura 2000
regionu kontynentalnego. Dla 17 obszaréw Natura0208gionu alpejskiego, podobna
decyzja zostata wydana dnia 25 stycznia 2008 r.

Ostateczny ksztatt sieci i lista obszarow jest akie przedmiotem uzgadniania z Komisj
Europejsk.

Wprowadzenie tej formy ochrony (8ieObszaréw Natura 2000) statoe¢ shiezlzdne,
poniewa szeroko zakrojone inwestycje irolnicze zagospodanie terenu, a tak
osadnictwo i rozw0j miast powodugmiany, ktore zageaja przetrwaniu nawet pospolitych
dotad gatunkéw rélin i zwierzat.

Dyrektywy unijne wprowadzage Ekologicza Siet Obszaréw Natura 2000 chrarje przed
nieprzemylanymi decyzjami inwestycyjnymi. Cztowiek ma wystaapco dwo miejsca
do prowadzenia swojej dziatalim gospodarczej poza terenami chronionymi.



Ochrona obszaru wramach sieci NATURA 2000 nie wgkh jego gospodarczego
wykorzystania. Zgodnie z przepisami dla obszarowuNa2000 nie ustanawiagstakazow,
tak jak dla innych form ochrony przyrody, np. paskéarodowych. Ochrona na obszarach
Natura 2000 opiera giprzede wszystkim na ograniczaniu podejmowaniataziamogcych

w znacacy sposOb pogorszystan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatwakiislin

i zwierzat, a take w znaczcy sposOb wptyat negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony
zostat wyznaczony obszar Natura 2000.zd§a plan lub przedswziecie, ktére mae

w istotny sposéb oddziatywana cenne przyrodniczo obszary wchamz w sktad sieci, musi
podlegd@ ocenie oddziatywania jego skutkdw na ochréych obszarow. Zgoda na dziatania
mogce nhiekorzystnie oddziatywana te obszary nmie by wyrazona wyhcznie w $cisle
okreslonych przypadkach i pod warunkiem zrekompensowspk&d w innym miejscu w taki
Sposob, by spdjriod sieci zostata zachowana.

Warto wiedzie¢:

Wydatki zwhzane z ochran srodowiska wramach projektéw infrastrukturalnych
finansowanych zérodkéw Unii Europejskiej podlegajrefundacji, natomiast zrealizowanie
inwestycji

Z naruszeniem wymogéw prawa wspolnotowegaenspowodowd, ze projekt nie otrzyma
dofinansowania, a jeli juz otrzymat — dotacjadalzie musiata zoséazwrocona.

1.1 Identyfikacja sieci Natura 2000
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1.2 Si& Natura 2000 w Polsce

Polska — w ramach integracji — zostata zobligowdoawyznaczenia na swoim terytorium
obszarow Sieci Natura 2000 na podstawie tych sarkgdlriow, jakie obowgzuja w innych
krajach cztonkowskich. Wytypowano obszary potemegalspetniagce wymagania i na tej
podstawie stworzono krajemliste Obszaréw — Sieci Natura 2000. Lista ta zostatlaszgina
do komisji Europejskiej w maju 2004 r. Obecnie fyarace nad ligtuzupetniajca.

Prawodawstwo krajowe dla Sieci Natura 2000:

« Ustawa z dnia 16.04.2004 o ochronie przyrody;

« Ustawa z dnia 27.04.2001 Prawo ochrérpdowiska;

- Rozporadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21.07.2004 w sprawie obszarow
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000.



Warto wiedzie¢:

Zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunalu Siadwosci obszary spetniage
naukowe kryterium jako obszary Natura 2000 powirdmy objgte ochrom do czasu
ostatecznego zatwierdzenia listy krajowej] — zgodrz@saa przezornéci. W zwiazku z tym
nalezy w stosunku do nich stosowéaka sana procedu¢ ocen oddziatywania naodowisko
jak dla obszarow natgcych oficjalnie do Sieci Natura 2000 (ale tylko akeesie
przeprowadzania oceny zgodnie z art. 6 ust. 3 Dyvek Siedliskowej - nie naleg stosowa
tego wyptku w stosunku do art. 6 ust. 4). Dodatkowe listyemcjalnych obszaréw Natura
2000 zamieszczonextl na stronie internetowej Ministerst@aodowiska.

1.3 Inwestycje na obszarach Sieci Natura 2000

Jednym z najwaniejszych pocatkowych dziat& przy planowaniu inwestycji jest zbadanie,
czy proponowane przedsiziccie nie krdzie oddziatywato znagzo na obszar Natura 2000.
Wazna jest analiza prawdopodobnych oddzialwa gatunki i siedliska, ktére zdecydowaty
0 utworzeniu danego obszaru, w tym na siedliskaturgki 0 znaczeniu priorytetowym.

W kazdym przypadku inwestycja na terenie Natura 2000 ora kazda inwestycja
przeprowadzana poza obszarem Natura 2000, ale znaca oddziatujaca na ten obszar,
podlegaja procedurze ocen oddziatywania n&rodowisko. Inwestycja na obszarze Natura
2000 jest maliwa pomimo negatywnego oddziatywania §radowisko, ale tylko wtedy, gdy
spetnia warunki:

« brak jest racjonalnej alternatywy dla wybranegoiargu inwestycji,
- wystkpuje nadrzdny interes publiczny dla planowanej inwestycji,
« inwestor zapewni kompensa@rzyrodnica.

O przedsiwzigtych dziataniach kompensagyjnych rnaigoinformowa Komisje Europejsk
- obowhzek ten spoczywa na Ministerstw§eodowiska.

Warto wiedzie¢:

Komisja Europejska publikujgcista interpretagi prawry i merytoryczm poszczegdlinych
artykutow obu dyrektyw. Planag inwestycg, ktdra ingeruje w sposob znacy w obszar
sieci Natura 2000 natg zn& te interpretacje (warto ich szukana stronie Komisji
Europejskiej http://ec.europa.eu/environment/lawSzczegdlne znaczenie ma tu art. 6
dyrektywy siedliskowej, ktéry jest odzwierciedlonyart. 33-36 ustawy o ochronie przyrody.

1.3.1 Analiza rozwizan alternatywnych

Zbadanie rozwizan alternatywnych, ktore niec¢la negatywnie oddziatywa na obszar
Natura 2000 lub zapewniniewielkie oddziatywanie, ktore nie naruszy spéficobszaru
naleey do inwestora ipowinno gy wykonane np. w formie studium wykonafco lub
w innym studium o charakterze strategicznym. Nawrgzania takie mog sic skiada:
alternatywna lokalizacja (np. szlaku komunikacymégb linii energetycznej), alternatywne
rozwigzania technologiczne Ilub  konstrukcyjne, anawet ieddranie realizacji
przedsgiwziccia. To z takiego studium powinien wynikavariant wybrany przez inwestora
i uzasadnienie tego wyboru. Waga tego dokumentudigs, bowiem na kolejnych etapach



przygotowania inwestycji, a zwtaszcza przy ubiegasi o decyz¢ srodowiskowa inwestor
bedzie wielokrotnie pytany o uzasadnienie wyboru waiu. Dokonanie przytoczonych tu
analiz pozwoli inwestorowi wnikliwie uzasadnw raporcie OG:

« wybdr analizowanych wariantéw przegsriccia, w tym wariantu poleg@ego na
rezygnacji z jego realizacji (art. 52.1.3 $O

« wybdr wariantu, dla ktérego inwestor ubiega sidecyzjesrodowiskowa (art. 52.1.5
PCX).

Brak dostatecznego uzasadnienia jest rajez przyczym op&nien badz nawet braku
zgody na realizagjprzedsgwzigcia w ksztatcie przewidzianym przez inwestora.

Warto wiedzie¢:

Stwierdzenie,ze przeprowadzenie inwestycji liniowej przez teraoinicze lub w pobliu
osiedli grozi protestem, awd nie stanowi alternatywy zwykle nie jest uznawane
za dostateczne uzasadnienie lokalizacji inwestyajiobszarze wchoaeym w sktad sieci
Natura 2000, zwlaszczazgi narusza spojrio tego obszaru lub oddziatywuje negatywnie na
cenne zasoby przyrody znajdcg sé na tym obszarze. Trudno rownidedzie uzasadii
konieczna¢ lokalizacji na obszarze naturowym instalacji zggakarowania odpadow.

1.3.2 Nadrzdny interes publiczny

Jeli inwestycja znaczco i negatywnie wplynie na obszar Natura 2000 i istniep
rozwigzania alternatywne oraz na obszarze tym gpggd gatunki i siedliska priorytetowe,
to decyzja osrodowiskowych uwarunkowaniach zezwata na realizagj przedstwziecia
moze by udzielona tylko i wydcznie na nadeginy interes publiczny, polegay na:

« ochronie zdrowia tycia ludzi, lub

« zapewnieniu bezpiecastwa powszechnego, lub

« uzyskaniu korzystnych nagistw o0 pierwszorgdnym znaczeniu dlarodowiska
przyrodniczego, lub

- jesli przed wydaniem zezwolenia Komisja Europejska azyrswoj opinic na temat
projektowanego przedsvzigcia w kontekcie innego nit w punktach a-c nadgdnego
interesu publicznego.

Gdy na obszarze Natura 2000 (lub w jegsiedztwie), na ktérym znajdupie gatunki lub/i
siedliska priorytetowe konieczna jest realizacjaeps¢wzigcia 0 nadrzdnym interesie
publicznym, to w pierwszej kolejdoi nalezy przeanalizowa mazliwos¢ wystpienia
oddzialywa na te specyficzne gatunki i/lub siedliskasliJaie prognozuje si znacacych
oddziatywa na konkretne gatunki i siedliska — nie powinna: lprzeszkdéd w uzyskaniu
pozytywnej decyzji.

Podczas dokumentowania bade@nieczne jest:

- dokladne wskazanie miejsc wggbwania najwart&ciowszych elementow przyrody
wchodzcych w sktad danego obszaru Natura 2000,

« przedstawienie rzetelnych analiz o istotnych zagmaach, ktdre niesie dla tych
elementow przyrodniczych realizacja przedsiiccia,



« przedstawienie sposobéw wimych do eliminacji lub  minimalizacji
zidentyfikowanych zagraen.

Warto wiedzie¢:

Najtatwiej o takie uzasadnienie dla inwestycji diwych, jak np. drogi, linie kolejowe czy
linie energetyczne. W praktyce inwestycje komereyktore nie realizgjcelow publicznych,
nie keda spetnialy wymaga nadrzdnego interesu publicznego, dla takich inwestydg n
przewiduje st mazliwosci ich wdraania w sytuacji znacznego wptywu na gatunki i/lub
siedliska ldace podstaw utworzenia danego obszaru Natura 2000.

1.3.3 Kompensacja przyrodnicza

Dziatania kompensage maj zapewnt ochrore ogolnej spojnéci obszaru wchodgego
w skiad sieci Natura 2000. Obszar ten nie powiziEiem by nieodwracalnie dotkaty przez
planowana inwestygj a dziatania kompensige naley wykona wyprzedzajco.

Kompensacja przyrodnicza powinna zapewspojnag¢ i whkasciwe funkcjonowanie sieci
obszaréw Natura 2000. Termin spgjémbszaru Natura 2000 generalnie oznacza spéjno
struktury ekologicznej ifunkcji w obbie catego obszaru Natura 2000. Chodzigowi
o zachowanie réwnowagi przyrodniczej jak najwgizej naturalnej odporgo na zmiany

i zdoIlncsci do regeneracji.

Kompensacja przyrodnicza powinna korespondoveazakiadanymi stratami, a ponadto
nalezy bezwzgtdnie wykaza jej zasadn& oraz skuteczrié mapc na wzgédzie spojnéc
danego obszaru. Kompensacja przyrodnicza powinrta vioygkonana przed dokonaniem
nieodwracalnych zmian na obszarze Natura 2000¢ kt§mnikap z realizacji przedswziccia.
Komisja Europejska powinna bypoinformowana o podjych dziataniach kompensacyjnych.

Warto wiedzie¢:

Sadzenie drzew, nawet na zgah obszarach nie me by samo w sobie uznane
za wystarczaca kompensagj zniszczenia posiadgjego specyficzny charakter siedliska
lesnego. Podobnie, kompensacpie mae by uznanie ja istniegcego a potgonego
w poblizu obszaru, ktory powinien Byuz sklasyfikowany przez patwo cztonkowskie jako
obszar Natura 2000. Mpa jednake przyp¢ za kompensagjkonkretne prace mgge na celu
poprave biologicznej wartéci pewnego obszaru, np. w celu zksgzenia ildci pazywienia
dla zwierat dziko zyjacych w stosunku do strat, jakie powstama obszarze naturowym
w wyniku realizacji przedswziecia.

Dziatania kompensage mog rowniez obejmowa odbudow siedliska na nowym lub
powigckszonym obszarze, ktoryetizie whczony do sieci Natura 2000 lubztgoprave
siedliska na innym obszarze tej sieci . Konieczmest jzachowanie proporcji dziéata
kompensacyjnych do strat poniesionych w wynikuizealji przedsiwziccia.

Warto wiedzie¢:
Znanym zagranicznym przykladem kompensagjilzatania towarzysce rozbudowie portu

w Rotterdamie. Mimo znacznej i negatywnej ingerewcpbszary Natura 2000 inwestycja ta
uzyskata pozytywsm opinie Komisji Europejskiej wiénie dzeki zaproponowanym



kompensacjom. W zamian za u@rat9,5 ha szarych wydm (priorytetowy typ siedliska)
inwestor zobowjzat sk utworzy wzdhuz wybrzeza széciokilometrowy pas wydm aaéznej
powierzchni 100 ha. Réwnoczee za utracone siedliska chronionego storczykpi€binika
Loesela) zaplanowano w @lie nowego pasa wydm odtworzenie wilgotnych aigh
miedzywydmowych. Jako kompensag@a utrat chronionego odcinka wybrza (piaszczyste
brzegi morza - siedlisko chronione) zaproponowarnworzenie w potnocnej @&ci
Voordelty rezerwatu morskiego o dziggokrotnie wikszej powierzchni.



