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Zatgcznik nr 1 Fiszka projektu z Rocznego Planu Dziatania

DZIALANIE PO WER

2.17 Skuteczny wymiar sprawiedliwosci

FISZKA PROJEKTU POZAKONKURSOWEGO KONCEPCYJNEGO

PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE

Tytut lub zakres

Przygotowanie i wdrozenie metodyki z zakresu pozyskiwania i przetwarzania informacji oraz
komunikacji przy realizacji zadan prokuratury z wykorzystaniem systemu informatycznego

i 1
projektu PROK-SYS
Cel
szczegotowy
PO WER, w Usprawnienie procesow zarzgdzania i komunikacji w sgdownictwie i prokuraturze
ramach ktérego
projekt bedzie
realizowany
Priorytet 11.1 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawno$¢ administracji publicznej oraz efektywnosé
. . ustug publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu przeprowadzenia reform, z
inwestycyjny L oo . .
uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrego rzadzenia
1. Opracowanie metodyki zarzadzania okreslonymi kategoriami spraw celem wsparcia
Typltypy prokuratora na etapie postepowania przygotowawczego i sgdowego
projektow
przewidziane do
realizacji w 2. Szkolenia dla sedzidw, urzednikdw i innych pracownikdw zatrudnionych w sgdach

ramach projektu

powszechnych, prokuratoréw, urzednikédw i innych pracownikdbw powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wspierajgce wdrazanie modeli
zarzgdzania zasobami ludzkimi, finansami, informacjg i komunikacjg, $wiadczenie ustug
informatycznych, a takze kontroli zarzgdczej oraz obstugi interesanta

Cel gtéwny Zwiekszenie kompetencji prokuratoréw, urzednikow oraz innych pracownikéw Prokuratury Krajowej
projektu oraz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie realizacji obowigzkow
stuzbowych z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, do wykonywania czynnosci stuzbowych
oraz mozliwosci wykorzystania e-akt do pracy wtasnej oraz ich udostepniania stronom postepowan.
e Zatwierdzona metodyka z zakresu pozyskiwania i przetwarzania informacji, elektronicznej
e komunikacji z innymi podmiotami oraz wykorzystania e-akt spraw karnych przy realizacji
amienie

milowe projektu?

zadan prokuratury z wykorzystaniem systemu informatycznego PROK-SYS -2,38% budzetu
projektu.

W celu osiggniecia pierwszego kamienia milowego zostanie opracowany konspekt
.Metodyki” - Produkt nr 1, ktéry nastepnie zostanie rozwiniety jako opracowanie
niepowielajgce tresci instrukcji obstugi systemu PROK-SYS. Gtéwnym komponentem

! Nalezy wskazac roboczg nazwe projektu albo skrotowo opisac istote, zakres przedmiotowy projektu.

2 Zgodnie z podrozdziatem 5.2.1 Polityka spojnosci rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektow Umowy Partnerstwa z dnia 21 maja
2014 r. przedsiewziecia o dtugim horyzoncie czasowym realizacji muszg by¢ dzielone na krotkie etapy, ktorych realizacja bedzie
uzalezniona od osiggniecia rezultatéw zatozonych na wczesniejszym etapie (kamieni milowych).
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kamienia milowego bedzie ,Metodyka” stanowigca Produkt nr 2, kiére zostanie poddana
procesowi opiniowania przez poszczegdlne komorki organizacyjne Beneficjenta, a
nastepnie przedtozona Prokuratorowi Krajowemu celem wyrazenia zgody na wdrozenie.
Wskazane opracowanie bedzie skierowane do prokuratoréow oraz kadry urzedniczej.
Obydwa zadania projektowe skutkujgce osiagnieciem pierwszego kamienia milowego
zostang zrealizowane przez zasob kadrowy Beneficjenta

Konspekt ,Metodyki”— Opracowana ,Metodyka” — Przyjecie ,Metodyki
Planowana data 03.2021

e Rozbudowa aplikacji SWP do wersji przeglgdarkowej wraz z integracja z systemem
informatycznym PROK-SYS -20,11% budzetu projektu

Kolejny kamien milowy zostanie osiggniety poprzez budowe Produktu nr 3 tj.
przeprowadzenie rozbudowy posiadanej przez Beneficjenta aplikacji SWP (System
Wsparcia Prokuratora) z wersji desktopowej do wersji przeglagdarkowej, a nastepnie
dokonanie integracji wytworzonej aplikacji z systemem PROK-SYS. Wskazane zamierzenie
bedzie skutkowato witgczeniem odrebnej obecnie aplikacji wraz z jej wszystkimi
funkcjonalnosciami do wiodgcego systemu informatycznego Prokuratury jako kolejnej z
jego funkcjonalnosci. Rozbudowany w ramach projektu komponent systemu PROK-SYS
bedzie zgodny ze standardem tego systemu tj. wymogami WCAG 2.0 posiadajac
funkcjonalno$¢ umozliwiajgcg korzystanie kazdemu z uzytkownikéw bez wzgledu na
preferencje pici czy stopien niepetnosprawnosci. Zadanie bedzie realizowane przez zasob
kadrowy Beneficjenta — osoby wchodzace w sklad Zespotu Projektowego oraz zasob
kadrowy Wykonawcy wytonionego w ramach zaméwienia publicznego.

Opracowanie wymagan rozbudowy SWP i integracji z PROK-SYS — Rozbudowa SWP i
integracja z PROK-SYS — PROK-SYS z zaimplementowanym SWP — Odbiér Produktu nr
3

Planowana data 06.2021

e Wdrozona metodyka i z zakresu pozyskiwania i przetwarzania informacji oraz komunikacji z
innymi podmiotami oraz wykorzystania e-akt spraw karnych przy realizacji zadan
prokuratury z wykorzystaniem systemu informatycznego PROK-SYS — 77,51% budzetu

Osiggniecie kamienia milowego bedzie wymagato przeprowadzenia dziatan takich jak:
opracowanie wymagan dla przeprowadzenia szkolen (osrodki szkoleniowe, trenerzy,
materialy szkoleniowe), przeprowadzenie postepowania w celu wylonienia organizatora
szkolen (ustugi hotelowe, najem sal szkoleniowych, ustugi restauracyjne), przeprowadzenie
postepowania w celu wylonienia trenerdw prowadzacych szkolenia. Kamien milowy
zostanie osiggniety poprzez wdrozenie opracowanej ,Metodyki” w ramach prowadzonych
szkolen warsztatowych z wykorzystaniem $rodowiska szkoleniowego PROK-SYS. Celem
szkolen nie bedzie powielanie zapisow zawartych w instrukcji obstugi systemu lecz
nauczenie uczestnikow w jaki sposob zoptymalizowac czynnosci stuzbowe.

Planowana data 06.2023

Podmiot
zgtaszajgcy
projekt3

Instytucja Posredniczgca - Ministerstwo Sprawiedliwosci

Podmiot, ktéry
bedzie
wnioskodawcg

Prokuratura Krajowa

Uzasadnienie
wyboru
podmiotu, ktory

Prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz stoi na strazy praworzgdnosci.
Status prawny oraz organizacje i strukture prokuratury okreslajg takie akty prawne jak: ustawa z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. poz. 177) oraz rozporzgdzenie Ministra

3 W przypadku opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez IP, podmiotem zgtaszajgcym projekt jest IP. W przypadku
opracowywania Rocznego Planu Dziatania przez |1Z nalezy wpisa¢ nazwe podmiotu, ktéry zgtosit projekt do 1Z.
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bedzie
wnioskodawcg*

Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. poz. 508). Z uwagi na zakres i przedmiot zadan, jakie
powierzyt prokuraturze ustawodawca, instytucja ta posiada specyficzna, hierarchiczng strukture
organizacyjng. Majgc na wzgledzie zardéwno zakres zadan prokuratury, jak tez jej strukture
organizacyjng jedynym podmiotem, ktéry moze wiasciwie zrealizowa¢ dziatania objete projektem,
skierowane do okreslonej grupy docelowej, jest Prokuratura Krajowa. Biorgc pod uwage, ze
metodyka stanowi specyficzny akt kierownictwa wewnetrznego, zaden podmiot spoza struktury
organizacyjnej prokuratury nie jest wilasciwy do przygotowania i przyjecia takiego dokumentu.
Ponadto zaden inny podmiot, poza jednostkami organizacyjnymi prokuratury nie ma wiedzy oraz nie
jest wtasciwy w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych z aktéw prawnych regulujgcy dziatania
prokuratury ani w zakresie sposobu funkcjonowania systemu informatycznego PROK-SYS, ktore to
oprogramowanie jest witasnoscig Prokuratury Krajowej i nie moze by¢é przedmiotem obrotu
rynkowego.

Czy projekt
bedzie
realizowany w
partnerstwie?

TAK NIE X

Podmioty, ktére
beda partnerami
w projekcie
i uzasadnienie
ich wyboru®

Nie dotyczy

Czy projekt
bedzie
projektem
grantowym?

TAK NIE X

Przewidywany
termin
ztozenia
whniosku
o]
dofinansowanie
(kwartat albo
miesigc oraz
rok)

IV kwartat 2020

Przewidywany
okres realizacji
projektu

Data
zakonczenia
(miesigc oraz

rok)

Data rozpoczecia (miesigc oraz rok) 09.2020 06.2023

SZACOWANY BUDZET PROJEKTU

Szacowana kwota wydatkow w projekcie w podziale na lata i ogétem (PLN)

w roku 2020

w roku 2021 w roku 2022 w roku 2023 ogotem

4 W szczegolnosci w $wietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 217) oraz podrozdziatu 5.2.1 Polityka
spojnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektéw Umowy Partnerstwa z dnia 21 maja 2014 r.

5 Wypetni¢ w przypadku projektu realizowanego w partnerstwie. W przypadku, gdy nie sg znane konkretne podmioty, ktore bedg
partnerami w projekcie, nalezy wpisa¢ pozgdane cechy partneréw oraz uzasadni¢ wskazanie okreslonych cech.
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500 000 zt 4200 000 zt 2 800 000 zt 2 500 000 zt 10 000 000 zt

Szacowany wkfad wtasny beneficjenta (PLN)

TAK e (PLN) NIE X

Szacowany wkiad UE (PLN)

8 428 000,00

OPIS PROJEKTU

Uzasadnienie realizacji projektu w trybie pozakonkursowym®

Biorgc pod uwage, ze metodyki stanowig specyficzny akt kierownictwa wewnetrznego zaden podmiot spoza struktury
organizacyjnej prokuratury nie jest wlasciwy do przygotowania i przyjecia takiego dokumentu. Zgodnie z art. 13 § 1
ustawy Prawo o prokuraturze Prokurator Generalny kieruje dziatalnoscig prokuratury osobiscie lub za posrednictwem
Prokuratora Krajowego oraz pozostatych zastepcéw Prokuratora Generalnego, wydajgc zarzgdzenia, wytyczne i
polecenia. Zgodnie z art. 60 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze Wytyczne Prokuratora Generalnego, wydane na wniosek
Prokuratora Krajowego, dotyczgce metodyki prowadzenia postepowania przygotowawczego sg wigzgce dla wszystkich
organéw uprawnionych do prowadzenia postepowania przygotowawczego. Ze wskazanych tu przepiséw wynika, ze
organem wylgcznie wiasciwym dla przygotowania metodyki prowadzenia postepowania jest Prokurator Krajowy, a
organem wytgcznie wtasciwym do jej przyjecia jest Prokurator Generalny.

Ponadto zaden inny podmiot, poza jednostkami organizacyjnymi prokuratury, nie posiada kompleksowej wiedzy w
zakresie praktycznego realizowania obowigzkéw stuzbowych przez prokuratoréw oraz urzednikéw i innych pracownikéw
prokuratury ani w zakresie sposobu funkcjonowania systemu informatycznego PROK-SYS, ktére to oprogramowanie
jest wiasnoscig Prokuratury Krajowej i nie moze by¢ przedmiotem obrotu rynkowego. W projekcie uwzgledniony zostat
takze komponent szkoleniowy. Realizacja ww. komponentu przez podmiot zewnetrzny musiataby sprowadza¢ sie do
zatrudnienia przez taki podmiot pracownikéw jednostek organizacyjnych prokuratury, co bytoby dziataniem wysoce
nieefektywnym, zaréwno pod wzgledem kosztowym, jak i organizacyjnym.

Zasadnicze zatozenia interwencji publicznej, ktérej wsparcie zaplanowano w ramach projektu

Prokuratura jako instytucja nie posiada wypracowanych jednolitych standardéw, zaréwno komunikacji wewnetrznej jak i
zewnetrznej. Po ukonczeniu budowy PROK-SYS istniejgca luka w zakresie opracowan metodycznych zwiekszy sie o
brak jednolitej praktyki wykonywania obowigzkéw stuzbowych z systemem informatycznym w praktyce obejmujgcym
caly zakres funkcjonowania prokuratury oraz mozliwosci pracy zdalnej z wykorzystaniem wlasnym e-akt spraw karnych
wraz z ich elektronicznym udostepnianiem stronom. W ramach projektu przewidziane sg dziatania majgce na celu
przygotowanie pracownikéw jednostek organizacyjnych prokuratury do kompleksowej realizacji czynnosci stuzbowych
wigcznie z tzw. pracg zdalng (poza siedzibg danej prokuratury) przy wykorzystaniu funkcjonalnosci systemu
informatycznego PROK-SYS.

Procesy i ustugi, objete projektowang Metodyka sg realizowane w stanie obecnym przez niezalezne od siebie systemy
informatyczne:

CBD-SIP-PK - system centralny aktualnie eksploatowany w Prokuraturze Krajowej. Realizuje dwie podstawowe funkcje:

1. Gromadzi dane z systemoéw SIP Libra-2.5 eksploatowanych w prokuraturach regionalnych tworzgc centralng baze
danych. System umozliwia uprawnionym prokuratorom i pracownikom prokuratury wyszukiwanie danych oraz
wytwarzanie raportow ze zgromadzonych danych w centralnej bazie danych.

2. System CBD-SIP-PK umozliwia dostep uprawnionym prokuratorom i pracownikom prokuratury w jednostkach

8 W szczegodlnosci w $wietle art. 38 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 217) oraz podrozdziatu 5.2.1 Polityka
spojnosci, rozdziatu 5.2 Zasady wyboru projektow Umowy Partnerstwa z dnia 21 maja 2014 r.
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prokuratury do rejestrow zewnetrznych.
System CBD-SIP-PK po uruchomieniu systemu PROK-SYS zostanie wytgczony z eksploatacii.

SIP Libra-2.5 - system zainstalowany jest w Prokuraturze Krajowej i 11 Prokuraturach Regionalnych. Jest to
podstawowy system wspomagajgcy prace prokuratora i sekretariatow.

Po uruchomieniu systemu PROK-SYS system SIP Libra-2.5 zostanie wytgczony z eksploatacji.

SDA - system SDA przeznaczony jest do skanowania akt, przeprowadzenie procesu OCR zeskanowanych
dokumentoéw, przechowywania zeskanowanych akt oraz udostepniania zeskanowanych akt do pracy prokuratora.
System zainstalowany jest w Prokuraturze Krajowej, 11 prokuraturach regionalnych oraz 45 prokuraturach okregowych.
Po uruchomieniu systemu PROK-SYS system SDA zostanie wycofany z eksploataciji.

SWP

System Wsparcia Prokuratora — zapewnia dostgp do opracowan metodycznych, edycje dokumentéw procesowych,
analize danych telekomunikacyjnych, bankowych i fakturowych wraz z wizualizacja.

W ramach projektu ,Budowa i wdrozenie systemu PROK-SYS” nastgpi petna integracja procesow i ustug obecnie
rozproszonych- realizowanych niezaleznie i bez powigzania ze sobg w ramach systeméw informatycznych SDA, Libra
2.5 oraz CBD-SIP PK.

PROK-SYS bedzie realizowat:
1. Udostepnianie akt sprawy stronom postepowania poprzez Internet.

2. Wymiane danych poprzez sieci transmisji danych z organami wspétpracujgcymi takimi jak Policja, sady, ABW, CBA,
KAS. Uwierzytelnianie uzytkownikéw Policji, sgdow, ABW, CBA, KAS bedzie realizowane po stronie tych organow jako
uzytkownik grupowy Instytucja (np. Uzytkownik grupowy Policja). Uwierzytelnianie nastgpi na poziomie Prokuratura
Krajowa - instytucja. Rozliczalno$¢ prowadzi¢ bedzie kazda instytucja we wkasnym systemie.

3. Podniesienie bezpieczenhstwa przetwarzania i udostepniania danych.

4. Udostepnienie wszystkich ustug systemu PROK-SYS prokuratorom i pracownikom prokuratury we wszystkich
jednostkach zgodnie z posiadanymi uprawnieniami, szczegodlnie udostgpnienie ustug skanowania i przeglgdania
elektronicznych akt prokuratorom i pracownikom prokuratury w prokuraturach rejonowych.

Funkcjonalnosci zbudowanego systemu informatycznego PROK-SYS beda umozliwialy osiggniecie nastepujacych
korzy$ci:

1. ograniczenie czasu i kosztéw niezbednych do wprowadzania do systemow poszczegodlnych instytucji tych
samych danych,

2. uzyskanie przez osoby petnigce funkcje orzecznicze narzedzia umozliwiajgcego analize danych zawartych w
aktach postepowania przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych,

3. ograniczenie liczby btedéw wynikajacych z wykorzystania nieaktualnych danych w zwigzku z czynnos$ciami
postepowania karnego,

4. ograniczenie czasu i kosztow niezbednych do uzyskania dostepu do akt przez osoby uprawnione,

5. ograniczenie kosztéw konwojowania o0s6b uprawnionych do uzyskania dostepu do akt tymczasowo
aresztowanych lub pozbawionych wolnosci,

6. zwiekszenie mozliwosci bezposredniego zaangazowania osdb, ktoérych intereséw dotyczy postepowanie, w
czynnosci postepowania,

7. zapewnienie mozliwosci $wiadczenia tzw. pracy zdalnej z wykorzystaniem zdigitalizowanych spraw karnych,

8. zapewnienie dostepu stronom postepowan do zdigitalizowanych akt spraw karnych z wykorzystaniem sieci
internet bez wzgledu na miejsce pobytu.

Poza systemem PROK-SYS pozostanie aplikacja SWP, ktérej integracja nie byta przewidziana na etapie
opracowywania zatozen do PROK-SYS ze wzgledu na realizacje w ramach projektu odrebnego.

Rozbudowa aplikacji SWP do wersji przegladarkowej wraz z integracjig z PROK-SYS w petni wpisuje sie w
przedstawione powyzej korzysci zwigzane z wdrozeniem PROK-SYS. W szczegdlnosci:

1. ograniczenie czasu i kosztéw niezbednych do wprowadzania do SWP danych uprzednio wprowadzonych do
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PROK-SYS,

2. uzyskanie przez prokuratoréow petnigcych funkcje orzecznicze narzedzia umozliwiajgcego analize¢ danych
dostepnych z poziomu prowadzonej bez koniecznosci importu/exportu, odrebnego zapisu itp.

3. zapewnienie dostgpu do wszystkich opracowan metodycznych prokuratury oraz szkoler w formie e-learningu z
poziomu gtéwnego systemu informatycznego prokuratury.

Ponadto wptyw na zasadnos$¢ realizacji projektu ma réwniez wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego
regulacji dotyczacej kwestii udostegpniania stronom akt w postaci zdigitalizowanej. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw z dnia 11 marca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz 437) wprowadzita do
art. 156 § 5 Kodeksu norme stanowigcg podstawe do udostepniania akt w postaci elektronicznej. Zmiana weszta w
zycie 15 kwietnia 2016 r. i spowodowata zwigkszone zainteresowanie osob uprawnionych w uzyskiwaniu akt sprawy w
postaci elektronicznej. Powoduje to konieczno$¢ zmiany organizacji pracy prokuratora oraz pracownikow
wspomagajacych prace prokuratora w zakresie sposobu prowadzenia akt postepowania przygotowawczego w sposéb
umozliwiajgcy ich biezgca digitalizacje oraz udostepnianie akt stronom.

Uzasadnieniem dla realizacji projektu jest réwniez przeprowadzona w roku 2018 analiza wykorzystania SDA w
jednostkach, w ktorych zostat wdrozony, dokonywana w ramach czynnosci zwigzanych z utrzymaniem efektéw
zrealizowanego projektu. Z przeprowadzonych rozmoéw z uzytkownikami systemu (prokuratorzy oraz pracownicy
administracyjni wykorzystujgcy system) wynikato, ze:

- nie majg probleméw z wykorzystaniem funkcjonalnosci systemu zwigzanych z digitalizacja akt oraz ich
udostepnianiem. W tym zakresie zidentyfikowano jedynie problemy, zwigzane z brakiem regularnosci dokonywania
digitalizacji akt, wynikajgce z przyzwyczajen osob prowadzacych postepowanie;

- majg problemy z wykorzystywaniem funkcjonalnosci systemu, zwigzanych z analizg zdigitalizowanych akt i
wykorzystywaniem wynikow analizy do przygotowywania pism procesowych. W tym zakresie jest to dla uzytkownikow
narzedzie nowe i o ile potrafig uruchomi¢ poszczegdlne funkcje oprogramowania to nie identyfikujg prawidtowo ich
wykorzystania w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami procesowymi.

Wskazane problemy zostaly rozwigzane poprzez opracowanie i wdrozenia jednolitej metodyki prowadzenia
postepowania karnego z wykorzystaniem SDA. Biorgc pod uwage spostrzezenia przekazane przez uzytkownikow
systemu do skutecznego wdrozenia niezbedna jest jednolita metodyka pracy. Stad tez konieczne jest przygotowanie
optymalnego modelu wykorzystania wszystkich funkcjonalnosci PROK-SYS w trakcie wykonywania czynnosci
stuzbowych przez pracownikéw prokuratury. Model ten bedzie miat postaé metodyki, przewidzianej do przygotowania i
wdrozenia w ramach projektu, bedgcego przedmiotem niniejszego wniosku.

W ramach projektu przewiduje sie dziatania majgce na celu standaryzacje i optymalizacje wykonywania czynnosci
postepowania karnego z wykorzystaniem systemu informatycznego PROK-SYS.

Nalezy wskazac, ze realizacja przedstawionych zamierzen projektowych zapewni Prokuraturze mozliwos¢ realizaciji
swoich zadan ustawowych w obecnej sytuacji zwigzanej z wprowadzeniem na terenie Polski w 2020 roku stanu
epidemii COVID 19 oraz innych zblizonych sytuacjach kryzysowych. Zostanie to osiagniete poprzez zapewnienie
pracownikom prokuratury mozliwosci pracy na dokumentach zdigitalizowanych w systemie PROK-SYS takze poza
siedzibami prokuratur w formie tzw. pracy zdalnej. Istotnym elementem wdrozenia ujednoliconej ,Metodyki” bedzie
zapewnienie spojnego w skali ogdlnopolskiej sposéb elektronicznego udostepniania akt spraw karnych stronom
postepowan bez koniecznosci osobistego stawiennictwa w czytelniach poszczegolnych prokuratur. Strony postepowan
bez wzgledu na miejsce swojego pobytu (takze poza granicami kraju) bedg mogly po uzyskaniu zgody prokuratora
zapoznac¢ sie z aktami danej sprawy dysponujac jedynie dostepem do sieci internet. Obecnie nie jest to mozliwe
powodujgc istotne ograniczenie dla realizacji uprawniefr wynikajgcych z ustawy Kodeks postepowania karnego. W
praktyce projektowane rozwigzanie ograniczy fizyczny kontakt pracownikéw prokuratury oraz stron postepowan karnych
z aktami papierowymi. W okresie obecnego stanu epidemii oraz innych mogacych wystgpi¢ w przysztosci postepowania
karne bedg mogty by¢ sprawnie prowadzone bez istotnych ograniczen wynikajgcych z zagrozenh epidemiologicznych.

Projekt realizowany bedzie przez zespét projektowy w ramach Biura Informatyzacji i Analiz Prokuratury Krajowej oraz
wyznaczonych pracownikéw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Podstawowym celem projektu jest praktyczne wdrozenie jednolitego standardu realizacji obowigzkéw stuzbowych przez
pracownikow prokuratury z wykorzystaniem systemu informatycznego PROK-SYS oraz e-akt spraw karnych
stanowigcych zdigitalizowane odzwierciedlenie akt papierowych, ktére bedzie skutkowato usprawnieniem procesow
zwigzanych z zarzgdzaniem przez prowadzgcego postepowanie czynnosciami prowadzonego postepowania, w tym w
szczegolnosci sposobem organizacji akt postepowania oraz czynnosciami zwigzanymi z udostepnianiem przez internet
akt postepowania osobom uprawnionym i ich przekazywaniem do innych organéw, wykonujgcych czynnosci w zwigzku
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z postepowaniem. Produkty projektu, objetego niniejszym wnioskiem, bedg dodatkowo wzmacniaé rezultaty projektu
.Budowa i wdrozenie systemu PROK-SYS” zrealizowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka i Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa oraz projektu ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na
etapie postepowania przygotowawczego i sgdowego poprzez opracowanie metodyk pracy w okreslonych kategoriach
spraw” zrealizowanego ze srodkdw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

Gtéwne zadania przewidziane do realizacji w projekcie ze wskazaniem grup docelowych

W ramach projektu planuje sie realizacje nastepujacych dziatan / zadan:

— Przygotowanie konspektu opracowania metodycznego z zakresu pozyskiwania i przetwarzania informaciji,
elektronicznej komunikacji z innymi podmiotami oraz wykorzystania e-akt spraw karnych przy realizacji zadan
prokuratury z wykorzystaniem systemu informatycznego PROK-SYS, w skfad ktdrej powinni wejs¢
prokuratorzy prowadzgcy postepowania karne oraz urzednicy i inni pracownicy prokuratury wykonujgcy
czynnosci administracyjne, zwigzane z digitalizacjg i udostepnianiem zdigitalizowanych akt stronom
postepowania (realizacja obowigzkéw stuzbowych z wykorzystaniem PROK-SYS),

— Rozbudowa aplikacji SWP do wersji przeglgdarkowej wraz z integracjg z PROK-SYS,

— Przygotowanie metodyki z zakresu pozyskiwania i przetwarzania informacji, elektronicznej komunikacji z
innymi podmiotami oraz wykorzystania e-akt spraw karnych przy realizacji zadan prokuratury z
wykorzystaniem systemu informatycznego PROK-SYSS - prezentacja dokumentu kierownictwu Prokuratury
Krajowej, uwzglednienie ewentualnych uwag i poprawek oraz przyjecie dokumentu przez Prokuratora
Generalnego,

— Wdrozenie metodyki poprzez przeprowadzenie szkolen dla co najmniej 10.000 oséb (pracownikéw jednostek
organizacyjnych prokuratury- prokuratoréw, asesoréw, asystentow prokuratoréw, urzednikéw oraz innych
pracownikow prokuratury) oraz przygotowanie materiatdw e-learningowych dla przysziych pracownikow
jednostek organizacyjnych prokuratury. Zaktada sie ze szkolenia prowadzone beda przez prokuratorow i/lub
urzednikow prokuratury wytonionych w ramach postepowania publicznego w trybie — ustugi spoteczne. Kazda
osoba uczestniczaca w szkoleniach bedzie miata dostep do $rodowiska pracy (urzgdzen i oprogramowania)
identycznego z wystepujgcym w miejscu wykonywania czynnosci stuzbowych. Tematyka szkoler dotyczyc
bedzie zarzadzania czynnosciami postepowania karnego przez prokuratora prowadzgcego postepowanie, w
tym w szczegodlnosci czynnos$ciami digitalizacji akt postepowania, udostepniania akt podmiotom zewnetrznym
oraz organizacji akt dla celéw analizy tresci zdigitalizowanych dokumentéw. Tematykg szkolen zostanie objeta
komunikacja z wykorzystaniem elektronicznego obiegu dokumentéw wewnatrz prokuratury, jak rowniez z
podmiotami zewnetrznymi.

Zasadnicze dziatania ukierunkowane na wsparcie podejmowanej interwencji publicznej, zrealizowane dotychczas przez
wnioskodawce lub inne instytucje

Wsrdd zasadniczych dziatan ukierunkowanych na wsparcie podejmowania interwencji, ktére dotychczas zostaty
zrealizowane przez Prokurature Krajowg wymieni¢ nalezy:

— wdrozenie Systemu Digitalizacji Akt w ramach projektu Wdrozenie systemu digitalizacji akt postepowan
przygotowawczych oraz utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt w postaci cyfrowej w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury (SDA). Projekt wspotfinansowany byt ze srodkéw VIl Osi Priorytetowej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Projekt zostat zakonczony w grudniu 2015 r;

— utworzenie ogdlnokrajowej infrastruktury teleinformatycznej prokuratury, umozliwiajgcej bezpieczne przesytanie
danych pomiedzy organami administracji publicznej. Zadanie realizowane ze $rodkéw witasnych Prokuratury
Krajowej. Realizacja zadania umozliwia wykorzystanie funkcjonalnosci Systemu Digitalizacji Akt do bezpiecznego
przekazywania akt w formie zdigitalizowanej innym organom uczestniczgcym w wykonywaniu czynnosci
postepowania karnego (przede wszystkim sgdy oraz Policja);

— rozpoczecie realizacji projektu ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania
przygotowawczego i sgdowego poprzez opracowanie metodyk pracy w okreslonych kategoriach spraw”
zrealizowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j. Zaplanowany do realizacji w
latach 2016-2021. Realizacja zadania skutkowata miedzy innymi budowg aplikacji System Wsparcia Prokuratora
(SWP) zapewniajgcy dostep do opracowan metodycznych, edycje wybranych dokumentéw procesowych, analize
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danych wraz z wizualizacjg wynikow ich przetwarzania.

— rozpoczecie realizacji projektu Budowa i wdrozenie systemu PROK-SYS. Projekt jest wspotfinansowany ze
srodkow Il Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Projekt zaklada wdrozenie systemu PROK-
SYS (posiadajgcego rozbudowane funkcjonalnosci obecnych SDA, Libra 2.5 i CBD SIP PK) we wszystkich
jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych udostgpnianie akt
osobom uprawnionym za posrednictwem internetu. Zadania projektowe zostang zakonczone do potowy 2021 r.
Na etapie przygotowywania metodyki bedzie wykorzystana wersja testowa systemu, ktéra powstanie w drugiej
potowie 2020r., a na etapie szkolen dla wskazanych we wniosku grup docelowych, wykorzystana zostanie wersja
wdrozeniowa systemu, ktéra powstanie w pierwszej potowie 2021 r.

Uwarunkowania skutecznej realizacji zatozen interwencji publicznej (interesariusze, stan prawny, itd.)

Realizacja projektu nie wymaga zmiany przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego. W przypadku dostrzezenia
zasadnos$ci zmiany przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego zostanie opracowany stosowny postulat w trakcie
przygotowania metodyki lecz jego realizacja nie bedzie warunkowata wykonania zadan zaplanowanych w projekcie.
Ewentualna konieczno$¢ zmiany przepisbw o charakterze wewnetrznym zidentyfikowana zostanie na etapie
modelowania potencjalnego sposobu realizacji procesdw zwigzanych z obstugg interesariuszy zewnetrznych.
Analogiczny stan rzeczy istnieje w odniesieniu do przepisow wewnetrznych.

Interesariuszami projektu sg prokuratorzy, urzednicy oraz inni pracownicy Prokuratury Krajowej oraz podlegtych jej
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Efektywne dziatanie prokuratury wymaga statego doskonalenia
kompetencji zawodowych pracownikow, obejmujgcych zaréwno wiedze merytoryczng jak réwniez techniczng zwigzang
z usprawnieniem warsztatu pracy o wykorzystanie dedykowanego systemu informatycznego. W konsekwenciji
podniesienie kompetencji wskazanych pracownikéw prokuratury przyczyni sie nie tylko do poprawy jakosci i
skutecznosci prowadzonych postepowan przygotowawczych, a takze wptynie na sprawniejsze i efektywniejsze
catosciowe funkcjonowanie prokuratury w ujeciu instytucjonalnym.

W ramach niniejszego projektu dziatania skierowane zostang do pracownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych
prokuratury - 357 prokuratur rejonowych, 45 prokuratur okregowych, 11 prokuratur regionalnych oraz Prokuratury
Krajowej (415 jednostek organizacyjnych). Ze wzgledu na hierarchiczng strukture organizacyjng prokuratury ryzyko
braku wdrozenia zaprojektowanych zmian jest niskie. Ponadto wigczenie przedstawicieli poszczegdlnych grup
interesariuszy do prac nad metodyka, objetg niniejszym wnioskiem, zapewnia kontakt z rzeczywistymi potrzebami
interesariuszy oraz dodatkowo wzmacnia stopien akceptacji produktéw projektu.

Zwiekszenie $wiadomosci i zaangazowania interesariuszy planowane jest poprzez przeprowadzenie  dziatan
demonstracyjnych majgcych na celu przyblizenie pracownikom poszczegdlnych jednostek organizacyjnych celéw i
korzysci wynikajgcych z wdrozenia projektu.

Wdrazana metodyka ma uwzglednia¢ wykorzystanie systemu informatycznego PROK-SYS jako narzedzia stuzacego do
kompleksowej realizacji obowigzkéw stuzbowych pracownikéw prokuratury. Wdrozenie metodyki poprzez
przeprowadzenie szkolen zostato zaplanowane w terminach zapewniajgcych dostepnosc wersji wdrozeniowej systemu
informatycznego PROK-SYS.

Ryzyko zwigzane z brakiem dostepnosci wersji wdrozeniowej PROK-SYS jest niskie, jednak z uwagi na ograniczenia
zwigzane ze stanem epidemii COVID-19 odbiér poszczegolnych etapéw PROK-SYS moze sie wydtuzy¢é. Umowe z
wykonawcg podpisano w marcu 2019 roku. Odebrano projekt wykonawczy i przeprowadzono analize biznesowg
(wrzesien 2019 r.). Trwajg prace nad opracowaniem wersji testowej PROK-SYS. Petne uruchomienie PROK-SYS
zaplanowano na luty 2021 roku.

Wprowadzenie ujednoliconej ,Metodyki” obejmujgcej ograniczenie obiegu akt papierowych wewnatrz prokuratury,
propagacje pracy stacjonarnej oraz pracy zdalnej na aktach zdigitalizowanych, zapewnienie dostepu do akt
zdigitalizowanych stronom postepowan poprzez siec¢ internet na state przyczyni sie do poprawy sprawnosci postepowan
w prokuraturze. W obecnej sytuacji zagrozenia epidemiologicznego wskazane rozwigzania w petni korespondujg z
zapisami ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig
wirusa SARS-CoV-2, innych choréb zakaznych oraz wywotfanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw. Nalezy wskazaé, ze wdrozone rozwigzania zapewnig mozliwos¢ sprawnej realizacji obowigzkéw ustawowych
Prokuratury w sytuacjach podobnych, ktére mogg wystgpi¢ w przysziosci. Zarzadzanie ww. ryzykiem bedzie
realizowane poprzez monitorowanie informacji o stanie realizacji projektu ,Budowa i wdrozenie systemu PROK-SYS”w
celu aktualizacji zakresu projektu.
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Dalsze etapy planowane do wdrozenia poza projektem, o ile zostang spetnione warunki umozliwiajgce ich skuteczne
wykonanie

Zaktada sie, ze w kolejnych etapach, po zakonczeniu dziatan planowanych w niniejszym projekcie, realizowane bedg
dziatania zwigzane z utrzymaniem metodyki (okresowy przeglad oraz aktualizacja opracowanej metodyki). Nowi
pracownicy jednostek organizacyjnych prokuratury bedg zapoznawac sie z przygotowanymi w ramach projektu
materiatlami e-learningowymi, przygotowanymi w ramach wdrozenia metodyki, dotyczacymi realizacji przypisanych
obowigzkow stuzbowych z wykorzystaniem systemu informatycznego PROK-SYS.

ZAKLADANE EFEKTY PROJEKTU WYRAZONE WSKAZNIKAMI (W PODZIALE NA PLEC | OGOLEM)

WSKAZNIKI REZULTATU

Warto$¢ docelowa

Nazwa wskaznika W podziale na:’ Ogotem w
projekcie

Kobiety Mezczyzn

Liczba sgdow oraz jednostek organizacyjnych
prokuratury, w ktérych wdrozono usprawnienia w 415
zakresie zarzadzania i komunikacji

WSKAZNIKI PRODUKTU

Wartosé docelowa

Nazwa wskaznika W podziale na:® Ogotem w
projekcie
Kobiety Mezczyzn
Liczba opracowanych w ramach projektu zbioréw metodyk 1
zarzgdzania okre$lonymi kategoriami spraw
Liczba pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci objetych 10.000

wsparciem w zakresie zarzgdzania i komunikacji

SZCZEGOLOWE KRYTERIA WYBORU PROJEKTU

KRYTERIA DOSTEPU

Nie dotyczy

Uzasadnienie:

” Rozbicie wartosci docelowych na ple¢ jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac¢ lub ztagodzic.
8 Rozbicie wartosci docelowych na ple¢ jest nieobowigzkowe — wypetniane w zaleznosci od specyfiki wsparcia i samego
projektu oraz zidentyfikowanego problemu, ktéry projekt ma rozwigzac lub ztagodzi¢.
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