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1.Wprowadzenie: Jak planowa¢ dtugoterminowe efekty dziatan

rewitalizacyjnych? — Przyktad Watbrzycha

Krotki horyzont programéw rewitalizacji jest ich czestg niedoskonatoscia. Dziatania sg planowane na
kilka lat, podczas gdy problemy zidentyfikowane na obszarze rewitalizacji narastaty przez wiele lat i
ich rozwigzanie takze wymaga dtuzszego czasu. Zbyt krétka perspektywa programéw rewitalizacji jest
pochodng dostosowania tych dokumentéw do wymogdw zwigzanych z pozyskaniem srodkéw na
rewitalizacje w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Stopniowe przechodzenie gmin na
gminne programy rewitalizacji powinno wigzac sie z wydtuzaniem tej perspektywy i by¢ efektem
stopniowego rozszerzania przez gminy instrumentarium zewnetrznych srodkéw finansowych do
finansowania rewitalizacji. Coraz wiecej przedsiewzie¢ powinno by¢ finansowane instrumentami
dtuznymi i kapitatowymi, réwniez przez inwestordw prywatnych. Takie podejscie jest jeszcze
rzadkoscia w polskich samorzadach. Do awangardy nalezy Watbrzych, gdzie od 2004 r.
systematycznie podejscie do rewitalizacji ewoluuje, zgodnie ze zmianami podejscia na poziomie
krajowym. Ewolucja podejscia w Watbrzychu to droga od prostego pozyskiwania srodkow
dotacyjnych przez budzenie potencjatu podmiotdw prywatnych (przede wszystkim wspdlnot
mieszkaniowych) i ich angazowanie w rewitalizacje miasta po tworzenie zaawansowanych montazy

finansowych i integracje réznych polityk publicznych dla rozwoju obszaru rewitalizacji.

Dzieki projektowi pilotazowemu, realizowanemu od 2016 r., Watbrzych wyprzedza juz regulacje
krajowe, jesli chodzi o poszukiwanie Zrédet finansowania dla dziatan rewitalizacyjnych. Na kanwie
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 (GPR) wyodrebniono plan
inwestycyjny, dla ktérego pozyskano finansowanie zwrotne, a wizja zmian na obszarze rewitalizacji
daje nadzieje na kompleksowe rozwigzanie probleméw spotecznych, s$rodowiskowych,
przestrzennych i technicznych. Rewitalizacja jest zatem sposobem integracji dziatan na
wyodrebnionym obszarze miasta, gdzie kumulacja negatywnych zjawisk uniemozliwiata samorzutna

odnowe.

Celem opracowania jest przedstawienie na przyktadzie Watbrzycha podejscia do planowania
i osiggania dtugoterminowych efektdow dziatan rewitalizacyjnych. Miasto Watbrzych po likwidacji
przemystu wydobywczego wegla kamiennego w latach 90. XX wieku utracito wiele wczesniejszych
funkcji. Utrata okoto 20 000 miejsc pracy w wyniku likwidacji branzy weglowej i upadku przemystu
hutniczego oraz wtdkienniczego spowodowata gwattowny wzrost bezrobocia. Dodatkowo zapas¢ w
branzy budowlanej sprawita, ze dla niekwalifikowanych pracownikow przemystu brakowato
mozliwosci przekwalifikowania. Zapas¢ na rynku pracy skutkowata znacznym odptywem ludnosci.

Prognozowany jest dalszy spadek liczby mieszkancéw. Wsréd 255 polskich miast tracgcych funkcje



spoteczno-gospodarcze Watbrzych znalazt sie na siédmej pozycji pod wzgledem prognozowanego

procentowego ubytku ludnosci do 2050 r.

Tabela 1. Szacunkowy spadek liczby ludnosci w wybranych miastach na prawach powiatu w latach 2015, 2030
i 2050, z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej

2015 2030 2050
L, L. zZmiana zZmiana L. zZmiana zZmiana
ludnosé w ludnosé w , . , . ludnosé w L . , .
tvs tvs ludnosci w ludnosci w tvs ludnosci w ludnosci w
ys. ys. tys. % ys. tys. %
Zabrze 175,6 127,7 -47,9 -27,3 85,8 -89,8 -51,2
Bytom 170,9 126,3 -44,6 -26,1 86,8 -84,1 -49,2
Swietochtowice 51,0 38,3 -12,7 -24,9 25,9 -25,1 -49,2
Tarnéw 110,5 84,7 -25,9 -23,4 57,2 -53,3 -48,2
tomza 62,2 48,5 -13,7 -22,0 34,6 -27,6 -44.,4
Tarnobrzeg 47,5 38,4 -9,2 -19,3 26,7 -20,8 -43,8
Konin 75,9 62,7 -13,1 -17,3 43,5 -32,4 -42,6
Watbrzych 115,9 93,2 -22,7 -19,6 66,5 -49,4 -42,6
Sopot 37,2 29,1 -8,1 -21,8 21,4 -15,8 -42,5
Jastrzebie-Zdrdj 89,9 73,5 -16,3 -18,2 53,2 -36,7 -40,8
Jelenia Géra 80,7 65,5 -15,2 -18,8 47,8 -32,9 -40,8
Siemianowice 67,8 55,0 12,8 -18,9 40,1 27,7 -40,8
Slaskie
Opole 119,0 94,6 -24,3 -20,5 72,8 -46,2 -38,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sleszyriski P., 2016, Delimitacja miast Srednich tracqcych funkcje
spoteczno-gospodarcze, opracowana na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, s. 21, 25.

W latach 1995-2018 w Watbrzychu nastgpit spadek mieszkancéw ze 139 219 oséb do 112 594 osdb,
a wiec o prawie 20% w stosunku do roku bazowego. Nastepuje takze przyspieszone starzenie sie
watbrzyskiej spotecznosci. Dodatkowo analiza struktury wieku mieszkancow za lata 2002-2018
pokazuje, ze liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie o 3,7 p.p., w wieku

produkcyjnym o 4,6 p.p., natomiast wzrést udziat oséb w wieku poprodukcyjnym o 8,4%.

Spadek liczby mieszkanncow to jednoczesnie ograniczenie bazy dochodowej, zwtaszcza jesli
stosunkowo duza czes$¢ ludnosci korzysta z zasitkdw socjalnych. Wszystko to przyczynito sie
znacznego obnizenia dochoddw gminy. Ograniczenie bazy dochodowej miasta przetozyt sie na
zmniejszenie wysokosci wydatkow, w tym w pierwsze]j kolejnosci wydatkéw inwestycyjnych. Gorski
charakter Watbrzycha zwieksza istotnie koszty biezgcego utrzymania istniejgcej infrastruktury
komunalnej, co w potaczeniu z niskim poziomem dochodéw wtasnych drastycznie zmniejszyto

wydatki na inwestycje odtworzeniowe gtéwnie zasobu mieszkaniowego, ktére wymagajg znacznych i

! Sleszyniski P., 2016, Delimitacja miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, opracowana na
potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, Warszawa.



systematycznych naktadéw. Zaniedbania inwestycyjne okresu przed transformacjg ustrojowsq i szok
gospodarczy po likwidacji kopald doprowadzity do tego, ze miasto znalazto sie w bardzo trudnej
sytuacji finansowej, stojagc przed koniecznoscig podjecia kosztownych inwestycji. Z tego powodu
Watbrzych, podobnie jak dwa inne polskie miasta kurczace sie (Bytom itddz), zostat wskazany w

Umowie Partnerstwa do realizacji pilotazu w zakresie rewitalizacji.

Zmiany w uktadzie funkcjonalno-przestrzennym miasta w wyniku upadku przemystu weglowego przy
jednoczesnym wykreowaniu nowych przestrzeni produkcyjnych oraz kurczenie sie miasta sprawity, ze
jednym z podstawowych wyzwan jest planowanie przestrzenne miasta pokopalnianiego, ktérego
szansg na przetrwanie i odrodzenie jest jak najszybsza poprawa jakosci zamieszkania i atrakcyjnosci
mieszkaniowej. Pilotaz w zakresie rewitalizacji stat sie okazja, aby wykreowa¢ nowg polityke
przestrzenng miasta i odpowiedzie¢ na te wyzwania. Naturalna byta wiec koncentracja na obszarze
rewitalizacji. Nie traktowano jednak rewitalizacji jako panaceum na wszystkie bolgczki miasta, lecz
jako terytorialnie skupiong interwencje, dzieki ktérej zostanie przywrdcone zroéwnowazone
funkcjonowanie obszaréw, ktdrych obecna degradacja obcigza spotecznosé i gospodarke catego
miasta. Dzieki pilotazowi stato sie mozliwe wypracowanie rozwigzan o szerokim oddziatywaniu.
Chociaz trzeba podkreslié, ze nowo opracowane Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Watbrzycha® takze zawiera szczegdétowe ustalenia dla
obszaru rewitalizacji, porzadkuje polityke przestrzenng catego miasta, ufatwiajgc procesy
inwestycyjne. Podobnie w przypadku narzedzi finansowych. Skala potrzeb remontowych w gminnych
zasobach komunalnych izapotrzebowanie na $rodki na juz zaplanowane inwestycje rozwojowe
(przebudowa drdg, przebudowa infrastruktury spotecznej) na obszarze rewitalizacji nie wyczerpywaty
wszystkich potrzeb inwestycyjnych miasta. Planowana byta budowa obwodnicy, budowa centrum
przesiadkowego iinwestycje drogowe w duzej skali. Istniato ryzyko, ze Watbrzych w ciggu
najblizszych lat nie bedzie dysponowaé wystarczajagcymi srodkami, aby przeprowadzi¢ niezbedne
prace remontowe i inwestycje rozwojowe w zaprojektowanej skali. Doswiadczenia realizacji dwdch
pierwszych programow rewitalizacji Watbrzycha (2004-2006, 2008-2015) pokazaty, ze niedobér
srodkdw spowoduje wydtuzenie harmonogramu realizacji inwestycji i cze$s¢ projektow

zaplanowanych jeszcze w pierwszym programie znéw moze sie odsung¢ w czasie.

W pazdzierniku 2017 r. rozpoczeto rozmowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) na temat
mozliwosci finansowania realizacji GPR w ramach tzw. ,Planu Junckera” i wypracowanie montazu
finansowego, dajacego najwiekszg elastycznos¢ miastu  w finansowaniu przedsiewziec¢

rewitalizacyjnych przy niskim koszcie pozyskiwania kapitatu.

"Plan Junckera” (tj. Plan inwestycyjny dla Europy) zostat uruchomiony w 2015 r. jako odpowiedz
Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) na spowolnienie gospodarcze
Europy w wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego, ktére przyczynity sie do spadku poziomu

inwestycji w Unii Europejskiej. Gtdwnym jego celem jest wygenerowanie inwestycji w catej UE,

? Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr X11/107/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Watbrzycha.



przede wszystkim przez sektor prywatny oraz w niektérych obszarach gospodarczych przez sektor

publiczny. Na Plan Inwestycyjny dla Europy sktadajg sie trzy filary:

— inwestycje publiczne i prywatne o wartosci co najmniej 500 mld EUR, obejmujace
dtugoterminowe projekty infrastrukturalne i innowacyjne,

— program doradczy i pomoc techniczna dla podmiotéw publicznych i prywatnych w zakresie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

— nowelizacja prawa unijnego w celu ujednolicenia przepisdw inwestycyjnych.

"Plan Junckera” w Polsce daje mozliwos¢ realizacji i finansowania inwestycji o strategicznych
znaczeniu i stanowi wazne narzedzie do realizacji celéw okreslonych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Do korca listopada 2019 r. do wsparcia w ramach "Planu Junckera”
zostato zatwierdzonych 46 polskich projektéw o tgcznej szacunkowej wartosci ok. 47,3 mld zt (piec z
nich nie bedzie realizowanych). Na te liczbe sktada sie 9 projektéw rzgdowych o tgcznej wartosci

ponad 10,5 mld zt, a takze liczne przedsiewziecia sektora prywatnego®.

Watbrzych jest jedyng jednostkg samorzadu terytorialnego w Polsce, ktéra uzyskata wsparcie w
ramach "Planu Junckera” — kredyt dla Watbrzycha jest pierwszym, ktérego EBI udzielit polskiemu
miastu dzieki wsparciu Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Projekt
korzysta takze ze wsparcia technicznego URBIS (Urban Investment Support - wsparcie inwestycji
miejskich) w ramach Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI), ktore jest filarem

doradczym planu inwestycyjnego dla Europy.

Tabela 2. Fragment listy projektow, ktére uzyskaty pozytywna decyzje kredytowq EBI (grudzien 2019
r.)

18 (Budowa i wyposaienie Warszawskiego Centrum Symulacji Medycznych Warszawski Uniwersytet Medyczny 18/10/2017 kwiecier 2018 r.
Program inwestycyjny: Innowacje dla edukacji medycznej, farmacji i opieki
19 |zdrowotnej - Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego wéréd Uniwersytet Medyczny w Poznaniu 15/05/2018 czerwiec 2018 r.
Wi h uczelni m znych w Europi
—
20 |Program Rewitalizacji Watbrzycha Gmina Watbrzych 17/07/2018 wrzesien 2018 r.
21 |Alior Mezzanine ABS dla MSP oraz spotek $redniej kapitalizacji Alior Bank S.A. 13/11/2018 grudzien 2018 r.
22 |Rozbudowa i modernizacja sieci dystrybucji energii elektrycznej TAURON Polska Energia S.A. 17/07/2018 grudzien 2018 .
23 |SB POLSKA ABS- ENHANCED SUPPORT FOR SMES&MIDCAPS Santander Bank Polska S5.A. 13/11/2018 styczeri 2019 .
24 |Rozbudowa i modernizacja instalacji chemicznych PCC ROKITA S.A. 17/07/2018 styczeri 2019 .
25 |Zwigkszenie efektywnosci energetycznej i cieplnej w Opolu Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A. 13/06/2018 styczeri 2019 .
26 |Program inwestycyjny Grupy Kapitalowej Jastrzebskiej Spotki Weglowej JSW S.A./ISW KOKS S.A. 11/12/2018 kwiecieft 2019 r.
Zrédto: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/efis-w-polsce-lista-projektow-rzadowych [dostep:
20.12.2019].

Wsparcie udzielane w ramach "Planu Junckera” (okno ,Infrastruktura i innowacje”) skierowane jest
do dtugoterminowych projektéw inwestycyjnych o duzej wartosci (ponad 25 min euro) i przyjmuje

postac instrumentu zwrotnego, np. pozyczki lub gwarancji.

* 7rédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/plan-

inwestycji-dla-europy-plan-junckera [dostep: 20.12.2019].



https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/efis-w-polsce-lista-projektow-rzadowych
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/plan-inwestycji-dla-europy-plan-junckera
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/plan-inwestycji-dla-europy-plan-junckera

Projekty objete wsparciem powinny w szczegdlnosci spetniac¢ nastepujgce kryteria:

— rentownos$¢ gospodarcza przy udzieleniu wsparcia,

— dojrzatosé pozwalajgca na poddanie ocenie,

— warto$¢ dodana na poziomie europejskim oraz zgodnos$¢ z priorytetami polityki Unii
Europejskiej (UE). ,,Dodatkowos¢” oznacza w szczegdlnosci, ze projekt nie mogtby zostacé
zrealizowany bez uzyskania wsparcia w postaci gwarancji UE oraz ze inne formy finansowania

nie sg dostepne dla projektu.

Finansowanie w ramach ,Planu Junckera” nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu traktatow UE

i nie musi by¢ zatwierdzane przez Komisje Europejskg na mocy zasad pomocy panstwa.

Gmina Watbrzych zawarta w 2018 r. umowe z EBI. Planem inwestycyjnym objeto te czes¢ GPR, ktdéra
nie miata zapewnionych zewnetrznych zrédet finansowania i spetniata kryteria wsparcia okreslone
przez EBI. Zgodnie z GPR wskazano sektory wspierajgce rewitalizacje: Srodowisko (jako$¢ powietrza),
energie (np. termomodernizacje), budownictwo spoteczne, pomoc spoteczng, edukacje, kulture,
opieke, remont drdg, rewaloryzacje przestrzeni miejskich czy zarzadzanie majatkiem miejskim z
uwzglednieniem parkéw. Przedsiewziecia wspotfinansowane ze srodkéw kredytowych tworzg plan
inwestycyjny wykazany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Watbrzycha (WPF).
Wypracowanie narzedzia finansowego dla Watbrzycha koriczy pewien etap rewitalizacji miasta i
pozwala na dalszg, bezpieczng realizacje kompleksowe] wizji odnowy miasta. Realizacje wizji
rewitalizacji Watbrzycha w analizowanych okresach przedstawiono w zatgczniku nr 1, zestawiajgcym
projekty zrealizowane badZ z zapewnionym finansowaniem przy wsparciu srodkéw EBI. Z kazdym
okresem programowania dziatania majg wieksze oddziatywanie dzieki coraz wiekszej skali.
Jednoczesnie coraz wyrazniejsza staje sie wizja planowanych zmian, w ktérej modernizacja
przestrzeni publicznej idzie w parze z rozwojem budownictwa mieszkaniowego, uatrakcyjnieniem
oferty kulturalnej opartej na unikatowym dziedzictwie przemystowym oraz poprawa efektywnosci
energetycznej i dostepnosci komunikacyjnej obszaréw rewitalizacji. Taka ewolucja dziatan prowadzi

miasto do poprawy efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych na obszarach rewitalizacji.

Pierwsze sygnaty odradzania miasta sg juz widoczne. Nastepuje stopniowy przyrost dochodéw miasta
na mieszkanca z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (od 758,77 zt w 2013 r. do
1091,45 zt w 2018 r.). Pojawia sie takze coraz wiecej inwestycji deweloperskich i wzrasta cen metra
kwadratowego mieszkania na rynku pierwotnym. Chociaz tendencje demograficzne nie zostaty
jeszcze odwrdcone, przyktad Watbrzycha moze juz teraz by¢ drogowskazem dla innych miast,
planujgcych dziatania rewitalizacyjne na duzg skale. Moze podpowiedzie¢, w jaki sposdb
programowac rewitalizacje, koordynowaé jej przebieg we wspdtpracy z innymi podmiotami,

finansowad kompleksowg wizje przemian okreslong w planie inwestycyjnym i monitorowac¢ efekty.



2.Ewolucja podejscia Watbrzycha do finansowania rewitalizac;ji

2.1 Wyzwania procesu rewitalizacji Watbrzycha w okresie 2004 - 2025

Dzisiejsze dokonania Watbrzycha dajg nadzieje na pozytywne zmiany na obszarze rewitalizacji dzieki
kompleksowemu i ambitnemu planowi inwestycyjnemu finansowanemu ze srodkéw zwrotnych.
Wypracowanie tego podejscia trwato jednak kilkanascie lat. Obecny program rewitalizacji jest trzecim
z kolei, ale i przed nim prowadzone byly dziatania przygotowawcze. Programowana rewitalizacja
zaczeta sie w Watbrzychu w 2004 r., kiedy zostat uchwalony Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Watbrzycha na lata 2004-2006 i nastepne’ (LPR 2004-2006). Lokalny Program Rewitalizacji
Watbrzycha na lata 2008-2015° (LPR 2008-2015) wyznaczyt kolejny etap ewolucji, ktérej dzisiejsze
efekty mozna obserwowac¢ w aktualizowanym wtasnie Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta
Watbrzycha na lata 2016-2025° (GPR). W analizowanym okresie modyfikacji ulegato podejicie
krajowe i regionalne do rewitalizacji. Odzwierciedla to zaprezentowana w tabeli ewolucja definicji

tego procesu w kolejnych dokumentach miasta.

Tabela 3. Definicje rewitalizacji w kolejnych programach rewitalizacji Watbrzycha

re::i(;g:ii ':cji Definicja rewitalizacji na potrzeby programu
»,Kompleksowy program remontéw, modernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych,
rewaloryzacji zabytkéw na wybranych obszarach miasta, bezposrednio powigzanych z
rozwojem gospodarczym i spotecznym Watbrzycha.
Pofaczenie dziatarh technicznych — wyburzen, remontéw, adaptacji, ulepszen itp. — z
LPR 2004-2006 L . . . . .
programami ozywienia gospodarczego i dziataniem na rzecz rozwigzania problemoéw
spotecznych, wystepujacych we wskazanych obszarach: bezrobociem, przestepczoscig,
zanikiem wiezi rodzinnych i ucieczkg wyksztatconej mtodziezy do innych, lepiej
rozwinietych gospodarczo miast”.
,Wieloaspektowa poprawa funkcjonalnosci Srédmieécia w kontekscie roli Centrum
LPR 2008-2015 Watbrzycha, jako miasta petnigcego funkcje osrodka subregionalnego, a takze, jako roli
tej czesci miasta w kontekscie obstugi mieszkancow, przedsiebiorcow i turystow”.
»Przerwanie mechanizmdéw btednego kota, ktére prowadzg do kumulacji i pogtebiania
zjawisk kryzysowych w skali catego miasta, w tym przede wszystkim utrwalonego stylu
Zycia o ograniczonej aktywnosci spotecznej i gospodarczej oraz procesdw negatywnej
GPR 2016-2025 selekcji spotecznej. Gtéwnym przedmiotem interwencji w obszarze zdegradowanym
bedy zjawiska i procesy spoteczne, a w drugiej kolejnosci gospodarcze, natomiast
dziatania w sferze odnowy przestrzeni bedg instrumentem realizacji celéw spotecznych i
gospodarczych”.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie cytowanych programéw rewitalizacji.

Punktem wyjscia w 2004 r. byta koncentracja na dziataniach remontowych i modernizacyjnych, ktére
ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania byty (i sg nadal) niezbedne. Stopniowe rozwigzywanie

probleméw spotecznych i gospodarczych miato iS¢ w parze z inwestycjami. W kolejnym okresie

4 Zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha nr XXX11/113/04 z dnia 19 listopada 2004.

> Zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha nr XXXV/311/09 z dnia 12 lutego 2009 r. (z p6zn. zm.).

® Zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha nr XXIX/385/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (z pdzn.
zm.).



programowania wszystkie sfery oddziatywania rewitalizacji staty sie réwnowazne — rozpoczeto sie
kompleksowe planowanie dziatan, skoncentrowane na jednym wyodrebnionym obszarze miasta
(Srédmiescie). Wraz z opracowaniem GPR na pierwszy plan wysunety sie spoteczne cele rewitalizacji
oraz poprawa warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczych, inwestycje majg tworzyé ku

temu odpowiednie impulsy. Ewolucji podlegato tez podejscie do wyznaczania obszaru rewitalizacji:

Tabela 4. Zasieg obszaru rewitalizacji w kolejnych programach rewitalizacji Watbrzycha

Prf)gr.am .. Obszar rewitalizacji
rewitalizacji
»Analiza faktograficzna, diagnoza jakosciowa i badania ankietowe cztonkéw Zespotu
Zadaniowego oraz Radnych Miasta Watbrzycha wykazaty potrzebe zogniskowania
interwencji infrastrukturalnej w dwoéch dzielnicach Watbrzycha — Srédmiesciu oraz
Piaskowej Gorze”.
,Pierwsza z nich — Srédmiescie — stanowi zabytkowy, objety ochrong konserwatorska
kompleks zdegradowanych technicznie i infrastrukturalnie nieruchomosci mieszkalnych

LPR 2004-2006 oraz zgrupowanie szeregu kluczowych dla Miasta Watbrzycha instytucji kultury. W

Srédmiesciu wystepuje réwniez nagromadzenie probleméw i patologii spotecznych —
bezrobocie, przestepczosé, ubdstwo i trudne warunki mieszkaniowe. [...] Piaskowa Gora
to dzielnica zamieszkiwana przez ok. 23% mieszkancéw Watbrzycha, o fatalnym stanie
infrastruktury technicznej (szczegdlnie w odniesieniu do drdg). Dzielnice cechuje
nagromadzenie patologii spotecznych charakterystycznych dla terenéw »blokowisk
miejskich« — przestepczos¢, alkoholizm i wandalizm”.

,Obszar Srédmieécia i obszar poprzemystowy przy ul. Wysockiego (obszar
niezamieszkaty), wskazane do rewitalizacji, obejmujg powierzchnie 245,9 ha i s3
zamieszkate przez 16 600 osdb. Tylko pod wzgledem poziomu przedsiebiorczosci

LPR 2008-2015 i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej sytuacja w Srédmiesciu jest lepsza niz w catym

miescie. Pod kazdym innym z badanych kryteriéw Srédmiescie jawi sie jako obszar

wymagajacy natychmiastowej interwencji”.

»,Przeprowadzone badania  wskazuja nagromadzenie negatywnych  zjawisk

w potudniowej czesci miasta. [..] Zostat wyznaczony obszar rewitalizacji o facznej

powierzchni 4 163 420 m’, obejmujacej 4,9 % powierzchni miasta, zamieszkaty przez 31

761 o0s6b, co stanowi 28,4% mieszkaricdw miasta” (GPR). Obszar rewitalizacji

podzielony jest na 6 podobszaréw7:

1) Biaty Kamien — teren o pow. 476 220 m’, zamieszkaty przez 5189 osob,
obejmujacy  zespot  zabytkowej  zabudowy — mieszkaniowo-ustugowe;j
zlokalizowany w dolinie Szczawnika, bedacy pierwotnie samodzielnym
miastem, z dobrze wyksztatcong siecig infrastruktury spoteczne;j.

GPR 2016-2025 2) Stary Zdréj — teren o pow. 430 529 m?, zamieszkaty przez 3255 o0sodb,
obejmujacy zespdt zwartej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej zlokalizowany
w dolinie Petcznicy, wzdtuz linii kolejowej, gdzie zlokalizowane sg obiekty
poprzemystowe Watbrzyskich Zaktadéw Graficznych Kalkomania.

3) S$rédmiescie — teren o pow. 1 562 206 m’, zamieszkaly przez 5565 0séb;
najstarsza cze$¢ miasta o zwartej XIX wiecznej strukturze przestrzennej
mieszkaniowo-przemystowej. Do podobszaru dotgczono obszar zdegradowany
niezamieszkaty: »Porcelana Krzysztof« oraz »Stara Kopalniac. W Srédmiesciu
zlokalizowane s funkcje o charakterze ponadlokalnym.

" Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr XIX/285/2016 z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Watbrzycha.
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4) Sobiecin - teren o pow. 552 496 m’, zamieszkaty przez 4083 oséb obejmujgcy
zabudowe mieszkaniowo-ustugowg otoczony kompleksem pokopalnianym
i Watbrzyskimi Zaktadami Koksowniczymi Victoria SA. Wyznaczony podobszar
ma mocno zréznicowang strukture przestrzenng z licznymi zaburzeniami
wynikajacymi z przemystowego charakteru terendw sgsiednich, jak rowniez
stanowi wazny wezet komunikacyjny dla miasta.

5) Nowe Miasto — teren o pow. 593 392 m?, zamieszkaty przez 7564 oséb,
obejmuje zwarty zespdt zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z bardzo
dobrze rozwinietg siecig infrastruktury spotecznej oraz obiektami
poprzemystowymi po zamknietej w 1930 r. KWK »Herman«.

6) Podgodrze — teren o pow. 548 577 m?, zamieszkaty przez 6105 oséb; obszar
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, bedacy kontynuacja zabudowy
Srédmiescia, zlokalizowany wzdtuz rzeki Petcznicy, otoczony terenami
przemystowymi od zachodu. Przy ulicy Gorniczej znajdujg sie obiekty
poprzemystowe po zamknietej w 1992 r. KWK »Mieszko«. Na terenie dzielnicy
znajduje sie wezet kolejowy wraz z dworcem Watbrzych Gtéwny”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie cytowanych programéw rewitalizacji.

W pierwszym okresie programowania skupiono sie na Srédmieéciu, gdzie koncentrowata sie
wiekszos¢ problemdw technicznych i spotecznych, oraz na Piaskowej Gorze — blokowisku o znacznej
liczbie mieszkancéw. Dostepnos¢ srodkdw w ramach ZPORR zweryfikowata zamierzenia okreslone w
LPR 2004-2006. W zwigzku z tym w kolejnym programie, w trosce o uzyskanie pozytywnych efektéow
skoncentrowanych przestrzennie dziatan, ograniczono interwencje na obszarach zamieszkatych do
Srédmieécia. Wypracowane podejécie (dziatania spoteczne wspierane inwestycjami w infrastrukture
spoteczno-kulturalng, wspdtpraca ze wspdlnotami mieszkaniowymi i stopniowe remonty zasobu
mieszkaniowego) sprawdzito sie w tej dzielnicy. W obecnym okresie programowania zostato wiec
rozszerzone poza Srédmiescie na kolejne pie¢ podobszaréw rewitalizacji. Mimo objecia dziataniami az
28,4% mieszkancow miasta zasieg obszaru rewitalizacji nie przekracza 5% powierzchni, co ma

zapobiec nadmiernemu rozproszeniu srodkow kierowanych na dziatania rewitalizacyjne.

Charakterystyczna w kontekscie przedstawionej ewolucji postrzegania rewitalizacji i zasiegu
prowadzonych dziatan jest niezmiennosé podstawowych probleméw, z ktérymi boryka sie miasto na

obszarze rewitalizacji poczgwszy od 2004 r. Problemy te zostaty ujete w tabeli ponize;j.

Tabela 5. Problemy obszaru rewitalizacji w Watbrzychu wspdlne dla wszystkich podobszarow

sfera Dominujgce problemy obszaru rewitalizacji

1) Natezenie zjawiska zapotrzebowania mieszkancéw na pomoc socjalna.

2) Brak perspektyw dla ludzi zaczynajacych swojg dorostos¢, co powoduje odptyw do
metropolii najlepiej wyksztatconych mtodych ludzi.

3) Nagte bezrobocie i degradacja statusu spoteczno-ekonomicznego spowodowaty
wiele innych probleméw spotecznych wsréd mieszkancéw  (patologie,

spoteczna bezdomnos¢, przestepczosc).

4) Przedwczesne odchodzenie z rynku pracy i dezaktywizacja zawodowa na rzecz
sprawowania opieki nad osobami starszymi czy chorymi wptywa na wzrost liczby
mieszkaricdw wykluczonych spotecznie i zawodowo.

5) Kurczenie sie miasta, czyli zmniejszanie sie liczby ludnosci, wptyneto na spadek
liczby osdb korzystajgcych z ustug dostepnych na terenie miasta, co tym samym
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ograniczyto ich oferte.

1) Niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych (36% o0sdb). Brak wykwalifikowanych
pracownikow to bariera dla potencjalnych inwestorow, ale i przeszkoda
w uczestnictwie w rynku pracy.

2) Staba kondycja podmiotéow gospodarczych, najbardziej pozadanych z punktu
widzenia rozwoju przedsiebiorczosci w miescie, czyli mikroprzedsiebiorstw.

gospodarcza 3) Staba dynamika rozwoju gospodarczego Srédmiescia wobec potencjatu
turystycznego oraz w kontekscie petnienia funkcji centrum miasta jako obszaru
obstugi mieszkancéw i lokalnych przedsiebiorcéw.

4) Niskie dochody lokalnych przedsiebiorcow pomimo duzego potencjatu
turystycznego obszaru. W zaleznosci od podobszaru rewitalizacji zwieksza sie lub
pozostaje na statym poziomie liczba pustostandw wsrod lokali uzytkowych.

1) Pomimo wyraznego spadku emisji z zaktadow przemystowych nadal niepokojgco
wysoki poziom emisji z sektora bytowo-komunalnego, czyli tzw. ,niskiej” emisji.
Niemal na catym obszarze rewitalizacji przekroczone sg dopuszczalne ilosci pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5, benzo(a)pirenu i arsenu oraz ozonu.

2) Wedtug danych z GPR, mimo prowadzonych remontéw, stan techniczny 42%
komunalnego zasobu mieszkaniowego nadal okreslany jest jako lichy i zty, a 17%

przestrzenno- zasobu, ze wzgledu na stan techniczny kwalifikuje sie do rozbidrki.
techniczno- 3) Dekapitalizacja dziedzictwa kulturowego, w tym przemystowego. Obiekty te
$rodowiskowa utracity czesto pierwotne funkcje, nie posiadajg wifascicieli mogacych

zainwestowac znaczne $rodki wymagane na ich remont ze wzgledu na stan i brak
uzytkowania.

4) taczna powierzchnia terenéw zdegradowanych — pogérniczych w skali catego
miasta - 8% powierzchni Watbrzycha (8468 ha), w czesci przylegajacych
bezposrednio do wyznaczonych podobszaréow rewitalizacji. Zbyt duze obcigzenie
inwestycyjne, aby podja¢ dziatania w najblizszych latach.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie cytowanych programéw rewitalizacji.

Utrzymywanie sie tych samych problemoéw przez kolejne okresy prowadzenia dziatan jest typowe dla
obszarow rewitalizacji, gdzie wieloletnie zaniedbania inwestycyjne i narastanie problemoéw
spofeczno-gospodarczych uniemozliwiajg ich szybkie rozwigzanie. W tym kontekscie trzeba
podkresli¢, ze pozytywna zmiang w Watbrzychu jest stopniowe zmniejszanie niskiego kapitatu
spotecznego, obserwowane wraz ze wzrostem zaangazowania spotecznosci w dziatania
rewitalizacyjne. Problem atomizacji czesci spoteczenstwa, braku identyfikacji z miastem i
zaangazowania w jego zycie oraz poczucia wptywu na to, co sie w nim dzieje, w przypadku znacznej
czesci mieszkancow zostat zdiagnozowany w LPR 2004-2006. W LPR 2008-2015 problem ten stracit na
znaczeniu, a wraz z realizacjg GPR wida¢, ze na bazie inicjatyw oddolnych na obszarze rewitalizacji

zostaty zbudowane systemowe instrumenty wsparcia dziatan spotecznych, np. mikrogranty.

Przyktad. Watbrzyski Program mikrograntéw

Jednym z dziatan w ramach projektu pilotazowego jest realizowany od 2017 r. Program mikrograntow
wspierajacy inicjatywy lokalne mieszkancéw 6 podobszaréw rewitalizacji Watbrzycha. Maksymalna kwota
dotacji dla pojedynczego projektu to 3000 zt. Od wnioskodawcéw nie jest wymagany wtasny wktad
finansowy, jednak preferowane s3 inicjatywy zaktadajgce udziat wtasny w realizacje zadania, np. w formie

pracy spoteczne;j.
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W 2018 r., w ramach Il edycji mikrograntdw, Prezydent Watbrzycha przyznat dotacje na realizacje
21 inicjatyw spotecznych na podobszarach rewitalizacji: Srédmieécie, Nowe Miasto, Podgdrze, Stary Zdrdj,
Biaty Kamien i Sobiecin. taczna kwota projektéw zarekomendowanych do dofinansowania wyniosta niemal
60000 zt. Wsréd nich znalazty sie przedsiewziecia dotyczgce m.in. przeprowadzenia survivalowych
warsztatéw i letniej czytelni w watbrzyskim Srédmieéciu dla dzieci, zaje¢ w ramach akademii podwérkowe;j
dla senioréw, warsztatéw wikliniarskich wraz z utworzeniem filizanki upamietniajacej stulecie Muzeum
Porcelany w Watbrzychu, zakup figurek szachowych do wspdlnych rozgrywek w plenerze, wspdlne
porzadkowanie izagospodarowanie przestrzeni w poszczegdlnych dzielnicach, odnowienie $ciezki

turystycznej prowadzacej na Nowy Dwor oraz Sciezki edukacyjnej w parku im. Tadeusza Kosciuszki.

W 2019 r., w ramach Il edycji programu, udzielono dotacje na realizacje 19 inicjatyw spotecznych na
podobszarach rewitalizacji, w sumie ponad 54 000 zt. Mikrogranty przyznawane sg w ramach otwartego
konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych, ktére w imieniu mieszkarncow wystapity z wnioskiem o
dotacje na dziatania zwigzane z aktywizacjg i rozwojem spotecznosci lokalnej. Wiele ze ztozonych wnioskéw
to efekt pracy streetworkerek zatrudnionych w Biurze Rewitalizacji i Planowania Przestrzennego z

partnerstwami lokalnymi utworzonymi w poszczegdlnych dzielnicach w ramach dziatan rewitalizacyjnych.

Program mikrograntéw, mimo ze projekt pilotazowy dobiega kornca, bedzie dalej realizowany w kolejnych
latach jako jeden z jego trwatych efektéw.

Zrédto: Raport o stanie gminy Watbrzych 2018. Gospodarka przestrzenna i rewitalizacja, s. 21-22;
http://organizacje.um.walbrzych.pl/pl/news/wyniki-trzeciej-edycji-
%E2%80%9Emikrogrant%C3%B3w%E2%80%9D

W sferze technicznej stopniowe efekty przynoszg prowadzone remonty i modernizacje. Wraz
z kolejnymi  projektami infrastruktura uzytecznosci publicznej i przestrzenie publiczne
dostosowywane sg do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscig. Stopniowo sg takze uzupetniane ubytki
w infrastrukturze sieciowej, drogach i chodnikach. Zmiany stajg sie widoczne na podobszarach
rewitalizacji, a rozszerzenie dziatan ze Srédmiescia na pie¢ innych podobszaréw daje szanse na
osiggniecie masy krytycznej dla odnowy miasta. Miasto jest tez coraz sprawniejsze w zarzgdzaniu
swoimi zasobami. Tworzone sg narzedzia informatyczne do gromadzenia i przetwarzania informacji o
zasobach komunalnych. Takze w sferze Srodowiskowej stopniowo nastepuje poprawa wspomagana
reorganizacjg systemu transportowego miasta i wspieraniem inwestycji oséb fizycznych w celu

wymiany zZrédet ciepta.

2.2 Zrédta finansowania programéw rewitalizacji Watbrzycha funkcjonujgcych w latach
2004-2015

Kluczowe znaczenie w przedstawieniu ewolucji w realizacji i finansowaniu programéw rewitalizacji w
analizowanym okresie ma zwiekszenie liczby podmiotéw realizujgcych projekty i zrdéznicowanie
zrédet finansowania. W ramach LPR 2004-2006 zaplanowano facznie 25 przedsiewzie¢, z czego
jedynym podmiotem realizujgcym projekty zapisane w programie byta gmina miejska Watbrzych.
Zatozono, ze gtdwnym zrdodtem finansowania bedzie ZPORR. Innym podmiotom, ktére ztozyty fiszki

projektowe do programu, nie udato sie pozyskaé finansowania na projekty infrastrukturalne. Czes¢

13



projektéw nie wyszta wiec poza etap fiszki projektowej. W zwigzku z tym zostaty zrealizowane

niekoniecznie te najpilniejsze, ale najlepiej przygotowane.

Gmina Watbrzych zrealizowata 3 projekty (Adaptacja budynku przy ul. Pocztowej 22 w Watbrzychu na
Osrodek Integracji dla Bezdomnych; Modernizacja i rozbudowa hali sportowej stuzgcej rozwojowi
infrastruktury edukacyjno-sportowej; Centrum Aktywizacji Dzieci i Mtodziezy Skatepark) o wartosci
ponad 8,7 min zt, dofinansowane ze srodkdw ZPORR w wysokosci okoto 4,67 miIn zt. Wiekszo$é
najpilniejszych projektéw (w tym remonty domdéw pomocy spotecznej, termomodernizacje
budynkéw szkdt, remonty drég publicznych w obszarze rewitalizacji) pozostata w kompetencjach
Starostwa Powiatowego w Watbrzychu, w zwigzku z utratg przez miasto grodzkosci w 2002 r.

Projekty te nie zostaty zgtoszone do dofinansowania, mimo ujecia w LPR 2004-2006.

W LPR 2008-2015 w zwigzku przesunieciem na pierwszy plan projektéw mieszkaniowych w RPO WD
2007-2013, istotny udziat w realizacji dziatan remontowych miaty wspdlnoty mieszkaniowe, ktére od
tego czasu staly sie istotnym aktorem procesu rewitalizacji w Watbrzychu. W zwigzku z ich
zaangazowaniem i niewielkg pulg srodkédw na dziatania rewitalizacyjne w biezacym okresie
programowania, decyzjg Prezydenta gmina nie konkurowata ze wspdélnotami o te $rodki, starajac sie
pozyskiwac Srodki z innych zrédet. Z zaplanowanych 89 przedsiewzie¢ na faczng sume 69,0 min zt
zrealizowano 59 projektéw o wartosci 45,8 min zf, przy dofinansowaniu 27,8 min zt w ramach RPO
WD 2007-2013. 43 wspdlnoty mieszkaniowe zrealizowaty remonty kamienic w ramach inwestycji
wartych facznie ok. 9,5 min zt, uzyskujac dofinansowanie na poziomie ok. 4 min zt (42 %).
Zaangazowanie finansowe wspdlnot byto zréznicowane miedzy 23% a 85%. Pozostate 16 projektéw
obejmowato modernizacje terendw miejskich oraz infrastruktury spotecznej na obszarze Srédmieécia.

Zrealizowano takze 9 projektéw spotecznych.

Oprocz dofinansowania ze srodkéw unijnych gmina aktywnie poszukuje finansowania z innych zrédet.
Gmina Watbrzych jest emitentem obligacji przychodowych® przeznaczonych na finansowanie
remontow, dzieki czemu zrealizowata zaplanowane inwestycje. Zastosowanie tej formy finansowania
pozwolito unikng¢ obcigzenia poziomu indywidualnego wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, korzystajac z zasady nieuwzgledniania przy wyliczaniu tego
wskaznika S$wiadczen emitenta naleznych obligatariuszom uprawnionym z tytutu obligac;ji
przychodowych. Ponadto, pozyskuje takze S$rodki ze zrédet krajowych, np. Banku Gospodarstwa
Krajowego na finansowanie inwestycji mieszkaniowych. W obu przypadkach widoczna jest
konsekwencja w planowaniu i przygotowywaniu zaplecza finansowego dla planowanych inwestycji,
podejmowanie uprzedzajgcych dziatan, dzieki ktérym nie tylko zwieksza sie prawdopodobienstwo

realizacji zaplanowanych inwestycji, ale takze zmniejsza sie ich koszt i obcigzenie dtugiem.

8 Szczegbtowe omowienie znaczenia obligacji przychodowych dla procesu rewitalizacji Watbrzycha mozna
znalez¢ w  artykule opublikowanym na Krajowym Centrum Wiedzy o Rewitalizacji:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacia/modelowe-dzialania-
pilotazowe/finansowanie-rewitalizacji/.
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2.3 Zrédfa finansowania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 zostat uchwalony Uchwatg
Nr XXIX/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha w dniu 18 pazdziernika 2016 r. W GPR ujeto facznie 301

przedsiewzieé, z czego:

— 279 to zadania infrastrukturalne,

— 22 dziatania nieinfrastrukturalne (spoteczne).

Przedsiewziecia rewitalizacyjne zostaty zaplanowane do realizacji przez szereg réznych podmiotéw,

zaréwno publicznych, jak i prywatnych:

— 183 projektéw zgtoszone zostaty przez wspdlnoty mieszkaniowe, czes¢ z nich realizowana jest
w partnerstwie. Dotyczg one remontdéw i termomodernizacji czesci wspdlnych budynkéw
mieszkalnych,

— 118 projekty zgtoszone zostaty przez pozostate instytucje i podmioty, z czego:

63 to dziatania przewidziane do realizacji przez Gmine Watbrzych, w tym samorzgdowe
instytucje kultury, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i szkoty oraz PUP,
55 to dziatania zgloszone m.in. przez uczelnie wyzisze, organizacje pozarzgdowe,

ko$cioty oraz przedsiebiorstwa dziatajace na terenie obszaru rewitalizacji Watbrzycha’.

Duze zainteresowanie podmiotéw prywatnych i spotecznych umieszczeniem przedsiewzie¢ w GPR
zwigzane byto z szeroko promowanym naborem propozycji projektéw rewitalizacyjnych, prowadzonym
w formie otwartej rekrutacji wsrdd mieszkancéw, organizacji pozarzadowych, instytucji i innych
podmiotéw zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji lub prowadzacych swojg dziatalno$¢ na tym
obszarze. Szacowana warto$¢ projektéw zgtoszonych przez wspdlnoty mieszkaniowe do GPR wyniosta
45 160 022,48 zt (Zatacznik 2B do GPR — Projekty TYP B - Remont, odnowa czesci wspdlnych
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych)'®. Ramy finansowe GPR objety naktady w tacznej sumie
266,7 min zt, z czego planowane dofinansowanie ze srodkéw RPO WD 2014-2020 wyniosto 122,9 min zt
(46%), z innych zrédet UE i programoéw krajowych 59,7 min zt (22%).

W 2019 r. gmina Watbrzych przeprowadzita pierwsze badanie monitoringowe postepu w realizacji GPR,
wymagane do opracowania przez art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.
Badanie postepu w realizacji celéw programu objeto pierwsze dwa petne lata jego funkcjonowania, tj.
2017-2018, jak réwniez 3 miesigce 2016 r. Z raportu z ,Oceny aktualnosci i stopnia realizacji
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025” wynika, iz badane
przedsiewziecia charakteryzujg sie niskim stopniem realizacji: ,,Niski stopien realizacji przedsiewziec

po dwdch latach obowigzywania programu (5% zakornczonych projektéw oraz 39% w trakcie

° 7rédto: Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025, UM w Watbrzychu, maj 2019 ., s.7.

1 Na koniec 2018 r. 81 wspdinot pozyskato érodki na realizacje projektow (faczna kwota projektéw - 26 722
145,54 zt, wartos$¢ dofinansowania - 15 462 204,84 zt).
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realizacji, tgcznie 44% projektow w odniesieniu do ktérych podjeto decyzje o ich wdrozeniu) wskazuje
na koniecznos$¢ weryfikacji zadan zawartych na liscie podstawowej w GPR. Weryfikacji nalezy poddaé
istniejgce przedsiewziecia pod katem ich wykonalnosci oraz uzupetni¢ o projekty charakteryzujace sie

wyzszym  stopniem wykonalnosci  (np. posiadajgce zapewnione finansowanie)”*.

Gtowna
rekomendacjg z badania monitoringowego jest koniecznos¢ aktualizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025, m.in. z tyt. ,uzupetnienia programu o nowe

dziatania, ktére Gmina Watbrzych planuje do realizacji, a ktérych dotad nie wpisano do programu”*2.

Te nowe dziatania to przede wszystkim przedsiewziecia objete planem inwestycyjnym, dla ktdérych
gmina Watbrzych zapewnita dodatkowe finansowanie w ramach pozyczki z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Wsparcie procesu rewitalizacji Watbrzycha w ramach tzw. ,Planu Junckera” objeto

wszystkie kluczowe wyzwania, w tym:

— poprawe jakosci srodowiska (jakos$¢ powietrza),

— zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkéw,

— poprawe jakosci budownictwa mieszkaniowego — przede wszystkim spotecznego,
— doposazenie infrastruktury pomocy spotecznej (pomocy spotecznej i opieki),

— poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury edukacyjnej i kulturalne;j,

— odnowe przestrzeni miejskich i drég.

W tabeli ponizej zaprezentowano wszystkie inwestycje objete dofinansowaniem EBI w podziale na

poszczegdlne typy interwencji.

Tabela 6. Podsumowanie alokacji dla wszystkich inwestycji objetych dofinansowaniem EBI wedtug sektoréw

Catkowite Inne Zrédta -
. . koszty Wktad Wktad , . Liczba
Sektory (zgodnie z polityka EBI) . .. . . panstwo itp. . .
inwestycji unijny (z1) miasta (zt) () inwestycji
(z8)
Drogi 61574 351 0 61374351 0 16
Transport publiczny 0 0 0 0 0
Srodowisko (woda i odpady) 0 0 0 0 0
Rewitalizacja obszaréw miejskich 7 000 000 0 7 000 000 0 0
Budownictwo spoteczne 15330025 0 11969 027 3360998 2
Zdrowie 0 0 0 0 0
Edukacja 15 760 000 0 15 760 000 0 2
Kultura 12 000 000 0 12 000 000 0 2
Obiekty sportowe 0 0 0 0 0
Energia (np. termomodernizacja) 99224 790 3437966 93 109 537 2677 287 25
Zarzadzanie majgtkiem miejskim z 20000 000 0 20000 000 0 5
uwzglednieniem parkéw
Inne (nalezy okresli¢ sektor): 0 0 0 0 0

! 7rédto: Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025, UM w Watbrzychu, maj 2019 ., s.9.

12 7rédto: Ocena aktualnodci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025, UM w Watbrzychu, maj 2019 r., s. 36.
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Srodowisko - jako$¢ powietrza 3500 000 0 3500 000 0 1

Pomoc Spoteczna 20821996 2875778 17 646 218 300 000 3
Opieka 4140 867 0 2 840 867 1300 000 1
Projekt EBI facznie 259 352 029 6313744 245200 000 7 638 285 54

Zrédto: materiaty Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Procedura pozyskania linii kredytowej EBI wymagata uprzedniego wprowadzenia przedsiewzieé
objetych planem inwestycyjnym do WPF gminy Watbrzych. W kolejnym kroku nastgpito podpisanie
umowy kredytowe] pomiedzy miastem a bankiem (2018 r.). Natomiast procedura aktualizacji GPR,
poprzedzona badaniem monitoringowym, zostata uruchomiona w 2019 r., zgodnie z harmonogramem
zaplanowanym w programie. Nowy montaz finansowy z udziatem wsparcia EBI spowodowat negatywna
ocene aktualnosci programu rewitalizacji w odniesieniu do listy przedsiewzie¢ - zapisy w GPR nie
odzwierciedlaty przede wszystkim faktycznych zrédet finansowania projektéw™. Z drugiej strony na
etapie aktualizacji GPR zostaty wprowadzone do programu przedsiewziecia, ktére posiadaty
zapewnione finansowanie, a ich wykonalnos¢ zostata zabezpieczona w WPF, co oznaczato istotng

poprawe efektywnosci catego procesu rewitalizacji.

Dodatkowo wsparciem EBI zostaty objete nowe projekty, nie zidentyfikowane w pierwotnie
przyjetym GPR, takie jak przyktadowo:
— modernizacja budynkéw komunalnych,
— remonty budynkéw administracyjnych Urzedu Miejskiego w Watbrzychu,
— budowa nowych budynkéw mieszkalnych,
— poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych,
— utworzenie lokali socjalnych, noclegowni i zaplecza dla oséb bezdomnych,
— udostepnienie Lisiej Sztolni w Watbrzychu mieszkaricom miasta i turystom,
— modernizacja budynku na potrzeby Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii,
— budowa nowego budynku dla Centrum Ksztatcenia Zawodowego,
— utworzenie przestrzeni publicznej w Srédmiesciu,

— restauracja i termomodernizacja zabytkowej Willi Ksieznej Daisy.

Czesc¢ z tych projektéw na etapie opracowywania GPR w 2016 r. charakteryzowata sie bardzo niskim
stopniem przygotowania do realizacji, co uniemozliwito ich wigczenie do programu w sytuacji braku
powotania Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Natomiast inne przedsiewziecia zostaty zidentyfikowane w
efekcie realizacji projektu pilotazowego, juz po fakcie uchwalenia GPR, z planem wtaczenia ich do
programu na etapie jego pierwsze]j aktualizacji. Ponadto dla wielu sposrdd istniejgcych projektow w
GPR przyjetym w 2016 r., w szczegdlnosci modernizacji drég i przebudowy przestrzeni publicznych,
nie mozna byto zapewnic¢ zewnetrznego wspétfinansowania dotacyjnego. Z tego powodu z zatozenia
miaty by¢ one finansowane wytacznie ze Srodkéw witasnych gminy, ale ze wzgledu na obcigzenie

budzetu innymi inwestycjami bez gwarancji szybkiej realizacji. Po witgczeniu linii kredytowej EBI do

3 7rédto: Ocena aktualnodci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025, UM w Watbrzychu, maj 2019 ., s. 36.
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montazu finansowego zaktualizowanego GPR, istniejgce przedsiewziecia drogowe oraz projekty
przebudowy przestrzeni publicznych zyskaty szanse na faktyczng realizacje. Dodatkowo w przypadku
projektéw, dla ktérych nie udato sie pozyskal zewnetrznego dofinansowania ze Zrddet polityki
spojnosci  UE (planowanych np. w ramach POIiS, RPO WD), wsparcie EBI umozliwito
przeprojektowanie pierwotnych montazy finansowych, dzieki czemu gmina Watbrzych nie zaniechata
ich realizacji. Taka sytuacja dotyczyta m.in. nastepujacych projektéw: adaptacja obiektéw i terenu
zabytkowego kompleksu kopalni Julia na cele kulturalne, Watbrzyski Inkubator Przedsiebiorczosci,
utworzenie Domu Pomocy Spotfecznej, ograniczenie niskiej emisji na obszarze objetym rewitalizacjg,

pieciu projektow sktadajgcych sie na utworzenie placéwki wsparcia dziennego.

tacznie w umowie z EBI objeto wsparciem 54 przedsiewziecia, posiadajgce charakter wieloletni i ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Watbrzycha. taczna ich warto$¢ to ponad 259 min zt, przy
czym wktad miasta to 245 min zt, a udzielony kredyt EBI to okoto 50% wartosci przedsiewziec.
Przedsiewziecia sg realizowane od 2018 r. W zwigzku z pozyskaniem srodkéw z EBlI w GPR zmieniono
zrédto finansowania projektdw ujetych w planie inwestycyjnym, a dodatkowe projekty, ktdre w wyniku
wspotpracy z EBI dotagczono do planu inwestycyjnego, zostang wigczone do GPR na liscie projektow

podstawowych podczas najblizszej aktualizacji programu.

Wsrdéd zewnetrznych Zrodet finansowania przedsiewzieé w GPR znaczace miejsce zajmujg teraz Srodki
zwrotne pochodzgce z kredytu EBI (okoto 1/6 wartosci GPR). To nadal nie jest wiele — ponad
dwukrotnie wiecej srodkéw pochodzi bowiem z dofinansowan w ramach srodkdéw polityki spdjnosci.
Jest to jednak istotna zmiana w stosunku do poprzedniego okresu programowania (LPR 2008-2015), w
ktdrym bazowano jedynie na srodkach dotacyjnych. Analiza ram finansowych GPR w podziale na zrédta
finansowania pokazuje dominacje finansowania celu drugiego programu (Wysoka jakos$¢ przestrzeni
publicznej i poprawa warunkow zamieszkania), w ktérym skoncentrowane sg kosztochtonne dziatania
inwestycyjne. Warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu do kredytu EBI srodki dotacyjne w wiekszym stopniu
finansujg realizacje celu drugiego niz celu pierwszego (Wzrost aktywnosci, zaradnosci i poczucia
wspoétodpowiedzialnosci wsrdod mieszkancéw) i trzeciego (Stymulowanie rozwoju osobistego
i gospodarczego). Podziat finansowania celéw GPR w podziale na giéwne zewnetrzne Zrédta

finansowania prezentuje tabela.

Tabela 7. Podziat finansowania celéw GPR ze srodkéw dotacyjnych polityki spdjnosci i EBI

Udziat srodkow

. . polityki spéjnosci na Udziat sSrodkéw EBI na
Dofinansowanie ze . . o
, , oy realizacje celu w Europejski Bank realizacje celu w
srodkow polityki .. . -
Cel . catosci Inwestycyjny (EBI) catosci
spéjnosci . . . .
(1] dofinansowania ze [z4] dofinansowania ze
srodkoéw polityki sSrodkéw EBI [%]
spojnosci [%]
1 16 441 684,54 7,16 16 503 109,00 15,47
2 188 182 751,37 81,94 77 923 893,20 73,02
3 25032 416,45 10,90 12 279 963,50 11,51
Suma 229 656 852,36 100,00 106 706 965,70 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Proporcje te wynikajg z wiekszej elastycznosci doboru projektéow, ktére mogty byé¢ finansowane ze
srodkéw EBI w odréznieniu od ograniczen finansowania w ramach RPO. Ponizsza tabela przedstawia

petne ramy finansowe GPR (po aktualizacji).
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Tabela 8. Ramy finansowe GPR (po aktualizacji)

CEL GPR Watbrzycha na
lata 2016-2025

C1. Wzrost Aktywnosci,
zaradnosci i poczucia
wspotodpowiedzialnosci
wsréd mieszkancow, w
tym:

- Podstawowe
przedsiewziecia
rewitalizacyjne

- Dopuszczalne
przedsiewziecia
rewitalizacyjne

C2. Wysoka jakos¢
przestrzeni publicznej i
poprawa warunkow
zamieszkania, w tym:

- Podstawowe
przedsiewziecia
rewitalizacyjne

- Dopuszczalne
przedsiewziecia
rewitalizacyjne

C3. Stymulowanie
rozwoju osobistego i
gospodarczego, w tym:

- Podstawowe

przedsiewziecia
rewitalizacyjne
- Dopuszczalne
przedsiewziecia
rewitalizacyjne

RAZEM

Wartos¢
przedsiewzigé

64 299 632,43

59 022 766,95

5276 865,48

486 919 093,37

406 759 093,37

80 160 000,00

68 865 418,16

64 865 418,16

4000 000,00

620 084 143,96

Dofinansowanie ze srodkéw polityki spéjnosci

EFRR -RPO WD

10 143 889,36

10 143 889,36

0,00

185032 061,86

145 032 061,86

40 000 000,00

18 832 391,58

18 832 391,58

0,00

214 008 342,80

EFS - RPO WD

6203 519,53

5196 654,95

1006 864,58

0,00

0,00

0,00

6200 024,87

4000 024,87

2200 000,00

12 403 544,40

POIS - EFRR

0,00

0,00

0,00

1632 188,91

1632188,91

0,00

0,00

0,00

0,00

1632 188,91

Zrédto: materiaty Urzedu Miejskiego w Watbrzychu, stan na 20 grudnia 2019 r.

POPT - FS

94 275,65

94 275,65

0,00

1518 500,60

1518 500,60

0,00

0,00

0,00

0,00

1612 776,25

Dofin. ze
srodkow
publ. w
ramach

prog.
krajowych

891 500,00

800 000,00

91 500,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

891 500,00

Europejski Bank
Inwestycyjny

16 503 109,00

16 503 109,00

0,00

77923 893,20

77923 893,20

0,00

12 279 963,50

12 279 963,50

0,00

106 706 965,70

Bank

Gospodarstwa

Krajowego

1220250,21

1220250,21

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1220 250,21

Wktad wtasny

finansowany ze

Srodkow
publicznych

27 462 836,01

23718 859,90

3743 976,11

172 024 483,22

131 864 483,22

40 160 000,00

27914 788,21

27914 788,21

0,00

227 402 107,44

Wktad wtasny
finansowany ze
srodkow
prywatnych

1780 252,67

1345727,88

434 524,79

48 787 965,58

48 787 965,58

0,00

3638 250,00

1838 250,00

1800 000,00

54 206 468,25
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Wsparcie EBI umozliwito realny przyrost masy krytycznej procesu rewitalizacji miasta Watbrzycha, co

obrazujg zmiany indykatywnych ram finansowych GPR przed i po jego aktualizacji.

Tabela 9. Zmiany indykatywnych ram finansowych GPR Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 w wyniku
aktualizacji

Wartos¢ . . Wktad wtasny Whkiad wtasny
i L, Dofinansowanie UE . .
przedsiewziec . i finansowany ze finansowany ze
o . i programow 3 ] i ,
rewitalizacyjnych . srodkéw srodkow
krajowych w zt .
w zt publicznych w zt prywatnych w zt
GPR przed
L. 266 727 643,69 182 583 852,57 75 357 241,75 8 786 549,37
aktualizacja
GPR po aktualizacji 620 084 143,96 230548 352,36 227 402 107,44 54 206 468,25

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ramy finansowe GPR w wyniku aktualizacji i zmian na liscie projektéw, obejmujgcych m.in. wtgczenie
nowych projektow i nowego Zrédta finansowania EBI, zwiekszyty sie o 232%. Lista projektow
podstawowych objeta 387 przedsiewzie¢ (wzrost o ok. 30% w stosunku do liczby przedsiewzieé sprzed
aktualizacji), co wptyneto tym samym na koniecznos$¢ zwiekszenia puli Srodkédw przeznaczonych na
zabezpieczenie wktadow wtasnych w projektach realizowanych przez podmiot publiczny — o 301%.
Jednoczesnie zwiekszyt sie pomiedzy 2016 r. a 2019 r. udziat podmiotéw prywatnych w finansowaniu
procesu rewitalizacji Watbrzycha — ponad 6-krotnie, co wida¢ po zwielokrotnionej wartosci Srodkéw
koniecznych do zabezpieczenia jako wktad wtasny w projektach realizowanych przez sektor prywatny.
Dane te obrazujg wystgpienie w procesie rewitalizacji Watbrzycha efektu dzwigni finansowej. Naktady
sektora prywatnego nie przewyzszajg jeszcze co prawa naktadow sektora publicznego na rewitalizacje,

jednak rosng dwukrotnie szybciej, niz planowane do realizacji srodki gminy.

Aby umozliwi¢ innym miastom skorzystanie ze szlaku przetartego przez Watbrzych w procesie
pozyskania wsparcia EBI, warto w tym miejscu przesledzi¢ te Sciezke od samego poczatku. Na etapie
wypracowania koncepcji projektu pilotazowego wtadze miasta przewidywaty, ze gmina Watbrzych nie
bedzie dysponowaé wystarczajgcymi srodkami, aby przeprowadzi¢ niezbedne prace remontowe i
inwestycje rozwojowe w planowanej skali. Srodki finansujgce przedsiewziecia rozwojowe dostepne w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego do
2020 r. wymagaty zaangazowania Srodkow wtasnych. Wielkos¢ potrzeb, co pokazywato doswiadczenie
dwdch poprzednich programéw rewitalizacji, wptywata na wydtuzenie harmonogramu realizacji
inwestycji i ograniczata mozliwos¢ przeprowadzenia skoncentrowanych dziatan na obszarze

rewitalizacji.

W celu zapewnienia dodatkowych s$rodkdéw finansowych gmina Watbrzych stata sie emitentem
przychodowych obligacji komunalnych, wykorzystujagc w petni atuty tej formy finansowania. Dzieki
emisji obligacji gmina zarzadza dtugiem w sposdb swiadomy i konsekwentny. W rezultacie mimo
przekroczenia wskaznika obstugi dtugu w 2016 r. (9,42% wobec limitu a poziomie 7,55%) w latach 2016-
2020 zagwarantowano zamkniecie kosztéw obstugi zadtuzenia ponizej dopuszczalnego limitu m.in.

dzieki odpowiedniemu roztozeniu w czasie wykupu obligacji. W dziataniach tych widoczna jest
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konsekwencja w planowaniu i przygotowywaniu zaplecza finansowego dla planowanych inwestycji,
podejmowanie uprzedzajgcych dziatan, dzieki ktérym nie tylko zwieksza sie prawdopodobienstwo
realizacji zaplanowanych inwestycji, ale i zmniejsza ich koszt oraz obcigzenie dtugiem. Sposdb
zastosowania obligacji przychodowych jako narzedzia pozyskiwania s$rodkéw na finansowanie
inwestycji rewitalizacyjnych sprawit, ze przed Watbrzychem w projekcie pilotazowym postawiono
trudne zadanie wykorzystania dotychczasowych doswiadczen w sposéb systemowy jako wskazdéwki dla

innych miast w podobnej sytuacji finansowe;j.

Biorgc pod uwage potrzeby finansowe i doswiadczenia gminy w wykorzystaniu emisji obligaciji,
w projekcie pilotazowym przewidziano wypracowanie indywidualnego mechanizmu finansowego, ktéry
zostanie testowo zrealizowany w Watbrzychu, a nastepnie bedzie powielany w innych miastach
bedacych w podobnej sytuacji finansowej do finansowania inwestycji na obszarach rewitalizacji. W
ramach projektu pilotazowego odbyly sie spotkania przedstawicieli éwczesnego Ministerstwa Rozwoju,
Banku Gospodarstwa Krajowego, gminy Watbrzych i doradcéw IRMiR dotyczgce wypracowania takiego
narzedzia lub grupy narzedzi. Rozwazano zastosowanie instrumentow:

— dtuznych (np. zmodyfikowanych obligacji przychodowych, w tym z opcjg refinansowania

wydatkow inwestycyjnych poniesionych w niezakoriczonych projektach rewitalizacyjnych),

— kapitatowych (np. przez inwestycje PFR),

— poreczeniowych (np. z wykorzystanie poreczen Skarbu Panstwa),
oraz rozwigzan opartych na oszczednosciach uzyskiwanych przez gmine w zwigzku z poprawg sytuacji

spoteczno-ekonomicznej na obszarze rewitalizacji.

Jako nieadekwatne do obecnej sytuacji Watbrzycha odrzucono poreczenia. BGK oferuje poreczenia dla
podmiotéw prywatnych, kondycja JST w Polsce nie uzasadnia w opinii banku oferty instrumentu tego
rodzaju dla gmin. Probowano takze znalezé oszczednosci w realizowanych dziataniach z obszaru
pomocy spofecznej, jednak niedobory srodkéw w tym zakresie czynity jakiekolwiek mozliwosci
poszukiwania oszczednosci bezcelowymi. W takim momencie projektu pilotazowego rozpoczeto

rozmowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

2.4 Proces pozyskania srodkow finansowych z EBI przez miasto Watbrzych

Proces pozyskiwania srodkéw z EBI byt kilkunastoetapowy. W wiekszosci miast przebiegatby
analogicznie, dlatego warto przesledzi¢ jego przebieg. Otrzymanie kredytu przyznanego w dwoch
transzach poprzedzity nastepujgce dziatania przygotowawcze:
— Przestanie do EBI ogdlnych informacji na temat gminy Watbrzych — wykaz zadtuzenia, opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) dla projektéw uchwat na dany rok budzetowy, uchwaty
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 oraz
uchwaty nr XIX/285/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Watbrzycha.
— Wytypowanie inwestycji, ktére kwalifikowatyby sie do finansowania ze $rodkéw z kredytu

przyznanego przez EBI, gtdwnie w ramach prowadzonego procesu rewitalizacji. Nastepnie
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przypisanie inwestycji do konkretnych sektorow, na ktére EBI moze udzieli¢ wsparcia w formie
kredytu zgodnie z politykg banku. Takimi sektorami sg m.in.: budownictwo spoteczne, drogi,
kultura, edukacja, energia, rewitalizacja obszaréw miejskich i inne, w tym takze okreslenie ktére
z zadan jest wspoffinansowane i w jakim stopniu z funduszy unijnych.

— Woypetnienie i przestanie dokumentu pn. ,Kwestionariusz dla promotora przed rozpoczeciem
prac zespotu oceniajgcego EBI”, ktéry zawiera kilkadziesigt przekrojowych ibardzo
szczegdtowych pytan na temat zaréwno samej gminy, jak i urzedu miejskiego.

— Spotkanie przedstawicieli EBI z wtadzami i przedstawicielami z ramienia miasta.

— Ujecie w Wieloletniej Prognozie Finansowej i Budzecie Miasta Watbrzycha wszystkich zadan
inwestycyjnych, ktére bedg finansowane z udziatem kredytu z EBI oraz przychoddéw i rozchodéw
ztego tytutu. Jednoczednie udzielanie odpowiedzi na kolejne pytania zadawane przez EBI
odnosnie do sytuacji w gminie.

—  Wytypowanie oséb do kontaktu w kwestiach finansowych i technicznych.

— Analiza przestanego przez EBI projektu umowy kredytowej i nanoszenie poprawek.

— Prosba do RIO o wydanie opinii co do mozliwosci sptaty kredytu.

— Podpisanie umowy.

— Sukcesywne dosytfanie zatgcznikow do umowy zgodnie z obowigzujgcymi terminami, m.in.:

tabeli alokacyjnej,

listy umocowanych sygnatariuszy,

potwierdzenia powotania koordynatora ds. realizacji projektu,
opinii prawnej od doradcy prawnego,

whniosku o wypfate,

formularza zaswiadczenia od kredytobiorcy,

zobowigzania i oswiadczenia kredytobiorcy,

stanu posiadanych hipotek.

—  Woptyw Srodkdéw z uzyskanego kredytu na konto gminy Watbrzych. Kredyt w kwocie 60 min zt
zostat zaciggniety w roku 2018 (I transza) — karencja w sptacie do 15 wrzesnia 2024 r. Kredyt
w kwocie 60 min zt zostat zaciggniety w roku 2019 (Il transza) — karencja w sptacie do 15 grudnia
2025r.

— Biezaca sprawozdawczos¢ wynikajaca z zapisow umownych.

Wieloetapowa procedura ubiegania sie o kredyt byta roztozona w czasie i zajeta niespetna siedem
miesiecy. Warto przesledzi¢ sekwencje dziatan w ujeciu czasowym, jakie podjeta gmina Watbrzych w
celu otrzymania srodkéw z EBI. Na schemacie ponizej zaprezentowano szczegétowy harmonogram

dziatan poprzedzajgcych otrzymanie pierwszej raty kredytu od EBI.
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Rysunek 1. Harmonogram prac gminy Watbrzych z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w 2018 r.

IR 2|92 R
1.
2.
3.
4
5.
6- S

Etapy dziatan:

1. Przygotowanie dokumentéw na potrzeby ubiegania sie o srodki EBI

2. Opracowanie planu inwestycyjnego

3. Otrzymanie propozycji umowy kredytowej z EBI i wprowadzenie projektéw do WPF

4. Podpisanie umowy kredytowej

5. Uzyskanie | transzy kredytu

6. Uzyskanie Il transzy kredytu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

W trakcie pracy z EBI gmina Watbrzych przekazywata do banku szereg informacji dotyczgcych
zarzadzania finansami miasta i planéw inwestycyjnych. Istotne znaczenie miata wizja procesu
rewitalizacji, poniewaz to jej zgodnosc z polityky inwestycyjng banku przesadzita o udzieleniu kredytu.
Kluczowe znaczenie miaty elementy Srodowiskowe, niezbedne w wiekszosci procesdw rewitalizacji —
poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw, ograniczenie niskiej emisji i modernizacja drég, ale
takze rozwdj dostepnego budownictwa mieszkaniowego. Weryfikacja podejscia miasta nastgpita na
bardzo wczesnym etapie prac, kiedy wypetniono kwestionariusz stuzacy jako podstawa do analizy
zespotu oceniajgcego EBI. Kwestionariusz zawierat nastepujace grupy zagadnien:

1. Charakterystyka wtadz miasta (struktura urzedu miasta, planowana organizacja koordynacji

projektu z EBI, monitorowanie i oceny realizacji umowy).

2. Strategia rozwoju miasta, planowanie przeznaczenia gruntow i inwestycji

3. Kontekst i informacje pomocnicze (najwazniejsze parametry spoteczno-ekonomiczne, tj. liczba
mieszkancow i tendencje w tym zakresie, wskazniki ekonomiczne, takie jak PKB w ujeciu

lokalnym oraz odsetek PKB w ujeciu regionalnym, kluczowe branze i czynniki wzrostu
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gospodarczego, poziom bezrobocia i tendencje w tym zakresie; dla kazdego z sektorow
wybranych przez miasto do finansowania EBlI — kluczowe dane statystyczne, informacje
o obecnej sytuacji [zasoby] oraz informacje o popycie i podazy, a takze informacje o trendach
demograficznych, spotecznych i ekonomicznych, odzwierciedlone w strategii i planach miasta).
Kompleksowa analiza kazdego z sektorow.

Program inwestycyjny przewidziany do finansowania przez EBI.

Rynek i zapotrzebowania.

Skutki Srodowiskowe i spoteczne.

4
5
6
7. Uzasadnienie ekonomiczne i finansowe.
8
9

Zmiany klimatu i odpornos¢ na zmiany klimatu.

10. Zatrudnienie.

11. Implementacja operacyjna.

12. Zaméwienia.

13. Pomoc panstwa.

14. Funkcjonowanie (koricowe wykorzystanie rozwinietej infrastruktury lub terendéw/obiektow

poddanych restrukturyzacji, sposob pokrycia kosztéw utrzymania i funkcjonowania).

Plan inwestycyjny miat posta¢ orientacyjnej listy inwestycji planowanych do finansowania przez EBI.
Dodatkowo w kwestionariuszu dla kazdej inwestycji nalezato podaé etap przygotowania i spodziewany
kalendarz wdrozenia oraz koszt, a takze stan prac przygotowawczych i zakres istniejgcej dokumentacji
dla poszczegdlnych inwestycji (analizy wykonalnosci, oceny oddziatywania na sSrodowisko, nabycie
nieruchomosci gruntowych na potrzeby podprojektdw, prace nad przygotowaniem lokalizacji, analiza
kosztow i korzysci i/lub ekonomiczne analizy wykonalnosci, jesli zostaty przeprowadzone dla
podprojektéw). Nalezato tez wskazac inwestycje, ktérych catkowity koszt jest wyzszy niz 25 min euro.
Ze wzgledu na polityke ekologiczng EBI w planie inwestycyjnym niezbedne byto podanie ogdinych

szacunkow sladu weglowego planowanych inwestycji.

Po przekazaniu kwestionariusza nastgpita wizyta techniczna zespotu oceniajgcego EBI. Ponizej

przedstawiono program wizyty zrealizowanej w Watbrzychu.

Przyktad. Program wizyty studyjnej w Watbrzychu
1. Przedstawienie stron (wtadze miasta, przedstawiciele EBI).
2. Program prac zespotu oceniajgcego EBI i harmonogram dziatan.
3. Krotki przeglad programu inwestycyjnego — zakres proponowany przez Miasto do finansowania.

4. Dla kazdego sektora: najwazniejsi interesariusze odpowiedzialni za projekt, opis sytuacji,
problemy/wyzwania, potrzeby, zapotrzebowanie, optaty/przychody, cele, dziatania i konkretne
projekty.

Kluczowa czesc¢ spotkania z udziatem ekspertow z odpowiednich sektoréw.

5. Kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska: Ocena OOS i ocena pod katem obszaréw Natura 2000,
odpowiedzialne wtadze, problemy w konkretnych projektach.
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6. Zamowienia: kompetencje organizacyjne, procedury, kwestie w konkretnych projektach.
7. Pomoc publiczna: ocena i istotnos¢ dla operacji EBI.

8. Kredyt EBI: praktyczne aspekty zwigzane z zarzgdzaniem operacja EBI, takie jak wypfaty, alokacje,
monitoring.

9. Wizyty na miejscu — wizyty w lokalizacjach inwestycji, ktére majg by¢ finansowane przez EBI, a jesli
jest to niemozliwe, podobne projekty realizowane obecnie lub w przesztosci, przyktady flagowych
projektow w réznych sektorach, ktére beda wspierane przez EBI.

Zrédto: materiaty Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Przedstawiona powyzej na przyktadzie Watbrzycha procedura moze by¢ replikowana przez inne miasta
w zaleznosci od potrzeb okreslonych w programie rewitalizacji i ich zgodnosci z politykg inwestycyjna
EBI. Nalezy podkresli¢, ze kredyty EBI sg preferencyjng formg zwrotnego finansowania dzieki niskiemu
kosztowi kapitatu i dtugiej karencji (szes¢ lat), ale sg dostepne jedynie dla gmin, ktérych plan

inwestycyjny przewidziany do finansowania ze srodkéw EBI przewyzsza 50 min zt.

Réwnoczesnie z oméwionymi pracami nad kredytowaniem z EBI trwato poszukiwanie dodatkowych
Zzrédet finansowania dla planowanych przedsiewzie¢. W zwigzku z rozpoczeciem wspotpracy z EBI
odstgpiono od emisji kolejnych transz obligacji przychodowych ze wzgledu na korzystniejsze warunki
kredytowania. Udato sie tez skorzysta¢ z mozliwosci pozyskania srodkéw PFR do realizacji czesci
inwestycji miejskich. Zawarte w planie inwestycyjnym projekty z zakresu budownictwa mieszkaniowego
zostang wiec w potowie sfinansowane z kredytu EBI, a w czesci ze $rodkéw PFR. Pokazuje to
komplementarnos¢ wsparcia i integracje zrdodet finansowania, o ktorej osiggniecie chodzito u progu

projektu pilotazowego. W trakcie prac przeprowadzono takze Analize optymalnego wykorzystania w

Watbrzychu narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji, jednak w jej rezultacie odstgpiono od ustanowienia

Strefy i skoncentrowano sie na realizacji zatozonego planu inwestycyjnego.

Dzieki podejsciu wypracowanemu w projekcie pilotazowym, realizowanym od 2016 r., Watbrzych jako
jedno z pierwszych miast w Polsce na szerokg skale stosuje instrumenty dtuine w finansowaniu
rewitalizacji. Dotychczas, w zwigzku z dostepnoscig preferencyjnych kredytow w ramach Inicjatywy
JESSICA niektdre gminy i inne podmioty stosowaty kredyty do finansowania pojedynczych projektéw.
Watbrzych wyprzedza w tym zakresie regulacje krajowe, traktujgc liste przedsiewzieé¢ jako plan
inwestycyjny, dzieki ktéremu poprawig sie warunki zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Zmiany, ktoére inicjujg planowane przedsiewziecia, majg przynies¢ oszczednosci w miejskiej gospodarce
(np. poprawa efektywnosci energetycznej) oraz zapewni¢ wyzsze wplywy z majatku (np. remonty
zasobu mieszkaniowego), a w dtuzszej perspektywie doprowadzi¢ do zwiekszenia populacji miasta, a

wiec rozszerzenia bazy dochodowe;j.
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3.  Efekty ewolucji podejscia
3.1. Mieszkalnictwo

Pierwsze efekty dtugoterminowych dziata rewitalizacyjnych sg juz mozliwe do zaobserwowania,
przede wszystkim w zmianach warunkdéw zycia watbrzyszan w komunalnym zasobie mieszkaniowym.
Zgodnie z diagnoza przeprowadzong w Wieloletnim Programie Gospodarowania Zasobem
Mieszkaniowym Gminy Watbrzych na lata 2019-2023 warunki mieszkaniowe sg ponizej standardu.
Wedtug danych na 30 czerwca 2018 r. okoto 80% zasobu mieszkaniowego gminy jest w stanie
technicznym s$rednim, lichym i przeznaczonym do rozbidrki, a pogarszajacy sie stan zasobu jest

spowodowany wiekiem i postepujgcy dekapitalizacjg zabudowy.

Jednoczesnie gmina i prywatni witasciciele (wspdlnoty mieszkaniowe) realizuja wiele inwestycji. | tak
podczas naboru propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych do GPR wspdlnoty mieszkaniowe
z obszaru rewitalizacji zgtosity 171 przedsiewzie¢ remontowych stuzgcych podniesieniu technicznego
standardu budynkéw wielorodzinnych. Szacowana wartos¢ tych projektéw to ponad 45 min zi.
W ramach konkursu w RPO WD 2014-2020 81 wspdlnot mieszkaniowych pozyskato dotacje na
realizacje przedsiewzie¢ remontowych na tgczng wartos¢ 26,7 min zt. Zgodnie z zasadami konkursu
do konca sierpnia 2019 r. wspdélnoty miaty czas na zakoriczenie swoich dziatan. Trwa rozliczanie
przyznanych srodkéw i prawdopodobnie Instytucja Posredniczaca ZIT AW zorganizuje dodatkowy
konkurs dla wspdélnot mieszkaniowych, wiec projektow wspdlnot przybedzie. Pomoca dla wspdlnot
planujgcych remonty i termomodernizacje jest wypracowany w ramach projektu pilotazowego

Kalkulator efektywnosci finansowej inwestycji dla wspdlnot mieszkaniowych z modutem kalkulatora

dla inwestycji termomodernizacyjnych.

Dla ukazania wymiaru finansowego dotychczasowych dziatan remontowych na obszarze rewitalizacji
w tabeli ponizej zestawiono udostepnione przez Miejski Zarzad Budynkéow (MZB) wydatki
przeznaczone na ten cel w latach 2016-2018. Zakres remontéw to gtéwnie prace dekarskie,
elewacyjne, wymiana instalacji elektrycznych, wentylacyjnych, gazowych, wodno-kanalizacyjnych,
kominiarskich, remonty czesci wspdlnych budynku, osuszanie budynkéw oraz wymiana stolarki

okiennej i drzwiowej.
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Rysunek 2. Wydatki na przedsiewziecia remontowe w zasobie mieszkaniowym gminy Watbrzych i wspdlnot
mieszkaniowych w latach 2016-2018

2016 2017 2018
8 460 408,38 zt 6 596 096,30 zt 6 598 428,09 zt

Zrédto: Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025, s. 19.

Ponadto, na potrzeby monitorowania realizacji GPR przeanalizowano zmiany wskaznika - Liczba
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (dziatania termomodernizacyjne i likwidacja niskiej emisji)
w danym roku na obszarze rewitalizacji. Wskaznik ten pozwala na ocene rezultatu podejmowanych
dziatan — przez ocene warunkéw mieszkaniowych panujgcych w obszarze rewitalizacji i obnizenie
tzw. niskiej emisji dzieki inwestycjom termomodernizacyjnym i wymianie starych weglowych zrédet
ogrzewania na ekologiczne. Przyrastajaca liczbe zrealizowanych przedsiewziec

termomodernizacyjnych na obszarze rewitalizacji przedstawia tabela ponizej.

Tabela 10. Liczba przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (dziatania termomodernizacyjne i likwidacja niskiej
emisji) w danym roku na obszarze rewitalizacji

Rok Ocena
bazowy Dane z roku 2017 Dane z roku 2018 realizacji
2016
Obszar rewitalizacji " " [w
. . Dotacje . Dotacje stosunku
Inwestycje = Inwestycje Inwestycje Termomo-
celowe celowe . do roku
MzB MzB R MzB R dernizacje
Gminy Gminy bazowego]
Zaktadany rezultat: rosnie
1. Podobszar Biaty 4 1 15 1 4 0 , .
. rosnie
Kamien
2. Podobszar Stary Zdroj 1 0 14 0 2 3 rosnie
3. Podobszar 6 5 41 2 21 1 L
L rosnie
Srédmiescie
4. Podobszar Sobiecin 3 1 9 3 5 2 rosnie
5. Podobszar Nowe 9 7 34 7 9 0 , .
. rosnie
Miasto
6. Podobszar Podgoérze 2 4 18 6 4 1 rosnie
Obszar rewitalizacji Miasta 25 18 131 19 45
Watbrzych rosnie
SUMA: 25 149 71

Zrédto: Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025, s. 19-20.

Na obszarze rewitalizacji prowadzone sg rowniez przedsiewziecia termomodernizacyjne budynkéw
wielorodzinnych, majace na celu poprawe ich efektywnosci energetycznej. Z danych MZB wynika, ze

w latach 2017-2018 wykonano 37 takich inwestycji. Ponizej pokazano wielkos¢ srodkéw finansowych
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zaangazowanych w dziatania termomodernizacyjne koordynowane przez MZB na obszarze

rewitalizacji.

Rysunek 3. Wydatki na przedsiewziecia termomodernizacyjne prowadzone przez MZB w zasobie
mieszkaniowym gminy Watbrzych i wspdlnot mieszkaniowych w latach 2016-2018

2016 2017 2018
2 267 687,56 zt 1650 914,59 zt 2 382 189,25 zt

Zrédto: Ocena aktualnodci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025, s. 20.

Inicjatywy zwigzane z poprawa stanu technicznego budynkédw maja na celu nie tylko ratowanie samej
zabudowy mieszkaniowej, ale i zwiekszenie zainteresowania oraz przyciggniecie nowych lokatoréw.
Analiza danych udostepnionych przez Miejski Zarzad Budynkéw pokazuje, ze w budynkach
zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji, w ktérych dokonano dziatan remontowych
i termomodernizacyjnych, nastgpit wzrost liczby mieszkancéow z 7651 w 2016 do 9973 w 2018 r.
Szczegbtowe dane na temat zwiekszenia sie liczby mieszkancéw na poszczegdlnych podobszarach

rewitalizacji zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 11. Liczba mieszkannicow korzystajagcych ze  zmodernizowanej/utworzonej infrastruktury
(zrewitalizowanej, poddanej termomodernizacji lub nowo wybudowanej)

Obszar rewitalizacji Rok bazowy Dane z roku Dane z roku Ocena realizacji
2016 2017 2018

Zaktadany rezultat: rosnie
1. Podobszar Biaty Kamien 1080 1490 1451 rosnie
2. Podobszar Stary Zdroj 596 761 758 rosnie
3. Podobszar Srédmiescie 1437 2060 1983 rosnie
4. Podobszar Sobiecin 1148 1373 1302 rosnie
5. Podobszar Nowe Miasto 2112 3025 2936 rosnie
6. Podobszar Podgodrze 1278 1617 1543 rosnie
Obszar rewitalizacji Miasta 7651 10326 9973 roénie

Watbrzych
Zrédto: Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025, s. 21.
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W ramach srodkéw finansowych przyznanych przez Europejski Bank Inwestycyjny w latach 2019-
2021 jest realizowany réwniez projekt ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw nalezgcych
do zasobu komunalnego Gminy Watbrzych poprzez termomodernizacje i wymiane zrdodet ciepta”
w kwocie okoto 17 min zt. W wyniku realizacji tego projektu zostang przeprowadzone prace
modernizacyjne gminnych budynkéw mieszkalnych polegajace na remoncie dachdw, elewacji wraz
z dociepleniem, wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, wykonaniem izolacji przeciwwilgociowej oraz
wymiang zrédta ogrzewania w celu ograniczenia niskiej emisji. Dziatania te znaczgco wptyng na

poprawe warunkow mieszkaniowych oséb zamieszkujgcych w gminnym zasobie.

Jednym ze sposobdw na poprawe stanu technicznego gminnego zasobu mieszkaniowego jest
pozwolenie najemcom lokali mieszkalnych na modernizacje i adaptacje tych lokali. Prace stanowigce
ulepszenie sg wykonywane przez najemcéw na ich koszt i we wtasnym zakresie badz za zgodg gminy
z udziatem gminnych srodkdéw finansowych (partycypacja). Od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca
2018 r. wptyneto 1740 wnioskdw o wyrazenie zgody na modernizacje lokali mieszkalnych. Na
podstawie przyjetego na dany rok ,Regulaminu partycypacji w kosztach wymiany stolarki okiennej,
drzwiowej zewnetrznej, wyktadziny podtogowej w lokalach stanowigcych mieszkaniowy zaséb Gminy

Watbrzych” MZB, w imieniu gminy Watbrzych, zrealizowat 127 uméw na taczng kwote 185 795,00 zt.

Systematyczne nakfady na remonty i zwiekszenie akcji windykacyjnej przektadajg sie na zwiekszenie
wplywow z czynszéw. Po raz pierwszy te wiasnie efekty rewitalizacji zostaty uwidocznione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Watbrzycha w koricu pazdziernika 2019 r.*, gdzie dla
roku 2020 zwiekszono prognoze dochodéw biezgcych (oprécz aktualizacji o wskazniki
makroekonomiczne) o kwote 11,6 min zt wptywow z tytutu dochoddéw z majatku gminy (najem) w
zwigzku z poniesionymi naktadami inwestycyjnymi na budownictwo mieszkaniowe (zwiekszenie
zasobu gminnego). Zgodnie zzapisami Uchwaty Nr XVII/156/19: ,Inwestycje i remont zasobu
komunalnego powodujg podwyziszenie standardu mieszkan komunalnych, co przektada sie w

13 Jest to wazny zapis pokazujacy

istotnym stopniu na stawke czynszu i wptywy do budzetu Miasta
innym miastom prowadzgcym intensywne dziatania remontowe, ze z biegiem czasu pojawiajg sie
takze ich pozytywne efekty budzetowe. Co prawda w 2019 r. dochody z czynszu jeszcze nominalnie
nie wzrosty, nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze na biezgco mieszkania sg zbywane na rzecz najemcéw, a

mimo zmniejszenia zasobéw zatozone dochody zostaty zrealizowane.
3.2. Planowanie przestrzenne

W zwigzku z realizacjq pilotazu gmina Watbrzych opracowata dokumenty planistyczne w celu
integracji polityki przestrzennej z procesem rewitalizacji. Dzieki sporzadzeniu nowego Studium
uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Watbrzycha ograniczono

nadpodaz terendw zabudowy mieszkaniowej dla catego miasta, w szczegdlnosci zabudowy na

" Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr XVI1/156/19 z dnia 29 paZzdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Rady Miejskiej Watbrzycha nr 111/26/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Watbrzycha, s. 32.
15 .

Tamze, s. 32.
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obszarach peryferyjnych w oparciu o bilans terendw zabudowy — w odniesieniu do aktualnych
prognoz demograficznych. Wprowadzono takze ustalenia wspierajgce ksztattowanie przestrzeni
publicznych dla dzielnic i okreslono polityke wobec zasobu kulturowego budujgcego tozsamosc

Watbrzycha. Przygotowano szczegétowe warunki odnowy przestrzennej kilku obszaréw miasta:

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie ulic
Lubelskiej — Piotra Wysockiego w Watbrzychu — uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr
XLVII/574/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. zmienia w czesci uchwate nr XXVI/235/08 z dnia 27
czerwca 2008 r. — Plan obejmujacy obszar o powierzchni okoto 7 ha powstat na potrzeby
budowy centrum przesiadkowego zaplanowanego na poprzemystowych, zdegradowanych
terenach podobszaru Srédmiescie.

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru ograniczonego ulicami Garbarska,
Mtynarska, Sw. Jadwigi i Mickiewicza w Watbrzychu — uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha
nr XLIX/597/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. zmienia cze$ciowo uchwate nr 111/38/98 z dnia
11 grudnia 1998 r. — Planem obejmujacy obszar o powierzchni okoto 8 ha powstat na potrzeby
zlokalizowania Watbrzyskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci. Uporzadkowat réwniez m.in.
kwestie parkingowe na tej czeéci podobszaru Srédmiescie.

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie ulic
Przemystowej, 1 Maja, gen. Wtadystawa Sikorskiego w Watbrzychu — uchwata Rady Miejskiej
Watbrzycha nr LX1/757/18 z dnia 27 wrze$nia 2018 r. — Plan obejmujacy obszar o powierzchni
okoto 17 ha, zlokalizowany na podobszarze rewitalizacji, powstat na potrzeby
zagospodarowania terendéw mieszkaniowo-ustugowych, m.in. dla zabezpieczenia terenu pod

budowe cerkwi wraz z nowymi przestrzeniami rekreacyjnymi w sasiedztwie tego podobszaru.

Prace podjeto takze nad planem ustalajgcym zasady funkcjonowania i sposdb zagospodarowania
czesci zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej na podobszarze rewitalizacji Biaty Kamien.
Czes$¢ tego dokumentu powstata z wykorzystaniem wykonanych wytycznych konserwatorskich i
koncepcji urbanistycznych. Podobnie dla pdétnocno-zachodniej czesci obszaru Srédmieécia w
Watbrzychu — projekt jest przygotowywany w oparciu o realizowane opracowania analityczne,

koncepcje urbanistyczne i wytyczne konserwatorskie.

Opracowania te zmieniajg dotychczas obowigzujgce warunki prowadzenia procesu rewitalizacji
w sferze przestrzennej. Dzieki wprowadzonym zmianom mozliwa jest petna wykonalnos¢ zapiséw
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 i uzupetnienie listy
przedsiewzie¢ podstawowych o projekty, ktére ze wzgledu na bariery planistyczne nie mogty znalezé

sie w programie.
3.3 Ochrona srodowiska

Jako$¢ powietrza atmosferycznego w Watbrzychu poprawia sie. Normy przekraczane sg tylko w
sezonie zimowym, co jest zwigzane z przestarzatymi systemami ogrzewania. Przestarzate i o matej

mocy kotty na paliwa state (nominalnie wegiel, ale spalane sg rézne inne materiaty odpadowe, np.
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tworzywa sztuczne) emitujg do atmosfery najwiecej szkodliwych pytéw i gazéw: benzo(a)piren i
szkodliwe pyty PM10 i PM2,5. Aby temu przeciwdziataé, miasto Watbrzych opracowato , Program
Ograniczenia Niskiej Emisji dla miasta Watbrzycha” przyjety w 2014 r. Jednym z przewidzianych
sposobéw poprawy stanu powietrza w gminie Watbrzych jest wymiana Zrédet ciepta na bardziej
ekologiczne. W tym samym roku przyjeto wiec zasady udzielenia dotacji z budzetu gminy na
dofinansowanie kosztéw inwestycji zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie miasta.
Zasady te obowigzywaty przez trzy lata, ulegajagc w tym czasie réznym zmianom. W tym okresie
udzielono 630 dotacji na tgczng kwote ponad 2,7 min ztotych. W 2018 r. dzieki uzyskanej pozyczce z
EBI byto mozliwe przeprowadzenie dodatkowego naboru wnioskéw o udzielenie dofinansowania na
zmiane sposobu ogrzewania. Mieszkancy ztozyli 732 wnioski na tgczng kwote przekraczajacg 3 min
ztotych. Weryfikacja wnioskéw i wyptaty dotacji sg prowadzone na biezgco. Realizacja programu
pozwala na znaczacg redukcje niskiej emisji w miejscu jej powstawania, a wiec w miejscu
zamieszkania ludzi. Prowadzone inwestycje pozwalajg — zgodnie z informacjami Biura Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Wodnej, Rolnictwa i Le$nictwa UM (BOS) w Watbrzychu zredukowaé emisje
do atmosfery pytu PM10 o 25,4 Mg/rok, a CO, 0 2.314 Mg/rok.

Jednoczesnie gmina Watbrzych stara sie o pozyskanie srodkéw z funduszy unijnych, przygotowujac
whniosek do projektu grantowego , Efektywnosc¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej
i sektorze mieszkaniowym”. Mieszkaricy na przetomie 2018/2019 mogli ztozy¢ wstepne deklaracje
udziatu w projekcie poprawy jakosci powietrza w Aglomeracji Watbrzyskiej, ktére pozwolity okresli¢
szacunkowg liczbe o0séb zainteresowanych zmiang sposobu ogrzewania. Uzupetnieniem
prowadzonych dziatari jest réwnoczeénie realizowany przez Oddziat WFOSIGW w Watbrzychu
program ,Czyste powietrze” skierowany do o0sob fizycznych bedgcych wiascicielami domoéw
jednorodzinnych lub oséb posiadajgcych zgode na rozpoczecie budowy budynku jednorodzinnego,

planujgcych wymiane/zakup i montaz zrddta ciepta oraz termomodernizacje.

Przyktadem kolejnego projektu, ktérego efekty ekologiczne i budzetowe idg w parze, jest
»,Ograniczenie niskiej emisji poprzez wprowadzenie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
i podmiejskiej, polegajacej na wybudowaniu centrum przesiadkowego Watbrzych Plac na Rozdrozu
oraz poprawie systemow zarzgdzania ruchem i energooszczednym oswietleniem miejskim”. Zadanie
zrealizowano w ramach RPO WD 2014-2020, Os Priorytetowa 3 Gospodarka niskoemisyjna, dziatanie
3.4 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych, Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji
Watbrzyskiej. Projekt objat stworzenie dwéch zintegrowanych centréw przesiadkowych w
Szczawienku i na pl. Na Rozdrozu, budowe kompleksowego systemu zarzadzania ruchem i
transportem publicznym, w sktad ktérego wchodzi m.in. system zarzgdzania energig oraz budowa
ciggdéw pieszo-rowerowych idrédg rowerowych. Dziataniami uzupetniajgcymi sg inwestycje w
energooszczedne oswietlenie uliczne (budowa i wymiana oswietlenia w wybranych lokalizacjach
Watbrzycha) oraz w infrastrukture drogowg transportu publicznego (przebudowa skrzyzowania ulic 1
Maja, Rycerskiej i Limanowskiego w celu nadania priorytetu transportowi publicznemu, przebudowa
infrastruktury drogowej przy zintegrowanych centrach przesiadkowych, tj. ulic 1 Maja i Przemystowe;j

oraz drég dojazdowych do dworca kolejowego i obiektu Park&Ride). Przedsiewziecie przyczynito sie
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do wiekszego wykorzystania efektywnego transportu publicznego i niezmotoryzowanego
indywidualnego, zmniejszenia uzycia samochodéw osobowych, lepszej integracji réznych gatezi
transportu, nizszej emisji zanieczyszczen powietrza, hatasu, zattoczenia oraz poprawy bezpieczeristwa

ruchu drogowego.

4. Wyzwania dla Watbrzycha

Watbrzych ma za sobg trudne lata, zaréwno 90. XX wieku ze wzgledu na likwidacje kopaln i przemystu
widkienniczego, jak i pierwszg dekade XXI wieku, gdy w 2003 r. na jedenascie lat utracit status miasta
na prawach powiatu. Wigzato sie to ze zmniejszeniem zakresu zadan — ograniczenie jedynie do zadan
wtasnych gminy miejskiej Watbrzych, ale i z ograniczeniem dochoddéw oraz przychodéw miasta w tym
okresie. W 2003 r. w stosunku do 2002 r. dochody ogdétem spadty o 70 min zt, tj. o jedng czwarta.
Dynamiczny wzrost dochoddéw po odzyskaniu statusu miasta na prawach powiatu w 2013 r. pokazuje,
jak duzo miasto w tym okresie stracito, tkwigc w stagnacji. Srednie wykonane dochody w latach 2003-
2012 wynosity 281,5 min zt, podczas gdy Srednia po odzyskaniu grodzkosci — 559 min zt. Gmina nie
mogta tez w petni szans wykorzysta¢ zwigzanych z finansowaniem rewitalizacji w ZPORR, poniewaz
wiekszos$¢ majatku, ktéry wymagat pilnych inwestycji, pozostawata w gestii powiatu ziemskiego. W
konsekwencji cze$¢ projektéw zostata przesunieta w czasie do realizacji na okres 2008-2015, a nawet

do obecnego okresu programowania.

O trudnej sytuacji Watbrzycha swiadczy tez relacja miedzy dochodami biezgcymi i majatkowymi.
W niewielkim zakresie dochody miasta pochodzity z majgtku, ale od 2013 r. zwieksza sie udziat
majatku w generowaniu dochoddéw, przy czym nadal duzy jest potencjat w tym zakresie, do czego
takze mogg przyczyni¢ sie odpowiednio prowadzone inwestycje na obszarze rewitalizacji. W
strukturze wydatkéw dominujg wydatki biezgce. W latach 2014-2015 najwieksza koncentracja
wydatkéw majatkowych wigzata sie z realizacjg kosztochtonnych projektéw wspétfinansowanych ze

Srodkéw unijnych, w tym rewitalizacji i adaptacji na cele kulturalne bytej KWK ,Julia” (Starej Kopalni).

Znaczna czes¢ zdekapitalizowanej tkanki mieszkaniowej zostata przejeta przez gmine od Watbrzyskich
Kopald Wegla Kamiennego. Uchwatg nr XLII/114/97 z dnia 28 paZdziernika 1997 r. i uchwatg
zmieniajgcg nr XLIX/25/98 z dnia 26 marca 1998 r. Rada Miejska Watbrzycha podjeta decyzje w
sprawie przejecia od Watbrzyskich Kopald Wegla Kamiennego w Likwidacji starej substancji
mieszkaniowej. Tym samym Rada Miejska podjeta decyzje o przejeciu 305 budynkédw mieszkalnych i
54 dziatek gruntu niezabudowanych o wartosci ksiegowej ponad 7 min zi. Kopalnie zostaty
zlikwidowane 1 marca 2001 r. W trakcie likwidacji nadal przekazywaty badz zrzekaty sie na rzecz
Skarbu Panstwa i miasta nieruchomosci — byt to majgtek zdekapitalizowany, zdegradowany
wymagajacy ogromnych naktadéow finansowych. Finansowe i planistyczne skutki tych zdarzen nadal
sg istotnym wyzwaniem dla gminy, dlatego pilotaz w Watbrzychu obejmowat wtfasnie te dwa

zagadnienia.

Poprawa stanu technicznego zasobu mieszkaniowego w ostatnich latach wynika z intensywnej akgji

remontowej, ale takze z prowadzonych wyburzen, przy czym ich skala ze wzgledu na brak srodkdéw
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finansowych jest w dalszym ciggu niewielka. W latach 2009-2017 utrzymanie zasobu mieszkaniowego
kosztowato $rednio 49 min zt rocznie, w tym naktady na biezgce remonty — srednio 12 min zi.
Gospodarka mieszkaniowa jest finansowana przede wszystkim z przychodéw z czynszéow oraz
dochoddw z prywatyzacji zasobu mieszkaniowego. Istotng przeszkodg w uzyskiwaniu wyzszych
dochoddw z najmu, mimo jej podwyzszenia w ostatnich latach w wyniku remontéw, jest nadal niska
$ciggalnos¢ czynszéw. Poniewaz problem zalegtosci czynszowych ma dtugoletnie korzenie, zwigzane
jeszcze z wysokim bezrobociem i ubdstwem w zwigzku z likwidacjg kopalh w latach 90. XX wieku,
zadtuzenie czynszowe jest jedng z podstawowych bolgczek Watbrzycha. W latach 2001-2018 z
powodu niskiej sciggalnosci czynszu kazdego roku gmina ponosita $rednio 8,33 min zt wydatkow,
pokrywajgc zobowigzania najemcoéw. Nie tylko wiec gmina boryka sie z problemem braku wptat, ale
dodatkowo musi regulowaé zobowigzania ptatnicze najemcédw. Gmina prowadzi akcje windykacyjna,
dzieki ktdrej systematycznie odzyskiwane sg Srodki finansowe, jednak skala jest ciggle niewielka —
kilka milionéw zt rocznie, co przy facznych zalegtosciach (naleznos¢ gtéwna i odsetki na poziomie
268,6 min zt) oznacza wieloletnie opdznienie w odzyskiwaniu srodkéw. Miasto wprowadzito takze
program , Odpracuj swdj dtug”, dzieki ktéremu najemcy mogg odpracowac zalegtosci czynszowe,
jednak zainteresowanie programem nie zmienia sie znaczaco, a kwota odpracowywanych zalegtosci
jest jeszcze nizsza niz w przypadku windykacji. Skale dziatan, zrédta finansowania i zaangazowanie
roznych interesariuszy w kolejnych etapach prowadzenia procesu rewitalizacji w Watbrzychu

prezentuje tabela ponizej.

Rysunek 4. Skala dziatan, Zrédta finansowania i zaangazowanie rdéznych typdw podmiotéw w proces
rewitalizacji Watbrzycha

20002006 [l 20082005 EHP 20162025
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gmina Watbrzych zrealizowano 59 tacznie 301
zrealizowata 3 projektéw o przedsiewzie¢, w
projekty o wartosci wartosci 45,8 min tym 183 projekty
8,7 min zt, zt, przy zgtoszone przez
dofinansowane w dofinansowaniu wspolnoty
ramach ZPORR w 27,8 min zt w mieszkaniowe, 63
wysokosci 4,67 min ramach RPO WD projekty gminy
zt. 2007-2013. Watbrzychii jej
eRealizatorami jednostek, 55
przedsiewzie¢ projektow m.in.
Gmina Watbrzych i partneréw
jej jednostki spotecznych,
organizacyjne, 43 uczelni wyzszych,
wspolnoty organizacji
mieszkaniowe, pozarzadowych,
Powiat Watbrzyski, zwigzkéw
szkofy Wyisze’ wyznaniowych oraz
partnerzy przedsiebiorcow.
spoteczni.
. J . J . J

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przed obszarem rewitalizacji jest wiecej wyzwan niz pokonanych trudnosci. Pozytywnym sygnatem

jest energia mieszkancow, ktérzy angazujy sie w dziatania oddolne. Dzieki inicjatywom podjetym
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przez samych mieszkancow zachodzi wiele pozytywnych zmian w przestrzeniach publicznych. Aby
przetozyto sie to na szersze zmiany spoteczne, potrzeba jednak czasu i kontynuacji dziatan,
szczegblnie w zakresie edukacji mfodziezy i mtodych dorostych, aby ich dochody z pracy i
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podwyzszaty baze dochodowg miasta. Wazng szansg dla
miasta jest realizacja planu inwestycyjnego, ktéry — poprawiajgc jakos¢ zamieszkania w Watbrzychu —

ma przyciggna¢ nowych mieszkancéw i przedsiebiorcow.

5. Pozyskanie srodkéw zwrotnych na rewitalizacje — praktyczne

wskazowki dla gmin

Przyktad Watbrzycha pokazuje, ze rewitalizacja moze by¢ cennym narzedziem do ograniczania
nieefektywnos$ci w gospodarce komunalnej, wynikajacej z koncentracji probleméw na okreslonym
obszarze. Zdegradowane zasoby mieszkaniowe i przestrzen publiczna wymagajaca rewaloryzacji oraz
skupienie problemdéw spoteczno-gospodarczych sprawiajg, ze wydatki w obszarach rewitalizacji sg
powaznym obcigzeniem budzetdw. W debacie publicznej dominuje spojrzenie na rewitalizacje przez
pryzmat generowanych obcigzen, wydatkdw i zrddet ich finansowania. Doswiadczenie Watbrzycha
pokazuje tymczasem, ze mozna juz méwié o miastach, gdzie zrealizowane dziatania rewitalizacyjne
przynoszg efekty widoczne nie tylko w przestrzeni publicznej, gdzie najtatwiej zaobserwowaé zmiany
estetyczne, ale tez w budzecie. Jedna z tegorocznych aktualizacji wptywéw do budzetu z tytutu
dochoddw z majatku gminy (najem) wigze wprost wyzsze dochody gminy z poniesionymi naktadami
inwestycyjnymi na budownictwo mieszkaniowe (zwiekszenie zasobu gminnego i jego remonty).
Podniesienie standardéw mieszkaniowych przynosi realne budzetowe efekty, ale réwnolegle z
dziataniami remontowymi muszg by¢ uruchamiane inne impulsy. W przypadku Watbrzycha
najwazniejsze sg dziatania porzadkujgce polityke przestrzenng i stymulujgce pozytywne zmiany
postaw w zakresie ochrony srodowiska (wymiana piecéw na paliwa state, poprawa efektywnosci
energetycznej zasobéw wspdlnot mieszkaniowych oraz wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan w

transporcie miejskim).

Plan inwestycyjny Watbrzycha to przetozenie na projekty kompleksowej wizji zmian w obszarze
rewitalizacji, ktére obejmujg kilka sektorow (Srodowisko/energie i efektywnos$¢ energetyczng,
budownictwo mieszkaniowe, pomoc spoteczna, kulture, rewitalizacje przestrzeni miejskich/drogi
i opieke). W kazdym z nich zaplanowane naktady majg przynies¢ budzetowi miasta oszczednosci lub
przyszte wptywy. Takie podejscie do rewitalizacji jest awangardowe w skali Polski, poniewaz taczy
rozwigzanie biezgcych probleméw z korzysciami w przysztosci. Chociaz jest nowatorskie, to z niego
wiasnie wynikajg wskazowki dla polskich miast, ktére planujg z rewitalizacji uczyni¢ narzedzie
poprawy efektywnosci finansowej, poniewaz miasta ponoszgce wydatki na rewitalizacje potrzebuja

jej widocznych efektéw budzetowych.

Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ prowadzone w sposéb kompleksowy, potrzebna jest masa
krytyczna, aby zaczety by¢ widoczne efekty. Dlatego nalezy je zaplanowaé¢ w formie realistycznego

planu z zapewnionymi zrédtami finansowania. Uzaleznienie realizacji projektow od uzyskania dotacji
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na to nie pozwala, dlatego gtdwng czes¢ planu inwestycyjnego lepiej oprze¢ na zrddtach zwrotnych.
Nalezy szukac preferencyjnych zwrotnych Zrédet finansowania, ktére zapewniajg dtugi horyzont
sptaty, karencje oraz niski koszt pozyskania kapitatu. Tego typu srodki sg dostepne obecnie gtéwnie w
programach promujgcych adaptacje do zmian klimatu i ochrone s$rodowiska. Na dziatania
rewitalizacyjne warto wiec spojrze¢ przez pryzmat zmian, ktére moga przynie$¢ w lokalnym miejskim
srodowisku — wymiana zrddet ciepta, poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw, nowoczesne
rozwigzania transportowe czy minimalizacja ilosci wytwarzanych odpaddéw dzieki gospodarce w
obiegu zamknietym. To tylko kilka podstawowych kierunkéw poprawy jakosci zycia w obszarach
rewitalizacji, ktére zapewnig jednoczesnie oszczednosci, dzieki ktédrym mozliwa bedzie spfata

zobowigzan zaciaggnietych na ich realizacje.

Silne uspotecznienie procesu rewitalizacji skutkuje na etapie programowania GPR czestg identyfikacjg
potrzeb projektowych, ktérych punktem odniesienia nie sg zewnetrzne zrédta dofinansowania, lecz
faktyczne problemy obszaru rewitalizacji. Takie projekty, ktdrych zakres ogranicza mozliwos$¢
pozyskania zewnetrznych srodkéw dotacyjnych, moga nie miec takze zapewnionego finansowania
gminnego — wobec pilniejszych lub priorytetowych dziatan, zwigzanych przyktadowo z koniecznoscia
zabezpieczenia wktadéw witasnych w projektach, ktére majg szanse na zewnetrzne dotacje. Jednak
pominiecie ich w GPR, nawet mimo braku gwarancji Srodkéw, bytoby btedem, gdyz mogg by¢ one
niezbedne do osiggniecia oczekiwanej zmiany na obszarze rewitalizacji. Nalezy uwzgledni¢ je w

programie i rozwazy¢ pozyskanie na ich realizacje finansowania zwrotnego.

Na bazie doswiadczen Watbrzycha w pozyskaniu srodkéw zwrotnych z EBI mozna sformutowaé kilka
praktycznych wskazéwek dla innych polskich miast, ktére planujg pozyskanie preferencyjnych

pozyczek na dziatania rewitalizacyjne:

1. Niezbednym warunkiem skutecznego prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych jest
wyznaczenie obszaru rewitalizacji i opracowanie kompleksowych dokumentéw z udziatem
spotecznosci lokalnej, przede wszystkim strategii rozwoju gminy i gminnego programu
rewitalizacji. W GPR nalezy ujgé wszystkie przedsiewziecia gminne niezbedne do osiggniecia
oczekiwanej zmiany na obszarze rewitalizacji, niezaleznie od posiadanego dla nich
finansowania. Nastepnie nalezy zgromadzi¢ dokumenty dotyczace rewitalizacji oraz
przeanalizowac¢ stan lokalnych finanséw, w szczegdlnosci mozliwosci zaciggania nowych
zobowigzan (WPF, opinie RIO). Wynikiem tej analizy powinno by¢ ustalenie maksymalnej
wysokosci kredytu mozliwego do uzyskania przy aktualnej kondycji gminy oraz okreslenie
optymalnego horyzontu sptaty.

2. Znajac ograniczenia budzetowe, nalezy opracowaé plan inwestycyjny, zgodny z polityka
kredytowg instytucji finansowej, do ktérej gmina planuje aplikowa¢ o srodki. W przypadku
EBI wspieranymi sektorami sg m.in.: budownictwo spoteczne, drogi, kultura, edukacja,
energia, rewitalizacja obszaréow miejskich.

3. Przed przekazaniem dokumentdw bank zwykle oczekuje skrdoconej informacji dotyczacej

planowanych przedsiewziec i ogdlnej kondycji gminy. Moze by¢ ona sporzgdzona w formacie
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kwestionariusza (tak jak miato to miejsce w Watbrzychu). Warto przygotowac sie zawczasu
do jego wypetnienia, gromadzac potrzebne informacje. Odpowiedzi w kwestionariuszu majg
pomdc bankowi w poznaniu gminy, ale brak wyczerpujgcych, w ocenie banku, odpowiedzi nie
dyskwalifikuje z ubiegania sie o srodki. Jesli bedg potrzebne dodatkowe informacje, bedzie
mozna je dosta¢ w odpowiedzi na uszczegétowione pytanie banku.

Po przekazaniu wstepnych informacji oraz dokumentéw wskazane jest zorganizowanie
spotkania w gminie, w czasie ktérego zostang przedyskutowane kluczowe kwestie i
oczekiwania zwigzane z planowanym kredytem. To takze dobra okazja do przedstawienia
przedstawicielom banku obszaru rewitalizacji. Warto wystucha¢ wskazéwek dotyczacych
ewentualnych zmian planu inwestycyjnego i uzupetnienia go o dodatkowe projekty, ktérych
propozycje wynikajg najczesciej z doswiadczenia bankowcéw w finansowaniu podobnych
programow rewitalizacji. Od tego momentu nalezy by¢ gotowym na dynamiczng prace nad
dokumentami finansowymi, poniewaz kolejne wersje planu inwestycyjnego skutkujg
wprowadzaniem zmian w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie gminy.

Pozyskane SsSrodki kredytowe warto uzupetni¢ dodatkowymi srodkami zewnetrznymi.
W szczegdblnosci warto siegng¢ po finansowanie Polskiego Funduszu Rozwoju czy Banku

Gospodarstwa Krajowego.
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Zatacznik nr 1. Ewolucja typéw projektow rewitalizacyjnych
w Watbrzychu - zrealizowanych oraz planowanych do realizacji przy

wsparciu EBI

Rysunek 5. Ewolucja typdw przedsiewzie¢ o charakterze infrastrukturalnym, zaplanowanych w programach
rewitalizacji Watbrzycha funkcjonujgcych w okresie od 2004 r.

LPR 2004-2006 / LPR 2008-2015 GPR 2016-2025

Rewitalizacja staromiejskiej zabudowy Srédmiescia Energia (termomodernizacja
budynku wraz z

zagospodarowaniem terenu)

Remonty nieruchomosci i modernizacja infrastruktury
umozliwiajgce rozwéj dziatalnosci opiekunczej

Pomoc spoteczna/Opieka

Przebudowa lub remonty publicznej infrastruktury
zwigzanej z rozwojem funkcji rekreacyjnych i sportowych
umozliwiajgcych integracje oséb zdrowych i z
niepetnosprawnoscia

Zarzadzaniem majatkiem
miejskim z uwzglednieniem
parkéw

Poprawa funkcjonalnosci struktury ruchu kotowego, Drogi / Rewitalizacja
ruchu pieszego i estetyki przestrzeni publicznych przestrzeni miejskich

Porzadkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez
wyburzenia i odpowiednie zagospodarowywanie pustych
przestrzeni

Rewitalizacja przestrzeni
miejskich

Remonty nieruchomosci i modernizacja infrastruktury
umozliwiajgce rozwdj dziatalnosci spotecznej, kulturalnej
i zdrowotnej

Remonty nieruchomosci i modernizacja infrastruktury
umozliwiajgce rozwéj dziatalnosci szkoleniowej

i edukacyjnej majacych za zadanie podniesienie
kwalifikacji oséb bezrobotnych oraz oséb
niepetnosprawnych

Budownictwo spoteczne

Prace konserwatorskie i remonty historycznych obiektéw
poprzemystowych wraz z zagospodarowaniem
przylegtego terenu przyczyniajgce sie do zachowania
dziedzictwa narodowego (udostepnienie obiektéw
muzealnych), rozwoju turystyki, dziatalnosci kulturalnej i
spotecznej oraz tworzenia statych miejsc pracy

Zrédto: opracowanie wtasne

Turystyka

Rysunek 6. Ewolucja typéw przedsiewzie¢ dot. poprawy efektywnosci energetycznej zabudowy Srédmieécia,
zaplanowanych w programach rewitalizacji Watbrzycha funkcjonujgcych w okresie od 2004 r.
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GPR 2016-2025

Rewitalizacja staromiejskiej

Typ projektu Zabudowy Srodmiescia
. L Adaptacja do nowych P 2 .
PI’Z@dSIQ‘;‘a"ZIQCI@/‘ funkeji czesci - Modernizacja Zespotu Szkot nr2 im.

. . B Hugona Koflataja w Watbrzychu (9.1.
rodzaj interwencji TimEsEs RPO WD 2007-2013, Powiat Walbrzyski)

R E pDﬁ?ZDnE] - Modernizacja budynku PSP nr 28 w

= LR Watbrzychu (9.1. RPO WD 2007-2013,

6A i 6B (ZPORR, 5

) Gmina Watbrzych)

EnrE N E - Renowacja wybranych kamienic w
Srodmiesciu Wathrzycha (9.1. RPO WD
2007-2013, Gmina Watbrzych,
wspdlnoty mieszkaniowe)
Monitoring wizyjny Zabytkowego
Srodmiescia Watbrzycha (9.1. RPOWD
2007-2013, Gmina Watbrzych)
Remont elewacji kosciotaZbawicielaw
Watbrzychu (Parafia Ewangelicko-
Augsburskaw Watbrzychu, dotacje
konserwatorskiez budzetu Urzedu
Marszatkowski jewodztwa
Dolnoslgskiego we Wroctawiu i miasta
Watbrzych + wkiad wiasny)
Modernizacja budynku PG nrl (9.1,
RPO WD 2007-2013, Gmina Watbrzych

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych rodzaju przedsiewzie¢ z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej zabudowy Srédmiescia, zaplanowanych w GPR na lata 2016-2025

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej gminy Watbrzych
potozonych przy ul. 1 Maja 103-107, ul. Niepodlegtosci 64, ul. Ogrodowej 2A i ul. 1 Maja 149 (RPO
WD 2014-2020, ZIT AW)

Termomodernizacja budynku przy ul. Piotra Skargi 14A w Watbrzychu (PO IS 2014-2020,
poddziatanie 1.3.1)

Rewitalizacja i termomodernizacja budynku dydaktycznego Fundacji ,Szkoty Gminnej
Menedzersko-Ksiegowej” przy ul. Armii Krajowej 35b w Watbrzychu (Fundacja, RPO WD 2014-
2020, ZIT AW)

Politechnika Wroctawska: Termorenowacja budynku dydaktycznego ,A” i Termorenowacja
budynku dydaktycznego ,,B” (Srodki wiasne uczelni)

Termomodernizacja budynku przy ul. Niepodlegtosci 177 w Watbrzychu (Srodki wtasne wspdlnoty)
Termomodernizacja budynku przy ul. 1 Maja 110 w Watbrzychu ($Srodki wtasne wspélnoty)
Termomodernizacja budynku przy ul. Puszkina 7 w Watbrzychu (Srodki wtasne wspdlnoty)
Podobszar Sobiecin: Przebudowa budynku Publicznej Szkoty Podstawowe]j nr 17 w Watbrzychu na
potrzeby przedszkola i szkoty podstawowej (budzet miasta)

Podobszar Stary Zdréj: Adaptacja wybranych pomieszczen GZS nr 2 na potrzeby przedszkola
w zakresie przebudowy czesci budynku Gminnego Zespotu Szkét nr 2 na potrzeby przedszkola przy
ul. 11 Listopada 75 w Watbrzychu (budzet miasta)

41



Podobszar Srédmiescie: ,Modernizacja i budowa budynkéw komunalnych - zadanie polegajace na
remontach budynkéw administracyjnych Urzedu Miejskiego w Watbrzychu” w zakresie remontu
pomieszczenn po bytej aptece przy ul. Dmowskiego 2 (adaptacja czesci budynku na rzecz
Swiadczenia ustug publicznych) (budzet miasta)

Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 6 w Watbrzychu
poprzez termomodernizacje i remont wraz z wydzieleniem i adaptacjg czesci budynku na potrzeby
przedszkola — dostosowanie szkoty do zespotu szkolno-przedszkolnego (EBI)

Poprawa efektywnosci energetycznej budynku IV Liceum Ogdlnoksztatcacego z Oddziatami
Integracyjnymi i Sportowymi w Watbrzychu poprzez termomodernizacje i remont (EBI)
Termomodernizacja budynku przy ul. Asnyka 13 wraz z remontem placowek opiekunczo-
wychowawczych i zagospodarowaniem terenu (EBI)

Poprawa efektywnosci energetycznej budynku przy ul. Matejki 5 - Miejskiego Centrum przez
termomodernizacje i remont (EBI)

Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Teatru Lalki i Aktora w Watbrzychu przez
termomodernizacje i remont (EBI)

Termomodernizacja budynku wraz z zagospodarowaniem terenu. Przystosowanie lokali
mieszkalnych do nowych standardéw — 15 budynkéw (EBI)

Termomodernizacja i restauracja zabytkowego obiektu potozonego w zespole patacowo-willowo-
parkowym przy ul. Zamkowej 2 na cele Urzedu Stanu Cywilnego (EBI)

Dotacje celowe na zadania zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji na terenie miasta Watbrzycha
(EBI)

Restauracja i termomodernizacja zabytkowej Willi Ksieznej Daisy przy ul. Moniuszki 43 (EBI)
Modernizacja i budowa budynkéw komunalnych — zadanie polegajgce na remoncie budynkéw
administracyjnych Urzedu Miejskiego w Watbrzychu (EBI)

Watbrzyski  Inkubator  Przedsiebiorczosci - Termomodernizacja budynku wraz z
zagospodarowaniem terenu, wykonanie remontu i dostosowania pomieszczerh wewnatrz budynku
do nowych potrzeb (EBI)
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Rysunek 7. Ewolucja typéw przedsiewzie¢ dotyczacych remontdw i modernizacji infrastruktury umozliwiajacej
rozwdj dziatalnosci opiekuriczej w programach rewitalizacji Watbrzycha funkcjonujacych od 2004 r.

Remonty
nieruchomosci i
. modernizacja
Typ projektu infrastruktury
umozliwiajgce
rozwaj
dziatalnosci
opiekunczej

Przedsiewziecie /

rodzaj interwencji Adaptacjabudynku
przy ul. Pocztowej 22
w Watbrzychu na
Osrodek Integracjidla
Bezdomnych (ZPORR,
Gmina Watbrzych)

Zrédto: opracowanie wiasne

GPR 2016-2025

\

Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych rodzaju przedsiewzie¢ z zakresu remontéow i modernizacji
infrastruktury umozliwiajacej rozwaj dziatalnosci opiekunczej, zaplanowanych w GPR na lata 2016-

2025

Podobszar Srédmiescie: ,Modernizacja i budowa budynkéw komunalnych — zadanie polegajace na

remoncie budynku na potrzeby MOPS” w zakresie przebudowy budynku zlokalizowanego przy
ul. Kilinskiego 1 w Watbrzychu na potrzeby Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Watbrzychu

(budzet miasta)

(EBI)

Socjoterapii (EBI)

Dom Pomocy Spotecznej - rozwéj infrastruktury spotecznej w Gminie Watbrzych (EBI)
Utworzenie Placéwek Wsparcia Dziennego oraz Doméw Pobytu na obszarze objetym rewitalizacjg

Budowa Ztobka Samorzadowego nr 7 przy ul. Truskawieckiej w Watbrzychu (EBI)
Remont budynku przy ul. Moniuszki 118 i adaptacja dla potrzeb funkcji Mfodziezowego Osrodka

43



Rysunek 8. Ewolucja typdw przedsiewzie¢ dotyczacych przebudowy lub remontu publicznej infrastruktury
zwigzanej z rozwojem funkcji rekreacyjnych i sportowych w programach rewitalizacji Watbrzycha
funkcjonujgcych od 2004 r.

GPR 2016-2025

Przebudowa lub remonty publicznej
infrastruktury zwigzanej z rozwojem
funkcji rekreacyjnych i sportowych
umozliwiajgcych integracje os6b zdrowych
i niepetnosprawnych

Typ projektu

PR Modernizacja i Budowa wielofunkcyjnych
Przedmeuneue/ rozbudowa hali boisk sportowych przy
rodzaj interwencji sportowej stuzgcej Publicznym Gimnazjum nr 1

rozwojowi infrastruktur w Watbrzychu (9.1. RPO WD
edukacyjno-sportowej 2007-2013, Gmina

[ZPORR, Gmina Watbrzych)

Watbrzych);

Centrum Aktywizacji
Dzieci i Miodziezy
Skatepark (ZPORR,
Gmina Watbrzych

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych rodzaju przedsiewzie¢ z zakresu przebudowy lub remontu
publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji rekreacyjnych i sportowych, zaplanowanych
w GPR na lata 2016-2025

e Podobszar Biaty Kamien: ,Relaks — centrum sportu i zabawy” — ul. Andersa 121a (budzet
partycypacyjny)

e Podobszar Nowe Miasto: ,Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Publicznej Szkole Podstawowej
nr 23” (budzet partycypacyjny)

e Podobszar Bialy Kamien: ,Rados¢ dla malucha” - plac zabaw przy ul. Bocznej (budzet
partycypacyjny)

e Podobszar Stary Zdrdj: ,Otwarta sitownia zewnetrzna i rozbudowa placu zabaw” (budzet
partycypacyjny)

e Podobszar Biaty Kamien ,Plac zabaw typu PARKUR oraz 4 elementowa sitownia - miejsce
rekreacyjno-sportowe dla uczniow Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2 oraz mieszkarnicow
dzielnicy” (budzet partycypacyjny)

e Podobszar Srédmiescie ,Monitoring, o$wietlenie placu zabaw oraz pozostata czeéé placu, ciezki,
tawki, boisko do siatkéwki miedzy ul W. Wysockiego, a ul. B. Chrobrego” (budzet partycypacyjny)

44



Podobszar Stary Zdrdj ,,Plac zabaw i urzadzenia do ¢wiczen Street Workout przy Gminnym Zespole
Szkét nr 2 w Watbrzychu” (budzet partycypacyjny)

Podobszar Stary Zdréj ,,Plac zabaw dla dzieci - modernizacja i rozbudowa istniejgcego placu przy
ul. gen. Bema 52” (budzet partycypacyjny)

Podobszar Srédmieécie: Termomodernizacja budynku OSiR przy ul. Wysockiego 11a w zakresie
remontu hali sportowej oraz przebudowy pomieszczen biurowych na burse (budzet miasta)
Podobszar Sobiecin: Modernizacja i budowa budynkéw komunalnych — zadanie polegajace na
modernizacji substancji szkolnej w ramach programu ,Szkota od nowa” — remont sali
gimnastycznej - Zespot Szkét nr 3, ul. Jordana w Watbrzychu (budzet miasta)

Podobszar Podgérze: Modernizacja substancji szkolnej w ramach programu ,,Szkota od nowa” —
budowa boiska wielofunkcyjnego na terenie PSP nr 5 w Watbrzychu przy ul. Poznanskiej 9 (budzet
miasta)

Podobszar Nowe Miasto: Modernizacja sali gimnastycznej w Publicznej Szkole Podstawowej nr 23
w Watbrzychu (budzet miasta)

Rysunek 9. Ewolucja typdw przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury komunikacyjnej i zagospodarowania
przestrzeni publicznych w programach rewitalizacji Watbrzycha funkcjonujacych od 2004 r.

GPR 2016-2025

Poprawa funkcjonalnosci struktury ruchu

Typ projektu kotowego, ruchu pieszego i estetyki
przestrzeni publicznych

Przedsiewziecie /
rodzaj interwencji

Modernizacja siecidrog i
chodnikéwz oSwietlenie
ulicznym {ul.
Stowackiego i
Konopnickiej) wrazz
wykonaniem
infrastruktury
towarzyszacej -
kanalizacyjnej,
deszczowe], sanitarnej,
wodociggowej, gazowej)
(Srodkiwlasne, Gmina
Watbrzych)

Zrédto: opracowanie wtasne

Modernizacja przestrzeni
publicznej Placu Koscielnego
w Watbrzychu (9.1. RPO WD
2007-2013,Gmina
Watbrzych)

Modernizacja drég gminnych
prowadzacych do
zabytkowezo Srodmiescia
Watbrzycha wrazz pozostaty
infrastrukturg drogowa — 6

ulic(9.1.RPO WD 2007-2013,

Gmina Watbrzych)
Modernizacja infrastruktury
przestrzeni publicznej "Pasaz
Gdanski" (9.1.RPO WD 2007-
2013, Gmina Watbrzych)
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Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych rodzaju przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury
komunikacyjnej i zagospodarowania przestrzeni publicznych, zaplanowanych w GPR na lata 2016-
2025

. Podobszar Podgérze: ,Bezpieczny dojazd i dojscie do cmentarza oraz porzadek i
bezpieczenstwo na miejscach postojowych przy cmentarzu na Podgdérzu” (budzet
partycypacyjny)

. Podobszar Sobiecin ,Wymiana nawierzchni drogi w Parku im. T. Kosciuszki” (budzet
partycypacyjny)

. Budowa 4 ciggéw pieszo-rowerowych (ul. Swidnicka, de Gaulle’a, Sikorskiego, ul. Wysockiego)
oraz 2 drég rowerowych (Noworudzka, 11 Listopada) (RPO WD 2014-2020, dziatanie 3.4, ZIT
AW)

. Budowa kompleksowego systemu zarzgdzania ruchem i transportem publicznym, w sktad
ktérego wchodzi m.in. system zarzgdzania energig (RPO WD 2014-2020, dziatanie 3.4, ZIT AW)

. Stworzenie 2 zintegrowanych centrow przesiadkowych, tj. - Szczawienko oraz pl. Na Rozdrozu

(w zakresie: plac manewrowy dla autobuséw z 2 stanowiskami, Bike&Ride - 30 miejsc,
Park&Ride przy ul. Przemystowej - 104 miejsca) (RPO WD 2014-2020, dziatanie 3.4, ZIT AW)

° Przebudowa drogi gminnej w Watbrzychu wraz z towarzyszacy infrastrukturg w ramach
rewitalizacji - poprawa dostepnosci komunikacyjnej, zwiekszenie bezpieczeistwa ruchu
drogowego — 12 projektéw (EBI),

. Przebudowa placu Konstytucji 3 Maja w Watbrzychu w ramach rewitalizacji - poprawa
dostepnosci komunikacyjnej, zwiekszenie bezpieczeristwa ruchu (EBI)

. Budowa doswietlaczy przejs¢ dla pieszych (EBI)

Rysunek 10. Ewolucja typéw przedsiewzie¢ dotyczacych porzadkowania struktury urbanistycznej obszaru
rewitalizacji w programach rewitalizacji Watbrzycha funkcjonujacych od 2004 r.

GPR 2016-2025

Porzadkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej
Typ projektu poprzez wyburzenia i odpowiednie
zagospodarowywanie pustych przestrzeni

Zagospodarowani Modernizacja
e przestrzeni zdewastowanej drobnej
. o, parkowe] Skweru infrastruktury
Przed?slle\.-‘mecwe "I{ Sybirakdw w przestrzeni publicznych
rodzaj interwencji Wathrzychu Srédmiescia Watbrzycha
(ZPORR, Gmina (9.1. RPO WD 2007-
Watbrzych) 2013, Gmina Watbrzych)

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych rodzaju przedsiewziec z zakresu porzadkowania struktury
urbanistycznej obszaru rewitalizacji, zaplanowanych w GPR na lata 2016-2025

. Przebudowa i rozbudowa Placu Grunwaldzkiego wraz z przylegtymi do niego ulicami
w Watbrzychu w ramach rewitalizacji (EBI)

° Rewitalizacja skweru im. Sybirakéw zlokalizowanego przy ul. Gtéwnej i Wroctawskiej oraz
terenu zieleni zlokalizowanego wzdtuz ul. Gtéwnej (EBI)

° Utworzenie przestrzeni publicznej w rejonie ul. Kilinskiego w Srédmieéciu w ramach
rewitalizacji (EBI)

° Podobszar Biaty Kamien ,Remont ogrodzenia Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2
w Watbrzychu” (budzet partycypacyjny)

Rysunek 11. Ewolucja typow przedsiewzie¢ dotyczacych remontéw i modernizacji infrastruktury umozliwiajacej

rozwéj dziatalnosci spotecznej, kulturalnej i zdrowotnej w programach rewitalizacji Watbrzycha funkcjonujgcych
od 2004 r.

GPR 2016-2025

Remonty nieruchomoscii
modernizacjainfrastruktury
umozliwiajgce rozwdj
dziatalnosci spotecznej,
kulturalnejizdrowotnej

Typ projektu

Modernizacja pomieszczen
. . Powiatowej i Miejskiej Biblioteki

Przedsigwziecie / Publicznej "Biblioteka Pod

rodzaj interwencji Atlantami” wWatbrzychu na
"Akademie Mtodych" (9.1. RPO
WD 2007-2013, Gmina
Watbrzych)
Wsparcie infrastruktury instytuci
spotecznych - Centrum
Aktywnosci przy ul. Mickiewicza
26 w Watbrzychu (9.1. RPO WD
2007-2013, Gmina Watbrzych)
Modernizacja przestrzeni
publicznejPlacu Teatralnego w
Watbrzychu ,STYK - Watbrzyska
Strefa Kultury. Ludzie - sztuka -
zabawa- nauka” (3.1. RPOWD
2007-2013, Gmina Watbrzych)

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych rodzaju przedsiewzie¢ z zakresu remontéw i modernizacji
infrastruktury umozliwiajacej rozwdj dziatalnosci spotecznej, kulturalnej i zdrowotnej,
zaplanowanych w GPR na lata 2016-2025

e Rozwdj oferty kulturalnej w Aglomeracji Watbrzyskiej przez przebudowe i doposazenie obiektéw
instytucji kultury w Watbrzychu (RPO WD 2014-2020, ZIT AW)
e Adaptacja obiektow i terenu zabytkowego kompleksu kopalni Julia na cele kulturalne (EBI)
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Rysunek 12. Ewolucja typow przedsiewzie¢ dotyczacych remontdw i modernizacji infrastruktury umozliwiajgcej
rozwéj dziatalnosci szkoleniowej i edukacyjnej w programach rewitalizacji Watbrzycha funkcjonujacych od 2004
r.

GPR 2016-2025

Remonty nieruchomosci i modernizacja
Typ projektu infrastruktury umozliwiajgce rozwoj
dziatalnosci szkoleniowej i edukacyjnej
majacych za zadanie podniesienie kwalifikacji
0s6b bezrobotnych oraz osob
niepetnosprawnych

Modernizacja infrastruktury

. . PWSZ w Watbrzychu
PFZEd?_'Q\'JZ'QC'e/_ (Willa Ksieznej Daisy)
rOdZaJ InterwenCJI [9_1_ RPO WD 2007-2013,

Gmina Watbrzych)

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych rodzaju przedsiewzie¢ dotyczacych remontéow i
modernizacji infrastruktury umozliwiajagcej rozwdj dziatalnosci szkoleniowej i edukacyjnej,
zaplanowanych w GPR na lata 2016-2025

e Budowa nowego budynku dla Centrum Ksztatcenia Zawodowego przy Zespole Szkét nr 5
w Watbrzychu (EBI)

Rysunek 13. Zakres przedsiewzie¢ dotyczgcych budownictwa spotecznego

GPR 2016-2025

Typ projektu |:|

Przedsiewziecie /
rodzaj interwencji

Zrédto: opracowanie wiasne

48



Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych rodzaju przedsiewzie¢ z zakresu budownictwa
spotecznego, zaplanowanych w GPR na lata 2016-2025

° Przebudowa budynku przy ul. 1 Maja 149 w Watbrzychu na cele mieszkaniowe wraz
z zagospodarowaniem terenu przylegtego (budzet miasta)

° Budowa czterosegmentowego budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Staszica
w Watbrzychu (EBI)

° Budowa budynkéw komunalnych przy ul. Husarskiej oraz zagospodarowanie terenu (EBI)

. Przebudowa i termomodernizacja budynku przy ul. Beethovena 24A na potrzeby lokali
socjalnych, noclegowni i zaplecza dla wsparcia osdb bezdomnych (EBI)

Rysunek 14. Ewolucja typow przedsiewzie¢ dotyczacych remontéw zabytkowych obiektéw poprzemystowych
w programach rewitalizacji Watbrzycha funkcjonujacych od 2004 r.

GPR 2016-2025

Prace konserwatorskie i remonty historycznych
obiektéw po-przemystowych wraz z
zagospodarowaniem przylegtego terenu
Typ projektu przyczyniajgce sie do zachowania dziedzictwa
narodowego (udostepnienie obiektow
muzealnych), rozwoju turystyki, dziatalnosci
kulturalnej i spotecznej oraz tworzenia statych
miejsc pracy

- P Rewitalizacjai
Przedmewneue{ ke nfa cele

rodzaj interwencji kulturalne bytej

KWK Julia (PO 1S
2007-2013, dziatanie
11.1)

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych remontéw zabytkowych obiektéw poprzemystowych,
zaplanowanych w GPR na lata 2016-2025

e Rewitalizacja  zabytkowego obiektu =~ Muzeum  Porcelany w  Watbrzychu wraz
z infrastrukturg towarzyszacg (RPO WD 2014-2020 ZIT AW)

e  Wprowadzenie wentylacji oraz udostepnienie najstarszej sptawnej sztolni na kontynencie
europejskim, uzywanej w goérnictwie wegla kamiennego (Lisiej Sztolni) w Watbrzychu
mieszkaricom miasta i turystom wraz z budowa infrastruktury turystycznej (EBI)

49



