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Stosowane skroty

Ekwiwalent dotacji brutto, obliczony zgodnie z § 4 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. z 2016 r. poz. 2093),

Gaz cieplarniany, gaz szklarniowy (GHG, z ang. greenhouse gas) — gazowy skfadnik
atmosfery bedgcy jedng z przyczyn efektu cieplarnianego. Gtéwnie: CO2, CHs, NOx
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 — Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego

EDB
https://uokik.gov.pl/slowniczek pojec2.php
GHG
IZ RPO Instytucja Zarzadzajgca
MRIF Ministerstwo Rozwoju i Finansow
ROF Rzeszowski Obszar Funkcjonalny
OSD Operator systemu dystrybucyjnego

Podrecznik CBA

Rozporzadzenie
nr 651/2014

Rozporzadzenie
nr 1303/2013

Rozporzadzenie
nr 207/2015

Rozporzadzenie
nr 480/2014

RPO
SW / studium
SWOT

SZOO0P

Wytyczne MRIiF

ZIT

Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for
Cohesion Policy 2014-2020, D. Sartori i inni, KE 2014

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ze zm. w Rozporzadzeniu nr
2018/1046

Rozporzgdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do (...) metodyki
przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”
(zatacznik 111)

Rozporzgdzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
Studium wykonalnosci

Analiza pozwalajgca na uporzgdkowanie mocnych i stabych stron przedsiewziecia oraz
szans i zagrozen, ktdre jego dotyczg

Szczegotowy Opis Osi  Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Wytyczne Ministra Rozwoju i Finansdw w zakresie zagadnien zwigzanych z
przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i
projektow hybrydowych na lata 2014-2020, dostepne do pobrania na stronie:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-
ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-
projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-
hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne



https://uokik.gov.pl/slowniczek_pojec2.php
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/

Wstep

Czym jest studium wykonalnosci?

Studium wykonalnosci (ang. feasibility study, dalej: SW) jest dokumentem, w ktorym
przeprowadza sie pogtebiong ocene i analize potencjatu projektu. Ma ono wesprze¢ proces
decyzyjny poprzez obiektywne i racjonalne okredlenie jego mocnych i stabych stron oraz
mozliwosci i zagrozen z nim zwigzanych, zasobodw, jakie bedg niezbedne do realizacji projektu, a
takze ocene szans jego powodzenia.
Studium, opracowane zgodnie z niniejszg Instrukcjg, powinno dawaé jasne odpowiedzi na
pytania dotyczgce inwestycji opisanej we wniosku o dofinansowanie:
— dlaczego jest podejmowana?
czego dotyczy?
— jakie sg warunki prawne i organizacyjnej jej skutecznego wykonania?
— ile kosztuje, jakie mozna uzyskac dofinansowanie oraz jak wptynie na sytuacje finansowg
wnioskodawcy?
— jakie bedg ekonomiczne korzysci i koszty jej wykonania?
— jakie jest ryzyko zwigzane z jej realizacjg i jak mu przeciwdziata¢?
— jak jej wykonanie i eksploatacja bedzie wptywac na srodowisko?

Dlaczego potrzebuje studium?

Studium przedstawia uzasadnienie realizacji zaplanowanej inwestycji. Pozwala na gtebszg
analize i refleksje, czy dany projekt jest najlepszym srodkiem do osiggniecia zaplanowanych
celéow i rozwigzania konkretnych probleméw. Wymaga zastanowienia sie nad mozliwymi
wariantami technicznymi i organizacyjnymi.

Prowadzi do oszacowania kosztéw i korzysci wynikajgcych z przedsiewziecia, pozwala
inwestorowi ustali¢ zrodta finansowania, przyszie koszty uzytkowania oraz czy bedzie on w stanie
utrzymac je w przysziosci.

Istotnym elementem studium jest rowniez analiza ryzyka, ktéra pozwala na wczesne ustalenie
najwazniejszych zagrozen, dziatan zaradczych lub — jesli ryzyko jest zbyt duze — odstgpienie od
realizacji albo poszukiwanie innego rozwigzania.

Studium jest obowigzkowym dokumentem wymaganym przy ubieganiu sie o dofinansowanie
projektéw infrastrukturalnych w ramach RPO. Jego zapisy sg wigzace dla wnioskodawcy.

Uwaga!

Nalezy unika¢ nadmiernego rozbudowywania opisow i podawania informacji zbednych
dla oceny wykonalnoSci projektu.

Informacje powinny by¢ konkretne i jednoznaczne, najlepiej poparte danymi liczbowymi.

Zakres obowigzywania Instrukcji

Niniejsza Instrukcja okresla zakres studiow wykonalnosci, ktére sg podstawowymi dokumentami
wymaganymi przy ubieganiu sie o dofinansowanie projektow ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Instrukcja obowigzuje wnioskodawcow i instytucje zaangazowane we wdrazanie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, jako zatgcznik do
regulaminu naboru (przyjetego na podstawie art. 41 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020.



Instrukcja dotyczy dokumentacji projektow zgtaszanych do dofinansowania w zakresie
okreslonym w Szczegétowym Opisie Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 dla osi priorytetowej Ill. Czysta energia,
dziatania 3.4 Rozwo6j OZE - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, ktérego zakres rzeczowy
obejmuje:

— roboty budowlane i/lub wyposazenie w zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych wytwarzania
energii z odnawialnych zrédet w oparciu o energie stonca,
— projekty moze obejmowaé rowniez roboty budowlane i/lub wyposazenie zwigzane z
podtgczeniem ww. instalacji do sieci elektroenergetycznych.
Instrukcja dotyczy 4 projektéw pozakonkursowych pod wspolnym tytutem ,Zwiekszenie udziatu
energii ze zrédet odnawialnych na terenie ROF — Etap IlI”, zgtaszanych przez spotki komunalne
gmin cztonkow Stowarzyszenia ROF: Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Eko-Strug Sp. z
0.0., Gospodarke Komunalng Sp. z o0.0. w Boguchwale, MPK Sp. z o0.0., MPWIK sp. z o.0.,
MZBM Sp. z 0.0., MPEC Sp. z 0.0., MPGK Sp. z 0.0. w Rzeszowie.

Ukfad tredci Instrukcji jest tozsamy (odpowiedni) do schematu uktadu tresci w studium
wykonalnosci danego projektu. Przyktady ujete w Instrukcji majg charakter poglgdowy i mogg nie
odpowiadac zakresowi konkretnych projektow. Zakres informacji wymaganych w SW moze by¢
dodatkowo okreslony w regulaminie danego naboru.

Uwaga!

Studium wykonalnosci nalezy sporzadzi¢ w formie papierowej w 1 egzemplarzu (oryginat) w
formacie A4, przy czym do wersji papierowej nalezy zatgczy¢ jego wersje elektroniczng (np.
PDF, doc) wraz z analizg finansowg i ekonomiczng w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym.
Studium wykonalnosci powinno zawiera¢ informacje o osobie (oraz firmie), ktéra je wykonata
i powinno by¢ opatrzone pieczecia i podpisami oséb upowaznionych do reprezentacji
wnioskodawcy.

Podstawa opracowania Instrukcji

Instrukcja powstata w celu doprecyzowania zakresu studiow wykonalnosci, ktore powinny
spetnia¢ wymogi okreslone w:
— Rozporzadzeniu nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspodlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (...) ze zm.,
— Rozporzadzeniu nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgcym Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (...),
— Wytycznych MRIF w zakresie zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd (...).

Pomocniczo majg réwniez zastosowanie:

— Rozporzadzenie nr 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczego6towe
zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
(...) - zatgcznik 1,

— Podrecznik CBA, 2014,

— Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i
przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, MOS,
http://klimada.mos.gov.pl/

— Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

— przepisy dotyczgce pomocy publicznej,

— obowigzujgce przepisy i zasady rachunkowosci,

— ogodlnie przyjete metody analiz finansowych i ekonomicznych.



1. Przyczyny realizacji projektu

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ przyczyny podjecia realizacji projektu oraz okre$li¢ problemy,

jakie

zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan, zgodnie z ponizszymi

punktami.

Opis powinien zawiera¢ najistotniejsze informacje i dane statystyczne odnoszgce sie do zakresu i
typu projektu oraz takie, ktére mogg mie¢ wptyw na jego przewidywane skutki.

Przedstawiane argumenty nalezy poprze¢ aktualnymi danymi statystycznymi (lub wieloletnimi
trendami) oraz okresli¢ ich zrodto.

Nalezy unika¢ nadmiernego rozbudowania ww. opiséw oraz zamieszczania danych zbednych z
punktu widzenia wytwarzania, zaopatrzenia oraz efektywnego wykorzystania energii.

Jednym z podstawowych btedéw popetnianych przez autoréw studiow wykonalno$ci jest
bezrefleksyjne kopiowanie obszernych fragmentéw ogélnych dokumentéw, takich
Jjak strategie rozwoju gmin lub planéw gospodarki niskoemisyjnej. Niestety czesto
zamieszczane treSci bazujg na tekstach wypracowanych przy okazji sporzgdzania innych
studiéw wykonalnoSci, takze w innych regionach, w oparciu o inne wytyczne i instrukcje.
Tymczasem punkt ten powinien byc zwiezly, syntetyczny i konkretnie nawigzywac do

opisywanego w studium przedsiewziecia.

1.1.

Opis uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wystepujacych na obszarze
oddzialywania projektu

Dotyczy informacji zwigzanych z kontekstem spoteczno-gospodarczym projektu.

W odniesieniu do projektow z zakresu OZE nalezy miedzy innymi okresli¢:

obszar objety analizg (np. gmina, osiedle),

warunki gruntowo-wodne, pogodowe istotne z punktu widzenia dotyczace instalacji, ktéra
jest przedmiotem projektu,

zrodta i kierunki zaopatrzenia danego obszaru w energie i paliwa,

charakterystyka zrédet energii i dotychczasowego zuzycia,

stan infrastruktury energetycznej,

wystepujgce zagrozenia dla bezpieczenstwa zaopatrzenia w poszczegdlne rodzaje
energii na danym obszarze,

infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna (energii elektrycznej, gazu, cieptownicza), w
szczegoblnosci: gestos¢ sieci, mozliwosci przytgczenia nowych jednostek wytworczych,
poziom strat w przesyle i dystrybucji, awaryjno$¢, poziom cen dla odbiorcow,
uwarunkowania rozwoju OZE wynikajgce z form ochrony przyrody i $rodowiska,
zagospodarowania przestrzennego,

potencjat rozwoju OZE (np. Srednioroczne nastonecznienie, potencjat przeptywu wadd,
mozliwo$ci pozyskania biomasy, natezenie i kierunki wiatrow itd.),

jesli projekt dotyczy istniejgcej instalacji OZE: rodzaj, charakterystyka technologii, moc
zainstalowana, ilos¢ rocznie produkowanej energii, sprawnos¢ wytwarzania, awaryjnosc,
odbiorcy energii,

dla instalaciji off-grid — dotychczasowe zuzycie energii w budynku lub instalacji odbiorczej,
w przypadku sieci cieptowniczych zasilanych OZE: charakterystyka zagospodarowania
terenu, czy rozwdj sieci osadniczej umozliwia realizacje efektywnej sieci cieptowniczej,
opis istniejgcego zrodta ciepta z OZE (rodzaj, moc, iloS¢ wytwarzanej energii, opis
technologii, zrédta paliwa itd.).



Nalezy réwniez poda¢ inne informacje istotne z punktu widzenia specyfiki projektu, w tym
odnoszgce si¢ do kryteriw podlegajgcych ocenie merytorycznej, okreslonych dla danego naboru
wnioskow. Zrédtem danych beda tu miedzy innymi:

— analizy jednostek samorzadu terytorialnego,

— dane przedsiebiorstw energetycznych i operatoréw sieci energetycznych,

— zalozenia do planu zaopatrzenia danej gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa

gazowe,

— plan gospodarki niskoemisyjnej,

— plany naprawcze ochrony powietrza,

— plany ochrony Srodowiska.

1.2. ldentyfikacja probleméw beneficjentéw projektu

Nalezy wymieni¢ oraz scharakteryzowaé wszystkie grupy oséb i podmioty, ktére bedg korzystaty
Z infrastruktury energetycznej przewidzianej do realizacji w ramach projektu (w tym ostatecznych
odbiorcéw projektu: osoby fizyczne, gospodarstwa domowe, instytucje, przedsiebiorstwa
energetyczne, OSD, organizacje pozarzadowe oraz podmioty gospodarcze — np. pracodawcow).

Punkt ten powinien przede wszystkim zawierac:

— opis i analize probleméw, ktére dotykajg bezposrednich i posrednich beneficjentéow (ale tylko
w kontekscie przedmiotu projektu),

—  opis zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy problemami,

—  wybdr problemow, ktore projekt ma rozwigzac lub moze przyczynic sie do ich rozwigzania.

Nalezy uzasadnic:
— jakie sg niedogodnosci i problemy zwigzane z dotychczasowym zaopatrzeniem w energie
lub jej efektywnym wykorzystaniem?
— dlaczego do tej pory potrzeby nie zostaty zaspokojone a problemy rozwigzane?
— czy i wjaki sposob realizacja projektu przyczyni sie do rozwigzania negatywnych zjawisk?

Wskazdowki:

1) Projekt zgtaszany do dofinansowania jest Srodkiem do rozwigzania zidentyfikowanych
problemoéw. Cele i zakres inwestycji, ktére bedg opisane w kolejnych rozdziatach, muszg
$cidle odpowiadaé na wystepujgce problemy.

2) Problemy muszg by¢ okre$lone jako sytuacje negatywne.

3) Problemy moga wynikac z:

o uwarunkowan topograficznych,

o rozwoju i rozproszenia sieci osadniczej,

o braku, niedostosowania lub ztego stanu technicznego istniejgcej infrastruktury
energetycznej (wytwarzania, przesytowej, dystrybucyjnej),

o dostepnosci paliw (opatu),

o dostepnosci do zrodet finansowania inwestycji i kosztéw kapitatu

o poziomu dochoddéw mieszkancow i Swiadomosci ekologicznej itp.

4) W analizie nalezy uwzgledni¢ kwestie:

— zanieczyszczenia powietrza (zwtaszcza PM-10, B(a)P i emisji GHG),

— emisyjnosci dotychczasowych zrodet energii,

— zmian klimatu iwynikajgcych z tego zagrozen (np.ekstremalne temperatury,
opady, osuniecia ziemi, susze, silne wiatry.

5) Problemem moze by¢ wysoka energochtonnos¢ budynku lub procesu technologicznego i
wysokie koszty zaopatrzenia w energie, ktore ograniczajg srodki na dziatalno$¢ podmiotu
itd.



2. Opis projektu

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjnoSci) jednostke analizy.
Oznacza to, ze powinien on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, ktore sprawiajg,
ze efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej
infrastruktury, bez koniecznoSci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie
uwzglednionych w tym projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt nie spetnia
powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wiekszego przedsiewziecia i nie jest
operacyjny jako samodzielna jednostka) wowczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy o
dodatkowe zadania inwestycyjne, ktore beda rozpatrywane catosciowo, jako jeden projekt
(...). Z drugiej strony, nalezy pamietac, aby w sztuczny sposob nie rozszerza¢ zakresu
projektu poprzez uwzglednianie zadan inwestycyjnych, ktoére nie majg wplywu na
zapewnienie operacyjnosci tego projektu, a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng
Jednostke analizy, zas ich cele nie sq bezpoSrednio powigzane z celami projektu.

- Wytyczne MRIF.

Projekt sktada sie z catej serii robét, dziatan lub ustug, ktérych celem jest wykonanie konkretnego
zadania. Zadania powinny w istotny sposob wptywa¢ na funkcje obiektu lub dziatalnos¢
wnioskodawcy / beneficjentéw. Projekt powinien:
— posiada¢ sprecyzowany cel, na ktérego osiggnieciu sie koncentruje,
— mie¢ spdjny i skoordynowany charakter, posiadaé¢ okreslong funkcje techniczng i czas
realizacji,
— powinien obejmowaé wszystkie dziatania i wydatki, ktére umozliwiajg jego samodzielne
funkcjonowanie po ukonczeniu.
Poprawnie opisany projekt powinien dotyczy¢ konkretnego zadania, jego zakres w konkretny i
catosciowy sposéb powinien rozwigzywaé problem braku nowoczesnej i efektywnej
energetycznie infrastruktury. Nie powinien zawieraé przypadkowych dziatah.

W kolejnych punktach tego rozdziatu studium nalezy opisac:
— w jakim celu zgtaszany jest projekt,
— o W jego wyniku powstanie,
— oraz jakie bedg jego efekty.

Opis ten bedzie strategig wdrazania projektu. Okresla ona uzasadnione cele, rezultaty projektu
oraz niezbedne do ich osiggniecia produkty. Rozdziat moze by¢ uzupetniony przedstawieniem
matrycy logicznej oraz analizy SWOT projektu.

2.1. Cele projektu

W tym punkcie nalezy konkretnie okresli¢, po co zgtaszany jest projekt, dlaczego konieczne jest
poniesienie znacznych nakfadéw finansowych i jakie sg spodziewane efekty.

Cel to przyszly stan rzeczy, ktéry jest planowany do osiggniecia w nastepstwie podjetych dziatan.
Cele wyrazajg sens dziatania i powinny zosta¢ okreslone w oparciu o analize potrzeb (rozdziat 2.
SW).
Cele projektu mogg by¢ opisane w uktadzie:

— cel gtéwny (strategiczny),

— cele szczegotowe.



Cele powinny by¢ zawsze zwigzane z dtugoterminowymi korzysciami, ktére zostang osiggniete
poprzez realizacje projektu. W szczegolnosci mogg one dotyczyc:
wytwarzania energii z OZE,
— oszczednosci energii (w budynkach, procesach technologicznych, wytwarzaniu, przesyle i
dystrybuciji),
— zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza (pyty, B(a)P, GHG i inne),
— oszczednos$ci kosztow zaopatrzenia w energie,
— uzyskania zyskéw ze sprzedazy energii,
— promowania postaw zwigzanych z oszczedzaniem energii,
— zwiekszenia odpowiedzialnosci za stan srodowiska i zanieczyszczenie powietrza,
— przeciwdziataniu zmianom klimatu i zwiekszaniem odpornosci lokalnych systeméw
energetycznych na zagrozenia wynikajgce z tych zmian.

Koniecznym warunkiem realizacji inwestycji bedzie posiadanie jasnej wizji i kompleksowych
plandw wykorzystania powstatej infrastruktury. Cele podejmowanych dziatah powinny
uwzgledniac:

— zdiagnozowane deficyty i potrzeby,

— specyfike regionalng (np. preferencje dla OZE wedtug Wojewddzkiego programu OZE,
obszary, gdzie wystepujg przekroczenia stezenia PM-10, zgodno$¢ z planami gospodarki
niskoemisyjnej),

— zasady ustalone w ramach wtasciwych polityk krajowych,

— uzyskanie efektu synergii i spéjnosci interwencji,

— dtugofalowe uwarunkowania sektora energetyki, w tym kierunki zaopatrzenia kraju w
energie, rozwoj generacji rozproszonej, dostepnosc¢ paliw kopalnych itd.

Dziatania zwigzane z przeciwdziataniem ubdstwu energetycznemu w miare mozliwosci powinny
by¢ powigzane z podejmowanymi na danym terenie projektami EFS.

Nalezy zwréci¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetniaty nastepujgce
zatozenia:

a) jasno wskazywaty, jakie korzySci spoteczno-gospodarcze mozna o0siggngc dzieki
wdrozeniu projektu,

b) byty logicznie powigzane ze sobg (w przypadku, gdy w ramach projektu realizowanych
Jest jednoczesnie kilka celow),

c¢) na tyle, na ile to mozliwe powinny zosta¢ skwantyfikowane poprzez okre$lenie wartoSci
bazowych i docelowych oraz metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,

d) okreslaty, czy catkowite korzysci (tzw. cafosciowy przyrost dobrobytu) osiggniete w
wyniku realizacji projektu uzasadniajg jego koszty,

e) byty logicznie powigzane z ogélnymi celami odnos$nych funduszy, tj. wymagane jest
okre$lenie zbieznosci celow projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej programu
operacyjnego.

- Wvtvczne MRIF.

Podczas formutowania celdéw projektu nalezy uwzglednic¢ cele przedstawione w Programie oraz
Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych. W sposéb szczegdlny uwzgledni¢ nalezy cele
zwigzane z przeciwdziataniem i adaptacjg do zmian klimatu.
Narzedziem, ktére umozliwi spetnienie ww. wymogdéw moze by¢ analiza SMART, ktéra wymaga
sprawdzenia celdw projektu pod wzgledem podstawowych parametrow (wskaznikow
oddziatywania) oraz okresla ramy czasowe ich osiggniecia.

Analiza SMART moze mie¢ postac tabeli:

Specific (konkretny) — czy cel jest ujety w sposéb konkretny?
Measurable (mierzalny) — czy mozna zmierzy¢ poziom jego osiggniecia?
Achievable/available (osiagalny) — czy posiadamy zasoby, aby go osiggna¢?



— czy cel jest mozliwy do osiggniecia w zatozonym
zakresie i skali oddziatywania?
Timed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie?

Realistic (realistyczny)

Typowe btedy dotyczace okreslania celéw projektu:
1) cele sg faktycznie dziataniami zaplanowanymi w projekcie, np.:
— celem projektu jest budowa instalacji fotowoltaicznej...
2) cele nie sg mierzalne lub brak wskaznikéw pomiaru, np.:
— celem projektu jest poprawa jakoSci Zycia. ..
3) brak powigzania celoéw projektu ze zdiagnozowanymi problemami, np.:
— nie podano konkretnych problemdéw dotyczgcych gospodarki energetycznej,
4) cele sg nieadekwatne do zakresu projektu lub potrzeb odbiorcow, np.:
— celem projektu jest uzyskanie autonomii energetycznej w gminie w wyniku budowy
farmy fotowoltaicznej o mocy 2 MW...
— brak szczegdtowej analizy popytu.

Uwaga!

Niedopuszczalne jest stosowane w projekcie urzadzen blokujacych wyplyw nadwyzek
energii do sieci zewnetrznej, ktére moga powodowac utrate energii wytworzonej z OZE.
Zgodnie z stanowiskiem organéw UE (ETO) takie rozwigzanie jest sprzeczne z logika
interwencji, gdyz wytworzona energia odnawialna powinna byé w catosci efektywnie
zagospodarowana.

W przypadku instalacji off-grid nalezy zapewni¢, ze produkcja energii (rowniez w szczycie)
zostanie w cato$ci zuzyta na potrzeby budynku (instalacji odbiorczych). Nalezy wiec odpowiednio
dobra¢ moc oraz przeanalizowac aktualne zuzycie i produktywnosc¢ instalacji off-grid, Mozliwe
jest rowniez zastosowanie akumulatorow energii, a wydatki w tym zakresie mogg byc¢
zakwalifikowane do dofinansowania.

2.2. Przedmiot i produkty projektu

W punkcie niniejszym nalezy krétko opisa¢, co bedzie przedmiotem projektu (efekty rzeczowe),
przy wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametrow technicznych inwestyciji.
Nalezy pamieta¢ o logicznym powigzaniu zakresu rzeczowego projektu z wczesniej opisanymi
potrzebami i celami projektu. Uzasadnienie powinno obejmowac:
— funkcje rozwigzanh technicznych / wyposazenia zaproponowanych w projekcie,
— wykazanie zbieznosci i logiczne powigzanie rozwigzan wypracowanych w ramach
projektu z celami projektu.

W projektach z zakresu OZE w szczegdlny sposdb nalezy zwrdcié uwage na stosowanie
nowoczesnych rozwigzan technicznych np.:

— spetniajgcych wymogi najlepszych dostepnych technik,

— standardow okreslonych w Wytycznych kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO,

— 0 wysokim potencjale redukcji GHG,

— charakteryzujgce sie niskim tzw. ,,$ladem weglowym”,

— ktére realizujg wymogi pakietu Europa 2020 (np. poprzez rozwigzania adaptacyjne

i odporno$¢ na zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu).

Szczegotowe informacje dotyczace zakresu rzeczowego inwestycji nalezy przedstawi¢
w dokumentacji technicznej projektu.

Planowane przedsiewziecie nalezy réwniez opisa¢ za pomocg wskaznikow produktu ustalonych
dla danego naboru wnioskéw o dofinansowanie. Wskazniki produktu odnoszg sie do



bezposrednich, materialnych efektow realizacji przedsiewziecia, ktéore mozna zmierzy¢
konkretnymi wielkosciami fizycznymi.

Wskazniki produktu sg niezbedne do monitorowania postepu realizacji projektow i Programu.
Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli, np. jak nizej:

Wskazniki Jednostka miary Wartos¢
docelowa

Wskazniki kluczowe

(nazwa) (jednostka) (warto$c)

(czego dotyczy?, jakiego obiektu, wyposazenia?)
Wskazniki specyficzne dla programu

Wskazniki specyficzne dla projektu

Informacje muszg by¢ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie.

Wartosci uzyskanych produktéw wynikaé¢ beda najczesciej z protokotéw odbioru robét, dostaw i
ustug, inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej i innych dokumentéw zwigzanych
z rozliczeniami inwestora z wykonawca.

Wskazniki produktu wystepujg z dniem odbioru i przekazania inwestycji do uzytkowania.

Poza okresleniem wskaznikow konieczne jest przedstawienie krétkiej informaciji, czego dany
wskaznik dotyczy — zgodnie z zakresem danego projektu. Nalezy konkretnie uzasadnic
planowane do uzyskania wartosci wskaznikéw, a takze zwréci¢é uwage na rzetelne
i wywazone planowanie ich wartosci. W przypadku projektéw partnerskich nalezy dodatkowo
wskazaé, ktory partner odpowiada za osiggniecie danego wskaznika (lub jakiej wartoSci
czgstkowej).

Brak osiggniecia zaplanowanych wskaznikdow moze wigza¢ sie z koniecznoscig zwrotu
czesci lub catosci dofinansowania.

Przykiad:

Wskazniki Jednostka miary Wartosc
docelowa

Wskazniki kluczowe

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet MWe 10

odnawialnych

Wskazniki dotyczg instalacji fotowoltaicznej na dziatce nr 123/45 w migjscowos$ci A. Pomiar na podstawie
protokotow odbioru.

W przypadku wielu odrebnych instalacji OZE nalezy dodatkowo przedstawi¢ zestawienie
poszczegolnych rodzajow instalaciji objetych projektem:

Liczba Moc Moc razem
Rodzaj instalacji/budynku: (szt.) jednostkowa (liczba x moc
(kW/szt.) jedn.)

a) Instalacje fotowoltaiczne

Razem instalacje elektryczne:

Zrédtem danych o wskaznikach produktéw podczas przygotowywania projektu bedzie najczescie;
dokumentacja techniczna. Zrédto danych do monitorowania osiggniecia wskaznikdéw powinno byc¢
okreslone przez wnioskodawce. Mogg to by¢ réznego rodzaju sprawozdania, raporty lub np.



protokoty odbioru robét i dostaw. Nalezy zadbac, aby dokumenty te w swojej tresci jednoznacznie
potwierdzaty fakt osiggniecia wskaznikow

2.3. Rezultaty projektu

2.3.1. Sposob podania wskaznikow

Rezultaty opisujg wplyw zrealizowanego przedsiewziecia na grupy docelowe (np. uczniéw,
studentéw) i otoczenie spoteczno-ekonomiczne, uzyskany bezposrednio po zakonczeniu
realizacji projektu. Wskazniki rezultatdbw sg niezbedne do monitorowania efektow realizacji
projektéw i Programu.

Wymagane jest podanie wskaznikow ustalonych dla danego naboru wnioskéw o dofinansowanie.
Wartosci nalezy podaé¢ zgodnie z ustalong dla danego wskaznika jednostkg miary. Zaleca sie
przy tym zastosowanie tabeli, np. jak nizej:

Wartos¢
Wartosé wskaznika w
Ll Jednostka Wartos¢ bazowa pierwszym roku
Wskazniki : docelowa f .
miary (rok ....) (rok ....) po zakonczeniu
realizacji
projektu
Wskazniki kluczowe
(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c)
Wskazniki specyficzne dla programu
(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c)
Wskazniki specyficzne dla projektu
(nazwa) (jednostka) (wartosc) (wartosc) (wartosc)

W pozycji ,;ok bazowy” prezentowana jest wartos¢ wskaznikow wedtug stanu sprzed realizacji
projektu. Jest to rok ztozenia wniosku o dofinansowanie lub rok poprzedni, w zaleznosci od tego
jakimi danymi dysponuje wnioskodawca. Pokazywana tam wartos¢ niektérych wskaznikow
powinna charakteryzowa¢ dotychczasowy stopien wykorzystania lub efektywnos$¢ infrastruktury.
Jezeli projekt dotyczy nowej infrastruktury, nowych obiektéw lub ustug nalezy wpisa¢ ,0”.

Termin osiggniecia zaplanowanej wartosci wskaznikow jest uzalezniony od harmonogramu
realizacji inwestycji. Wartosci docelowe mierzone sg w chwili:

— zakonczenia realizacji inwestycji,

— w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego
w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu od
uruchomienia przedsiewziecia,

— w okresie trwatosci projektu, na zasadach okreslonych przez IZ — w przypadku
wskaznikow, ktérych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta i za
zgodg 1Z2.

Poza okresleniem wskaznikow konieczne jest przedstawienie krotkiego opisu, w  ktérym
nalezy okresli¢, czeqgo dany wskaznik dotyczy - w odniesieniu do specyfiki danego projektu oraz
przedstawi¢ konkretne uzasadnienie dla planowanych do uzyskania wartosci wskaznikow.
W przypadku projektow partnerskich nalezy dodatkowo wskazaé, ktory partner odpowiada za
osiggniecie danego wskaznika (lub jakiej wartosci czastkowej).

! Patrz: Wytyczne MIR w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020,
Warszawa 22.04.2015r.



Ze szczegoblng uwagg i rzetelnoscig okresli¢ i uzasadni¢ nalezy wskazniki rezultatu, ktére majg
wptyw na dokonanie oceny jakosciowej wniosku o dofinansowanie. Dodatkowe wymagania
i wyjasnienia mogg by¢ w tym zakresie podane w dokumentacji danego naboru wnioskéw.
Podobnie jak w przypadku wskaznikow produktu, nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig uzyskania
zaplanowanych wartosci.

Nalezy zapewni¢ spdjnosé podawanych danych z informacjami przedstawionymi we wniosku o
dofinansowanie. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na zapisy listy wskaznikéw, ktéra jest
zatgcznikiem do regulaminu naboru, gdzie przedstawiono definicje wskaznikow.

Przykitady dotyczace sposobu podawania wskaznikéw rezultatu przedstawiono w zat. nr 6
do Regulaminu naboru — Lista wskaznikéw.

Przyktad:

Projekt dotyczy budowy elektrowni fotowoltaicznej o mocy 2 MW. Prace zwigzane
z budowg i przytgczeniem do sieci elektroenergetycznej zakoriczone zostang 15 pazdziernika
2018 r. Odbiory potrwajg do 15 listopada 2018 r. W takiej sytuacji wskazniki rezultatu dotyczgce
ilosci wyprodukowanej energii mozna podac¢ w 2019 r.

Warto$¢ wskaznika

Wartos¢ Wartosc¢ W pierwszym roku po
Jednostka miary bazowa docelowa zakonczeniu
(rok 2017) (rok 2018) realizacji projektu
(2019)
Wskazniki kluczowe
Produkcja energii
elektrycznej z  nowo MWhe/rok 0 i 4000

wybudowanych instalacji
wykorzystujgcych OZE

Wazne jest rowniez, aby w studium okresli¢ dokumenty, ktére stuzy¢ bedg sprawdzeniu czy
wskazniki zostaty osiggniete po wykonaniu projektu. W przypadku inwestycji energetycznych
informacje na temat zuzycia lub wytwarzania energii bedg wynika¢ z faktycznego zuzycia lub
wytwarzania energii (urzadzenia pomiarowe, faktury za energie, dokumenty rozliczeniowe z
OSD).
Podczas monitorowania wskaznikow, poza faktycznym zuzyciem energii, nalezy dodatkowo
uwzglednié:

— zakres wykonanych prac i parametry urzadzen,

— warunki pogodowe,

— kalkulacje efektywnosci zrodta energii na etapie przygotowania projektu.

2.3.2. Uzasadnienie (obliczenie) wartosci wskaznikow

Kazdy podawany wskaznik rezultatu wymaga konkretnego i jednoznacznego uzasadnienia.
W przypadku wskaznikéw, ktoére dotyczg np. spodziewanego zmniejszenia zapotrzebowania na
energie, zmniejszenia emisji GHG, PM-10 itd. w tym punkcie studium nalezy przedstawi¢
stosowne obliczenia. Dopuszcza sie takze zamieszczenie odwotania do dokumentacji technicznej
zatgczonej do wniosku o dofinansowanie.

Jezeli wskazniki rezultatu majg odzwierciedlenie w danych liczbowych, ktére podlegajg ocenie
merytorycznej, w obliczeniach nalezy zachowac spo6jnos¢ danych i algorytmow.

Przyktad

Projekt dotyczy budowy elektrowni fotowoltaicznej. Obliczenia rezultatow w powyzszym zakresie
wykonano zgodnie z danymi z dokumentacji technicznej oraz metodologig wskazang w opisie
kryteribw oceny merytoryczney.



Produkcja energii 1000 Wartos¢ zostata podana zgodnie z dokumentacjg

elektrycznej z | MWht/rok | techniczng instalacji fotowoltaiczne;j.

nowo

wybudowanych

instalacji

wykorzystujgcych

OZE.

Szacowany roczny tony Wartos¢ obliczono z uwzglednieniem:

spadek emisji | ekwiwalen — ilosci energii wytworzonej ze zrodta OZE,
gazow tu CO. — wskaznikéw emisji jednostkowej 0,781
cieplarnianych. MgCO2/MWh.?

Redukcja emisji:
MgCco02
1000MWh/rok X (0, 781

2.4. Opis i ocena wariantéw alternatywnych

1) Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposréd wszelkich mozliwych alternatywnych
rozwigzan.
2) W tym celu wnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnosci, analize
popytu oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych).
3) Celem analizy wykonalno$ci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania
rozwigzan inwestycyjnych, ktore mozna uzna¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i instytucjonalnym.
(--)
Po przeprowadzeniu analizy wykonalnosSci, analizy popytu oraz analizy opcji
wnioskodawca powinien dokonac¢ wyboru rozwigzania do zastosowania i sformufowac
jego uzasadnienie

- Wytyczne MRIiF

Whnioskodawca powinien opisac:
— jakie rozwazat sposoby rozwigzania problemow opisanych w rozdziale 2,
— jakie sg ich uwarunkowania, zalety i wady,
— dlaczego wybrano wariant objety wnioskiem o dofinansowanie.

Nalezy odnies¢ sie do alternatywnych mozliwych rozwigzan zakresu projektu (czyli
alternatywnego projektu). Nalezy rozpatrywa¢ wariantowe rozwigzania w zakresie:

- lokalizaciji,

- zakresu i metody rozwigzania problemu (np. zastosowanie innej technologii),

- skali projektu.

Rozwazy¢ nalezy np.:
— roznice warunkow przytgczenia do sieci odbiorczej,
— nastonecznienie, kierunek nachylenia terenu — dla innej
lokalizacji energii stonecznej,
— uwarunkowania $rodowiskowe (w tym obszary chronione)

2 Emisja jednostkowa dla odbiorcéw koricowych energii elektrycznej zgodnie z KOBIZE, WSKAZNIKI EMISYJNOSCI
C0O2, SO2, NOx, CO i pytu catkowitego DLA ENERGII ELEKTRYCZNEJ na podstawie informacji zawartych w Krajowej bazie o
emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji za 2016 rok; grudzien 2017 r.



Warianty polegajg na i spoteczne (odlegtos¢ od zabudowy),

wskazaniu innej — wybor innych budynkéw do modernizacji energetycznej,
nieruchomosci lub — koszt podatkdw od nieruchomosci,

obszaru, ktérego — zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu (np. ryzyko powodzi,
dotyczy projekt. osunie¢ ziemi, burz i wiatréw) dla poszczegdinych

zaproponowanych lokalizaciji.

Rozwazy¢ nalezy:
— instalacje zrodta odnawialnej energii innego rodzaju, innej mocy,
wydajnosci,
— zastosowanie roznych technologii, ktére ograniczajg wptyw
inwestycji na problematyke zmian klimatu.

Warianty polegajg na
wskazaniu innego
sposobu rozwigzania
problemow, ktérych
dotyczy projekt.

Rozwazy¢ nalezy:
Warianty polegajg na — zréznicowanie mocy zainstalowanych urzadzen OZE,
wskazaniu innego
stopnia rozwigzania
problemow, ktérych
dotyczy projekt.

Niewystarczajgca bedzie analiza:
— ktora dotyczy tylko porownania wariantu bezinwestycyjnego z wariantem wybranym
do realizacji,
— finansowania takiej samej inwestycji za pomocg kredytu,
— roznych lokalizacji, ktére nie sg zwigzane z istotnymi réznicami uwarunkowan
prawnych, technicznych, dostepnosci, kosztow i efektow przedsiewziecia.

Podczas oceny wariantéw alternatywnych nalezy przede wszystkim okresli¢:
— konieczne do poniesienia naktady i koszty przysziej eksploatacji,
w jakim stopniu rozwigzanie alternatywne pomoze rozwigza¢ problemy opisane
w rozdziale 2 studium,
— jakie sg uwarunkowania i czy jest ono mozliwe do realizaciji.

Ze wzgledu na waznosC projektow energetycznych dla dziatan zwigzanych =z
przeciwdziataniem i adaptacjg do zmian klimatu, okreslonych w dokumentach unijnych
pakietu Europa 2020, dla projektu ZIT wymagane sa:
a) analiza dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC) poszczegdlnych
zidentyfikowanych rozwigzan,
b) oraz analiza wariantow w formie analizy jakosciowe;.

a) Analiza DGC (Dynamic Generation Cost) opisuje, jakie mogg by¢ koszty przedsiewziecia
przypadajgce na efekty zwigzane z uzytkowaniem infrastruktury. Obliczany jest z
uwzglednieniem dyskontowania przeptywow pienieznych za pomocg wzoru:



Pee cena za jednostke miary rezultatu;

& Klt +VVEt Kl; naktady inwestycyjne poniesione w danym roku;
Z T Nt WE:  wynik finansowy etapu eksploatacji — koszty
DGC = Dee = t=0 ( + I) operacyjne skorygowane o ewentualne
EE =N EE przychody;
t i stopa dyskontowa;
—rs (]__|_ i)t t rok, przyjmuje wartosci od 0 do n;
- EE: miara rezultatu,

Okres analizy kosztow przedsiewziecia powinien odpowiadaé okresowi referencyjnemu analizy
finansowej projektu.

Jako miare rezultatu nalezy przyjgé¢:
Typ projektu Miara rezultatu Jednostka
Redukcja emisji COzeq

odnawialne zrodta energii (emisja uniknieta)

tCO2eq/rok

Redukcja emisji COzeq fo ilos¢ COzeq, ktéra nie zostanie wyemitowana do atmosfery dzieki
Zmniejszeniu zapotrzebowania na energie oraz zmianie lub modernizacji zrédfa energii. Oblicza
sie jg jako roznice pomiedzy emisjg bez realizacji projektu a emisjg po realizacji projektu lub
ocenianego wariantu alternatywnego. W zakresie wytwarzania energii elektrycznej wskaznik
emisji jednostkowej CO/TMWh energii elektrycznej z uwzglednieniem strat (czyli u odbiorcy
koncowego) wynosi 0,781 Mg CO./MWh.

Standardowe wartosci emisji tCO2eq / 1 MWh energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych
przedstawione sg na stronie internetowej Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami, pn. WSKAZNIKI EMISYJNOSCI CO2, SO2, NOx, CO i pytu catkowitego DLA ENERGII
ELEKTRYCZNEJ na podstawie informacji zawartych w Krajowej bazie o emisjach gazéw
cieplarnianych i innych substancji za 2016 rok, publikacja grudzien 2017.

W przypadku projektow, ktére polegajg na instalacji OZE w analizie uwzgledni¢ nalezy emisje
uniknieta. Jest to roznica w emisji liczonej dla zrédta konwencjonalnego i emisji dla zrédta OZE.

b) Analiza jakosciowa (wielokryterialna) polega na poréwnaniu poszczegolnych wariantow
w oparciu o ustalone kryteria. Przyktadowe kryteria analizy:

— wymagane do poniesienia naktady i koszty utrzymania,

— uwarunkowania (prawne, organizacyjne, $rodowiskowe, lokalizacyjne itd.) i realno$¢
realizacji,

— wptyw inwestycji na problematyke ograniczania emisji zanieczyszczeh do powietrza i
zmian klimatu (np. czy warianty przewidujg dziatania zwigzane z ograniczaniem lub
adaptacjg do zmian klimatu) 3,

— wprowadzanie innowacji technologicznych w zakresie wytwarzania, magazynowania,
przesytu, dystrybucji, monitorowania proceséw energetycznych i zuzycia (strat) energii,

— poprawa jakosci ustug (standardéw technicznych, dostepnosci, ciggtosci ustug itp.),

— poprawa bezpieczenstwa uzytkownikdw i samych obiektow,

— poprawa jakosci powietrza,

— wplyw na rozwdj gospodarczy (np. promocje regionu, rozwoj funkcji kulturalno-
turystycznych, rozwdj przedsiebiorczosci i ustug w obrebie obiektu),

— obnizenie kosztéw funkcjonowania obiektow publicznych itp.).

Analiza tego typu powinna uwzglednia¢ krotkie uzasadnienie oraz punktowg ocene spetnienia
kryterium dla poszczegoinych zaproponowanych wariantow. Poszczegolnym kryteriom mozna
przy tym przypisa¢ okreslong wage, tj. wspétczynnik waznosci danego kryterium w porownaniu
do pozostatych. Preferowane powinno by¢ rozwigzanie, ktére uzyska najwyzszg tgczng ocene.

3 Dodatkowe informacje dotyczgce analizy wariantow alternatywnych w zwigzku z wymogami adaptacji i przeciwdziata zmianom
klimatu zawierajg: Poradnik Ministerstwa Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian
klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, 2015 oraz Non-paper Guidelines for
Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient, Komisja Europejska,
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf



Przyktad:

_ _ . Suma
Kryterium 1 | Kryterium 2 | Kryterium 3 punktow

Wariant 1

Wariant 2

Wariant 3

Analiza w takiej formie moze rowniez stanowi¢ uzupetnienie analizy DGC.

2.5. Powiazania z innymi inwestycjami

Nalezy zamiesci¢ krotkg, konkretng informacje o powigzaniach projektu z innymi dziataniami
podejmowanymi przez rézne podmioty, czyli:

— zblizonych pod wzgledem lokalizacji,

— dotyczacych tej samej grupy odbiorcow (interesariuszy),

— dotyczacych tego samego lub zblizonego problemu lokalnej spotecznosci.
Informacje mogg by¢ podane w formie tabeli. Mozna zamiesci¢ mapke lub schemat ideowy
powigzan.

W przypadku:

— wytwarzania energii elektrycznej z OZE, nalezy zwrdéci¢c uwage na podobne inwestycje,
inwestycje zwigzane z sieciami dystrybucyjnymi i uwarunkowania bezpieczenstwa i
rbwnowazenia pracy sieci elektroenergetycznej,

— ciepta z OZE i sieci cieptowniczych zasilanych z OZE - opisa¢ inwestycje dotyczace
elementéw systemu cieptowniczego, a takze inwestycje budowlane (mieszkaniowe,
publiczne, komercyjne), ktére wptywajg na potrzebe realizacji projektu.

Punkt ten ma szczegdlne znaczenie dla projektow realizowanych w formule ZIT. Dla takich
inwestycji istnieje wymodg powigzania, przenikania i uzupetniania sie projektdw z innymi
przedsiewzieciami, finansowanymi z réznych zrodet (nie tylko ze srodkow UE). Dziatania takie
podejmowane powinny by¢é w celu uzyskania warto$ci dodatkowej, efektu synergii, ktory
spowoduje wieksze korzysci niz realizacja odrebnych inwestycji.

Aby to wykazac¢, nalezy konkretnie przedstawiC projekty zrealizowane lub planowane do
wykonania w latach 2014-2020 (z réznych zrodet), majgce zwigzek ze sktadanym projektem
(zwtaszcza na obszarze ZIT). Zastosowa¢ mozna tabele:

Tg't:;l:u Wartosé ifv;or?ctgé Okres Uzasadnienie zwigzku
?Zalj“es) catkowita dofinansowania realizacji z projektem



3. Zakres rzeczowy projektu

W rozdziale nalezy opisac zakres rzeczowy projektu, a wiec to, co bedzie wykonane (kupione) w
ramach projektu. Podawane tu informacje powinny by¢ konkretne, ale odnosic¢ sie jedynie do
najwazniejszych elementow projektu.

Ewentualne watpliwosci dotyczgce zakresu rzeczowego projektu rozstrzygane bedg wediug
zapiséw uwzglednionych w dokumentacji technicznej, programie funkcjonalno-uzytkowym,
specyfikacji dostaw oraz specyfikacji ustug projektu.

3.1. Lokalizacja

Nalezy:

1) poda¢ lokalizacje budynku (budowli, nieruchomosci niezabudowanej), ktérego dotyczy
projekt (adres, nr dziatki, miejscowos¢) wraz z krétkim opisem dotychczasowych funkgiji,

2) przedstawi¢ informacje, czy oraz na jakiej podstawie wnioskodawca posiada prawo do
dysponowania nieruchomosciami, na ktérych realizowane bedg roboty budowlane
projektu niezbedne dla realizacji projektu.

3) opisaé przypadki, gdy Wnioskodawca nie posiada prawa wiasnosci do nieruchomosci.
Konieczne jest wéwczas konkretne potwierdzenie i udowodnienie, ze trwato$¢ projektu
nie jest zagrozona.

4) w odniesieniu do obiektow kubaturowych infrastruktury - jednoznacznie okresli¢ tytuty
prawne do nieruchomosci wraz z dokumentami (np. sygnatury wpiséw do ksigg
wieczystych, a w przypadku ich braku: repertorium aktéw notarialnych, sygnatury decyzji
administracyjnych itd.).

Mozna w tym celu wykorzystac tabele:

Lp. Nr Obreb

dziatki ewidencyjny Adres Nazwa obiektu Tytut prawny

1.

Dopuszcza sie mozliwos¢ posiadania prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane (lub cele projektu w przypadku dostaw) na podstawie:

— wilasnosci,

— wspotwilasnosci (za zgodag wszystkich wspotwiascicieli),

— uzytkowania wieczystego,

— trwatego zarzadu,

— ograniczonego prawa rzeczowego,

— innego stosunku zobowigzaniowego, ktoéry przewiduje uprawnienie do wykonywania robot

i obiektow budowlanych lub dysponowania nimi na cele projektu, w przypadku dostaw.

W sytuacji braku prawa wtasnosci wnioskodawca powinien opisac¢, w jaki sposéb zagwarantowat
mozliwos¢ wykonania i trwatosci projektu (przez okres realizacji projektu i minimum 5 lat po jego
zakonczeniu).
~Samoistne posiadanie” nie stanowi tytutu prawnego do nieruchomosci.

Jezeli jest to istotne do realizacji projektu to nalezy réwniez krétko scharakteryzowac:
— warunki przytgczenia do sieci dystrybucyjnej (przesylowej) oraz zrédia energii (w
przypadku sieci cieptowniczych),
— warunki gruntowo-wodne,
— dostepnos¢ uzbrojenia technicznego,
— obecny sposob zagospodarowania danego terenu / obecne funkcje i stan obiektu,
— powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,
— mozliwos¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy,
— wystepowanie stref ochronnych, obszardéw objetych formami ochrony przyrody itp.



Opis powinien by¢é, w miare mozliwosci, uzupetniony mapkg poglagdowg przedstawiajgca
inwestycje na tle obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego terenu (lub studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego - w przypadku braku planu),
powigzania planowanej inwestycji z zabudowg mieszkaniowg, obszar oddziatywania projektu,
komunikacje z obiektem i powigzania z innymi obiektami uzupetniajacymi (petnigcymi
uzupetniajgce lub komplementarne funkcje, np. przebiegiem sieci magistralnych, weztow, zrodta
ciepfa itd.).

Jezeli projekt dotyczy obiektu kubaturowego, nalezy przedstawi¢ szkic lub plan usytuowania
budynku na posesji, np. mape do celéw projektowych, rzuty poszczegolnych kondygnacji i
lokalizacje instalacji technologicznych (jezeli sg juz dostepne) lub szkic funkcjonalnosci obiektu.
Nalezy réwniez pokaza¢ lokalizacje przytgcza i miejsce przytgczenia danej instalacji do sieci
dystrybucyjnej (odpowiednio: przesytowej, zroédta energii itd.).

Dopuszczalne jest odwotanie do map, ktére stanowig zatgcznik do wniosku o dofinansowanie
(zat. nr 10).

Nalezy rowniez zwrocic uwage na ograniczenia lokalizacyjne i preferencje terytorialne,
ktore okreslono w kryteriach oceny merytorycznej dla projektow realizowanych w
poszczegolnych dziataniach Il osi priorytetowej RPO. W tym punkcie nalezy przedstawié¢
konkretne i jednoznaczne uzasadnienie tego, czy przedsiewziecie spetnia warunki
lokalizaciji.

3.2. Wyjasnienia w zakresie robé6t budowlanych

Zrédtem informacji na temat robét budowlanych jest zatgcznik nr 7 do wniosku — wykaz i wyciag z
dokumentacji technicznej, ktoéry zawiera miedzy innymi opisy techniczne zakresu robot
budowlanych objetych wnioskiem o dofinansowanie.

Opiséw tych nie nalezy powiela¢ w studium!

Niniejszy punkt studium nalezy wypetni¢ wytgcznie, jezeli konieczne jest przedstawienie
dodatkowych wyjasnien dotyczgcych robo6t budowlanych — np. dokumentacja techniczna ma
szerszy zakres od wniosku, albo gdy czes¢ roboét nie jest kwalifikowana do dofinansowania.

Jezeli nie wszystkie wydatki na roboty budowlane w projekcie mogg by¢ kwalifikowane do
dofinansowania — nalezy jednoznacznie wskazac¢:
— jakie roboty nie sg kwalifikowane (zakres, powierzchnia, funkcje),
— przyczyne braku kwalifikowalno$ci,
— metode wylgczenia (zakres, % powierzchni, stopien wykorzystania itd.), przy czym musi
by¢ ona zgodna z uregulowaniami Wytycznych IZ RPO w zakresie kwalifikowania
wydatkow dla danego typu projektow.

3.3. Wyijasnienia w zakresie dostaw

Zrédtem informacji na temat dostaw jest zatgcznik nr 9 do wniosku — specyfikacja dostaw, ktéra
zawiera dane na temat sprzetu i wyposazenia objetych wnioskiem o dofinansowanie.

Opiséw tych nie nalezy powiela¢ w studium!

Niniejszy punkt studium nalezy wypetnic:



a) w zakresie warunkéw zakupu (pozyskania) srodkow trwatych, dostawy i montazu. W
szczegolnosci uzasadnic czy:

— sg one niezbedne do osiggniecia celow projektu,

— wybrano najbardziej optymalng forme ich pozyskania (zakup, leasing, najem itd.).

b) jezeli jest to istotne z punktu widzenia np. trwatosci projektu to nalezy dodatkowo opisaé:

— warunki gwarancji i dostepnos¢ serwisu,

— w przypadku sprzetu, ktérego obstuga wymaga przeszkolenia lub specjalistycznych
uprawnieh — zakres instruktazu lub dysponowanie przez inwestora pracownikami, ktérzy
moga uzytkowac sprzet;

c) jezeli konieczne jest przedstawienie dodatkowych wyjasnien dotyczacych dostaw.

W przypadku dostaw, ktére nie zostaly jeszcze zrealizowane, nie nalezy podawaé nazw
wiasnych, gdyz mogtoby to naruszyé zasade konkurencji w planowanych do przeprowadzenia
zamowieniach.

Punkt ten nie dotyczy urzadzen technicznych, ktérych parametry opisane sg w dokumentaciji
budowlanej. Odrebny opis dostaw powinien by¢ przedstawiony w sytuaciji, gdy w projekcie
budowlanym okreslono zakres dostaw wyposazenia ruchomego, ktére realizowane bedg w
ramach jednego zaméwienia z robotami budowlanymi.

3.4. Dokumentacja i ustugi

Nalezy okresli¢ zakres dokumentaciji i/lub ustug przewidzianych do realizacji w ramach projektu
(czego dotyczy i dlaczego jest niezbedna).

Szczegotowe informacje dotyczace ustug nalezy zamiesci¢ w specyfikaciji ustug (zatgcznik nr 9b
do wniosku).

Wydatki dotyczace zarzadzania projektem nie sg w tym naborze kwalifikowane.

Uwaga!

W przypadku projektow objetych pomocg publiczng nalezy zwroci¢ uwage, ze wydatki
dotyczgce opracowania studium wykonalnosci nie mogg by¢ objete dofinansowaniem na
podstawie art. 41 oraz art. 46 Rozporzadzenia KE nr 651/2014. W tym zakresie
zastosowac nalezy pomoc de minimis.

3.5. Promocja projektu

W punkcie nalezy zamiescic:
— opis promocji projektu realizowanego ze S$rodkéw  publicznych, w tym
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— kalkulacje kosztéw dziatarn promocyjnych,
— informacje, czy stanowig one wydatek kwalifikowany w projekcie.
Obowigzki zwigzane z promocjg projektu okresla zatgcznik do umowy o dofinansowanie (nr 7
Instrukcje i wskazowki dotyczgce informacji i komunikacyji).

Zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami 1Z RPO w ramach niniejszego naboru wnioskéw
wydatki zwigzane z dziataniami promocyjnymi nie sg kwalifikowane do dofinansowania i
wnioskodawca pokrywa je ze Srodkow wiasnych.



3.6. Zgodnos¢ z kryteriami dopuszczajgcymi RPO

W tym punkcie studium nalezy krotko uzasadnié, ze zakres rzeczowy projektu jest zgodny z
kryteriami dopuszczajgcymi specyficznymi oceny formalnej i merytorycznej projektu.

Kryteria te sg okreslone w zatgczniku nr 3a do Szczegdétowego opisu osi priorytetowych RPO WP
2014-2020 oraz w zatgczniku do regulaminu naboru.

W dziataniu 3.4 Rozwoj OZE — ZIT jest to kryterium:
a) oceny formalnej:
— moc instalowanej elektrowni/jednostki,
— lokalizacja inwestycji — biomasa,
— podigczenie do sieci elektroenergetycznej,

b) oceny zgodnosci ze Strategig ZIT ROF:

— lokalizacja projektu na terenie ROF,

— zgodnos¢ celu projektu z celem/celami szczegotowymi Strategii ZIT ROF adekwatnymi do
przedmiotu projektu,

— zgodnos¢ przedmiotu projektu z zakresem wsparcia wskazanym w Strategii ZIT ROF,

— poprawnos¢ doboru wskaznikow,

— zgodnosc¢ projektu z listg projektéw wskazang w Strategii ZIT ROF,

C) oceny merytorycznej:
— zgodnos¢ wspieranych inwestycji z przepisami dotyczgcymi emisji zanieczyszczen.

Uzasadnienie najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli, np.:

Lp. | Nazwa kryterium Uzasadnienie
1)

Uwaga! uzasadnieniem nie jest tylko stwierdzenie ,tak / nie”. Nalezy poda¢ konkretne argumenty
potwierdzajgce spetnienie warunkow.



4. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Realizacja projektu wymaga spetniania szeregu wymagah oraz uzyskania uzgodnien lub
pozwolen wiasciwych organéw administracyjnych. W rozdziale niniejszym nalezy opisac
uwarunkowania prawne oraz zasady organizacji prac dotyczgcych przygotowania, realizacji oraz
pozniejszego uzytkowania nowej infrastruktury.

4.1. Uwarunkowania wynikajace z procedur zagospodarowania przestrzennego i prawa
budowlanego

Nalezy przedstawi¢ informacje na temat wszystkich wymaganych do realizacji projektu
(odpowiednio wedtug jego zakresu):

— decyzji w sprawie lokalizacji inwestyciji celu publicznego,

— zgodnosci lokalizacji projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

— decyzji pozwolenia na budowe,

— zgtoszeh robot budowlanych.
Informacje powinny jednoznacznie wskazywaé, jakie decyzje (zgtoszenia) sg wymagane
dla poszczegoinych zadan w projekcie.
Nalezy rowniez opisaC wszystkie obiekty i rodzaje prac budowlanych, ktére nie wymagaja
uzyskania warunkow zabudowy, pozwoleh albo zgtoszenia robdt, z okresleniem konkretnej
podstawy prawnej.

Jezeli inwestycja dotyczy zabytku — nalezy podac informacje na temat uzyskanych decyzji
(uzgodnien) wymaganych na podstawie przepiséw rozdziatu 3 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Nalezy réwniez przedstawi¢ informacje na temat wymogdw zwigzanych z przylaczeniem
instalacji do sieci odbiorcze;j.

Jesli zakres projektu objety jest kilkkoma pozwoleniami lub przewidziane prace stanowig fragment
szerszego zakresu objetego pozwoleniem, nalezy opisac i wyjasni¢ zaistniatg sytuacje. Punkt
dotyczy takze pozwolen wydawanych na podstawie przepiséw szczegodlnych (np. ustawy o
szczegoblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog, w zakresie budowli
przeciwpowodziowych itd.).

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Zadanie / zakres Wymogi do realizacji zakresu: Whnioskodawca posiada / uzyskat:
Lokalizacja elektrowni 1) zgodnos¢ z miejscowym | Projekt jest zgodny z Miejscowym
fotowoltaicznej o mocy 1 planem Planem Zagospodarowania
MW na dziatce nr 333/22 zagospodarowania Przestrzennego nr X / 120 / 2014 z
obr. ewidencyjny .... w przestrzennego (lub | 4.11.2014 r. - zgodnoSc potwierdza
MiejSCowOoSCi A oraz warunki zabudowy), zaSwiadczenie Wodjta Gminy A z
lokalizacja przytacza 2) pozwolenie na budowe. 16.03.2016 r. (kopia w zat. nr 4 do
kablowego napowietrznego whniosku).

na dziatkach nr ....
Pozwolenie na budowe - 2ztoZzono
wniosek o wydanie decyzji; planowany
termin uzyskania — luty 2019 r.)



4.2. Pomoc publiczna

Projekty, ktérych dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej
Nalezy przedstawi¢ informacje, czy i ewentualnie jaki zakres dofinansowania projektu objety jest
mozliwoscig udzielenia pomocy publicznej.

IZ RPO przyjmuje, ze pomoc publiczna nie wystapi w przypadku dofinansowania niektorych
instalacji OZE, ktore dziatajg w tzw. systemie prosumenckim. Moze to mie¢ miejsce w przypadku,
gdy (tacznie):

1) dziatalnos¢ wnioskodawcy nie stanowi dziatalnos$ci gospodarczej (np. podmiot leczniczy
finansowany w ramach systemu publicznego),

a) zdolnos¢ wytworcza instalacji nie przekroczy o wiecej niz 20 % realnego zapotrzebowania
na energie w danym obiekcie (wedlug zuzycia z ostatniego petnego roku
kalendarzowego),

b) energia, oszczednosci i ew. przychody z jej odsprzedazy bedg wykorzystywane wytgcznie
do dziatalno$ci niegospodarczej®.

W takiej sytuacji wnioskodawca zobowigzany jest do wykonania analizy wystepowania pomocy
publicznej. Nalezy jednoznacznie poinformowaé o sposobie wykorzystania energii z
poszczegolnych instalacji oraz przedstawi¢ konkretne argumenty (techniczne, organizacyjne,
prawne), ze:

1) dofinansowanie nie skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu,
i/ lub
2) dofinansowanie nie jest korzystniejsze od pozyskania srodkéw na rynku,
i/ lub
3) w efekcie dofinansowania nie wystepuje lub moze wystapi¢ zakiécenie konkurencji (np. w
wyniku zaoferowania towardéw i ustug na rynku, albo wsparcia podmiotu, ktéry prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej),
i/ lub
4) dofinansowanie nie wptywa na wymiane gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi UE.

Podczas analiz mozna skorzystac z:

— informacji zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki
(http://www.ure.gov.pl/), Urzedu Ochrony Konkurenciji i konsumentow
(https://uokik.gov.pl/pomoc_publiczna.php),

— wyszukiwarki decyzji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej - pod adresem
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3

W ramach naboru wystgpi¢ moze:

Pomoc _inwestycyjna na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych udzielana jest na
podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w ukfady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie

4 Uwaga!

Zgodnie z pismem UOKIK z 11 stycznia 2018 r., znak DMP-52-382(2)/17/PK: ,Jesli dofinansowanie bedzie
udzielone podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg w warunkach monopolu naturalnego, wobec
ktérej co do zasady nie stosuje sie przepiséw o pomocy publicznej, na budowe instalacji typu off-grid, ktéra
bedzie wykorzystywana wytgcznie w zakresie dziatalno$ci prowadzonej na rynku wodno-kanalizacyjnym,
do przedmiotowego dofinansowania nie bedg miaty zastosowania przepisy o pomocy publicznej.”

Zgodnie ze stanowiskiem UOKIK w przypadku dofinansowania instalacji typu on-grid, ktéra zasila
podmiot prowadzacy dzialalnosé gospodarcza, nawet na warunkach monopolu naturalnego (np. ustugi
publiczne wod.-kan.), dofinansowanie zawsze stanowi pomoc publiczng.


http://www.ure.gov.pl/
https://uokik.gov.pl/pomoc_publiczna.php
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3

energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-
2020 oraz art. 41 Rozporzadzenia KE nr 651/2014.

Jezeli Wnioskodawca ubiega sie o dofinansowanie na ww. podstawie to w studium wykonalnosci
nalezy podacC konkretne argumenty, ze projekt spetnia warunki udzielenia pomocy, w tym
zwtaszcza odnosnie do:
a) kategorii wnioskodawcy (mate, $rednie, inne niz mate i Srednie przedsiebiorstwo, w tym
kwestia powigzan i zaleznoSci),
b) celu i zakresu przedsiewziecia,
c) czy dotyczy modernizacji istniejgcej czy nowej instalacji,
d) wielkosci instalacji zgodnie z definicjami z ustawy o OZE,
e) zakresu wydatkow kwalifikowanych i sposobu ich kalkulacji (patrz p. 5.1.1. Wyliczanie
wydatkow kwalifikowanych z uwzglednieniem wartosci tzw. .inwestycji referencyjnej’),
f) kwoty i poziomu dofinansowania (EDB),
g) kumulacji pomocy,
h) wymogdéw art. 39 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii.

Pomoc de minimis udzielana na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352 z 24.12.2013), oraz Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 488).
Jezeli Wnioskodawca ubiega sie o dofinansowanie na ww. podstawie to w studium wykonalnosci
nalezy podac¢ konkretne argumenty, ze projekt spetnia warunki udzielenia pomocy, w tym
zwtaszcza odnosnie do:
a) pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiebiorstwo w roku obecnym i 2 lat
poprzednich,
b) kalkulacje czy tgcznie z wnioskowang pomocg de minimis nie zostang przekroczone limity
200 tys. euro (100 tys. euro dla przedsiebiorstw transportowych)
¢) kwoty i poziomu dofinansowania (EDB),
d) kumulacji pomocy,
e) wymogow art. 39 ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

Na etapie opracowania wniosku o dofinansowanie do ustalenia wartosci limitu pomocy de
minimis nalezy przyjg¢ kurs euro wskazany w Regulaminie Naboru. Ostateczna wartosc
pomocy de minimis ustalona zostanie wedlug kursu z dnia podpisania
umowy/porozumienia/decyzji o dofinansowanie projektu, co moze oznacza¢ zmniejszenie
dofinansowania.

Dofinansowanie wydatkdw na opracowanie studium wykonalnosci, dokumentacje techniczng w
projektach objetych pomocg publiczng moze mieé¢ miejsce tylko jako pomoc de minimis. Poziom
dofinansowania wydatkdbw na studium wykonalnosci i dokumentacje techniczng nie moze
przekracza¢ poziomu wtasciwego dla gtéwnej czesci wydatkéw objetych projektem.

Rekompensata

W przypadku podmiotow, ktore na zlecenie jednostek samorzadowych s$wiadczg ustugi
miejskiego transportu pasazerskiego (MPK sp. z 0.0.) dofinansowanie moze stanowi¢ element
rekompensaty udzielanej na podstawie Rozporzgdzenia (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego | Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.



W przypadku projektow, ktorych elementem jest budowa instalacji OZE zasilajgcych baze
techniczng dla taboru miejskiego transportu publicznego, w zakresie dofinansowania i mozliwosci
wystgpienia pomocy publicznej nalezy bazowaé na zapisach Wytycznych Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw
realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym (w
szczegoblnosci Rozdziat 6 Rekompensata a pomoc publiczna).

W sytuacji, gdy jst wykonuje ustugi z zakresu publicznego transportu zbiorowego za pomoca
samorzgdowego zaktadu budzetowego rekompensata bedzie stanowi¢ pomoc publiczng.

Jesli wybor operatora nie zostat przeprowadzony w ramach procedury udzielania zaméwien
publicznych nalezy przyjg¢, ze mamy do czynienia z rekompensatg stanowigcg pomoc publiczng.

Z kolei w sytuacji dokonania wyboru operatora w ramach konkurencyjnej procedury udzielania
zamoéwien publicznych w przypadku wystgpienia rekompensaty nie bedzie stanowita ona pomocy
publicznej.

W przypadku, gdy rekompensata z tytulu swiadczenia ustug publicznych w transporcie stanowi
pomoc publiczng, zgodng z zasadami rynku wewnetrznego na podstawie art. 93 TFUE, nie
podlega ona obowigzkowi notyfikacji, o ile przy jej udzielaniu zachowane zostaty wszystkie
zasady wynikajgce z Rozporzadzenia nr 1370/2007, albo przed 3 grudnia 2009 r.
z Rozporzgdzenia nr 1191/69.

Jezeli w ramach projektu przewidziana zostata rekompensata na rzecz operatora w niniejszym
rozdziale nalezy (zgodnie z dokumentami zrédtowymi) przedstawi¢ informacje o dopuszczalnej
wysokosci rekompensaty oraz wyjasni¢, czy rekompensata w ramach projektu nie jest
nadmierna.

W przypadku, gdy udzielenie pomocy na maksymalnym putapie spowoduje, ze moze
wystgpi¢ nadmierna rekompensata, wowczas nalezy:
a) zmniejszy¢ wyptacang rekompensate do dozwolonego poziomu poprzez obnizenie
innych niz pomoc z funduszy unijnych zrédet finansowania operatora
albo
b) obnizy¢é warto§¢ pomocy z funduszy unijnych o wartos¢ nadmiernej rekompensaty,
ktora wystgpi w catym okresie umowy wedtug wartosci w ujeciu realnym.

- Wytyczne MIR z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w zakresie dofinansowania z programow
operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych
w transporcie zbiorowym

Whnioskodawca jest zobowigzany do wykazania (poprzez zatgczenie stosownych dokumentéw),
ze sposéb sSwiadczenia ustug publicznych oraz ustalania rekompensaty sg zgodne
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa unijnego i krajowego.

4.3. Inne uwarunkowania prawne

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy realizacja inwestycji wymagata (lub jest uzalezniona od)
przeprowadzenla szczegolnych postepowan zwigzanych np. z:
warunkami przytgczenia do sieci dystrybucyjnej,
- uwarunkowaniami prawnymi (np. toczgce sie postepowanie o zwrot nieruchomosci),
- warunkami srodowiskowymi, geologicznymi i geotechnicznymi, istnieniem stref ochronnych,
- warunkami technicznymi i bezpieczenhstwa pozarowego,



- innymi warunkami (np. zwigzanymi z bezpieczehstwem budowli) lub wynikajgcymi np.: ze
stwierdzonych przez upowaznione organy administracyjne znacznych przekroczen stezen
zanieczyszczen itd.

4.4. Uwarunkowania wynikajace z dokumentéw strategicznych

Podczas podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektu istotne sg informacje wskazujgce na
spojnos¢ przedsiewziecia z dokumentami o charakterze strategicznym w wymiarze krajowym,
regionalnym i lokalnym.

W tym punkcie nalezy potwierdzic zgodnos¢ projektu z wymogami dokumentéw
strategicznych wskazanych w punkcie 19 Limity i ograniczenia w realizacji projektow oraz w
kryteriach dopuszczajgcych oceny formalnej Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych, dla
poszczegolnych dziatann RPO.

Ustalenia wynikajgce z analizy mogg mie¢ forme tabeli:

Nazwa dokumentu Uzasadnienie zgodnosci projektu ze strategia (planem)
(strategii, programu, planu)

Nalezy przy tym uwzglednic:
— Strategie Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020,
— Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszardw wrazZliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020)°,
— strategie, plany rozwoju lokalnego
oraz — jesli dotyczy:
—  Wojewddzki Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewédztwa
Podkarpackiego, 2013°,
— plan gospodarki niskoemisyjnej’,
— plan / zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe,
opracowany na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne,
— Program Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa,
— program ochrony powietrza przyjety na podstawie art. 91 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, a takze:

o Program Ochrony Powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatar Krotkoterminowych,

o Program Ochrony Powietrza dla strefy miasto Rzeszéw z uwagi na stwierdzone
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatari Krétkoterminowych,

— dokumenty dotyczace krajowej polityki sektora energetycznego, efektywnosci
energetycznej oraz ochrony powietrza,
— strategie ZIT (dla projektéw sktadanych w ramach ZIT).

5 Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 2013, https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf

5 W tym zwlaszcza ograniczenia dla realizacji przedsiewzie¢ wynikajgce z przewidzianego do realizacji w wojewodztwie Wariantu Il
Zréwnowazony rozwéj OZE zwiekszajgcy bezpieczenstwo i niezalezno$¢ energetyczng (s. 54).

7 Nalezy uzasadni¢: czy projekt jest uwzgledniony w obowigzujgcym planie oraz czy plan zostat wykonany w ramach projektu POIS
2007-2013 lub pozytywnie zaopiniowany przez WFOSIGW w Rzeszowie.



4.5. Zgodnos¢ projektu z zasadg zapobiegania dyskryminacji i polityka rownych szans

Nalezy opisa¢ przewidziane w projekcie dziatania i oddzialywania przedsiewziecia w zakresie
zapobiegania dyskryminacji i polityki rownosci szans, ktorej zasady powinny byé przestrzegane
na kazdym etapie realizacji projektu.

Informacje na temat wymogdéw w zakresie réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji oraz
promowania rownouprawnienia kobiet i mezczyzn przedstawione sg w Wytycznych MIIR w
zakresie realizacji zasady rownoS$ci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnoS$ci dla osob z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnos$ci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020, MR/2014-2020/16(02) z 5.04.2018 r.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach osi lll Czysta energia RPO wystarczajgce jest
wykazanie braku negatywnego wptywu i poszanowanie zasad polityk rownosciowych. Zgodnie z
p. 5.2.1. ww. Wytycznych wnioskodawca moze wykazaé, ze dostepnos¢ nie dotyczy danego
produktu na przyktad z uwagi na brak jego bezposrednich uzytkownikéw. Produkt, ktéry jest
neutralny w zakresie wymogow dostepnosci, jest zgodny z zasadg réwnosci szans
i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami.

4.6. Charakterystyka wnioskodawcy

Nalezy dokona¢ krotkiego opisu organizacji zgtaszajgcej projekt, w tym forme prawng, organ
zatozycielski i zakres dziatalno$ci.

Dalsze informacje powinny odnosi¢ sie do sposobu zorganizowania dziatan zwigzanych z:
— przygotowaniem inwestycji,
— zgtoszeniem i obstugg wniosku o dofinansowanie,
— podpisaniem umowy,
— procedurami przetargowymi i zawieraniem umow z wykonawcami,
— nadzorem technicznym,
— zabezpieczeniem srodkéw na realizacje inwestycji (sytuacja finansowa podmiotu,
zdolnoé¢ kredytowa) oraz rozliczeniami finansowymi,
— odbiorami czesciowymi i koncowym,
— przekazaniem inwestycji do uzytkowania i jej uzytkowaniem, podmiotem odpowiedzialnym
za eksploatacje przedmiotu inwestycji po jej zakonczeniu (operatorem),
— zapewnieniem trwatosci projektu i osiggniecia zaplanowanych celow.
Informacje mozna poda¢ w formie tabeli lub schematu, np.:

Zadanie Podmiot, zakres dziatan
Przygotowanie — Wydziat inwestycji i remontéw — przygotowanie dokumentacji budowlanej
inwestycji uzyskanie pozwolenia na budowe i decyzji Srodowiskowej

—  Woydziat finansowy — zabezpieczenie Srodkow na realizacje inwestycji
—  Woydziat pozyskiwania funduszy — opracowanie wniosku i kompletu zatgcznikéw,
obstuga procesu oceny

Uwaga!

W przypadku projektéw, ktérych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, w tym
punkcie studium nalezy przedstawi¢ jednoznaczng informacje, czy wnioskodawca /
partner nie znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej.

Definicje i szczegétowe informacje dotyczace ,trudnej sytuacji ekonomicznej” opisane zostaty w:



— Wytycznych KE dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE z 31
lipca 2014 r., C 249, str. 1),

— Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE z 26 czerwca 2014 r., L 187),

— Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE z 24 grudnia 2013 r., L 352).

4.7. Partnerzy i opis zasad partnerstwa

Unia Europejska promuje przedsiewziecia realizowane przy wspotpracy wielu podmiotow
i zaangazowanie ich w przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene projektow.

Partnerstwo powinno dotyczy¢ nie tylko uzyskania konkretnego produktu w projekcie, ale réwniez
osiggniecia i utrzymywania rezultatow. Atutami wspotpracy przy realizacji projektu moze byc¢
mozliwos$¢ wymiany informaciji, zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych i spotecznych,
lepszego poznania celdéw i uwarunkowan projektu, objecie dziataniami szerszego terytorium lub
grupy spotecznej.

W przypadku, gdy projekt realizowany jest z udziatem innych podmiotéw, nalezy:
— krétko opisa¢ kazdego partnera projektu, w tym forme prawng, organ zatozycielski i
zadania statutowe,
— scharakteryzowa¢ zakres ich zaangazowania oraz kompetencije zwigzane z jego
realizacja.

W szczegolnosci nalezy opisacé:

- prawng podstawe wspotpracy (umowe, porozumienie administracyjne — czy zostaty zawarte
w drodze procedur okreslonych w ustawie z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020; krotko opisaC procedure wyboru partnera bedgcego podmiotem spoza sektora
finanséw publicznych);

- gtéwne prawa i obowigzki partnera (-0w) zwigzane z realizacjg projektu, w tym:

o zadania dotyczgce okreslenia celow, zakresu i przygotowania inwestyciji,

o procedur wyboru wykonawcéw,

o udziatu finansowego i zasad rozliczen pomiedzy partnerami, wykonawcg i IZ RPO,
o odbiorow,

o eksploatacji,

o monitorowania efektow;

- kwestie wtasnosci i finansowania produktéw projektu w okresie wymaganej trwatoSci
projektu (5 lat od rozliczenia korcowego).

W przypadku konkretnych

Partner B:

projektéw wystepowac

moga sytuacje Partner A: - zadania:....,

specyficzne, ktére nalezy 'Z":’a:'a’ """ - wkiad finansowy:..., Partner C:

opisaé. Analiza moze by¢ | i \ -

uzupetniona tabelami, | Wadfinansowy: ..., - eksploatacjat.....
. .. | - eksploatacja:...,

grafami,  aby  utatwi¢ |00 ) _

zrozumienie podziatu = WSPOEPRACA

obowigzkow pomiedzy PODZIAL OBOWIAZKOW

partneram i \ ‘ ODPOWIEDZIALNOSC g



4.8. Opis podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje przedmiotu inwestycji po jej

zakonczeniu

Niniejszy punkt powinien zawiera¢ informacje stuzgce do ustalenia i oceny, czy wybudowana
infrastruktura bedzie w odpowiedni sposdb utrzymywana i zarzgdzana w przyszitosci.

1)

Przede wszystkim nalezy okresli¢, jaki podmiot bedzie zarzadzat infrastrukturg powstatg w
wyniku realizacji projektu. Jezeli bedzie to inny niz wnioskodawca podmiot - operator,
nalezy:

wyjasni¢ przyczyny i korzysci takiego rozwigzania,

opisa¢ sposéb wyboru podmiotu eksploatujacego, jego forme prawng i strukture
wiasnosciowa, jak rowniez zakres nadzoru wnioskodawcy,

okresli¢ forme prawng przekazania funkcji zwigzanych z uzytkowaniem danej
infrastruktury,

wskazacé, czy przekazanie bedzie bezptatne czy za odptatnoscia.

W studium nalezy uzasadni¢, w jaki sposdb wnioskodawca (lub operator) sprosta
wymaganiom zwigzanym z biezgcym utrzymaniem infrastruktury i utrzymaniem celow
projektu. Najwazniejsze kwestie to:

srodki finansowe
na biezacy
dziatalnosé

- w jakie] wysokosci i przez jaki podmiot zostang zapewnione

- w powigzaniu z wynikami analizy finansowej?

personel, ktory
bedzie obstugiwat

- odpowiednia liczba wykwalifikowanych pracownikow i
poziom wynagrodzen, dostosowane do celéw; skali projektu;

obiekt, instalacje, problematyka szkoleri, wyksztatcenia, uprawnien itd.

wyposazenie

- struktura organizacyjna

zasady organizacji -zasady wykorzystania energii (na potrzeby wtasne, sprzedaz)
pracy zasady sprzedazy (np. TGE S.A., rola OSD)

- zasady dostepu, nadzoru i kontroli

- zaopatrzenie w paliwa

zasoby sprzetowe i - serwis, warunki swiadczenia ustug, wytwarzania energii,
materiatowe eksploatacji obiektu w sposéb ciggty, spetniajacy okreslone

standardy jako$ciowe, normy techniczne, bhp, sanitarne itd.

Zdolnos¢ do uzytkowania projektu nalezy analizowa¢ w kontekscie catego okresu referencyjnego,
a nie tylko wymaganego okresu trwatosci projektu (5 lat od koncowego rozliczenia — art. 71
Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Przyjete zatozenia powinny by¢ zgodne z analizg finansowg projektu (np. kosztami wynagrodzen,
zaopatrzenia w materiaty, serwisu i obstugi, zrédtami finansowania dziatalnosci).

4.9. Doswiadczenie

Punkt dotyczy doswiadczenia wnioskodawcy (partneréw) w zakresie realizacji i rozliczania
projektéw inwestycyjnych i prowadzeniu dziatalnosci zwigzanej z zakresem i celem projektu.

1) W odniesieniu do doswiadczen inwestycyjnych, nalezy skupi¢ sie na projektach

0 podobnej skali skomplikowania pod wzgledem administracyjnym, rozliczen finansowych
i organizacyjnym.

Mozna zastosowac tabele:



Tytutu projektu Okres Wartosé Zrodta
(zakres) realizacji catkowita dofinansowania

Mozna réwniez poda¢ inne informacje — np. liczbe rozstrzyganych w ciggu roku postepowan
przetargowych, liczbe prowadzonych inwestycji, kwote srodkow pozyskanych z EFSI.

2) Nalezy ponadto opisa¢ doswiadczenie wnioskodawcy (operatora) w zakresie prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej z zakresem i celami projektu — np. zamierzeniach inwestycyjnych
wynikajgcych z planu gospodarki niskoemisyjnej itd.

Podawane informacje powinny potwierdzac:
— przygotowanie praktyczne, ktore bedzie niezbedne do realizacji inwestycji, prowadzenia
sprzedazy energii albo organizacji projektu ,parasolowego”,
— potencjat do prowadzenia tej dziatalnosci w zatozonej skali,
— zdolnosc¢ do uzyskania zatozonych rezultatéw projektu.

4.10. Uwarunkowania wynikajace z realizacji projektu ramach ROF

Rozdziat dotyczy dziatania 3.4 Rozwoj OZE — ZIT.

w nlnlejszym punkcie nalezy opisac :
zgodnosc projektu z kierunkami rozwoju wskazanymi w Strategii Rozwoju Wojewoédztwa —

Podkarpackie 2020,

— spéjnoé¢ projektu z celami i wskaznikami RPO WP 2014-2020 oraz Strategig ZIT ROF,

— zgodnos¢ projektu ze zdiagnozowanymi problemami wskazanymi na terenie ROF
w Strategii ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Ponadto nalezy przedstawi¢ mape z zaznaczonym obszarem ROF oraz wymiarem terytorialnym
projektu (lokalizacja) lub ewentualnie obszarem jego oddziatywania (mapa moze zostac
przedstawiona w ramach zatgcznika nr 10 do wniosku o dofinansowanie).



5. Analiza finansowa

Analize nalezy przeprowadzi¢ stosujac wprost zapisy aktualnych na dzien ogtoszenia naboru
Wytycznych MRIF.

Instytucja Zarzgdzajgca RPO, w celu ujednolicenia zasad i zachowania spojnosci
przygotowywanych analiz, przyjmuje nastepujgce zatozenia:

1) Metody analiz:

— analiza dokonywana jest zazwyczaj z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury.
W przypadku, gdy wtasciciel i operator infrastruktury sg odrebnymi podmiotami, nalezy
zastosowac skonsolidowang metode analizy (patrz — podrozdziat 7.5 Wytycznych MRIF);
istotne jest przy tym ustalenie zmian przeptywow pienieznych wywotanych realizacjg
projektu

koszty

= Operator S
przychody

— analize sporzadza sie przy uzyciu metody standardowej lub ztozonej. Wybdér metody
zalezy od tego, czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od ogdlnego
strumienia przychodéw beneficjenta oraz czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw
operacyjnych i naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia
kosztéw operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych beneficjenta. Szczegétowe informacje w
zakresie wyboru metody opracowania analizy finansowej przedstawiono w Wytycznych
MRIF (punkt 7.4),

S
przychody

Metoda standardowa Metoda ztozona

Przeptywy

projektu sa

mozliwe do
obiektywnego
oszacowania

Przeptywy
podmiotu
z

projektem Roéznica
stanowi

przeptywy

HE S OWE

Przeptywy prOjektU
podmiotu

bez
projektu

'~ b,
. & s .
f -~
Przeptywy Przeptywy
podmiotu Analiza podmiotu
bez trwatosci z
projektu projektem

Najczestsze zastosowanie:
- budowa nowego obiektu
- rozpoczecie nowej, odrebnej dziatalnosci.

Najczestsze zastosowanie:
- remont, przebudowa, rozbudowa obiektow
- zmiana skali dziatalnoSci.

1) Okres analizy:

— prognoza finansowa sporzgdzana musi by¢ w okresach rocznych (1.01-31.12)

— okres referencyjny powinien byc liczony dla rocznych przedziatéw, poczynajac od roku
rozpoczecia realizacji projektu (np. rok rozpoczecia robot budowlanych). Wyjatkiem od



2)

tej zasady jest sytuacja, w ktorej wniosek o dofinansowanie zostat sporzagdzony na etapie,
gdy realizacja projektu zostata juz rozpoczeta. Wowczas rokiem bazowym jest rok
ztozenia wniosku o dofinansowanie (n, n+1, n+2 ... n+14),
okres referencyjny obejmuje:

o 15 lat dla OZE;
przeptywy zwigzane z realizacjg projektu (np. naklady na przygotowanie projektu),
poniesione przed rokiem ziozenia wniosku o dofinansowanie powinny zostaé
uwzglednione w analizie w wartosciach niezdyskontowanych.

Dyskontowanie:

analiza finansowa oparta jest na metodologii zdyskontowanego przeptywu srodkow
pienieznych, zgodnie z ktorg wszystkie przyszte przeptywy pieniezne sg dyskontowane,
aby odzwierciedlaty ich wartos¢ biezaca,

w analizach nalezy stosowaC ceny state tj. ceny z roku zlozenia wniosku
o dofinansowanie,

dyskontowanie polega na przemnozeniu przepltywéw z danego roku analizy przez
wspotczynnik dyskonta dla danego roku,

stopa dyskontowa w analizie finansowej wynosi 4%,

do obliczen luki w finansowaniu nalezy przyja¢ wspotczynniki dyskontowe z doktadnoscia
do 4 miejsc po przecinku, dopuszcza sie takze uzycie standardowych formut arkuszy
obliczeniowych (NPV, IRR).

Wzbr na wspétczynnik dyskontowy:

Rok n+

wsp.
dysk.

3)

4)

1
a=——
@+r)
a — finansowy wspotczynnik dyskontowy

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa (dla RPO = 4%)
t — biezgcy okres dyskontowy

O O 0 O s e——

Whiosek Realizacja Eksploatacja
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1,0000 0,9615 | 0,9246 | 0,8890 | 0,8548 | 0,8219 | 0,7903 | 0,7599 | 0,7307 | 0,7026 | 0,6756 | 0,6496 | 0,6246 | 0,6006

Format tabel:
jest co do zasady dowolny i zalezny od analityka. Tabele powinny uwzglednia¢ przyjete
zatozenia i metody obliczeniowe oraz umozliwiaé:

— identyfikacje = nakfadow inwestycyjnych, zrédet finansowania, kosztéw
operacyjnych i oszczednosci, przychodow i wartosci rezydualnej, sald przeptywow
pienieznych,

— ustalenie wymaganych wskaznikow dyskontowych, poziomu dochoddéw
generowanych przez projekt i dofinansowania,

— analize trwatosci,

— analize ekonomiczna,

— analize wrazliwosci.

Zaleca sie zastosowanie tabel zgodnych z uktadem rachunku przeptywow pienieznych
oraz rachunku zyskow i strat.

Podatek VAT:
jezeli podatek VAT moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe — przeptywy
pieniezne nalezy podac¢ w cenach netto (bez VAT),
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— jezeli podatek VAT nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe oraz
stanowi rzeczywisty wydatek podmiotu ponoszgcego wydatki - przeptywy pieniezne
nalezy poda¢ w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT).

5) Wiarygodnos¢ danych i prognoz:

— podstawowe zmienne makroekonomiczne dla okresu analizy zawierajg Warianty rozwoju
gospodarczego Polski zamieszczone na stronie funduszeeuropejskie.gov.pl®,

— analizy nalezy wykonywac¢ kierujgc sie zasadg ostroznej wyceny,

— podane informacje i dane liczbowe powinny odpowiada¢ dokumentacji technicznej,
obowigzujgcym normom, cenom rynkowym (netto w przypadku kiedy podatek VAT nie
jest kwalifikowany lub brutto w przypadku przeciwnym) i danym statystycznym,

— analizy powinny by¢ wiarygodne, tzn. przedstawiaé rzetelne i realne szacunki oparte
0 nalezycie opisang i uzasadniong metodologie.

6) Zastrzezenia IZ RPO:

— w ramach RPO rezerwy tworzone na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych nie sg
kwalifikowane, bez wzgledu na uzasadnienie,

— w analizie finansowej mozna poming¢ zmiany kapitatu obrotowego,

— w ramach RPO nie stosuje sie rozwigzania przewidzianego w art. 61 ust. 6
Rozporzadzenia nr 1303/2013; potencjalne dochody projektu sg okreslane z gory w
wyniku obliczenia zdyskontowanego dochodu projektu.

Jezeli analizy finansowe nie spetniajg ww. przestanek, 1Z RPO moze zakwestionowaé
poprawnos¢ studium wykonalnosci projektu.

5.1. Naktady inwestycyjne i wydatki kwalifikowane

W punkcie tym nalezy scharakteryzowac¢ naktady inwestycyjne wymagane do realizacji projektu.

1) Nalezy okresli¢ wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych i niekwalifikowanych na
zasadach ogoélnych,
czyli zgodnie z wymogami zatgcznika nr 7 do SZOOP z uwzglednieniem zapiséw szczegoétowych
dla dziatania 3.4 Rozw¢j OZE - ZIT, w tym:

a) kwalifikowane do dofinansowania:
— wydatki netto,
— podatek VAT.

b) wydatki niekwalifikowane:

— niekwalifikowany podatek VAT (od wydatkéw kwalifikowanych),
— niekwalifikowane wydatki netto,

— podatek VAT (od niekwalifikowanych wydatkéw netto).

Zaleca sie przedstawienie tabeli z wartosciami wydatkdbw na poszczegdlne zadania
w poszczegdlnych latach realizacji projektu.

W przypadku projektow partnerskich nalezy wskaza¢ naktady inwestycyjne poszczegolnych
partnerow. W przypadku stosowanie réznych stawek podatku VAT od naktadoéw inwestycyjnych
nalezy podac podstawe prawng stosowanego rozwigzania.

2) W przypadku, gdy projekt nalezy do kategorii generujagcych dochody na podstawie
art. 61 Rozporzadzenia nr 1303/2013 nalezy poda¢ wartosci:

— nakfadow kwalifikowanych na zasadach ogdlnych,

— oszacowanych dochodow,

8 https://iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/23752/20160801_warianty _14_20.pdf



— wydatkéw kwalifikowanych po korekcie o wartos¢é generowanych dochodéw,
— wydatkéw niekwalifikowanych (w tym: na zasadach ogdlnych oraz ze wzgledu na
generowane dochody).

Wydatki kwalifikowane Wydatki niekwalifikowane

- zgodne z zasadami ogélnymi - na zasadach ogdélnych (np. VAT, roboty
i skorygowane o wartos¢ generowanych niezwigzane z OZE)

dochodéw - skorygowane o wartos¢ dochodow (,luka w

finansowaniu”)

Uwaga!

Od 2 sierpnia 2018 r. rozporzgadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 2018/1046 wprowadzito zmiany w systemie wdrazania projektéw generujgcych dochod.
Znowelizowane brzmienie art. 61 ust. 8 rozporzgdzenia nr 1303/2013 ,Ponadto ust. 1-6 nie majg
zastosowania do operaciji, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi pomoc panstwa”
wskazuje na brak koniecznosci stosowania metody luki w finansowaniu lub metody stawek
zryczattowanych w odniesieniu do projektow (lub ich czesci) objetych pomoca publiczna.
Oznacza to, ze w przypadku projektdw w catosci objetych pomocg publiczng, poziom
dofinansowania nalezy obliczy¢é w oparciu o zasady dot. danej formy pomocy publiczne;.
Natomiast w odniesieniu do projektéw czesciowo objetych pomocg publiczng, dla kazdej z czesci
projektu poziom dofinansowania nalezy ustali¢ z zastosowanie odnosnych zasad - w przypadku
czesci objetej pomocg publiczng, w oparciu o zasady dot. pomocy publicznej, natomiast w
przypadku czesci nieobjetej takg pomoca, w oparciu o metode luki w finansowaniu.

3) W przypadku, gdy projekt bedzie dofinansowany na podstawie przepiséw o pomocy
publicznej, ktére wymagaja dokonania korekty tzw. ,inwestycji referencyjnej”
nalezy podaé¢ wartosci:

— nakfadow kwalifikowanych na zasadach ogdélnych,

— ,inwestycji referencyjnej”,

— wydatkéw kwalifikowanych po korekcie o wartosé ,inwestycji referencyjnej”,

— wydatkéw niekwalifikowanych (w tym: na zasadach ogélnych oraz ze wzgledu na wartosé
.nwestycji referencyjnej”).

4) W przypadku, gdy dofinansowanie stanowi rekompensate z tytulu sSwiadczenie
ustug publicznych — nalezy przedstawi¢ analize dopuszczalnej rekompensaty (patrz p.
5.1.3. ponizej).

5.1.1. Wyliczanie wydatkow kwalifikowanych z uwzglednieniem wartosci tzw.
»inwestycji referencyjnej”

W przypadku inwestycji dotyczacych OZE, zgodnie z art. 41 ust. 6 Rozporzgdzenia KE nr
651/2014:

,Za koszty kwalifikowalne uznaje sie dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do propagowania
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. Ustala sie je w nastepujgcy sposob (...):

b) w przypadku gdy koszty inwestycji w wytwarzanie energii ze Zzrodet odnawialnych mozna
okredlic poprzez odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla Srodowiska inwestycji, ktora
prawdopodobnie zostataby przeprowadzona w przypadku braku pomocy, taka roznica miedzy
kosztami obu inwestycji okreSla koszt zwigzany z energig ze Zrodet odnawialnych i stanowi
koszty kwalifikowalne”

Powyzszy przepis dotyczy inwestycji w OZE inne niz mate i mikro instalacje.

W przypadku ubiegania sie o dofinansowanie projektu na podstawie ww. przepiséw nalezy
przedstawi¢ informacje na temat wartosci kosztow inwestycji referencyjnej (z zastosowaniem
konwencjonalnych zrédet energii) oraz dodatkowo wyrézni¢ wartosc:

— nakfadow kwalifikowanych na zasadach ogdélnych,

— wydatkéw kwalifikowanych po korekcie o wartos¢ inwestycji referencyjnej,



warto$¢ wydatkéw niekwalifikowanych (w tym: na zasadach ogdélnych, warto$¢ inwestycji
referencyjnej).

Wydatki kwalifikowane Wydatki niekwalifikowane

- zgodne z zasadami ogolnymi - na zasadach ogdélnych (np. VAT, roboty
i skorygowane o wartosé inwestycji niezwigzane z OZE)
referencyjnej - wartos¢ inwestycji referencyjnej

Stosowanie kalkulatora

Do ustalenia wartosci ,inwestycji referencyjnej” nalezy skorzysta¢ z kalkulatora opracowanego w
ramach ,Analizy w celu okre$lenia naktadow inwestycyjnych instalacji referencyjnych dla
projektow OZE | wysokosprawnej kogeneracji do obliczenia kwoty pomocy inwestycyjnej’, ktéra
zostata wykonane na wspdlne zlecenie Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie,
Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych oraz Izby Gospodarczej Cieptownictwo
Polskie.

Kalkulator i dokument metodologiczny dostepny jest na stronie http://www.tgpe.pl/pl/a/analiza-w-
zakresie-instalacji-referencyjnych-dla-oze-i-wysokosprawnej-kogeneracji-juz-dostepna

Kalkulator wymaga podania miedzy innymi:

- nakfadow inwestycyjnych (wedtug kosztorysu, zgodnie z ogdlnymi zasadami kwalifikowania
wydatkow)

- rodzaju instalacji,

- mocy zainstalowanej,

- przewidywanej ilosci wytworzonej energii (rocznie),

- wielkosci przedsiebiorstwa wnioskodawcy (mate, srednie, inne).

A B c D E F G H J K L M N o P Q R 5 T u v w
1 DAME IDENTYFIKACYINE WNIOSKODAWCY
2
3 Nazwa wnioskodawcy Przedsiebiorstwo Energet
4
5 Nazwa projektu sdowa elekirov atrowej |
6
7 Lokalizacja projektu (adres, gmina, wojewddztwo) dziatka nr 651/2014, Gmina ojewodztwo Podkaprackie |
8
9
10 DAME DLA INSTALACI PLANOWANE] WYNIKI KALKULACIH
11 wydatki kwalifikowane
12 Nakfady inwestycyjne®: 8 000 000,00 zgodnie z zasadami Maksymalna intensywnosé pomocy:
13 ogdlnymi datki
14 Czy Wnioskodawca jest matym przedsiebiorcg? El Nakiady jednostkowe na instalacje planowana (wskainik): PLN!MWH w.y a I_ .
1 niekwalifikowane ze
16 €2y Wnioskodawea jest érednim przedsiebiorca? Naklady jednostkawe na instalacje referencying (wskaznik): | 742,38]PLN/Mwh wzglgdu na przepisy o
7 pomocy publicznej
18 Wojewodztwo lokalizacji inwestyji Naklady catkowite na instalacje referencyina: q»
19
20 Roznica naktadéw pomiedzy instalacig referencyjng a
21 Dane techniczne: instalacia planowana (Koszty kwalifikowane) ([ es00005 wydatki kwalifikowane
22 | a) Obszar {rodzaj) instalacji planowans energis elek projektu - do wpisania
= do tabeli D.3 wniosku
24 b) Technologia: Maksymalna potencjalna kwota pomocy publicznej**: PLN

25

I

26 ¢) Moc instalacji brutto
27 nie dotyczy
28

29 d) Srednia produkja netto rocyppassakias trwatosci projekiu

energia elektryczp Gl produkeja energii

33 &) Moc instalagji wpaliwie | |Mw

34 nie dotyczy
35

36 Czy inwestycja posiada instalacie referencyjng? (art. 41 p. 7

Wydruk i wersje elektroniczng obliczen w kalku
o dofinansowanie.

Jezeli w projekcie wystepujg rézne instalacje

* Nakfady inwestycyine podane zgodnie z regulaminem konkursu

=+ Faktyczna kwota pomacy bedzie wynikata 2 warunkéw okreslonych w
regulaminach konkursowych oraz bedzie wynikiem negodacji z instytucia

latorze nalezy zatgczy¢ do dokumentacji wniosku

OZE obliczenia za pomocg kalkulatora nalezy

wykona¢ odrebnie dla kazdej z nich (np. dla 2 instalacji fotowoltaicznych o mocy 1 MW kazda +
nalezy obliczy¢ odrebne wartosci inwestycji referencyjnych).

Korekta wydatkow kwalifikowanych

W studium wykonalnosci oraz w tabeli D.3 wniosku o dofinansowanie nalezy poda¢ wydatki w

podziale na:
kwalifikowane do dofinansowania,


http://www.tgpe.pl/pl/a/analiza-w-zakresie-instalacji-referencyjnych-dla-oze-i-wysokosprawnej-kogeneracji-juz-dostepna
http://www.tgpe.pl/pl/a/analiza-w-zakresie-instalacji-referencyjnych-dla-oze-i-wysokosprawnej-kogeneracji-juz-dostepna

— niekwalifikowane (ze wzgledu na zasady ogdlne — np. VAT, generowane dochody oraz
przepisy o pomocy publicznej).

Wydatki kwalifilkowane we wniosku powinny by¢ juz skorygowane o wartos¢ “inwestycji
referencyjnej”’, wyliczonej za pomocg kalkulatora.

Przyktad:

Wydatki ogétem

Zasady ogélne z
Podrecznika
kwalifikowania wydatkow

Zasady pomocy publicznej
(kalkulator)

Obliczenie dotacji

Kosztorys
inwestycji
brutto:

10 000 000,00 zt

Wydatki kwalifikowane na
zasadach ogolnych:

8 000 000,00 zt

Niekwalifikowane
zasadach ogélnych:

- VAT: 1 869 918,70 zt
- inne przyczyny:

130 081,30 z

na

Wydatki kwalifikowane,
po korekcie wartosci
Jnwestycji
referencyjnej”:

6 500 000,00 zt

Wydatki
(wartosé
referencyjnej):

1 500 000,00 zt

niekwalifikowane
inwestycji

60 % wydatkéw kwalifikowanych
— dla przedsiebiorstwa innego niz
mate i Srednie,
3900 000,00 z

70 % wydatkéw kwalifikowanych
- dla $redniego przedsiebiorstwa:
4 550 000,00 zt

Niekwalifikowane
zasadach ogéinych:

- VAT: 1 869 918,70 zt
- inne przyczyny:

130 081,30 z

80 % wydatkow kwalifikowanych
- dla mikro i matych
przedsiebiorstw:
5200 000,00 zt

Dofinansowanie nie obejmuje
wydatkéw niekwalifikowanych.

We wniosku w tabeli D.3 nalezy uwzglednic:

a)
b)

— podatek VAT: 1 869 918,70 zt

— pozostate wydatki niekwalifikowane: 1 630 081,30 z (wydatki niekwalifikowane zgodnie
z zasadami ogélnymi oraz wartos¢ inwestycji referencyjnej ustalonej za pomocag
kalkulatora),

w tabeli powyzej).

5.1.2.

netto generowanych przez projekt

wydatki kwalifikowane (po wszystkich korektach) = 6 500 000,00 zt
wydatki niekwalifikowane:

poziom % dofinansowania zaleznie od wielko$ci przedsiebiorstwa,
kwote wnioskowanego dofinansowania, ktéra nie moze przekroczy¢ wartosci wyliczonych

Wyliczanie wydatkow kwalifikowanych z uwzglednieniem wartosci dochodow

Obliczanie poziomu dofinansowania w zwigzku z wystepowaniem dochoddéw okreslonych w art.

61 Rozporzadzenia nr 1303/2013 nie dotyczy projektow:
a) ktorych catkowity kwalifikowalny koszt nie przekracza 1 000 000 Euro®,

b) w ktérych zdyskontowane koszty operacyjne (bez amortyzacji) sa wyzsze od

zdyskontowanych przychodoéw (i oszczednosci),

c) dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi jakakolwiek inng forme pomocy
publicznej lub de minimis,

9

kwotowych-kosztow-kwalifikowalnych

Kursy publikowane sg na stronie http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/kursy-eur/845-kurs-euro-do-okreslania-limitow-




W obliczeniach dochoddw nie sg uwzgledniane oszczednosci wynikajace z dziatan zwigzanych z
ponoszeniem efektywnosci energetycznej (np. oszczednosci wynikajgce z realizaciji projektu
wymiany kottdw).1°

W naborze wnioskéw na OZE kwestia dochodow dotyczy¢ wiec moze inwestycji nieobjetych
pomocg publiczng, o wartosci pow. 1 min euro i ktére, majg zdolno$¢ do generowania nadwyzki
finansowej.

Obliczanie luki w finansowaniu

Do celow ustalenia luki w finansowaniu, zdyskontowany dochdd operacji obliczany jest
poprzez odliczenie  zdyskontowanych kosztow od zdyskontowanego przychodu
i - w stosownych przypadkach - przez dodanie wartoSci rezydualnej inwestycji.

- art. 15 ust. 1 Rozporzadzenia nr 480/2014

W studium wykonalnos$ci nalezy przedstawi¢ dane (w formie tabelarycznej) oraz wyniki ustalenia,
czy projekt generuje dochody netto w rozumieniu art. 61 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1303/2013, w celu obliczenia luki w finansowaniu projektu.

W zakresie ww. obliczen nalezy stosowacé¢ wprost zasady okreslone w Wytycznych MRIF
(podrozdziat 7.7).

W przypadku projektow czesciowo objetych pomocg publiczng do czesci nie objetej tg pomoca
nalezy zastosowaé odpowiednio zasady dotyczace ustalania poziomu dofinansowania w oparciu
o metode luki w finansowaniu.

Do celéw analizy dochoddw generowanych przez projekt niezbedne jest wczesniejsze ustalenie
nastepujacych przeptywéw finansowych dla projektu:

Przeplywy: Uwagi: Charakter:
— warto$¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje
— naklady — bez rezerw na nieprzewidziane wydatki
inwestycyjne — podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany w oparciu wydatek ,,~”

0 przepisy podatkowe, nie powinien by¢ uwzgledniony
— bez amortyzacji

- koszty : — nalezy uwzgledni¢ niezbedne naktady odtworzeniowe i wydatek ,—"
operacyjne ”
remontowe
— traktowane jak przychody
- — mozna poming¢ oszczednosci do wysokosci
— oszczednosci o ; . ; o .
K % zZmniejszenia dotacji na dziatalno$¢ operacyjng wolyw ,,+"
osztow o . ”
— pomija sie oszczednosci dotyczgce poprawy
efektywnosci energetycznej,
— W rozumieniu art. 67 Rozporzgdzenia nr 1303/2013
— przychdéd nie obejmuje transferéw z budzetéow
B rzvehod krajowych lub regionalnych ani z krajowych publicznych
przy y systemoéw ubezpieczen (art. 15 Rozporzadzenia nr S ——
480/2014) - przychodem nie jest np. subwencja
oSwiatowa
- wartosé g , ,
rezydualna — tylko jesli jest dodatnia wplyw ,,+

IZ RPO nie wymaga ustalenia i uwzglednienia w analizie zmian warto$ci kapitatu obrotowego.

10 Zmiana wynika z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014
oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.



Algorytm przedstawiajgcy sposob obliczania wskaznika luki w finansowaniu w projekcie, zgodny
z Wytycznymi MRIF jest nastepujacy:

1) Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R (DIC — DNR)
DIC
gdzie:
— DIC - suma zdyskontowanych naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu

— DNR - suma zdyskontowanych dochoddw projektu (przychody + oszczedno$ci — koszty
operacyjne + wartosc rezydualna).

2) Okreslenie kosztéw kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu
(ECR):

ECR=EC xR
gdzie:
— EC — koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane).

Uwaga! We wniosku o dofinansowanie, jako wydatki kwalifikowane w tab. D.3, nalezy uwzgledni¢
wartosci skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu.

3) Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE:

DotacjaUE = ECr ¥ MaxCRpa

gdzie:
— Max CRpa — maksymalna wielkos¢ wspotfinansowania okreslona dla osi priorytetowej.

Dofinansowanie przy zastosowaniu ryczattowych stawek dochodéw
Dla inwestycji z zakresu OZE nie przewidziano mozliwosci zastosowania ryczattowych rozliczeh
dochoddw.

5.1.3. Wyliczanie dopuszczalnego dofinansowania zgodnie z metodologia
,»,rekompensaty”

W przypadku projektow dla ktérych dofinansowanie stanowi element rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu miejskiego w tym punkcie studium nalezy
przedstawi¢ zatozenia i wyliczenie wartosci dopuszczalnej rekompensaty. Obliczenia powinny
by¢ zgodne z:
— Rozporzadzeniem UE nr 1370/2007,
—  Wytycznymi MIR w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotoéw
realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym,
— zawartg umowag w sprawie powierzenia swiadczenia ustug,
— faktycznymi przeptywami finansowymi podmiotu, zgodnie ze sprawozdaniami
finansowymi.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze skifadniki majgtkowe przekazywane operatorowi na
zasadach odbiegajgcych od rynkowych (np. dotacja w ramach RPO) w zwigzku ze
Swiadczeniem przez niego ustug publicznych obnizajg wysoko$sé rekompensaty
otrzymywanej w formie pienieznej przez operatora w stosunku do sytuacji, w ktorej
operator nie otrzymatby ww. sktadnikbw majgtkowych lub otrzymatby je na zasadach
rynkowych, poniewaz obnizajg koszty, ktore ponosi on w zwigzku ze swiadczeniem ustug
publicznych.



W kalkulacji nalezy stosowaé bezposrednio wymogi rozdziatu 7.7 Podrozdziat — Rekompensata
ww. Wytycznych MIR.

5.2. Zrédta finansowania

W punkcie tym powinien znalezé sie opis wszystkich zrodet finansowania naktadéw
inwestycyjnych projektu.

Nalezy jednoznaczne wskazac, o jakg kwote i poziom % dofinansowania z EFRR w ramach RPO
ubiega sie wnioskodawca.

Zaleca sie przedstawienie montazu finansowanego projektu w formie tabeli (z ewentualnym
podziatem na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane).

Przykitad:
Nazwa zrodet finansowania Wydatki razem Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017
wydatkow zt % zt zt zt

Srodki wspélnotowe (EFRR)
Krajowe Srodki publiczne, w tym:
budzet panstwa (nazwa
dysponenta)
budzet jst (nazwa)
inne Srodki publiczne (nazwa
funduszu/podmiotu)
Prywatne (udziat finansowy
ostatecznych odbiorcow)

Suma zrédet finansowania musi byé réwna wartosci naktadéw inwestycyjnych.

Poziom i wartos¢ wnioskowanego dofinansowania powinny byé zgodne z zapisami SZOOP,
ogtoszeniem o0 naborze oraz przepisami dotyczgcymi udzielania pomocy publicznej (jesli
dotyczy).

W przypadku finansowania wktadu wtasnego za pomocg kredytéw, nalezy okresli¢ podstawowe
zaktadane parametry: wartos¢ kredytu, waluta kredytu, oprocentowanie (state czy zmienne),
okres kredytowania, okres karencji, prowizja, rodzaj sptat (miesiecznie, kwartalnie, rocznie).

Jezeli inwestycja bedzie finansowana ze srodkéw innych podmiotdéw, nalezy okresli¢ podstawe
prawng i warunki przyznania takiego dofinansowania. W takich sytuacjach, nalezy okresli¢:

— podstawe prawna,

— przedmiot dofinansowania,

— warunki przyznania takiego dofinansowania.

5.3. Koszty operacyjne



Koszty operacyjne - dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosci finansowej oraz
wyliczania wartosci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploatacji i utrzymania
(np. wynagrodzenia, surowce, elektrycznosc¢), koszty administracyjne i ogoine, koszty
zwigzane ze sprzedazg i dystrybucjg. Przy okreSlaniu kosztow operacyjnych na potrzeby
analizy projektu nie nalezy uwzgledniac pozycji, ktore nie powodujg rzeczywistego wydatku
pienieznego, nawet jezeli sq one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku zyskow i
strat. Do kosztow operacyjnych nie nalezy zatem zalicza¢ kosztow amortyzacji oraz rezerw
na nieprzewidziane wydatki. Jako koszty operacyjne nie sg réwniez traktowane koszty
finansowania (np. odsetki od kredytow). Podatki bezposrednie (m.in. podatek od
nieruchomosci) powinny by¢ uwzgledniane jako koszt wytgcznie w ramach analizy
trwatosci. Na potrzeby wyliczenia wskaznika Iluki w finansowaniu razem z kosztami
operacyjnymi nalezy ujg¢ réwniez naktady odtworzeniowe zwigzane z elementami
infrastruktury, o okresie uzytkowania krotszym niz okres odniesienia analizy (patrz:
definicja naktadéw odtworzeniowych).

- Wytyczne MRIF

Koszty dotyczgce projektu nalezy oszacowaé lub ustali¢ w wyniku poréwnania kosztéw
dziatalnosci bez realizacji projektu i po realizacji projektu, w odpowiednim okresie referencyjnym.

Dla projektéw zaleca sie wyréznié koszty:
— zuzycia materiatéw,
— zuzycia paliw,
— zuzycia energii,
— innych mediéw (woda, $cieki, komunikacja telefoniczna, tgcza internetowe),
— wynagrodzen i $wiadczen na rzecz pracownikéw,
— ustug obcych,
— remontowe (odtworzeniowe),
— transportu,
— kontroli jakosci,
— zarzadzania,
— opfat (np. za korzystanie ze srodowiska, wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,
optat statych i transakcyjnych w obrocie energig na TGE S.A.),
— ubezpieczeh majgtkowych,
— pozostate.

Zgodnie z obowigzujgcg zasadg kasowg koszty nalezy podawacé tylko wtedy, gdy nastepuje
wptyw Srodkow pienieznych lub ponoszone sg wydatki. W analizie nie nalezy uwzgledniaé:
— spadku wartosci i amortyzacji — w ich miejsce nalezy przewidzie¢ koszty remontowe
(odtworzeniowe) w planowanych latach poniesienia wydatkéw,
— rezerw na przyszte odnowienie majgtku lub na zdarzenia warunkowe.
Jako koszty operacyjne nie sg rowniez traktowane koszty finansowe (np. odsetki od
kredytow).

Dla kazdej kategorii kosztéw wymagane jest szczegdtowe uzasadnienie przyjetych zatozen, ktére
powinno by¢ poparte np.:
— danymi historycznymi oraz do$wiadczeniem wnioskodawcy,
— informacjami wynikajgcymi z dokumentacji technicznej (np. zapotrzebowanie na energie,
zuzycie materiatéw, przeglady techniczne, trwatosc),
— zatozeniami dotyczacymi planowanej dziatalnosci i organizacji pracy (liczba pracownikow,
wynagrodzenia),
— fizycznym i technologicznym zuzyciem $rodkow,
— wymagang czestotliwoscig napraw i remontéw,




— wymogami prawa (np. ubezpieczenia spoteczne, podatki od nieruchomosci).
Jezeli projekt zwigzany jest z emisjg zanieczyszczen do srodowiska, nalezy zapewnic realizacje
zasady ,zanieczyszczajgcy pfaci”.

Oszczednosci

Oszczednosci wystepowaé bedg przede wszystkim w projektach, ktérych cele dotycza
zmniejszenia zuzycia lub strat energii, co ma bezposrednie powigzanie z kosztami jej zakupu
(wytworzenia). Sytuacja, gdy wskutek realizacji projektu koszty ulegajg zmniejszeniu, wymaga
szczegolnego uwzglednienia w analizie.

Oszczednosci kosztéw dziatalno$ci osiggniete przez operacje sg traktowane jako dochody,
chyba ze sg skompensowane rébwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.
- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

Spadek poziomu kosztéw operacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem infrastruktury powstaty w
skutek realizacji projektu. Wartos¢ oszczedno$ci ustala sie poprzez poréwnanie poziomu kosztow
dla scenariusza ,z projektem” oraz ,bez projektu” (patrz: definicia réznicowego modelu
finansowego). Zgodnie z art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013 oszczednosci kosztow
operacyjnych traktuje sie jako dochod projektu, chyba ze sg skompensowane roéwnowaznym
zmniejszeniem dotacji operacyjnych.
Dla projektéow, o ktérych mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, oszczedno$c¢ kosztow
operacyjnych powinna zosta¢ uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba ze nastgpi
réwnowazne zmniejszenie $rodkéw dotychczas otrzymywanych od podmiotéw publicznych, np.
dotacji na dziatalno$¢ operacyjng. Oszczednos$¢ kosztéw moze zosta¢ pominieta jezeli beneficjent
przedstawi mechanizm ustalania wysokosci ofrzymywanej dotacji, zgodnie z ktérym korzySci
wynikajgce z oszczednosci kosztow operacyjnych bedg rowne obnizeniu kwoty dotacji dla danego
podmiotu. Przedmiotowy mechanizm moze przybra¢ forme opisowg i zosta¢ zamieszczony np. w
studium wykonalnosci. Powinien on by¢ na skonstruowany w sposoéb umozliwiajgcy odpowiednim
instytucjom systemu wdrazania weryfikacje jego wdrozenia podczas kontroli projektu. Przy
obliczaniu luki w finansowaniu mozna poming¢ tylko oszczednoSci kosztow operacyjnych do
wysokoSci kwoty obnizenia dotacji.

- Wytyczne MRIiF

Ze wzgledu na istotnos¢ zagadnienia, w analizie nalezy — najlepiej w odrebnym zestawieniu —
zaprezentowaC wszystkie mozliwe do uzyskania oszczednosci (koszty ze znakiem ujemnym w
poszczegodlnych kategoriach kosztéw operacyjnych).

W sytuacji, gdy beneficjent (np. gmina) realizuje projekt polegajgcy na termomodernizacji czy
zastosowanie OZE na potrzeby zasilania budynkéw publicznych (np. szkoty) i — w zwigzku z
powstatymi w wyniku projektu oszczednosciami kosztow operacyjnych (w tym przypadku kosztow
ogrzewania czy energii elektrycznej) — dotacja na dziatalno$¢ operacyjng w danym roku zostaje
obnizona o kwote ww. oszczednos$ci wygenerowanych w danym roku, przedmiotowy projekt nie
stanowi projektu generujgcego dochéd w mysl art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013.

W przypadku podmiotow, ktére uzyskujg dotacje na dziatalnos¢ (np. niektdére podmioty publiczne)
nalezy przedstawi¢ konkretng informacje, czy i w jakim stopniu zostanie zmniejszona dotacja dla

wnioskodawcy. Nalezy wowczas przedstawi¢c mechanizm korygowania wartosci otrzymywanych
Srodkow na dziatalnosc¢ biezgcg o rownowartosé lub cze$¢ oszczednosci.

5.4. Analiza popytu

W zaleznosci od przedmiotu projektu w tym miejscu nalezy przedstawi¢ szacunek:



— liczby, rodzajéw odbiorcéw wytwarzanej energii (np. OSD, system sprzedazy),

— ilosci wytwarzanej i sprzedawanej energii,

— zaméwiong moc, ilosci energii przesytanej i sprzedawanej odbiorcom (sieci cieptownicze
oraz projekty polegajgce na przytaczeniu odbiorcow do takich sieci),

— zapotrzebowania na energie, mozliwych do uzyskania oszczednosci energii,

— liczbe uzytkownikéw korzystajgcych z wytworzonej energii.

W przypadku przeznaczania czes$ci energii na potrzeby wlasne nalezy oszacowac ilos¢ energii
zuzywanej samodzielnie oraz nadwyzki, ktére bedg odprowadzane i sprzedawane do sieci OSD.

Analiza powinna by¢ $cidle powigzana z czescig diagnostyczng studium, w zakresie:
— sytuacji demograficznej,
— obecnego poziomu zaopatrzenia i zuzycia energii, dostepnosci sieci przytgczeniowych,
— konkurencji ze strony innych producentéw energii lub innych zrodet energii,
— dostepnosci cenowej i poziomu cen na rynku.
Zaplanowany popyt bedzie réwniez odzwierciedlony we wskaznikach rezultatu przedsiewziecia.

Nalezy dotozy¢ staran, aby zatozenia co do zakresu planowanych ustug byty oszacowane realnie
i byty mozliwe do osiggniecia przez wnioskodawce / operatora.

Popyt nalezy oszacowaé w sposdb szczegdlnie staranny, gdyz:
— bedzie on monitorowany przez wskazniki rezultatu (brak osiggniecia zaplanowanych
wskaznikdw moze by¢ zwigzany z koniecznoscig zwrotu udzielonej dotacji),
— brak zainteresowania oferta ze strony odbiorcow moze zagrozi¢ optacalnosci
i trwatosci przedsiewziecia.

Informacje na temat spodziewanego popytu nalezy poda¢ zgodnie z wymogami i metodologig
przedstawiong w Wytycznych MRIF.

5.5. Przychody

Niniejszy punkt dotyczy projektow, dla ktorych przewiduje sie odptatne Swiadczenie ustug lub
sprzedaz (np. energii) zwigzanej z realizacjg i funkcjonowaniem projektu. W przypadku braku
przychoddw nalezy o tym jednoznacznie poinformowac.

Przychody to:

wptywy srodkow pienieznych z bezpoSrednich wpfat dokonywanych przez uzytkownikow za
towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezpos$rednio
przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub
budynkow lub optaty za ustugi (...) uzyskane w okresie odniesienia.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

(...) nalezy uwzgledni¢ zarébwno wkfad ze strony nowych uzytkownikéw, jak i dodatkowe
wktady ze strony juz istniejgcych uzytkownikbw nowej lub rozszerzonej ustugi lub
infrastruktury.

- art. 16 Rozporzgdzenia nr 480/2014

Podczas analizy potencjalnych przychodéw projektu nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na
konsekwencje niepeinej identyfikacji lub nierzetelnej prognozy przychoddéw w tym ryzyko zwrotu
czesci wyptaconej dotacji okreslony w rozdziale 11 Wytycznych MRIF z 2017 r.

Wsrod kategorii przychoddw nalezy wyr6znic:



— przychody spetniajgce przestanki art. 61 Rozporzadzenia Rady (UE) nr 1303/2013;
przychody te bedg stanowity element uwzgledniany w obliczeniach dochoddw
generowanych przez projekt,

— przychody uzyskiwane w trakcie realizacji inwestycji (tzw. przychody incydentalne, np. ze
sprzedazy drewna z niezbednych do wyciecia dla realizacji projektu drzew, ze sprzedazy
ztomu, gruzu z rozbiérki, z reklam instalowanych na placu budowy); przychody te nie sg
uwzgledniane w obliczeniach dochodow generowanych przez projekt. Ich wartosé
pomniejsza wprost kwote wydatkow kwalifikowanych.

W zakresie projektéw OZE przychodami moga byc¢ np.:
— wartos¢ sprzedanej energii wytworzonej w instalacjach, ktére sg przedmiotem projektu,
— w przypadku projektbw w zakresie sieci cieptowniczych realizowanych przez
przedsiebiorstwa cieptownicze -  przychody ze sprzedazy ciepta do odbiorcéw
podtgczonych w wyniku jego realizacji.

Przychodami nie beda:

— wplywy zwigzane z np. dotacjami JST, budzetu panstwa, nawet jezeli ich wysokos¢ jest
kalkulowana w odniesieniu do konkretnej liczby $wiadczonych ustug Ilub 0s6b
korzystajgcych z danej infrastruktury (np. dotacja gminy do ustug komunalnych),

— darowizny, ktére nie stanowig przychodu w rozumieniu niniejszej Instrukciji.

Wptywy tego rodzaju nalezy uwzgledni¢ w analizie finansowej trwatosci projektu.

Przychody w czasie realizacji inwestycji

Kwalifikowalne wydatki danej operacji, ktére majg by¢ dofinansowane z EFSI, sg
pomniejszane o dochdd, ktéry nie zostat wziety pod uwage w czasie zatwierdzania operacji,
wygenerowany bezposrednio wylfgcznie podczas jej wdrazania, nie pozniej niz w momencie
ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koricowg. W przypadku, gdy nie wszystkie
koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochdéd zostaje przyporzgdkowany pro rata do
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czeSci kosztow inwestycji.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

Jezeli podczas realizacji projektu wnioskodawca spodziewa sie uzyskac przychody, nalezy
opisac¢, czego one dotyczg oraz okresli¢ ich przewidywana wartosé. Mogg one dotyczy¢ np.:

— sprzedazy ziemi, gruzu,

— drewna z wycinki,

— ztomu z rozbiorki,

— udostepnienia powierzchni reklamowej na ogrodzeniu placu budowy itd.

Od wydatkéw kwalifikowanych odejmowany powinien by¢ tylko dochéd, a wiec przychody po
odjeciu kosztéw ich uzyskania.

Przyktad

W zwigzku z realizacjg budowy elektrowni fotowoltaicznej konieczna jest wycinka drzew. Warto$¢
pozyskanego drewna oszacowano na 17000 zt, natomiast koszty wynoszg: 12000 zt — koszty
opftat administracyjnych za wycinke, 2000 zt — koszty robocizny.

W tym przypadku wydatki kwalifikowane projektu nalezy obnizy¢ o 3000 zt, tj 17000-
(12000+2000) = 3000 zt.



5.6. Wartos¢ rezydualna

Wartos¢ rezydualna odzwierciedla potencjalne korzysci finansowe, ktére mogg by¢ osiggniete w
czasie wykraczajgcym poza okres analizy.

W przypadku gdy przewidziany czas uzytkowania aktywow danej operacji przekracza okres
odniesienia, ich warto$¢ rezydualna jest okre$lana przez obliczenie wartosci zaktualizowanej
netto przeptywow pienieznych w pozostatych latach trwania operaciji (...).

Wartos¢ rezydualna inwestycji jest wtgczona do obliczen zdyskontowanego dochodu operacji
Jedynie woéwczas, gdy przychody przewyzszajg koszty.

- art. 18 Rozporzgdzenia nr 480/2014

Wartos¢ rezydualna wystepuje w ostatnim roku analizy.
Nalezy jg obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:

W, = CFp+.. Xi

gdzie:

CFn+... — to przeptywy pieniezne (dla ostatniego roku analizy: n+...),
i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny.

Uwaga:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Wartos¢ rezydualna wystgpi tylko, jesli przeptywy ostatniego roku analizy (CFq:..) beda
dodatnie.

W ostatnim roku analizy nie nalezy zanizaC przychodow ani zawyzaé kosztéw
operacyjnych. Naktady odtworzeniowe i remontowe w ostatnim roku analizy nie powinny
przekraczaé¢ Sredniej tych naktadéw w pozostatych latach okresu referencyjnego.

Liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny wymaga konkretnego
uzasadnienia. Ustalenia najlepiej poprze¢ analizg umorzenia wartosci srodkéw trwatych,
Zz uwzglednieniem:

— rodzaju aktywow,

— intensywnosci eksploatacji,

— stawek amortyzacyjnych,

— ponoszonych naktadéw odtworzeniowych i remontowych.

Do obliczen luki w finansowaniu warto$¢ rezydualng przyjmuje sie zdyskontowang
wspétczynnikiem dyskonta dla ostatniego roku okresu referencyjnego.

Wartosci rezydualnej nie uwzglednia sie w analizie trwatosci finansowe;j.

Zgodnie z Wytycznymi MRIF: w przypadku, w ktérym budynki uzyteczno$ci publicznej (w
rozumieniu Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, bedgce
przedmiotem projektu, bedg wykorzystywane w ten sam sposob po zakonczeniu okresu
odniesienia, a ponadto nie ma mozliwosci potencjalnego osiggniecia korzysci finansowej
w wyniku ich sprzedazy, dopuszczalne jest przyjecie zatozenia, iz warto$¢ rezydualna
wynosi ,,0’.

5.7. Analiza wyniku finansowego — wskaznikéw finansowych

Dla projektu zgtoszonego do dofinansowania w ramach RPO nalezy obliczy¢ wskazniki
dyskontowe FNPV oraz FRR.

Wskazniki te ustalane sg na podstawie nastepujgcych przeptywow finansowych projektu:

Przeptywy: Uwagi:



— naklady inwestycyjne — petna warto$¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje

— koszty operacyjne — bez amortyzacji
— w tym nakfady odtworzeniowe i remontowe
— oszczednosci kosztéw — traktowane jak przychody
— przychody — wrozumieniu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013
— wartosé rezydualna — tylko jesli jest dodatnia

Wzory do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowey:

r - C Sf[g:‘ 15-10 S-’f‘
FNPV:  FNPV /C(S)=) a,S = L 4+
=0 A+ (A+r) (1+)"
n SC
FRR FNPV /C(S)=). S
“~ (1+ FRR/ C)'

gdzie:
S€ — salda przeptywéw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegolnych latach
przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — finansowy wspofczynnik dyskontowy
r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa
- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MRiF

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczen mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. Excell: ,NPV”, [IRR”, przy czym nalezy zwrocié¢
uwage na skladnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢ dyskontowane
wspotczynnikiem ,17).

Projekty, ktére nie sg objete zasadami udzielania pomocy publicznej musza spetniac tgcznie
kryteria progowe wskaznikéw finansowych, okreslone w Szczegoétowym Opisie Priorytetow RPO
oraz w Podreczniku CBA, 2014 (s. 38), tj. FNPV/C < 0 i FRR/C < stopa dyskonta (4%). Wymaog
ten nie dotyczy:
1) inwestycji objetych przepisami o pomocy publicznej,
2) inwestycji, ktorych efektem jest uzyskanie oszczednos$ci w kosztach energii podmiotow
publicznych, ktére sg nastepnie kompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji
na dziatalno$¢ operacyjng (patrz p. dotyczgcy oszczednosci kosztow).

Analize z wyliczeniem ww. wskaznikow dyskontowych nalezy sporzadzi¢ rowniez dla projektéw,
dla ktérych nie wystepuja przychody albo koszty operacyjne.

Dodatkowo zaleca sie przedstawienie obliczenia wskaznikéw FRR/k oraz FNPV/k. FRR/k mierzy
zdolno$¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitalu zainwestowanego przez
podmiot odpowiedzialny za projekt (Srodkéw wiasnych i pozyczonych). Kapitat ten jest brany pod
uwage wtedy, gdy jest optacony; pozyczki i kredyty natomiast wtedy, kiedy sg sptacane. Nalezy
tez uwzgledni¢ koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki oraz przychody. W kalkulacji nie
powinno sie natomiast uwzgledniaé wktadu EFRR (co nie oznacza, ze w obliczeniach nalezy
poming¢ wktad srodkéw publicznych krajowych, jezeli wystepuje).

Obliczenia ww. wskaznikow nalezy wykonaé¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi w Wytycznych
MRIF.



5.8. Trwatosé¢ finansowa projektu

Projekt, ktéry ma by¢ wsparty w ramach RPO powinien mie¢ zapewniong trwatos¢ finansowa,
zwlaszcza, ze w wielu przypadkach bedzie generowac straty. Oznacza to, ze wnioskodawca
(i ewentualny operator) powinien dysponowaé wystarczajgcymi Srodkami do realizacji oraz
utrzymania infrastruktury w przysziosci.

Analiza trwatosci finansowej wymaga:
— ustalenia wynikow finansowych projektu (w tym jego zdolnosci do pokrywania kosztéw
eksploatacji),
— nafozenia ich na sytuacje finansowg jednostki (wnioskodawcy, operatora) i ustalenia jej
zdolnosci do pokrywania kosztow funkcjonowania projektu.

Analiza nie obejmuje prognoz finansowych dla uzytkownikéw koncowych, ktére beda
uzytkownikami nowych zrodet ciepta.

W analizie trwatosci finansowej:

— podaje sie nominalne (niezdyskontowane) wartosci przeptywow pienieznych,

— nie uwzglednia sie wartosci rezydualne;j.
Przeptywy srodkow finansowych, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod uwage,
wszystkie (krajowe i UE) zaangazowane $rodki finansowe, kredyty i pozyczki, wraz z ich sptatg,
koszty obstugi zadtuzenia, wptaty wiasne oraz wyptaty dywidend (nadwyzki projektu).

Dane w analizie trwatosci powinny bazowacé na aktualnych dokumentach finansowych podmiotu:
— w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego — na sprawozdaniach z wykonania
budzetu, aktualnym budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowe;,
— dla pozostatych podmiotéw — na sprawozdaniach finansowych z ostatnich lat.
Istotne zmiany prognozowanych danych finansowych, zmiany trendéw danych wymagajg
konkretnego uzasadnienia.
Nalezy zwrdci¢c szczegdlng uwage na zharmonizowanie w czasie wplywow i wydatkéw
inwestycyjnych.

Przykiad
Spotka gminna zamierza wybudowac elektrownie fotowoltaiczng. Prognozowane przeptywy
finansowe dla podmiotu oraz wyodrebnione dla projektu sg nastepujgce:

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Wynik podmiotu - - -

bez projektu 400 250 500 250 330 720 50 | 100 50 | 100 0 0 0 0 0
Saldo $rodkéw

pienigznych 400 | 150 | 650 | 400 | 730 10 60 | 160 | 210 | 310 | 310 | 310 | 310 | 310 | 310
,bez projektu”

Wynik projektu: | 564 | 100 | 320 | 170 | 170 | 200 | 200 | 200 | 200 | 210 | 180 | 180 | 180 | 210 | 210
Saldo S$rodkéw

podmiotu z

projektem ) )

o projektu | 200 | 50| 380 | 230 | 560 | o0 | 4,0 | -40 | 10 100 | 130 | 130 | 130 | 100 | 100
na wynik

podmiotu
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Projekt generuje straty, analiza wskazuje na brak mozliwosci ich pokrycia ze srodkéw, ktérymi
dysponuje wnioskodawca (operator).

Jezeli operator zbankrutuje, trwatoS¢ samej inwestycji moze stracic znaczenie.
Analiza przeptywow pienieznych powinna wykazac, Ze beneficjent/operator z projektem ma
dodatnie roczne saldo przeptywow pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich latach
objetych analizg.

- Wytyczne MRIF

W analizie trwatosci nalezy wykaza¢ wszystkie posiadane i mozliwe do uzyskania zrodta
sfinansowania ewentualnych strat projektu. Analiza trwatosci dla wnioskodawcy / operatora z
projektem, ktére wykazuje ujemne saldo srodkéw na koniec roku oznacza, ze podmiot nie bedzie
w stanie pokry¢ dodatkowych wydatkow i brak trwatosci finansowej. W takiej sytuaciji
dofinansowanie nie moze by¢ przyznane



6. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna ma na celu dokonanie oceny wktadu projektu w polepszenie warunkéw
ekonomicznych i jakosci zycia w regionie.
IZ RPO wymaga, aby analiza ekonomiczna projektéw pozakonkursowych ZIT miata forme
analizy kosztow i korzysci i obejmowata:

a) identyfikacje korzysci i kosztéw ekonomicznych,

b) oszacowanie wartosci korzysci i kosztow ekonomicznych,

c) obliczenie wskaznikéw ENPV, ERR, B/C.

Analize nalezy sporzgdzi¢ zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w Wytycznych MRIF z 2017 r.,
Podreczniku CBA, 2014 oraz Rozporzgdzeniu nr 207/2015.

6.1. Korzysci zewnetrzne wynikajgce z realizacji projektu

a) lIdentyfikacja

W punkcie tym nalezy przedstawi¢ (zidentyfikowaé, opisa¢ i uzasadnié) czynniki zewnetrzne,
ktére skutkujg zaistnieniem korzysci spotecznych i gospodarczych z punktu widzenia regionu
(kraju). Punktem wyjscia do analizy bedg skorygowane, zgodnie z zasadami podanymi powyzej,
przychody finansowe.

Korzysci takie wigza¢ sie bedg z wystepowaniem specyficznych czynnikéw zewnetrznych.
Zazwyczaj czynniki te bedg nawigzywac do okreslonych dla projektu wskaznikéw rezultatow lub
oddziatywan.

W przypadku:
— analizy uproszczonej — nalezy okresli¢ i uzasadni¢ skale korzysci, np. poprzez
przypisanie im okreslonych wartosci fizycznych,
— analizy kosztéw i korzysci — nalezy dodatkowo oszacowac wartos¢ kosztow i korzysSci.

Do najczesciej wystepujgcych korzysci ekonomicznych w zakresie projektow sektora energii
zaliczy¢ mozna:

efekty ekologiczne zwigzane ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczen do powietrza, w tym:
o emisji GHG wyrazone w tonach COzeq
o emisji pytdbw (PM-10, PM-2,5)
o innych zanieczyszczen (np. B(a)P)
- zmniejszenie wykorzystania nieodnawianych zrédet energii (w wyniku ograniczenia strat,
zuzycia energii oraz zmiany zrodta energii),
- zmniejszenie wydatkéw na energie i wzrost dochodéw odbiorcow ostatecznych,
- oddzialywania socjalne - zmniejszenie ubdstwa energetycznego,
- zwiekszenie ,komfortu termicznego”,
- korzysci wynikajgce ze zwiekszenia swiadomosci ekologicznej mieszkancéw,
- poprawa stanu powietrza (obnizenie stezen substancji szkodliwych, mniej przekroczen),
- poprawa stanu zdrowia mieszkancow,
- rozwd;j i popularyzacja technologii OZE,
- zwiekszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie (generacja energii w zrédtach
rozproszonych),
- pos$rednio wsparcie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki (np. w wyniku wsparcia
przedsigbiorstw cieptowniczych, producentéw energii z OZE),
- efekty wizerunkowe (np. w zastosowanie innowacyjnych Zzrodet energii, kreowanie
wizerunku przedsiebiorstwa dbajgcego o srodowisko).



W przypadku kazdej korzysci nalezy uzasadni¢, czego ona dotyczy w konkretnym projekcie.

Korekta o efekty zewnetrzne oznacza, ze w pozycjach wydatkéw i wptywdéw nalezy uwzglednic
takze zewnetrzne koszty i korzysci, ktorym bezposrednio nie towarzyszg przeptywy finansowe.
Nalezy przy tym szczego6towo opisaC i uzasadni¢ przestanki przyjetych w tym zakresie
szacunkow.

Do korzysci zewnetrznych nie naleza wydatki zwigzane z realizacjg projektu, w tym np.:
— zyski wykonawcéw projektu,
— wynagrodzenia robotnikow budowlanych lub podwykonawcéw,
— wynagrodzenia personelu i inne koszty operacyjne, juz uwzglednione w analizie
finansowej projektu.

b) Wycena
W przypadku analizy kosztéw i korzysci nalezy oszacowaé wartos¢ opisanych korzysci.
Nie istnieje jedna uniwersalna metoda szacowania tych wartosci. Ograniczone mozliwosci
zastosowania wynikajg gtownie z trudnosci w uzyskaniu niezbednych danych. Dlatego tez
przedstawiane czynniki i ich wartosci powinny cechowac:
— pewnos¢ lub obiektywnie wysokie prawdopodobienstwo zaistnienia,
— racjonalna metodologia oszacowania (poparta np. normami, obowigzujgcymi stawkami
opfat, cenami rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi, statystyka).
Na cele wyceny wartosci korzysci mozna wykorzysta¢ dostepne opracowania i analizy (np.
zwigzane z ekonomiczng wartoscig pracy, poprawy kwalifikacji czy wartosci i jakosci zycia).
Nalezy przy tym wskaza¢ zrédto danych, a wyniki obliczeh ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu,
— skali potencjalnego oddziatywania,
— lokalnych warunkéw dot. np. poziomu bezrobocia, wynagrodzen, prognoz
demograficznych itd.

Wsrdd zrédet danych do obliczen wskaza¢ mozna np.:
— Podrecznik CBA, 2014, s. 209-218, punkt 5.8 Economic analysis,
— Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, MOS, 2015, s. 70,
gdzie przedstawiono przyktadowe wskazniki kosztow jednostkowych emisji GHG (w euro
/ t CO2eq).

Wartosci korzysci ekonomicznych nalezy podawaé z uwzglednieniem korekty fiskalnej oraz
korekty cen rozrachunkowych, o ktérych mowa w punkcie 7.3 Instrukciji.

Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego, jako wptywy ekonomiczne projektu.

6.2. Naklady i koszty spoteczno-gospodarcze zwigzane z realizacjg projektu

Identyfikacja

W przypadku analizy uproszczonej nalezy okresli¢ i uzasadni¢ skale negatywnych oddziatywan

spotecznych i ekonomicznych inwestycji. Niektére rodzaje inwestycji w infrastrukture mogg w

istotnym stopniu oddziatywacC na otoczenie. Nalezy rozwazyC co najmniej nastepujgce rodzaje

negatywnego wptywu infrastruktury:

- ucigzliwos¢ budowy dla otoczenia (ujemny wpltyw na funkcje mieszkaniowe, produkcyjne

i ustugowe, ograniczenie korzystania z infrastruktury i srodowiska, transport materiatéw
budowlanych, mozliwosci poruszania sie, przerwy w dostawie wody i zasilania
elektrycznego itp.),



- negatywne oddziatywania podczas eksploatacji obiektu, np. hatas, punktowy wzrost emisji
zanieczyszczen do powietrza, wzrost natezenia ruchu samochodowego (dow6z surowcow
do biogazowni), ograniczenie korzystania z nieruchomosci (np. w wyniku instalacji
rurociggow cieptowniczych, linii kablowych), wzrost natezenia pdl elektromagnetycznych
itd.,

- zagrozenia trwatosci technicznej i awarii (np. stabilnosci funkcjonowania sieci
elektroenergetycznej zasilanej z wielu zrédet rozproszonych, uszkodzenia masztéw i
wirnikéw elektrowni wiatrowych, wycieku czynnika roboczego w gruntowych pompach
ciepfa, zanieczyszczenia w przypadku pozaru, wycieku, skazenia powietrza w wyniku
awarii biogazowni, powodzi itd.),

- utrate waloréw krajobrazowych, rekreacyjnych, ograniczenie sposobu uzytkowania
nieruchomosci sgsiednich,

- pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorstw, ktére zajmujg sie dystrybucjg
tradycyjnych paliw energetycznych.

Oddziatywania negatywne nalezy odpowiednio opisa¢ w analizie ryzyka (patrz punkt 9 Instrukcji),
a te ktére sg zwigzane ze Srodowiskiem — uwzgledni¢ w analizie oddziatywania na srodowisko
(patrz punkt 8 Instrukciji). W przypadku istotnych zagrozen, nalezy przewidzie¢ odpowiednie
dziatania prewencyjne i kompensacyjne.

Wycena
W przypadku analizy kosztéw i korzysci nalezy oszacowac wartosé zidentyfikowanych kosztéw
ekonomicznych.
Podobnie jak w przypadku korzysci ekonomicznych, szacunki powinny by¢ oparte na rzetelnej
metodologii uzasadnionej przewidywanym stanem faktycznym.
Nalezy przy tym wskazaé zrédto danych, a wyniki obliczen ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu,
— skali potencjalnego oddziatywania,
— lokalnych warunkéw dotyczacych stanu srodowiska, form ochrony przyrody, dostepnosci
zrédet energii i rodzajow paliw, poziomu bezrobocia, wynagrodzen, prognoz
zapotrzebowania na energie itd.

Wartosci kosztow ekonomicznych nalezy podawaé z uwzglednieniem korekty fiskalnej oraz
korekty cen rozrachunkowych, o ktérych mowa w punkcie 7.3 Instrukciji.

Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego — jako koszty ekonomiczne projektu.

6.3. Analiza kosztéw i korzysci

Analiza kosztéw i korzysci obejmuje nastepujgce dziatania:
1) korekte fiskalnag,
2) przeksztatcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe,
3) wycene kosztow i korzysci zewnetrznych,
4) obliczenie wskaznikéw dyskontowych: ENPV, ERR, B/C.

Korekta fiskalna
Dotyczy wyeliminowania wptywu réznorodnych uregulowan fiskalnych na wartosci finansowe
i ekonomiczne. Zasady korekty fiskalnej:
— wszystkie wartosci powinny by¢ podawane w kwotach netto, bez podatkéw posrednich
(VAT, akcyza),
— nalezy poming¢ wszystkie podatki bezposrednie (dochodowe, majatkowe),
— nalezy poming¢ subwencje i doptaty ze srodkéw publicznych, majgce charakter przekazu
pienieznego (ptatnosci transferowych),
— jako wyjatek - w kosztach wynagrodzen nalezy uwzgledni¢ wydatki na ubezpieczenia
spoteczne (jest to wynagrodzenie odtozone w czasie — Podrecznik CBA, 2014, s. 45).



Korekta fiskalna obejmuje:
— przeptywy finansowe (naktady inwestycyjne, koszty operacyjne, oszczednosci kosztow,
przychody),
— wszystkie korzysci i koszty ekonomiczne.

Przeksztalcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe
Przeksztatcenie to ma na celu eliminacje znieksztatcen wyceny wynikajgcych np. z ograniczen
konkurencji przez monopole, czy regulacje w zakresie prawa pracy.
Ze wzgledu na znaczny stopien skomplikowania IZ RPO zaleca, aby:
— przeksztatcenia przeptywéw finansowych i ekonomicznych polegaly na zastosowaniu
Standardowego Wspotczynnika Konwersji (Standard Conversion Factor, Podrecznik CBA
2014, s. 46-47),
— wspotczynnik ten przyjmowat wartos¢ 1,00 i w praktyce nie zmieniat wartosci
analizowanych przeptywoéw.

W indywidualnych sytuacjach wnioskodawca moze zastosowaé wspotczynnik o innej wartosci,
np. jesli stwierdzone zostanie, ze wynagrodzenia sg zawyzone ze wzgledu na obowigzujgce
przepisy prawa w stosunku do warto$ci rynkowej pracy — w analizie ekonomicznej mozna obnizy¢
warto$¢ tych kosztéw operacyjnych. Wymaga to jednak szczegdtowego uzasadnienia.

— ()
korekta
korekta cen
fiskalna: rozrachun
VAT, -kowych:
akcyza, WSpot-
podatki i czynnik
transfery SCF
- -

.czyste” przeptywy
finansowe

Wycena kosztow i korzysci zewnetrznych
Patrz punkty 7.1 i 7.2 niniejszej Instrukciji.

Obliczenie wskaznikéw dyskontowych: ENPV, ERR, B/C

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest na podstawie wyniku przeptywow finansowych
z uwzglednieniem korekt fiskalnych, cen rozrachunkowych oraz doliczenia efektéw
zewnetrznych.



Przeptywy

finansowe Korzysci

Ekonomicz-

ny wynik
projektu

po ekonomicz-
przeksztat- ne
ceniach

Do obliczenia wskaznikow efektywnosci ekonomicznej stosowana jest, podobnie jak w analizie
finansowej, metodologia zdyskontowanych przeptywéw pienieznych.

Stopa dyskontowa do analiz ekonomicznych wynosi 5 %.

Rokn+ | ¢ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
wsp. 1000 | 0952 | 0907 | 0863 | 0822 | 0783 | 0746 | 0710 | 0676 | 0644 | 0613 | 0584 | 0556 | 0530 | 0,505
dysk. 0 4 0 8 7 5 2 7 8 6 9 7 8 3 1

Na podstawie ekonomicznych przeptywow pienieznych nalezy wyznaczy¢ ekonomiczne
wskazniki efektywnosci przedsiewzigcia, czyli:

— ENPV projektu,

— ERR projektu,

— BJ/C projektu.

Do obliczenia ww. wskaznikow nalezy wzig¢ pod uwage:
a) przeptywy finansowe po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych:

— naktady inwestycyjne

z uwzglednieniem korekty fiskalnej

— (o e i cen rozrachunkowych

+ przychody i oszczednosci

b) zewnetrzne koszty ekonomiczne (-),
c) zewnetrzne korzysci ekonomiczne (+),
d) ekonomiczng wartos¢ rezydualng (+).

Wartos¢ rezydualna w analizie ekonomicznej powinna przedstawiaC potencjalne korzysci,
ktére mozna uzyskaC¢ w czasie wykraczajgcym poza okres referencyjny projektu. Nalezy jg
obliczy¢ podobnie jak wartos¢ rezydualng na potrzeby analizy finansowej, przy czym podstawg
obliczen powinien by¢é ekonomiczny wynik projektu z ostatniego roku okresu referencyjnego.
Ekonomiczng warto$¢ rezydualng nalezy obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:

Wie = EFps... X i

gdzie:

EFn... — to ekonomiczny wynik projektu dla ostatniego roku analizy (n+...) obejmujacy:
przychody, oszczednosci i koszty finansowe (skorygowane o efekty fiskalne

i rozrachunkowe, bez finansowej W;), zewnetrzne koszty i korzysci ekonomiczne,
i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny
(taka sama jak w analizie finansowej).

Ekonomiczna warto$¢ rezydualna wystapi tylko wtedy, gdy przeptywy ostatniego roku analizy
(EFn-+...) bedg dodatnie.

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczen mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. MS Excel: ,NPV”, IRR”, przy czym nalezy
zwroci¢ uwage na sktadnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢ dyskontowane
wspotczynnikiem ,17).




Wzory do obliczenia wskaznikdéw efektywnosci ekonomicznej:

SE S° SE

n

+ + . +—
1+7)° 1+7) (1+r)"

ENPV:  ENPV =) a,S; =
t=0

E
ERR  ENPV = Zs—ff =0
= (1+ ERR)

gdzie:
SE — salda strumieni ekonomicznych kosztéw i korzysci generowanych w wyniku realizacji projektu
w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspoétczynnik dyskontowy
r — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%),
- Zatacznik nr 2 do Wvtvcznvch MRIiF

Wskaznik B/C (Be"*™S/c.qs) 0znacza stosunek sumy zdyskontowanych korzysci do sumy
zdyskontowanych kosztow generowanych w okresie referencyjnym.

Wzbr do obliczenia wskaznika B/C:

2 E E E
ZatBF Bo =+ B, s By

a/C: B/C 10 _(+1)" (I+1) (1+1)"
C =3 T T E E E
E CCI IC'1 Cn

Za,(.t ot e ——

(1+1)" (1+1) (1+1)"

t=0
gdzie:
BE — strumienie korzysci ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w
poszczegdblnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
CE — strumienie kosztéw ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w
poszczegoblnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy
r — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%)

- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MRIiF

Zgodnie z kryteriami oceny merytorycznej okreSlonymi w Szczegotowym Opisie Osi
Priorytetowych RPO, dofinansowaniem ze $rodkéw EFRR moze by¢ objety jedynie projekt
ekonomicznie ,korzystny”, tj. charakteryzujgcy sie tacznie wskaznikami:

— ENPV>0
- ERR>5%
- B/IC>1

Jezeli ww. warunki nie sg spetnione, projekt nie moze zosta¢ zakwalifikowany do dofinansowania
z funduszy UE. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy projekt wykazuje ujemng ENPV, lecz powoduje
znaczace korzysci, ktorych nie mozna bylo wyceni¢ (ktérych kwantyfikacja i oszacowanie
wartosci bytoby obarczone zbyt duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje
wiarygodnymi i uzasadnionymi szacunkami). Dla tych kategorii oddziatywan nalezy przedstawi¢
analize jakosciowg i efektywnosci kosztowej, uwzgledniajgcg charakterystyke i skale
pozytywnych i negatywnych oddziatywan.



Przyktad

Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 n+8 n+9 n+10 n+11 n+12 n+13 n+14

Naktady inwestycyjne (-) 3000,0 | 1000,0 | 1000,0 | 1000,0
Koszty operacyjne (-) 2400,0 200,0 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000
Przychody i oszczednosci (+) 1320,0 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100
Zewnetrzne koszty ekonomiczne (-) 240,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
(Z_f)w"‘?t’z"e korzysci ekonomiczne 6000,0 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000| 5000 5000| 5000| 5000
z::rl;?in:osnlwggna wartos$¢ rezydualna 1170,0 1170,0
Razem koszty ekonomiczne (-): 5640,0 | 1000,0 | 1000,0 | 1000,0 | 220,0 | 2200 | 220,0 | 220,0 | 2200 | 220,0 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200
zdyskontowane koszty (r=5%) 4628,0 | 1000,0 9524 907,0 190,0 181,0 1724 164,2 156,4 148,9 141,8 135,1 128,6 122,5 116,7 111,1
Razem korzysci ekonomiczne (+): 8490,0 0,0 0,0 00| 6100 6100| 6100 6100 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 1780,0
zdyskontowane korzysci (r=5%) 54948 0,0 0,0 0,0 526,9 501,8 477,9 455,2 4335 412.8 393,2 374,5 356,7 339,6 3235 899,1
Ekonomiczny wynik projektu: 2850,0 | -1000,0 | -1000,0 | -1000,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 | 1560,0
wartosci zdyskontowane (r=5%) 866,8 | -1000,0 | -952,4 | -907,0 336,9 320,9 305,6 291,0 277,2 264,0 251,4 239,4 228,0 217,2 206,8 788,0

Przyktad ma charakter pogladowy.
Przeptywy finansowe podano po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych.

funkcjonowac¢ minimum 3 lata poza okres referencyjny.

Obliczenie ekonomicznej wartoSci rezydualnej:

Wie = EFns1a % i
i =3 lata

Whnioskodawca przewiduje, ze inwestycja bedzie

EFn+14 = =200 (koszty operacyjne) +110 (przychody i oszczednosci) —20 (koszty ekon.) +500 (korzy$ci ekon.) = 390

W =390 x 3= 1170

Ekonomiczne wskazniki dyskontowe:

ENPV ERR B/C

866,8 8,69% 1,19




7. Analiza oddzialywania na srodowisko

Nalezy opisa¢ oddziatywania projektu na s$rodowisko oraz uzasadni¢ zgodnos¢ przedsiewziecia
z zasadami polityki ochrony srodowiska UE.

Informacje podawane w tym punkcie powinny by¢ zgodne z zat. 3 do wniosku o dofinansowanie.
Szczegodtowe informacje na temat procedury oceny wptywow $Srodowiskowych oraz regulacji
prawnych w tym zakresie zostalty przedstawione w materiatach dostepnych na stronie
Ministerstwa Srodowiska, np. http://klimada.mos.gov.pl/

7.1. Formalno-prawna procedura wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

Nalezy krotko opisac, czy przedsiewziecie wymagato uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z ustawg o] udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko:
— jezeli nie — nalezy uzasadni¢, dlaczego,
— jezeli tak:
— nalezy opisac przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej z wydaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, w tym opisac
procedure kwalifikowania przedsiewziecia do obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (screening) oraz procedure petnej oceny
oddziatywania (scoping), o ile taka procedura byta wymagana. Nalezy przedstawi¢
informacje dotyczgce przeprowadzonych konsultacji spotecznych (o ile byty wymagane)
oraz informacje dotyczgce opinii i uzgodnien wydanych przez organy administracji
wiasciwe w zakresie ochrony srodowiska.

W przypadku inwestycji dotyczacych sektora energii nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na:

1) przedsiewzigcia wymienione w § 2 i § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko,

2) wymogi ochrony gatunkowej przewidziane w ustawie o ochronie przyrody oraz
w Rozporzgdzeniach Ministra Srodowiska:
— z 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat,
— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin,
— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybdw.



Nie mogg byc¢ dofinansowane projekty, ktore kwalifikujg sie do moggcych znaczgco
oddziatywac na Srodowisko, dla ktorych zezwolenie na realizacje inwestycji uzyskano przed
wymagang decyzjg Srodowiskows.

W przypadku instalacji OZE lokalizowanych na gruncie nalezy podac powierzchnie terenu zajetg
przez obiekty budowlane oraz pozostatg powierzchnie przeznaczong do przeksztatcenia w
wyniku realizacji przedsiewziecia (zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 52) Rozporzadzenia Rady Ministréw z
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko).

W odniesieniu do kwestii ochrony gatunkowej, studium i zatgczane do wniosku dokumenty
powinny jednoznacznie wskazywac, ze badana byla kwestia ewentualnego zagrozenia dla
Srodowiska w odniesieniu do chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow (wystepujgcych
w zasiegu oddziatywania przedsiewziecia, w tym takze poza obszarami chronionymi
ustanowionymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody).

W zwigzku z tym, ze projekt moze przewidywaé prace remontowe i instalacje OZE na budynku
Whioskodawca oraz partnerzy zobowigzani sg uwzgledni¢ przepisy dotyczace gatunkéw
chronionych zawarte w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Wszelkie prace
dotyczace budynkdéw, gdzie znajdujg sie gniazda i siedliska chronionych gatunkéw, muszg byé¢
poprzedzone uzyskaniem decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS)
zezwalajgcej na odstepstwa od ustawowych zakazéw w stosunku do tych gatunkéw (niszczenie
gniazd, niszczenie siedlisk, uniemozliwianie dostepu do schronien). Wykonanie prac na budynku
wymaga przeprowadzenia szczegotowych analiz/ogledzin, w tym bezposrednio przed
rozpoczeciem prac budowlanych, dotyczgcych wystepowania gatunkéw chronionych. W
przypadku gdy ogledziny potwierdzg wystepowanie gatunku chronionego, inwestor jest
zobowigzany ztozy¢ wniosek do RDOS o zezwolenie na wykonywanie czynnoéci podlegajgcych
zakazom w stosunku do gatunkéw objetych ochrong (zwtaszcza ptakéw i nietoperzy) oraz
odstgpi¢ od realizacji prac do czasu uzyskania stosownych zezwolen w trybie ustawy o ochronie
przyrody.

Kopie ewentualnego wniosku o zezwolenie na wykonywanie czynnosci podlegajgcych zakazom
w stosunku do gatunkéw objetych ochrong, ztozonego do RDOS (opatrzonego pieczecig z datg
wptywu do organu) oraz udzielone w Slad za nim zezwolenie winien posiada¢ Wnioskodawca.

Zgodnie z zapisami art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody oraz § 6
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 16.12.2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat
w stosunku do dziko wystepujgcych zwierzat, nalezgcych do gatunkéw objetych ochrong Scistg
lub czesciowa, zabrania sie: umysinego zabijania; umysinego okaleczania lub chwytania;
umysinego niszczenia ich jaj lub form rozwojowych; niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich
obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub zerowania; niszczenia, usuwania
lub uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk, zeremi, tam, tarlisk, zimowisk Ilub innych
schronien; umysinego uniemozliwiania dostepu do schronien; umysinego przemieszczania z
miejsc regularnego przebywania na inne miejsca; umysinego ptoszenia lub niepokojenia;
umysinego ploszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie legowym
w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych lub w miejscach Zzerowania zgrupowan ptakow
migrujgcych lub zimujgcych.

Siedliskiem jest ,,obszar wystepowania zwierzat w ciagu calego zycia lub dowolnego
stadium ich rozwoju”. Miejsca legowe ptakow chronionych zlokalizowane w budynkach/na
budynkach nalezy wigc traktowaé jako ich siedliska podlegajace ochronie prawne;j.
Siedliskiem w budynku moze byé¢: stropodach, strych, szczeliny miedzy ptytami,
przestrzenie pod parapetami, balkonami, przestrzenie miedzy rynng a sciang, ubytki w
elewacji, przewody kominowe.



Przydatne informacje dotyczgce trybu przeprowadzenia prac zwigzanych z remontami i
modernizacjg budynkéw w sposéb, ktéry nie spowoduje powaznych strat w sSrodowisku
naturalnym, mozna znalez¢ w opracowaniu wykonanym na zlecenie NFOSIGW pt. ,Docieplanie
budynkéw w zgodzie z zasadami ochrony przyrody” (Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody
»~Salamandra’, Poznan 2009).

7.2. Zréwnowazony rozwoj i zmiany klimatu

Zasada zréwnowazonego rozwoju wynika wprost z przepisow prawa traktatowego. Zgodnie z
kryteriami oceny projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 nalezy opisaé, czy projekt przewiduje:
a) racjonalne gospodarowanie zasobami,
b) ograniczenie presji na srodowisko,
c) uwzglednianie efektow srodowiskowych w zarzgdzaniu,
d) podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Ponadto w okresie programowania 2014-2020 nalezy skoncentrowaC sie na celach Strategii
Europa 2020 w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu i zrownowazonemu wykorzystaniu
energii. W studium wykonalnosci nalezy:

a) wyjasnic, czy lub w jaki sposob projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki ochrony
Srodowiska, w tym w zakresie zmian klimatu zgodnie ze strategig Europa 2020,

b) wskaza¢, w jaki sposéb cele polityki ochrony srodowiska zostaty uwzglednione w danym
projekcie (w szczegoélnosci poprzez efektywng gospodarke zasobami, zmniejszenie emisiji
gazéw cieplarnianych, odporno$¢ na skutki zmian klimatu),

c) wskaza¢ wydatki zwigzane z dziataniami adaptacyjnymi lub zapobiegajgcymi tym
zmianom, zgodnie z zatgcznikiem nr | do Rozporzgdzenia Wykonawczego KE (UE) na
215/2014,

d) wskazaé¢ mierzalne efekty realizacji projektu zwigzane =z redukcjg emisji GHG
(t CO2eq/rok) i innych zanieczyszczen do powietrza,

e) udzieli¢ odpowiedzi, w jaki sposéb w projekcie uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, przystosowania sie do zmian klimatu i ich fagodzenia oraz odporno$ci
na kleski zywiotowe; np.:

— czy rozwazono alternatywne rozwigzanie dotyczgce mniejszego zuzycia wegla lub
oparte na zrédtach odnawialnych?

— czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozen
wynikajgcych ze zmian klimatycznych lub kontrole podatnosci na te zagrozenia
(np. ryzyko powodzi, ekstremalnych temperatur, burz, gradu i wiatru, osunie¢
ziemi). Jest to szczegdlnie wazne w przypadku sieci cieptowniczych, urzadzen
transformatorowych i linii przytgczeniowych, elektrowni wiatrowych, urzgdzen
instalowanych na dachach, urzadzen technologicznych biogazowni i spalania
biomasy, hydroenergetyki;

— czy w ramach prowadzonych prac nad przygotowaniem projektu, w tym
zwigzanych z wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmianami klimatu?

— czy zmiany klimatu wptynety na lokalizacje inwestycji?

— czy inwestycja w potgczeniu ze zmianami klimatu bedzie miata jakikolwiek
pozytywny lub negatywny wptyw na otoczenie?

f) jakie rozwigzania przyjeto w ramach projektu w celu zapewnienia jego odpornosci na
biezgcg zmienno$¢ klimatu i przyszte zmiany klimatu.

Dodatkowe informacje na temat przystosowania do zmian klimatu zawarte sg miedzy innymi w
Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient™
oraz Poradniku Ministerstwa Srodowiska w zakresie przygotowania inwestycji z uwzglednieniem

11 http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf



zmian klimatu, ich tfagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski

Zywiotowe, 2015.*

7.3. Analiza pozostatych obszaréw oddziatywania inwestycji na Srodowisko

Nalezy opisa¢ najwazniejsze czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na stan srodowiska w fazie
inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu.

Nalezy zwréci¢ uwage na:

— stosowanie w projekcie zasad ostroznosci, dziatania zapobiegawczego, naprawiania

szkody w pierwszym rzedzie u zrodta i na zasadzie ,zanieczyszczajgcy pfaci’,

ktérych

zrodtem jest art. 174 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg (Dz. Urz. UE 2006

C 321E),

— dotrzymanie przepiséw o ochronie srodowiska, w szczegolnosci o ochronie gatunkowej,
— zrownowazone korzystanie ze srodowiska i zasobow,

— kwestie efektywno$ci

energetycznej w
zanieczyszczen do $rodowiska.

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przyktad:

Rodzaj oddziatywania

Ucigzliwos¢ budowy dla otoczenia
(ujemny wptyw na funkcje
mieszkaniowe, produkcyjne i ustugowe,
ograniczenie korzystania z infrastruktury
i Srodowiska, transport materiatow
budowlanych, moZzliwosci poruszania
sie, przerwy w dostawie wody i zasilania
elektrycznego itp.).

Negatywne  oddziatywania podczas
eksploatacji  obiektu, np. haftas,
punktowy wzrost emisji zanieczyszczen
do powietrza, wzrost natezenia ruchu
samochodowego (dowdz surowcow do
biogazowni), wzrost natezenia pol
elektromagnetycznych itd.

Zagrozenia trwatosci technicznej i awarii
(np. stabilnosci funkcjonowania sieci
elektroenergetycznej, zanieczyszczenia
w przypadku pozaru, wycieku, skazenia
powietrza w wyniku awarii biogazowni,
powodzi itd.)

Charakter, zasieg
oddziatywania

Krétkotrwate,  bliskie  —
podczas prac budowlanych

Krétkotrwate, cykliczne,
w granicach terenu
elektrowni

Krotkotrwate,

epizodyczne,
zréznicowany charakter i
zasieg oddziatywania

transporcie oraz

ograniczanie  emisji

Srodki zapobiegawcze
i naprawcze

ogrodzenie terenu budowy
brak robot w porze nocnej
wczesniejsze informowanie o
zaplanowanych przerwach
zasilania, dostawy wody

urzgdzenia ttumigce hatfas
nasadzenia zieleni izolacyjnej
uksztaftowanie terenu

wysoka jakoS¢ prac
instalacyjnych i budowlanych
instrukcja bhp i ruchu instalacji
szkolenia bhp iw zakresie
obstugi,

instalacja urzgdzen
alarmowych i systemu
monitorowania elektrowni

Analiza powinna obejmowac rowniez inne Srodowiskowe oddziatywania, w tym skumulowane i
posrednie, ktére wynikacC beda z realizacji inwestyciji.

12 http://klimada.mos.gov.pl/



7.4. Oddziatywanie projektu na obszary Natura 2000 i inne formy ochrony przyrody

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy projekt (lub jego element) moze oddziatywac na formy objete
ochrong w ramach sieci Natura 2000, albo inne formy ochrony przyrody wymienione w art. 6
ustawy o ochronie przyrody z 16.04.2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2134 z pézn. zm.).
Jezeli tak - nalezy poda¢ nazwe oraz numer obszaru Natura 2000 (ewentualnie nazwe innegj
formy ochrony przyrody) oraz okresli¢ mozliwe oddziatywania projektu na stan srodowiska, w tym
w szczegolnosci na gatunki objete ochrona, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyrektyw:

—  nr92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

— nr 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Zabrania sie (...) podejmowania dziatari moggcych, osobno lub w potgczeniu z innymi

dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000,

w tym w szczegolnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla
ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptyngc negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, lub

3) pogorszyc integralno$c¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

- art. 33, ust. 1 ustawy o ochronie przyrody

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami chronionymi, nalezy rowniez przeanalizowac, czy
moze on skutkowac istotnymi oddziatywaniami na podlegajgce ochronie siedliska lub gatunki.

W przypadku stwierdzenia istotnego oddzialtywania projektu na ww. formy ochrony przyrody,
nalezy opisa¢ zakres ograniczen, dziatah kompensujgcych oraz system monitorowania
wystepujgcych wptywdw.

Szczegotowe informacje dotyczgce obszaréw Natura 2000 oraz innych form ochrony przyrody
mozna uzyska¢ na stronach internetowych Generalnej oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (http://natura2000.gdos.gov.pl/ oraz http://rzeszow.rdos.gov.pl/).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na ograniczenia lokalizacyjne i preferencje terytorialne, ktére
okreslono w kryteriach oceny merytorycznej dla projektéw realizowanych w poszczegdélnych
dziataniach 1l osi priorytetowej RPO. Patrz wymogi okreslone w p. 3.1 niniejszej Instrukciji.


http://natura2000.gdos.gov.pl/
http://rzeszow.rdos.gov.pl/

8. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Przeprowadzenie oceny ryzyka ma na celu oszacowanie trwatosci finansowej oraz realnosci
celow projektu finansowanego z funduszy UE. Poprzez analize ryzyka nalezy przede wszystkim
rozumie¢ identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen. Analiza ryzyka polega na okresleniu
prawdopodobiehstwa jego wystgpienia i jego wptywu na projekt. Ocena ryzyka umozliwia
projektodawcy przygotowanie sie do sytuacji, gdyby niektére kluczowe zmienne dotyczace
projektu okazaty sie inne niz przewidywano.

Dogtebna analiza ryzyka stanowi podstawe solidnej strategii zarzgdzania ryzykiem, ktorg z kolei
uwzglednia sie w projekcie. Szczeg6lng uwage nalezy zwrociC na kwestie efektywnosci
energetycznej i problemy srodowiskowe.

Ocena ryzyka obejmuje dwa etapy:

1) Analize wrazliwosci, w ramach ktérej okresla sie zmienne ,krytyczne”, czyli te, ktoérych
wahania majg najwiekszy wptyw na parametry finansowe i ekonomiczne przedsiewzigcia.
W przypadku projektéw sektora energetyki i efektywnosci energetycznej analiza
wrazliwosci powinna przedstawiac:

a) jak bedzie ksztattowac sie wynik finansowy projektu (FNPV) w przypadku:
— zmian naktadéw inwestycyjnych w zakresie +/- 20 %

— zmian kosztow operacyjnych +/- 20 %

— oraz zmian popytu lub przychodoéw (jesli wystepujg) w przedziale +/- 20 %;

b) jak bedzie ksztattowac¢ sie wynik ekonomiczny projektu (ENPV) w przypadku:
— zmian korzysci ekonomicznych w zakresie +/- 20 %
— zmian kosztow i naktadéw ekonomicznych +/- 20 %.

Szczegolnej analizie powinny byé poddane te sytuacje, w ktérych zmiana parametrow w sposéb
wiecej niz proporcjonalny wptywa na finansowy lub ekonomiczny wynik przedsiewziecia.

2) Analize ryzyka, ktéra obejmuje nastepujgce elementy:
wykaz rodzajéw ryzyka, na jakie narazony jest projekt (mozliwe przyczyny wystgpienia
trudnosci),
— uszeregowanie wedtug prawdopodobienstwa wystgpienia i nasilenia skutkow; (np. mato,
$rednio, wysoce prawdopodobne),
— negatywne skutki generowane w zwigzku z projektem, np. w powigzaniu z analizg
wrazliwosci,
— okredlenie sSrodkéw zapobiegawczych i zmniejszajgcych ryzyko, w tym podmiotu
odpowiedzialnego za zapobieganie ryzyku i jego skutkom, opis srodkéw prewencyjnych
i naprawczych.
Ze wzgledu na znaczenie polityki adaptacji do zmian klimatu w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej 2014-2020 obowigzkowym elementem analizy ryzyka jest uzasadnienie w zakresie
oceny ryzyka:
— wplywu projektu na zmiany klimatu (np. wielko$¢ emisji zanieczyszczen do srodowiska,
»Slad weglowy”),
— wptywu zmian Kklimatu na projekt (t.j. zagrozenia projektu przez kleski zywiotowe, np.:
wiatr i wytadowania atmosferyczne, grad, susze, diugotrwate opady, podtopienia
i powodz, osuniecia sie ziemi, ekstremalne temperatury itd.).

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.



Przyktad:
Prawdopodobierstwo
wystgpienia
(mate, $rednie, duze)

Rodzaj ryzyka

zainteresowanie spoteczne inne niz
przewidywano

(np. zbyt maty lub zbyt duzy popyt,
konkurencja innych zrédet energii)
gotowos$¢ do ponoszenia kosztow
energii (np. w przypadku
zastgpienia kottow
,Wszystkopalnych” kottami
gazowymi lub cieptem z cieptowni)
niewtasciwe oszacowanie kosztow
projektu

administracyjne i zwigzane z
udzielaniem zaméwien

zwigzane z budowg

(opbznienia, wady)

operacyjne

(brak pracownikéw, wzrost
kosztéw, komplikacje z
uzytkowaniem)

finansowe

(np. mniejsza lub zwrot dotacji)
regulacyjne (np. zmiana wymogow
Srodowiskowych)

konflikty spofeczne lub
Srodowiskowe

wptyw inwestycji na zmiany klimatu
(emisje...)

zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu (np. nieodpowiednia analiza
warunkdéw klimatycznych majgcych
wplyw na zapotrzebowanie na energie
na potrzeby ogrzewania lub chtodzenia)
zagrozenia zwigzane z kleskami
Zywiotowymi:

inne ryzyka Srodowiskowe (jakie?)

Negatywne Srodki zapobiegawcze
skutki i naprawcze



Zataczniki:

Analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym

Do wersji papierowej studium nalezy zatgczy¢ jego wersje elektroniczng (np. doc, PDF) wraz
z analizg finansowg i ekonomiczng w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym.

Analiza finansowa i ekonomiczna, ktéra jest wymaganym zatgcznikiem do studium, powinna
by¢ opracowana w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym, jako materiat niezbedny do oceny
projektu.

Przedstawienie arkusza kalkulacyjnego w wersji elektronicznej nie zwalnia z obowigzku
zaprezentowania w tresci studium analiz i obliczen z konkretnym uzasadnieniem.

Studium wykonalnos$ci powinno:

1) zawiera¢ informacje o osobie oraz firmie, ktéra je wykonata, np.:

Autor studium: imig i NazwiSKO: .......c.couii i

A oo ————

2) by¢ opatrzone pieczecia wnioskodawcy i podpisami o0séb upowaznionych do
reprezentacji wnioskodawcy:

Whioskodawca (pieczec) podpisy 0s6b upowaznionych do reprezentacji Wnioskodawcy



