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Wykaz skrotow

Skrot Rozwiniecie skrétu

CT Cel tematyczny

CAWI Wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony www (ang. Computer-

Assisted Web Interview)

DFE Departament Funduszy Europejskich - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego

DSRK Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KE Komisja Europejska

KPR Krajowy Program Reform

MCP Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci

MRPO Matopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

OoP Os$ priorytetowa

PES Podmiot Ekonomii Spotecznej

PI Priorytet Inwestycyjny

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

POIR Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 2014-2020

RPO Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020
SKA Szybka Kolej Aglomeracyjna

SoPz Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamdwienia

SRWM Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
SWOT Mocne strony, Stabe strony, Szanse, Zagrozenia (ang. Strengths, Weaknesses,

Opportunities, Threats)

SSRK Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
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UE Unia Europejska

UMWM Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

upP Umowa Partnerstwa - projekt z lipca 2013 r.

WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WLWK Wspolna Lista Wskaznikow Kluczowych MRR

WRS Wspolne Ramy Strategiczne

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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STRESZCZENIE

Przedmiot badania

Przedmiotem ewaluacji ex-ante jest projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO).

Przez projekt RPO rozumiano dokumenty opracowywane w okresie realizacji przedmiotowego
zamowienia, poczgwszy od Zatozen regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa
matopolskiego na lata 2014-2020 (dokument przyjety Uchwatg Nr 810/13 Zarzadu Wojewodztwa
Matopolskiego z dn. 24 czerwca 2013 r.) oraz Wstepnego projektu regionalnego programu
operacyjnego dla wojewddztwa matopolskiego na lata 2014-2020 (wersja 1.0, dokument przyjety
Uchwatg Nr 939/13 z dn. 18 lipca 2013 r.), a takze materiaty czastkowe, przygotowane w ramach
prac nad kolejng wersjg projektu programu (wersja 2.0), w tym m.in. tabele wskaznikéw dla
poszczegdlnych osi priorytetowych oraz ocena spetniania tematycznych warunkéw ex-ante dla RPO.

Cel badania

Gtownym celem ewaluacji ex-ante byta ocena logiki interwencji przyjetej w ramach projektu RPO.
Ewaluacja ex-ante udzielita odpowiedzi na pytania sformutowane w dwoch podstawowych
obszarach badawczych:

1. ocena, czy planowane w ramach programu interwencje publiczne znalazty uzasadnienie
spoteczno-ekonomiczne,

2. ocena, czy realizacja tych interwencji przyczynita sie do osiggniecia pozadanych celéw
rozwojowych, zaspokojenia i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb oraz problemoéw
spoteczno-ekonomicznych.

Syntetyczny opis zastosowanych metod badawczych
Zastosowano nastepujace metody badawcze i analityczne:
¢ Analiza dokumentéw (desk research),

e Panele eksperckie z udzialem cztonkdéw zespotu ewaluacyjnego oraz pracownikéw
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
(UMWM),

e Wywiady pogtebione (UMWM, Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci, Wojewddzki Urzad
Pracy w Krakowie, eksperci zewnetrzni, pracownicy WFOSIGW i Urzeddw Marszatkowskich
w wojewddztwach, gdzie WFOSIGW penit role jednej z jednostek poséredniczacych),

e Badanie ilosciowe z potencjalnymi instytucjonalnymi beneficjentami RPO,

e Badanie ilosciowe z beneficjentami POIIS, w przypadku ktdrych jednostka poséredniczaca byt
WFOSIGW,

e Ekspertyzy.
MODUL I - OCENA TRAFNOSCI I SPOINOSCI WEWNETRZNEJ RPO
1. Ocena trafnosci RPO do wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych

Zasadno$¢ interwencji publicznej w poszczegdlnych osiach priorytetowych programu

Biorac pod uwage, iz wojewddztwo matopolskie plasuje sie na jednym z wyzszych miejsc w kraju
pod wzgledem wskaznikow rozwojowych w ramach poszczegdlnych celdw gtownych projektu
Umowy Partnerstwa (UP), zasadnos$¢ interwencji publicznej w ramach RPO uwarunkowana jest
celowoscia wsparcia tendencji rozwojowych potencjalu endogennego, a takze celowoscig
odpowiedzi na tendencje stagnacyjne badz konsekwencje spowolnienia gospodarczego. W ramach
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\“(Ag rotec

POLSKA Sp. z 0.0.

Raport koncowy doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenta

badania ex-ante nie stwierdzono braku zasadnosci interwencji w ramach poszczegolnych
Priorytetow Inwestycyjnych (PI), wiaczonych w zakres projektu RPO.

Trafno$¢ interwencji w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej

W Osiach Priorytetowych (OP) zaproponowane dziatania sa adekwatne i w wiekszosci w duzym
stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i wyzwania spoteczno-gospodarcze.

Dobdr dziatan wskazanych w RPO zapewnia oddziatywanie w stopniu bezposrednim i posrednim na
wskazane w diagnozie problemy i wyzwania. Nie stwierdzono Iluk w zakresie realizacji
poszczegdlnych wyzwan i probleméw.

Stwierdzono jednak niescistosci w formutowaniu odniesien poszczegodlnych obszaréw interwencji do
zdiagnozowanych deficytow i potrzeb. W nielicznych wypadkach w diagnozie zawarto szczegdtowy
opis zjawisk i wyzwan, do ktorych nie odnosza sie ani bezposrednio, ani posrednio planowane typy
operacji. Stwierdzono takze wystepowanie obszaréw interwencji, ktére nie znalazty w petni
udokumentowanego odniesienia w diagnozie spoteczno-gospodarczej regionu.

Priorytetyzacja zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych

Projekt RPO zostat wypracowany w oparciu o trwajgce od 2009 r. prace, najpierw nad Strategig
Rozwoju Wojewddztwa, a nastepnie nad pakietem 10 nowych programoéw strategicznych do 2020
roku. Zidentyfikowane w dokumentach strategicznych kierunki polityki byty gtéwng - poza
uwarunkowaniami wynikajacymi z wytycznych dotyczacych programowania krajowego - kategorig
danych determinujacych zakres i strukture interwencji zaplanowanych w RPO. Diagnoza wykonana
na potrzeby programu nie priorytetyzuje zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych w regioniel.

Aktualnosc i trafnos$¢ analiz trendow spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie

Zdefiniowano nieliczne luki i niescistosci w opisie statystycznym i definiowaniu trendéw spoteczno-
ekonomicznych. Luki te dotyczyty zarédwno niepeinych danych, jak i braku wystarczajacej liczby
odniesien. Nalezy jednak nadmieni¢, iz tendencje zostaty opisane prawidtowo, mechanizm
przyczynowo skutkowy rozpoczecia badz zaniechania interwencji zostat okreslony trafnie.

Trafno$¢ zaproponowanych celdw w kontekscie zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych

Cele szczegdtowe dla poszczegdlnych PI przyczyniaja sie do realizacji celow OP. Kierunek zmian
okreslany jest prawidlowo, w sposdb spdjny ze zdiagnozowanymi trendami. Wystepuja jednak
niescistosci w formutowaniu celéw. W zdecydowanej wiekszosci obrazujg one nie tyle efekty, ile
procesy majace do nich doprowadzic.

2. Ocena logiki interwencji

Analiza i ocena zwigzkow przyczynowo-skutkowych

W trakcie ewaluacji ex-ante odnotowano bezposrednie i posrednie zwigzki przyczynowo-skutkowe
miedzy zdiagnozowanymi problemami a planowanymi dziataniami oraz miedzy zaplanowanymi
produktami i rezultatami. Zaleznosci te majgq uzasadnienie empiryczne i teoretyczne. Wystepujgq
jednak niescistosci i braki logiczne interwencji — szczegdlnie w zakresie zwigzku miedzy dziataniami
a planowanymi rezultatami.

! Aktualny szablon PO nie wymaga sformutowania w/w elementdéw. Nie oznacza to, ze problemy te nie zostaty wlasciwie
rozpoznane - odniesienia do nich znajdujq sie w ramach réznych czesci diagnozy. W praktyce uniemozliwia to jednak
ewaluatorowi wykonanie oceny konstrukcji wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych w kategoriach wtasciwych proporcji
przyczyniania sie Programu do zmiany spoteczno-gospodarczej.
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Ocena wptywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju lub
regionu

W toku oceny ex-ante nie stwierdzono zagrozenia negatywnego oddziatywania Programu na
sytuacje spoteczno-gospodarczg. Architektura celéw i interwencji jest zgodna z kierunkiem
pozadanych zmian oraz zdiagnozowanymi trendami.

Spdbjnos¢ wewnetrzna celdw i dziatan planowych do realizacji

Zaplanowane dziatania charakteryzujg sie duza komplementarnoscia wewnatrzfunduszowq i
miedzyfunduszowa. Wystepuja powigzania miedzy celami poszczegdlnych OP, cele poszczegolnych
osi wzmacniajg sie wzajemnie. Nie wystepuje sytuacja, w ktérej cele jednej OP ostabiajg efekty
innej.

Trafno$¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego

W ramach programu przewidziano zastosowanie 2 typow instrumentow rozwoju terytorialnego.
Pierwszy w formie ZIT, tj. instrument dedykowany interwencji w ramach miejskiego obszaru
funkcjonalnego Krakowa (obszar strategicznej interwencji panstwa). Drugi w formie
Subregionalnego programu rozwoju, tj. instrument dedykowany interwencji w ramach 5
subregionéw funkcjonalnych.

Zakres oraz formuta stosowanych rozwigzan wobec ZIT wykazuje duza zbieznos$¢ z wymaganiami
stawianymi przez KE i MRR. Jednak ostateczne zaprojektowanie tego mechanizmu wymaga przede
wszystkim podjecia prac nad Strategig ZIT w oparciu o rozstrzygniecia w zakresie obszaru realizacji
ZIT na Matopolsce.

W obecnym ksztatcie mozna stwierdzi¢, ze proponowana wstepna koncepcja ZIT nie jest sprzeczna
ze Strategig Europa 2020, jak réwniez prawodawstwem unijnym i krajowym. Przeprowadzona
analiza projektu RPO wskazuje na konieczno$¢ uszczegdtowienia przedstawionych w nim informacji
w zakresie m.in. organizacji systemu wdrazania ZIT, jak i systemu wyboru projektéw. Wskazane
jest poszerzenie informacji zawartej w RPO poza zakres minimalny.

Trafno$¢ zaktadanych form wsparcia — instrumentéw finansowych

Ogdlna ocena umiejscowienia IIF w strukturze RPO jest pozytywna. Nie zidentyfikowano
niezgodnosci z Wytycznymi MRR oraz regulacjami prawa krajowego i UE. Proponuje sie rozwazyc¢
mozliwosci wytworzenia rozwigzan mieszanych taczacych wsparcie zwrotne i bezzwrotne.

Wptyw projektow duzych i kluczowych

W opisach poszczegoélnych OP zawarto kierunkowe zasady wyboru projektow dla danych PI w trybie
konkursowym i pozakonkursowym. Zastosowanie pozakonkursowej $ciezki wyboru projektow z
jednej strony umozliwia wczesng identyfikacje i wsparcie projektdw o strategicznym znaczeniu dla
realizacji programu. Z drugiej, w wymiarze pragmatycznym, usprawnia proces jego wdrazania. W
przypadku wprowadzenia trybu pozakonkursowego dokonano opisu uzasadnienia. Brak jest
aktualnie listy projektéw duzych, ktoére powinny by¢ wprowadzone w Tabeli 27: Lista projektéw.
Bedzie ona przygotowana na dalszych etapach prac?.

Realnos$¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw realizacji

W ramach analizy nie stwierdzono braku realnosci uzyskania zaktadanej wartoséci docelowej
wskaznikéw, opracowanych roboczo na potrzeby ewaluacji. Nalezy jednak nadmieni¢, iz ocena ta
nie zostata oparta o proponowane zapisy programowe, ze wzgledu na brak wartosci docelowych.
Szacunki wartosci docelowej poszczegdlnych wskaznikédw produktu zostaty ocenione jako ostrozne i
w sposob gwarantujacy realizacje zaktadanych celéw.

Uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego

2 W pracach nad RPO zidentyfikowane zostaty dwa projekty duze. Informacje na ich temat zostaty zawarte w projekcie RPO.
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W trakcie oceny ex-ante zdiagnozowano wystepowanie licznych czynnikow zewnetrznych mogacych
miec¢ wptyw na skutecznos¢ i efektywnos$¢ realizacji Programu. Okreslono takze stopien wrazliwosci
poszczegdlnych rezultatdw na wystgpienie zdiagnozowanych czynnikéw interferencyjnych.

W RPO dokonano identyfikacji tematycznych warunkéw ex-ante dla programu3, za ktorych
spetnienie wspoétodpowiedzialne sg samorzady regionalne. Wskazano odniesienia do dokumentow
strategicznych na poziomie regionalnym i instytucje odpowiedzialne za realizacje oraz
harmonogram.

W RPO brak jest opisu spetnienia ogoélnych warunkéow ex-ante. W projekcie RPO stusznie wskazuje
sie, ze Sekcja RPO zostanie uzupetniona po przekazaniu ze strony MRR jednolitego wsadu
spetniania warunkow tematycznych i ogélnych ex-ante.

MODUL II - OCENA SPOINOSCI ZEWNETRZNEJ RPO
3. Ocena spdéjnosci programu operacyjnego z dokumentami zewnetrznymi

W ramach procesu ewaluacji ex-ante dokonana zostata ocena spdjnosci zatozen i celéw programu
operacyjnego z najwazniejszymi unijnymi (Strategia EUROPA 2020, Zalecenia Rady Europy,
Wspdlne Ramy Strategiczne), krajowymi (Krajowy Program Reform, Projekt UP, Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony. Miasta. Obszary Wiejskie.) i regionalnymi (Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, projekt Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2013-2020, projekt Programu Strategicznego Transport i
Komunikacja na lata 2013-2020, projekt Programu Strategicznego Ochrona Srodowiska na lata
2013-2020) celami strategicznymi.

Cele okreslone w ramach priorytetdow Programu sg komplementarne w stosunku do zatozen i
wytycznych przygotowanych na poziomie wspdlnotowym oraz krajowym. Wyniki analizy pokazaty,
ze w tym zakresie nie wystepujg zadne istotne odstepstwa tresci Programu od dokumentéw
strategicznych.

4. Ocena uwzglednienia w programie operacyjnym celéw polityk horyzontalnych

Zasada zrownowazonego rozwoju jest podstawowq zasadg uwzgledniang przez Wojewodztwo
Matopolskie w pracach nad dokumentami strategicznymi i operacyjnymi. Opis stopnia i zakresu
uwzgledniania tej zasady nalezy jednak uzna¢ za niewystarczajacy. Zgodnie z Szablonem Programu
Operacyjnego w projekcie Programu nalezy przedstawi¢ instrumenty zapewnienia zgodnosci z tg
zasada. Instrumenty te moga dotyczy¢ mechanizméw selekcji, mechanizméw kontroli badz
mechanizméw sprawozdawczych. Rekomenduje sie uwzglednienie w opisie sposobu i zakresu
realizacji zasady zrownowazonego rozwoju konkretnych punktéw egzekwowania od beneficjentéw
przestrzegania realizacji jej celéw zaréwno w interwencjach EFRR, jak i EFS.

W zakresie zasady réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji oraz zasady réwnosci ptci zawarto
w projekcie programu zapisy niewystarczajace. Nie uzasadniono wytaczenia tych kwestii z
projektéw wspéifinansowanych z EFFR.

Uwzglednienie zasady réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji oraz zasady réwnosci pici
zostato przeprowadzone w sposOb wystarczajacy. Zidentyfikowano konkretne grupy docelowe,
objete interwencjg horyzontalng, wskazano obszary realizacji celdéw horyzontalnych oraz konkretne
mechanizmy selekcji i monitoringu interwencji wraz z procedurami kontroli. W ramach diagnozy
spoteczno-gospodarczej dokonano doktadnego opisu sytuacji enumerowanych kategorii spotecznych
w obszarach wskazanych w Programie.

MODUL III - OCENA SYSTEMU REALIZACII RPO

5. Ocena systemu realizacji i potencjatlu administracyjnego

3 Ocena spetnienia warunkowosci ex-ante zostata dokonana na podstawie wersji RPO 2.0, listopad 2013
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Projekt RPO w czesSci poswieconej systemowi instytucjonalnemu nie zawiera wszystkich
niezbednych elementéw, stad wykonanie punktu drugiego nie bylo mozliwe. Niemniej
przeprowadzono analize mocnych i stabych stron réznych rozwigzan.

Z punktu widzenia efektywnosci przygotowania przysztego okresu programowania, wydaje sie, iz
najefektywniejszym rozwigzaniem bedzie dostosowanie juz istniejacych struktur do wdrazania
funduszy na lata 2014-2020. Takie rozwigzanie jest rekomendowane ze wzgledu na:

1. Duze doswiadczenie w wdrazaniu EFS i EFRR poszczegolnych jednostek,

2. Duze doswiadczenie pracownikéw poszczegolnych jednostek — zaréwno w obszarze obstugi
wnioskéw, jak tez merytorycznie (pracownicy powinni zosta¢ zaangazowani w ocene
merytoryczng wnioskow),

Wyspecjalizowanie pracownikow w zakresie obstugi roznego typu projektéw,
Wypracowane w ostatnich latach elastyczne zarzgadzanie kadrami,

Przetarte Sciezki komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej miedzy jednostkami,

o u kW

Krotki czas, jaki pozostat do momentu uruchomienia programu (wdrozenie nowych struktur
bedzie czaso- i kosztochtonne, a przy tym moze op6zni¢ proces desygnacji),

7. Konieczno$¢ zamkniecia obecnej perspektywy, co przy znacznych zmianach w strukturze
spowoduje wzrost kosztow oraz wymagac bedzie wiecej czasu przy wiekszych zasobach,

8. Dotychczasowe skuteczne budowanie wizerunku poszczegdlnych jednostek jako podmiotéw
obstugujacych srodki unijne,

9. Dobrze oceniane przygotowanie techniczne jednostek.
Argumentami za zmiang dotychczasowego systemu saq:

e Brak wiedzy merytorycznej w niektéorych obszarach wsparcia - stad wskazanie na
mozliwoé¢ rozszerzenia struktur o kolejne jednostki, takie jak WFOSIGW. Z drugiej strony
mozna wykorzysta¢ potencjat merytoryczny tych jednostek angazujac ich pracownikéow na
zasadzie ekspertow zewnetrznych,

e Brak doswiadczenia pracownikéw IZ MRPO we wdrazaniu $rodkéw EFS, a WUP - we
wdrazaniu EFRR - jest to szczegdlne zagrozenie w przypadku dwufunduszowych osi
priorytetowych, co wymaga opracowania spojnych procedur realizacji.

6. Ocena zatozen procesé6w monitorowania i ewaluacji

Ocena trafnosci wskaznikow produktu i rezultatu strategicznego

W wyniku oceny cato$ciowego systemu wskaznikéw osi priorytetowych stwierdzono, ze:

1) W zakresie wskaznikéw produktu dla wiekszosci OP przyjete wskazniki spetniajg kryteria
kompletnosci, przyporzadkowania, uzasadnienia merytorycznego, spéjnosci wewnetrznej i
zewnetrznej. Okreslone wartosci docelowe wskaznikdw produktu sg realne, biorac pod
uwage dane historyczne i proponowang alokacje.

2) W zakresie wskaznikdéw rezultatu strategicznego dla wiekszosci osi finansowanych z EFRR
stusznie okreslone zostaty jeden lub maksymalnie dwa wskazniki rezultatu strategicznego
wykorzystujac - tam gdzie jest to mozliwe - wskazniki z projektu UP Ilub ich
uszczegobtowienie.

3) W zakresie wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego dla osi finansowanych z EFS, okreslone
zostaty wskazniki rezultatu dtugoterminowego lub wskazniki rezultatu bezposredniego co
jest zgodne z zapisami Szablonu PO 2014-2020 w Polsce oraz Wspdlnej Liscie Wskaznikéw
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Kluczowych (WLWK). Wskazniki rezultatu dtugoterminowego w osiach priorytetowych
finansowanych z EFS podane sg % a nie w postaci liczb bezwzglednych.

Ocena SMART kazdego ze wskaznikow

Przyjete w RPO wskazniki produktu sg proste i jasno zdefiniowane, odnoszg sie do problemow,
ktérym dedykowane sa wybrane typy interwencji. Wskazniki mierza zaplanowane efekty
interwencji. Zgodnie z wytycznymi MRR, wskazniki pochodzg z WLWK 2014, speiniajg zatem
wymagania SMART (Konkretno$¢ i doktadnos$¢, Mierzalno$é, Dostepnosé¢, Realistycznosc,
Terminowos$c¢ i czestotliwos$¢ pomiaru).

Ocena doboru wskaznikdw dla oceny realizacji celéw posrednich (,kamieni milowych”)

Dobor wybranych wskaznikow do oceny realizacji celow posrednich jest mozliwy do
zaakceptowania. Nie wszystkie PI majg ustawione wskazniki kamieni milowych: PI 4.3, PI 8.7, PI
8.8, PI 8.9, PI 8.10, PI 9.4, PI 9.4, PI 9.7, PI 9.8, PI 10.3. Dla OP1, OP2 wprowadzono cele
koncowe (2023) oraz wskazano wartos¢ wskaznika w pozycji Cel koncowy (2023). Nie
wprowadzono celdw koncowych (2023) dla OP3, OP4 (nie wprowadzono wskaznikéw kamieni
milowych dla PI 4.3), OP6, OP7, OP9, OP10, OP11. W wyniku analizy RPO ustalono, ze z
zastrzezeniem dla OP5 w RPO nie wprowadzono celéw posrednich (2018) na potrzeby ram
wykonania.

Po analizie naktadow finansowych oraz dostepnych danych mozna wskaza¢ na realno$¢ wybranych
celow koncowych. Wskazniki ,kamienie milowe” celéw posrednich i koncowych (Sekcja 2.A.4)
pokrywaja sie z wybranymi wskaznikami produktéow dla poszczegdlnych PI (Sekcja 2.A.2.5).
Zapewniona zostata reprezentatywnos$¢ celu koncowego odzwierciedlona udziatem finansowym
interwencji objetych danym wskaznikiem w odniesieniu dla catosci interwencji przewidzianej w
priorytecie. Opis adekwatnosci wskaznika pozostawiano na dalszy etap pracy na RPO.

Ocena sposobdw umozliwiajacych terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych

W RPO brak opisu systemu monitorowania programu. Nie zostat opisany réwniez system ewaluacji.
W sekcji 7. System instytucjonalny programu, brak opisu systemu kontroli, systemu
informatycznego oraz systemu informacji i promocji programu w zakresie okreslonym w Szablonie
programu operacyjnego.

Ocena zrédet oraz metod generowania danych oraz sposobdéw stuzacych zapewnieniu wysokiej
jakosci pozyskiwanych danych

W ramach analizy ustalono, ze czes$¢ wskaznikow produktu bedzie liczona przez beneficjentow,
natomiast niektdre ze wskaznikéw beda wyliczane na podstawie danych GUS Iub badan
ewaluacyjnych zlecanych przez IZ. Badani beneficjenci MRPO 2007-2013 (CAWI) wskazywali, ze
obszar monitorowania wskaznikéw sprawiat trudnosci na etapie oceny i rozliczania wniosku.
Rekomenduje sie opracowanie metodologii szacowania wartosci wskaznikéw wybranych do
projektow przez beneficjentéw. Nalezy umozliwi¢ beneficjentom wybdr tylko takich wskaznikow,
ktore dotycza ich typu projektu, a takze nalezy powigzaé ze sobg wybdr wskaznika produktu z
wyborem wskaznika rezultatu.

MODUL 4 - Wstepna koncepcja procesu ewaluacji RPO WM 2014-2020

Na podstawie analizy programu oraz ogdlnych zasad systemu ewaluacji w okresie 2014-2020
(ktére m.in. wskazuja obowigzek przeprowadzenia przynajmniej jednej ewaluacji w okresie
programowania dla kazdego PI) opracowano liste obszardw i zagadnien tematycznych
rekomendowanych do uwzglednienia w pracach nad planowaniem procesu ewaluacji RPO WM 2014-
2020. Wskazano dwa typy zagadnien, jakie powinny zosta¢ uwzglednione. Pierwszy typ to
zagadnienia o charakterze horyzontalnym - przekrojowym dla catego programu. Dotycza one m.in.
takich kwestii, jak: informacja i promocja, system wdrazania, bariery realizacyjne, ocena efektéow
catego programu (ewaluacja mid-term i ex post). Drugi typ zagadnien to kwestie przypisane do
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poszczegolnych osi, cho¢ wyniki badan w wielu przypadkach postuzg takze do analiz przekrojowych
(np. w ramach ewaluacji mid-term i ex-post). Nalezy takze zarezerwowac pule $rodkéw na badania
».ad hoc”. Ich tematyka powinna wynika¢ z analizy danych monitoringowych (sygnalizujacych
problemy we wdrazaniu) oraz analizy uwarunkowan zewnetrznych (ew. zmiany prawne,
gospodarcze).
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1 WPROWADZENIE

1.1 Uzasadnienie badania

Zobowigzanie do przeprowadzenia ewaluacji ex-ante programu operacyjnego wynika z zapisow
projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace EFRR, EFS i
Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (rozporzadzenie
ogdlne).

Zakres i ogdlne zasady realizacji ewaluacji ex-ante programdw operacyjnych w ramach polityki
spojnosci w okresie 2014-2020 zostaty zdefiniowane w art. 48 ww. projektu rozporzadzenia
ogdlnego.

Komisja Europejska doprecyzowata zapisy rozporzadzenia w dokumencie Programming Period
2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-
ante evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund. Cohesion Fund.

Ponadto zatozenia metodologiczne dotyczace sposobu ewaluacji ex-ante programow operacyjnych
w Polsce zawarte zostaty w dokumencie Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programow
operacyjnych na lata 2014-2020, przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

1.2 Przedmiot badania

Przedmiotem ewaluacji ex-ante jest projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO).

Przez projekt RPO rozumiano dokumenty opracowywane w okresie realizacji przedmiotowego
zamoOwienia, poczawszy od Zatozen regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa
matopolskiego na lata 2014-2020 (dokument przyjety Uchwata Nr 810/13 Zarzadu Wojewodztwa
Matopolskiego z dn. 24 czerwca 2013 r.) oraz Wstepnego projektu regionalnego programu
operacyjnego dla wojewddztwa matopolskiego na lata 2014-2020 (wersja 1.0, dokument przyjety
Uchwatg Nr 939/13 z dn. 18 lipca 2013 r.), a takze materiaty czastkowe, przygotowane w ramach
prac nad kolejng wersjg projektu programu (wersja 2.0), w tym m.in. tabele wskaznikéw dla
poszczegdlnych osi priorytetowych oraz ocena spetniania tematycznych warunkéw ex-ante dla RPO.

1.3 Cel badania

Gtéwnym celem ewaluacji ex-ante byta ocena logiki interwencji przyjetej w ramach projektu
programu operacyjnego. Ewaluacja ex-ante udzielita odpowiedzi na pytania sformutowane w dwéch
podstawowych obszarach badawczych:

1. ocena, czy planowane w ramach programu interwencje publiczne znalazty uzasadnienie
spoteczno-ekonomiczne,

2. ocena, czy realizacja tych interwencji przyczynita sie do osiggniecia pozadanych celow
rozwojowych, zaspokojenia i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb oraz problemoéw
spoteczno-ekonomicznych.

Ewaluacja ex-ante jest Scisle powigzana z procesem programowania. Gtéwnym produktem badania
sg whnioski i rekomendacje, zawierajace propozycje zmian w projekcie programu operacyjnego.

Zamawiajacy okreslit cztery moduty ewaluacji ex-ante:

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 15



@(Ag rotec

POLSKA Sp. z 0.0,

Raport koricowy doratiziwo skapertyzy ewaluacie sskolenla

Schemat 1. Moduty badawcze w ramach oceny ex-ante RPO

Modut |
Ocena trafnosci i

spojnosci
wewnetrznej RPO

Zrédfo: SOPZ

Gtéwnym produktem badania jest niniejszy raport. Zostat on przygotowany w sposdb, ktéry ma
pomoc Instytucji Zarzadzajacej (IZ) w trakcie negocjacji z KE uzasadni¢ decyzje strategiczne,
zawarte w projekcie programu operacyjnego.

2 SYNTETYCZNY OPIS ZASTOSOWANYCH METOD BADAWCZYCH

Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego, przedmiotem badania w ramach ewaluacji ex-ante byta
przede wszystkim zastosowana w ramach projektu programu teoria zmiany i zaprojektowana na jej
podstawie logika interwencji. Stosowane byty gtéwnie metody typu desk research: przeglad
literatury oraz wynikéw badan naukowych i ewaluacyjnych. Ponadto metodyka badania
uwzgledniata metody jakosciowe i eksperckie*:

e Panele eksperckie z udziatem cztonkdw zespotu ewaluacyjnego oraz pracownikéw
Departamentu Polityki Regionalnej UMWM,

¢ Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie
perspektywy finansowej 2007-2013 oraz ekspertami zewnetrznymi,

e Badanie ilosciowe CAWI z potencjalnymi instytucjonalnymi beneficjentami RPO,

e Badanie ilosciowe CAWI z beneficjentami POIS, w przypadku ktérych jednostka
poéredniczaca byt WFOSIGW,

e Ekspertyzy (Komponent A. Instrumenty finansowe i Komponent B. Instrumenty
terytorialne).

3 OGOLNA OCENA PROJEKTU PROGRAMU

Rekomendujemy wprowadzenie do RPO celu gléwnego Programu. W projekcie RPO, bedacym
przedmiotem oceny ex-ante, nie zostat on zdefiniowany. Odniesienia referencyjne do okreslenia
zgodnosci celu gtéwnego z dokumentami strategicznymi stanowig zapisy zaktualizowanej Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego (SRWM) oraz zatozenia UP>. Biorgc pod uwage stopien
spéjnosci celéw poszczegdlnych osi priorytetowych RPO i SRWM, mozna rekomendowaé, aby cel
gtowny RPO odpowiadat celowi SRWM, ktérym jest: efektywne wykorzystanie potencjatow
regionalnej szansy dla rozwoju gospodarczego oraz wzrost spdjnosci spotecznej i przestrzennej
Matopolski w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim.

Polityka rozwoju regionu, wyrazona w SRWM, koncentrowa¢ sie ma przede wszystkim na
dziataniach zorientowanych na strategiczne dziedziny decydujace o konkurencyjnosci
wojewodztwa. Jest to strategia pomnazania $rodkow na rozwdj regionu, a nie tylko ich
redystrybucji. Zaplanowane dziatania majg stuzy¢ pobudzaniu aktywnosci gospodarczej we
wszystkich subregionach i wspieraniu konkurencyjnosci. Celem jest réwniez sprzyjanie wigczeniu
spotecznemu oraz racjonalnemu gospodarowaniu przestrzenig i $rodowiskiem. Chodzi o jak
najlepsze wykorzystanie istniejgcych potencjatdw. Zgodnie z zapisami SRWM sukces wojewoddztwa

4 Szczegobtowy opis zastosowanych metod znajduje sie w zatgczniku nr 9.2 Koncepcja procesu ewaluacji programu operacyjnego
oraz 9.4 Raport metodologiczny.

5 Wiecej na temat powiazania celdw RPO z dokumentami strategicznymi w rozdziale 5.1 Ocena spdjnosci programu
operacyjnego z dokumentami zewnetrznymi.
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nie jest mozliwy bez wykorzystania kapitatu ludzkiego do tworzenia nowoczesnej gospodarki.

Z kolei w projekcie UP zawarto zapis, iz wyzwaniem dla Polski jest stworzenie warunkéw
funkcjonowania stabilnej i dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki wykorzystujgcej nowoczesne
technologie, wysokiej jakosci prace badawczo-rozwojowe i innowacje oraz doskonalacy sie kapitat
intelektualny.

REKOMENDACIJA: Cel gtdwny projektu RPO magtby zatem odpowiadaé zapisom referencyjnych
dokumentéw strategicznych. Rekomenduje sie jednak - dla zachowania petnej spdjnosci oraz
konsekwentnego, agregowalnego systemu monitorowania celu gtéwnego RPO ze wskaznikami
celow SRWM i UP - sformutowanie zapisu celu gtdwnego RPO odnoszacego sie jedynie do poziomu
regionalnego (bez odwotania do wymiaru krajowego i europejskiego). Tak okreslony cel bedzie
spéjny z przyjetymi w RPO wskaznikami monitorowania.

REKOMENDACJA: Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na znaczenie rynku pracy i wspierania
zatrudnialnosci, co podkreslono w projekcie UP. Cele tematyczne przeciwdziatajgce wykluczeniu
spotecznemu sprofilowane sg wifasnie na zwiekszenie zatrudnialnos$ci oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Z kolei zapisy programowe dotyczace ujecia terytorialnego dziatan w
ramach RPO odnoszg sie bezposrednio do spojnosci terytorialnej i spotecznej. Stad
rekomendujemy, aby uzupetnic cel gtdwny RPO o ten aspekt.

W projekcie RPO zamieszczono diagnoze wyzwan, potrzeb i potencjatléw sektoréw objetych
programem, a takze opis, w jaki sposdb Program przyczyni sie do realizacji Strategii Europa 2020.
Punktem odniesienia czes$ci diagnostycznej sg cele tematyczne, ktdérym przypisano cele
szczegbtowe poszczegdlnych osi priorytetowych (OP). Trafnos$¢ zaproponowanych dziatan w OP jest
generalnie wysoka. W wiekszosci odpowiadaja one na zdiagnozowane problemy i wyzwania
spoteczno-gospodarcze.

Stwierdzono jednak niescistosci w formutowaniu odniesien poszczegoélnych obszardw interwencji do
zdiagnozowanych deficytéw i potrzeb. W nielicznych wypadkach w diagnozie zawarto szczegdtowy
opis zjawisk i wyzwan, do ktorych nie odnosza sie ani bezposrednio, ani posrednio planowane typy
operacji. Stwierdzono takze wystepowanie obszarow interwencji, ktore nie zostalty w
wystarczajacym stopniu udokumentowane i uzasadnione w diagnozie spoteczno-gospodarczej
regionu®. Nie we wszystkich przypadkach opisano problemy w diagnozie zgodnie z rekomendowang
éciezkg dojscia do ustalonego rezultatu. Sekwencja opisu probleméw w diagnozie powinna by¢
nastepujaca:

1. Opis deficytu/ zjawiska wraz z przywotaniem danych statystycznych,
2. Przetozenie deficytu na problem lub wyzwanie,
3. Opis potrzeby (do czego dazymy).

Zgodnie z Szablonem Programu Operacyjnego (zwanego dalej Szablonem..), z wyzej
wymienionymi punktami powinny by¢ spdjne opisy OP, w ktérych powinien zostal zawarty opis
pozadanych mierzalnych efektow (opis zmiany oraz efekty i rezultaty spodziewane w wyniku
planowanych dziatan)

Uzupetnienia wymaga réwniez opis diagnozy osi pomocy technicznej, gdzie brak jest wskazania
problemédw w odniesieniu do potrzeb rozwojowych i wyzwan w obszarach kwalifikowalnych do
wsparcia. Powodem braku opisu w diagnozie moze by¢ przeswiadczenie o koniecznosci skupienia
sie w opisie na diagnozie potrzeb spoteczno-rozwojowych regionu zapominajac o potrzebach
Instytucji Zarzadzajacej (IZ) i Posredniczacej (IP) zwigzanych z zagwarantowaniem wiasciwej
realizacji programu operacyjnego.

6 Wiecej w rozdziale 4.1.3 Trafnos$¢ interwencji w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej.
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W projekcie RPO przedstawiono, zgodnie z Szablonem.., uzasadnienie wyboru Celéw
Tematycznych (CT) i Priorytetow Inwestycyjnych (PI), odwotujac sie przy tym do zatozen
gtéwnych dokumentéw strategicznych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym. Brak z kolei
uzasadnienia podziatu $srodkéw miedzy CT i PI, ktory z zatozenia powinien pokazywac zwigzek
miedzy: 1. zidentyfikowanymi wyzwaniami, potrzebami i potencjatami, 2. celami szczegdtowymi i
oczekiwanymi rezultatami, 3. uktadem CT i PI wybranych do realizacji oraz 4. rozktadem $rodkow
finansowych. W odniesieniu do rozkitadu srodkéw finansowych przedstawiono plan finansowy
programu operacyjnego w podziale na alokacje na:

e OP, fundusze, kategorie regionoéw, CT oraz zrodta finansowania,
e fundusze i lata z uwzglednieniem poszczegdinych kategorii regionéw,

e fundusze z uwzglednieniem podejscia terytorialnego (zintegrowane przedsiewziecia na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, z zakresu odnowy obszaréw wiejskich,
a takze ZIT).

Konstrukcja OP odpowiada w gtéwnej mierze zatozeniom:

e ,1CT-10P”. Wyjatkiem sg osie: 5. Ochrona srodowiska naturalnego oraz 6. Dziedzictwo i
przestrzen regionalna.

e ,1 CT - 1 fundusz”. Wyjatkiem sg osie: 6. Dziedzictwo i przestrzen regionalna, 9. Region
spdjny spotecznie oraz 10. Wiedza i kompetencje mieszkancéw.

W projekcie RPO przedstawiono liste wskaznikow produktu i rezultatu strategicznego (EFRR)
i wskaznikéw rezultatu dlugoterminowego (EFS). W wiekszosci przypadkéw wskazniki dobrano
trafnie i spetniajg one zalecenia MRR, tj. dla wiekszosci osi finansowanych z EFRR okreslone zostaty
jeden lub maksymalnie dwa wskazniki rezultatu strategicznego z wykorzystaniem - tam gdzie jest
to mozliwe — wskazniki z UP lub ich uszczegétowienie. Z kolei wskazniki produktu spetniajg kryteria
kompletnosci, przyporzadkowania, uzasadnienia merytorycznego, spojnosci wewnetrznej i
zewnetrznej. Okreslone wartosci docelowe wskaznikow produktu s realne, biorac pod uwage dane
historyczne i proponowang alokacje. Szczegdétowa ocenia systemu wskaznikdw znajduje sie w
Rozdziale 6.2. Ocena zatozen proceséw monitorowania i ewaluacji.

W opisach poszczegdélnych OP zawarto kierunkowe zasady wyboru projektéw. Zgodnie z
Szablonem... tryb konkursowy stanowi podstawowy tryb wyboru projektéow, tryb pozakonkursowy
powinien zosta¢ ograniczony jedynie do niezbednego minimum, i wynika¢ badz to z monopolu
kompetencyjnego wnioskodawcy w danym obszarze, badz ze strategicznego charakteru obszaru
tematycznego/przedsiewziecia’.

W opisach poszczegoélnych OP przedstawiono opisy planowanego wykorzystania instrumentow
finansowych. Pod tym wzgledem ogdélna ocena RPO jest pozytywna. Nie zidentyfikowano
niezgodnosci z Wytycznymi MRR oraz regulacjami prawa krajowego i UES.

W projekcie RPO prawidtowo zamieszczono opis zintegrowanego podej$cia do rozwoju
terytorialnego, biorgc pod uwage tresc i cele programu oraz projekt UP, ze wskazaniem, jak takie
podejscie przyczyni sie do realizacji celéw szczegdtowych i oczekiwanych rezultatéw programu. W
obecnym ksztatcie mozna stwierdzi¢, ze proponowana wstepna koncepcja ZIT nie jest sprzeczna ze
Strategig Europa 2020, jak rowniez prawodawstwem unijnym i krajowym. Przeprowadzona analiza
projektu RPO wskazuje na konieczno$¢ uszczegdtowienia przedstawionych w nim informacji w

7 Szablon programu operacyjnego 2014-2020, s. 12
8 Wiecej informacji o ocenie trafnosci zastosowania IIF w rozdziale 4.2.8 Trafno$¢ zaktadanych form wsparcia - instrumentow
finansowych.
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zakresie m.in. organizacji systemu wdrazania ZIT, jak i systemu wyboru projektéw. Wskazane jest
poszerzenie informacji zawartej w RPO poza zakres minimalny?,

W odniesieniu do opisu systemu instytucjonalnego prawidtowo zamieszczono podstawowe
informacje na temat najwazniejszych podmiotéw zaangazowanych w realizacje RPO. Generalnie
jednak ta czes¢ projektu RPO wymaga uzupetnien, ktore mozliwe bedq po ostatecznym podjeciu
decyzji co do ksztattu systemu zarzadzania i wdrazania RPO.

Uzupetnione rowniez powinny zosta¢ sekcje traktujagce o systemach: monitorowania i
sprawozdawczosci, ewaluacji, kontroli, systemach informatycznych, a takze informacji i promocji
oraz zarzadzania finansowego. Do tej czesci RPO odnosi¢ sie réwniez powinien opis roli partnerow
w procesach przygotowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji programu.

W RPO przedstawiono opis rozwigzan majacych za zadanie zmniejszenie obciazen
administracyjnych dla beneficjentow. Czes¢ ta zostata przygotowana prawidtowo i jest zgodna z
Szablonem..., tj. zawiera:

e identyfikacje gtdwnych zrddet obcigzen w latach 2007-2013,
e gtowne dziatania juz podjete w celu zmniejszenia obcigzen w latach 2014-2020,

e potencjalny zakres dalszych redukcji, odnoszac sie do danych statystycznych, wynikdw
ewaluacji i analiz.

W wyniku ewaluacji ex-ante przygotowano szczego6towg analize doswiadczen w obszarze obcigzen
administracyjnych w latach 2007-2013. Rekomendujemy wykorzystanie wynikdw tej analizy w celu
uzupetnienia projektu RPO w tym zakresie.

W projekcie RPO znajduje sie rozdziat poswiecony uwzglednieniu w Programie zasad
horyzontalnych, tj.:

e zrébwnowazonego rozwoju,
e rownosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji,
e rownosci ptci.

Prawidtowo okreslono zastosowanie tych zasad na roéznych etapach wdrazania RPO, tj. w
planowanych dziataniach, w procesie przygotowywania Programu, na etapie realizacji Programu, w
tym oceny projektdw oraz w ramach prowadzonych dziatan z zakresu promocji i informacji.
Niemniej opisy te nie sg kompletne w przypadku poszczegdlnych zasad horyzontalnych i wymagaja,
uzupetnieniat®,

Podsumowujac, ogolna ocena projektu RPO jest pozytywna, choc poszczegdlne elementy
wymagaja zmian i uzupetnien. Konieczne jest takze ustrukturyzowanie informacji (tabele,
sekwencja informacji) wg zalecen przedstawionych w Szablonie...

° Wiecej na temat oceny trafnosci sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego w rozdziale 4.2.7 Trafno$¢ sposobu
uwzglednienia wymiaru terytorialnego.

10 Szczegbtowe rekomendacje przedstawiono w rozdziale 5.2 Ocena uwzglednienia w programie operacyjnym celéw polityk
horyzontalnych.
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4 MODUL I - OCENA TRAFNOSCI I SPOJNOSCI WEWNETRZNE] RPO

4.1 Ocena trafnosci RPO do wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych

4.1.1 Wstep

Ponizszy rozdziat odpowiada na pytanie badawcze 1: Czy interwencja publiczna w postaci RPO
trafnie odpowiada na wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne zdiagnozowane w aktualnych
dokumentach strategicznych na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

4.1.2 Zasadnos¢ interwencji publicznej w poszczegélnych osiach
priorytetowych programu

Zasadnosc interwencji publicznej w poszczegdélnych OP oceniana jest pod wzgledem:

a) odpowiedzi na wyzwania, ptynace z korzystnych tendencji rozwojowych przyblizajacych
wojewddztwo matopolskie do sredniej europejskiej;

b) odpowiedzi na potrzeby, wynikajagce z deficytow krajowych polityk, badz z opdznien
rozwojowych potransformacyjnych;

c) odpowiedzi na ryzyka zewnetrzne,
gospodarczym.

zwigzane z ogdlnoswiatowym spowolnieniem

Biorgc pod uwage, iz wojewddztwo matopolskie plasuje sie na jednym z wyzszych miejsc w kraju
pod wzgledem wskaznikéw rozwojowych w ramach poszczegdlnych celéw gtéwnych projektu UP: 1)
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, 2) Poprawa spojnosci spotecznej i terytorialnej, 3)
Podniesienie sprawnosci i efektywnosci Panstwa — zasadno$¢ interwencji publicznej w ramach RPO
uwarunkowana jest celowosciq odpowiedzi na tendencje stagnacyjne badz konsekwencje
spowolnienia gospodarczego.

W ramach badania ex-ante nie stwierdzono braku zasadnosci interwencji w ramach poszczegdéinych
PI, wigczonych w zakres projektu RPO. Ich generalne uzasadnienie przedstawione jest w tabeli
ponizej:

Tabela 1. Zasadnos¢ interwencji w poszczegodlnych Osiach Priorytetowych

(o135 Zasadno$¢ przeprowadzenia

Priorytet inwestycyjny

Priorytetowa interwencji

1. Warunki dla

Wiodacy potencjat endogenny w kraju,

PI 1.1. Uzasadnieniem jest potrzeba bezposredniego wsparcia

rozwoju ulokowany w jednostkach naukowo- infrastruktury badawczo-rozwojowej jednostek naukowych na
gospodarki badawczych. Potrzeba jego potrzeby wsparcia B+R dziedzin objetych inteligentna
opartej na zdyskontowania w kierunku transferu specjalizacjq regionu.
wiedzy technologii i wzmocnienia
mechanizmdéw wspierania PI 1.2. Uzasadnieniem jest potrzeba posredniego lub
innowacyjnosci sektora MSP. bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw z horyzontalng zasadq,
preferowania projektow realizowanych we wspotpracy z
jednostkami naukowymi i w obszarach specjalizacji regionalnej
2. Cyfrowa Duze zasoby cyfrowe o znaczeniu O$ priorytetowa obejmuje jeden PI: 2.3.
Matopolska regionalnym i ponadregionalnym oraz

wynikajaca z tego potrzeba
digitalizacji zasobdw dla wiekszego ich
udostepnienia. Deficyt w zakresie
interoperacyjnosci publicznych
systeméw informacyjnych,
przyczyniajacy sie do nieszczelnosci
systemu i niskiego poziomu ustug
publicznych (w stosunku do $redniej

Uzasadnieniem dla projektdw ukierunkowanych na rozwijanie
regionalnych i ponadlokalnych systeméw teleinformatycznych jest
problem niskiego poziomu kompatybilnosci pomiedzy systemami
wykorzystywanymi przez rézne instytucje oraz fragmentarycznos¢
lub lokalny charakter dotychczasowych inwestycji.

Uzasadnieniem dla projektéw ukierunkowanych na informatyzacje
procedur w ramach urzedéw oraz upowszechnienie systemoéw
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3. Aktywna
gospodarczo
Matopolska

4. Regionalna
polityka
energetyczna
przyjazna
Srodowisku

5. Ochrona
Srodowiska
naturalnego

6. Dziedzictwo
i przestrzen
regionalna

europejskiej).

Wystepuje potrzeba interwencji
ukierunkowanej na wsparcie procesow
wykorzystania potencjatu
endogennego zwigzanego z
dziedzictwem przyrodniczym i
kulturowym.

Interwencja uzasadniona jest
wysokim, niewykorzystanym
potencjatem OZE, brakiem oddolnego
rynku producentéow OZE przy wysokim
zanieczyszczeniu $rodowiska
wynikajacym z emisji produktéw
standardowej energii i
nieprzystosowanym transportem
publicznym.

Interwencja uzasadniona jest
deficytem wynikajacym z zagrozenia
naturalnego, niedostatecznym
obecnym stanem rozwoju inwestycji
wspierajacych ochrone $rodowiska,
koniecznoscig kompleksowych dziatan
wspierajacych zrownowazony rozwdj
przy deficycie polityki krajowej.

Interwencja publicznej uzasadniona
jest koniecznosciq wykorzystania
potencjatu endogennego
wojewddztwa, wynikajacego z
unikatowego w skali kraju dziedzictwa
przyrodniczego oraz wiodacej roli
dziedzictwa kulturowego. Zaktada sie,
iz interwencja publiczna w tym

elektronicznego zarzadzania dokumentacjq jest dazenie do
podniesienia efektywnosci pracy urzedow.

Z kolei budowa i dtugookresowa ochrona zasobow cyfrowych jest
istotnym czynnikiem warunkujacym rozwdj ekonomiczny Polski
oraz waznym elementem tworzenia spoteczenstwa
informacyjnego.

PI 3.1. Zasadnym jest uporzadkowanie i przygotowanie terendw

inwestycyjnych w celu nadania im nowych funkcji gospodarczych,
sprzyjajacych powstawaniu miejsc pracy i wzmocnieniu potaczen

funkcjonalnych réznych czesci regionu.

PI 3.2. Matopolskie przedsiebiorstwa w zbyt matym stopniu
wykorzystujq korzystne pofozenie regionu. Powigzania
gospodarcze z innymi obszarami mierzone np. wielkoscig eksportu
sq zbyt mate. Wsparcie stuzy¢é ma przetamywaniu barier, gtéwnie
wizerunkowych, ograniczajacych konkurencyjno$¢ matopolskich
przedsiebiorstw.

PI 3.3. MSP z regionu - szczegdlnie dziatajace na terenach
niecharakteryzujacych sie rozwojem gospodarczym - nie sg w
stanie realizowac znaczacych procesoéw inwestycyjnych w zakresie
innowacji zaréwno w oparciu o $rodki wasne jak i we wspotpracy
z komercyjnymi instytucjami finansowymi.

PI 4.1 ma wptynaé¢ na wzrost udziatu OZE w produkcji energii w
regionie, co wptynie takze na zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego regionu.

PI 4.2 ma przyczynic sie do wzrostu efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw oraz wykorzystania OZE.

PI 4.3 ma przyczyni¢ sie do wzrostu efektywnosci energetycznej w
gospodarstwach domowych oraz zwiekszanie udziatu OZE.

PI 4.5 ma na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen
pochodzacych z indywidualnego ogrzewania mieszkan, procesow
przemystowych i energetyki oraz transportu w miastach poprzez
rozwdj przyjaznego dla srodowiska transportu miejskiego.

PI 5.2 poprawi sytuacje w zakresie ochrony przed wezbraniami
oraz osuwiskami, wzmocni systemy wczesnego ostrzegania i
szybkiego reagowania w sytuacjach awaryjnych (kleski
zywiotowej) poprzez wsparcie jednostek OSP

PI 6.1 poprzez rozbudowe systemu zbiérki odpadéw komunalnych
segregowanych, wsparcie systemow ich przerdbki jako surowcéw
wtdrnych, wsparcie zakladéw utylizacji odpaddéw, organizacje
punktow zbidrki odpadéw niebezpiecznych oraz usuwania azbestu,
rekultywacje sktadowisk przyczyni sie do poprawy jakosci
Ssrodowiska, rozwoju zrwnowazonego.

PI 6.2 poprzez rozwoj sieci kanalizacyjnej, oraz oczyszczalni
Sciekow, systemu zagospodarowania osadéw Sciekowych
przyczyni sie do poprawy jakosci wod w regionie i Polsce.

PI 6.3 jest uzasadniony potrzeba ochrony, promowania i rozwoju
dziedzictwa kulturowego i naturalnego - interwencje bezposrednio
odpowiadaja na zdiagnozowane potrzeby i deficyty.

PI 6.4 jest uzasadniony potrzebg ochrony i przywrdcenia
réznorodnosci biologicznej, ochrony i rekultywacji gleby oraz
promowania ustug ekosystemowych, w tym programu Natura
2000 oraz zielonej infrastruktury. Poprzez ochrone $rodowiska
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7. Nowoczesna
infrastruktura
transportowa
dla rozwoju
spoteczno-
gospodarczego

8. Otwarty
rynek pracy

9. Region
spéjny
spotecznie

obszarze stanie sie jednym z gtéwnych
bodZcéw rozwojowych. Po wtére,
koniecznos¢ interwencji wynika z
zagrozen dla srodowiska naturalnego,
zwigzanych z brakiem mechanizmow
kanalizujacych ruch turystyczny.
Interwencje z zakresu rewitalizacji
spotecznej i fizycznej miast i
uzdrowisk nalezy uznac za zasadne,
gdyz bez wsparcia ze strony $rodkoéw
europejskich wektor tendencji mégiby
ulec odwrdceniu, badz nastgpitaby
niekorzystna stagnacja.

Zasadno$¢ interwencji wynika z
koniecznosci rozwojowych zwigzanych
z wiodacq rolg KOM, koniecznoscig
wzmocnienia dostepnosci i powigzan
osrodkow subregionalnych oraz
przystosowania infrastruktury
komunikacyjnej do wyzwan ptynacych
z tendencji rozwojowych
konkurencyjnej gospodarczo
Matopolski.

Zasadno$¢ interwencji wynika z
niedopasowania podazy i popytu na
rynku pracy przy jego wysokim
potencjale zatrudnieniowym. Wynika
ona jednoczesnie ze zdiagnozowanej
potrzeby wsparcia pracownikéw
opiekujacych sie osobami zaleznymi
oraz wzmocnieniem procesoéw
adaptacyjnych przedsiebiorstw w
obliczu mozliwych konsekwencji
spowolnienia gospodarczego.

Zasadnos$¢ interwencji wynika z
utrzymywania sie a nawet pogtebiania
negatywnych tendencji liczby ludnosci
zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzin i 0séb niepetnosprawnych przy
jednoczesnych deficytach

naturalnego dziatania przyczynig sie zachowania potencjatu
endogennego regionu w obliczu zagrozenia niekontrolowanego
ruchu turystycznego.

PI 6.5 dziatania majace na celu poprawe stanu srodowiska
miejskiego, w tym rekultywacja terenéw poprzemystowych i
redukcja zanieczyszczenia powietrza - interwencje wpisuja sie
bezposrednio w cel wzmocnienia potencjatu endogennego, jakim
jest srodowisko przyrodnicze i kulturowe.

PI 9.2 Ze wzgledu na kierunkowa lokalizacje interwencji na
obszarach znajdujacych sie na szlakach potencjatu kulturowego i
przyrodniczego dziatania te bezposrednio wpisujq sie w
uzasadnienie osi.

PI 9.4. Interwencja przyczynia sie do zwiekszenia atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci obszaréw dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego poprzez zmniejszenie skali zagrozenia
bezpieczenstwa wskutek patologii spotecznych oraz poprzez
wzmachnianie kapitatu spotecznego tych terenéw dla zapewnienia
szybkiego wzrostu gospodarczego.

PI 7.2 potrzeba bezposredniego wsparcia dostepnosci miast w
ramach infrastruktury drogowej.

7.3. brak mozliwosci zwiekszenia dostepnosci potencjatowej
potudniowej czesci wojewddztwa poprzez skuteczne inwestycje w
infrastrukture drogowg lub kolejowa wskutek ograniczen
wynikajacych z dziedzictwa przyrodniczego. Transport lotniczy
wydaje sie najbardziej optymalnym kanatem komunikacji masy
towarowej i pasazerskiej na tych terenach.

PI 7.4 potrzeba wsparcia dostepnosci KOM w ramach uzupetnienia
taboru Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA)

PI 8.5 potrzeba zapewnienia dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujacym pracy i nieaktywnym zawodowo.

PI 8.7 potrzeba wsparcia tych oséb sposrod poszukujacych pracy i
nieaktywnych zawodowo, ktére chcg same stworzyc¢ dla siebie
miejsce pracy zaktadajac dziatalno$¢ gospodarcza.

PI 8.8 trudniejsza sytuacja kobiet niz mezczyzn na rynku pracy
wojewddztwa matopolskiego. Jedng z jego przyczyn jest opieka
nad osobami zaleznymi (np. dzieémi), ktérg $Swiadcza przede
wszystkim kobiety.

PI 8.9 Wojewddztwo matopolskie jest regionem z duzym
potencjatem przedsiebiorstw oraz przedsiebiorczych mieszkancow,
jednak sytuacja gospodarcza nieustannie sie zmienia. Uzasadnia
to wsparcie pracownikow i przedsiebiorcéw w adaptacji do zmian -
zarowno tych istniejacych, jak i tych, ktére nastgpia w przysztosci.

PI 8.10 W ciagu najblizszych 20-30 lat bedzie nastepowato
szybkie starzenie sie matopolskiej spotecznosci. Dlatego konieczne
jest przygotowanie sie na te zmiane poprzez podjecie dziatan
profilaktycznych, takze w obszarze rynku pracy.

PI 9.1. przyczyni sie do rozwoju krajowego, regionalnego i
lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie
spotecznosci lokalnych, co odpowiada na zdiagnozowane
wyzwania zwigzane w wykluczeniem zwigzanym z opiekg nad
osobami zaleznymi oraz niska dostepnoscia ustug zdrowotnych

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 22



Raport koncowy

\(Ag rotec

10. Wiedza i
kompetencje
mieszkancow

systemowych zwigzanych z sektorem
ustug spotecznych dobra ogdlnego.
Brak interwencji spowodowatby
pogtebienie skali wykluczenia
spofecznego przy niewykorzystaniu
potencjatu matopolskiego, rosnacego
rynku pracy.

Zasadno$¢ interwencji wynika z
potrzeby wykorzystania potencjatu
endogennego Matopolski, jakim jest
relatywnie wysoki poziom kapitatu
ludzkiego. Wystepuje pilna potrzeba
zapefnienia deficytu w zakresie
szkolnictwa zawodowego oraz
rozpoczecie dziatan idacych w
kierunku zwiekszenia spojnosci
spotecznej i terytorialnej poziomu
kapitatu ludzkiego w wojewddztwie.

wysokiej jakosci.

PI 9.4 Bezposrednie wsparcie dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

PI 9.7 Utatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
S$wiadczonych w interesie ogélnym. Stworzenie nowych ustug,
zwiekszenie ich skali umozliwi osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym z powodu opieki nad osobami zaleznymi powrot na
rynek pracy.

PI 9.8 W ramach wsparcia ekonomii spotecznej tworzone bedg
bezposrednio miejsca pracy dla os6b wykluczonych spotecznie

oraz tworzone bedga struktury realizujace zadania sektora ustug
spotecznych dobra ogdlnego.

PI 10.1 koniecznos$¢ zapobiegania i ograniczania przedwczesnego
konczenia nauki szkolnej oraz promowania dostepu do wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej, podstawowej i ponadpodstawowej.

PI 10.3 koniecznos¢ poprawy dostepnosci do ksztatcenia
ustawicznego, doskonalenia umiejetnosci i kompetencji sity
roboczej oraz zwiekszanie dostosowania systemdéw edukacji i
szkolenia do potrzeb rynku pracy. Zwiekszenie profesjonalizacji
szkolnictwa ustawicznego i zawodowego - ze szczegdlnym
uwzglednieniem inteligentnych specjalizacji regionu poprzez
powigzanie z rynkiem pracy i wyzwaniami regionalnymi oraz

szkolnictwem wyzszym.

PI 10.4 Wspiera¢ bedzie potrzeby infrastrukturalne realizujgce
potrzeby zdiagnozowane w ramach poprzednich PI (EFS).

Zrédio: opracowanie wtasne

4.1.3 Trafno$¢ interwencji w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej

Trafnos¢ interwencji w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej okreslana jest poprzez dobor
PI oraz planowanych grup dziatan (obszaréw interwencji) w ramach poszczegdlnych OP w stosunku
do zdiagnozowanych wyzwan i problemoéw.

W OP zaproponowane dziatania sg adekwatne i w wiekszosci w duzym stopniu odpowiadajg na
zdiagnozowane problemy i wyzwania spoteczno-gospodarcze.

Dobor dziatan wskazanych w RPO zapewnia oddziatywanie w stopniu bezposrednim i posrednim na
wskazane w diagnozie problemy i wyzwania. Nie stwierdzono Iuk w zakresie realizacji
poszczegdlnych wyzwan i problemow.

Stwierdzono jednak niescistosci w formutowaniu odniesien poszczegélnych obszardw interwencji do
zdiagnozowanych deficytdw i potrzeb. W nielicznych wypadkach w diagnozie zawarto szczegdtowy
opis zjawisk i wyzwan, do ktorych nie odnoszg sie ani bezposrednio, ani posrednio planowane typy
operacji. Stwierdzono takze wystepowanie obszaréw interwencji, ktore nie znalazty w pefni
udokumentowanego odniesienia w diagnozie spoteczno-gospodarczej regionu.

Ponizej przedstawiono zestawienie deficytow, Iuk i
priorytetowych programu wraz z rekomendacjg zmian.

niespéjnosci w poszczegolnych osiach

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 23



\\‘(Ag rotec

3 POLSKA Sp. z 0.0.
Raport kohcowy doradztwo skspertyzy swaluacie szkolenia

Tabela 2. Zestawienie deficytow, luk i niespdjnosci w zakresie trafnosci doboru
interwencji do probleméw zdefiniowanych w diagnozie

Stwierdzony brak trafnosci Rekomendacja

I. Warunki dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
Brak niespdjnosci Brak rekomendacgji
II. Cyfrowa Matopolska
Niedostatecznie opisany w W diagnozie warto przytoczy¢ dane z raportu ,Wplyw cyfryzacji na
diagnozie problem z dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce w 2012 r.”,
fragmentarycznym lub zgodnie z ktérymi jedynie 26% urzedéw udostepnia swoje e-ustugi na
lokalnym charakterem platformie regionalnej.
inwestycji wspartych w latach
2007-2013. Zwazywszy, ze na te dziatania przeznacza sie zdecydowang wiekszosc
$rodkow w ramach osi - nalezy potozy¢ wiekszy akcent na ten
problem, np. dezintegracja i brak interoperacyjnosci systemdw
informacyjnych; w zakresie e-zdrowia wystepuja problemy w obszarze
autonomizacji systemoéw i zasobdow informacyjnych  sektora

publicznego (dotychczas przeprowadzane dziatania cyfryzacji stuzby
zdrowia nie korespondowaty ze soba, byly odrebnymi projektami,
skutkiem tego jest istnienie w Polsce kilkudziesieciu rejestréw i
ewidencji, przez co infrastruktura ochrony zdrowia jest
nieuporzadkowana).

Brak jest w diagnozie opisu Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy o brakujacy element.
problemu, jakim jest

niewystarczajacy dostep RPO zaktada sie realizacje interwencji w tym obszarze m.in. w trybie
obywateli do zasobéw pozakonkursowym, argumentujac to rozwigzanie tym, ze jest to grupa
cyfrowych kultury i nauki. przedsiewzie¢ o strategicznym znaczeniu dla realizacji celéow OP oraz

zwigzanych z realizacjg zadan publicznych. Zatem ze wzgledu na wage
tych inwestycji warto opisac¢ potrzebe regionu, jaka za tym stoi. Nie sq
dostepne dane statystyczne obrazujace problem, tj. dostepnos¢ do
zasobow cyfrowych kultury i nauk w regionie, czego przyczyna jest
rozproszenie inicjatyw oraz brak koordynacji dziatan. Dostepnosc
zasobow zostata oszacowana jedynie w odniesieniu do poziomu
panstwowego.

Przywota¢ mozna jednak zapisy Strategii digitalizacji dobr kultury oraz
gromadzenia, przechowywania i udostepniania obiektéow cyfrowych w
Polsce w latach 2009-2020, przyjetej przez MKiDN w 2009 roku.

III. Aktywna gospodarczo Matopolska
Brak niespdjnosci Brak rekomendacji

IV. Regionalna polityka energetyczna przyjazna srodowisku
Brak podpunktu odnoszacego Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy o brakujacy element.
sie do stanu swiadomosci
ekologicznej mieszkancow Tego typu problem (wcigz niska, cho¢ systematycznie rosnaca
wojewédztwa (w zakresie $wiadomosc ekologiczna mieszkancow) moze by¢ adresowany takze na
efektywnosci energetycznej, poziomie regionalnym poprzez realizacje ZIT w ramach PI 4.5,
zréwnowazonej konsumpcji w szczegoblnosci na obszarach miejskich, wspieranie zrownowazonego
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oraz wzrostu udziatu transportu miejskiego oraz podejmowanie odpowiednich dziatan
odnawialnych zrédet energii) adaptacyjnych i mitygacyjnych gdzie wtasnie wspierane sg dziatania

informacyjno-promocyjne dotyczace np. oszczednosci energii czy
kampanie promujace budownictwo zero emisyjne, a takze kampanie
majace na celu uswiadomienie szkodliwosci spalania odpadow w
piecach do tego nie przeznaczonych w domach jednorodzinnych.

V. Ochrona srodowiska naturalnego

Zidentyfikowany problem - Brak przewidywanych dziatan odpowiadajacych na dany problem

brak miejskich planéw

zagospodarowania Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy o element dotyczacy problemu
przestrzennego w zakresie niecatkowitego pokrycia terenéw zagrozonych powodziami i ruchami
ochrony przed skutkami klesk masowymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego a
zywiotowych (powodzie, w zwigzku tym brakiem mozliwosci kontroli aktywnosci ludzkiej na
osuwiska) tych terenach: wkraczanie zabudowy podcinanie stokéw, zmiana

stosunkéw wodnych, ktére zwiekszajg zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi a takze majatku. Jaka czesc tych terendéw posiada mpzp, ktore
biorg pod uwage zagrozenie powodziowe i osuwiskowe oraz
wprowadzaja odpowiednie zagospodarowanie dla tych terendw.

Brak kwestii Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy.
zagospodarowywania osadow
$ciekowych

VI. Dziedzictwo i przestrzen regionalna

Brak niespojnosci Brak rekomendacji

VII. Nowoczesna infrastruktura transportowa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego

Brak jednoznacznego Kwestia ta bedzie przedmiotem negocjacji z KE. Znaczenie regionalne
stanowiska odnosnie projektowanej interwencji (lotnisko, ulokowane w potudniowej czesci
dopuszczalnosci wsparcia wojewodztwa) jest kluczowe dla infrastruktury transportowej
rozwoju infrastruktury lotnisk warunkujacej spojno$¢ gospodarczg wojewddztwa. Ograniczenia
regionalnych wynikajace z dziedzictwa przyrodniczego uniemozliwiaja rozbudowanie

infrastruktury drogowej i kolejowej, ktéore w sposdb skuteczny

zwiekszytyby dostepnos$¢ potencjatowq tej czesci regionu zaréwno dla
masy pasazerskiej, jak i towarowej. Budowa lotniska, mogacego
spetnia¢c te funkcje jest najmniej kosztownym dla dziedzictwa
przyrodniczego rozwigzaniem.

VIII. Otwarty rynek pracy

Brak niespéjnosci Brak rekomendacji

IX. Region spdjny spotecznie

Brak niespojnosci Brak rekomendacji

X. Wiedza i kompetencje mieszkancow
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Brak niespojnosci Brak rekomendacji

Zrédio: opracowanie wtasne

4.1.4 Priorytetyzacja zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb
spoteczno-ekonomicznych

Podczas oceny ex-ante starano sie okreslic zasadno$¢ priorytetyzacji zidentyfikowanych w
diagnozie wyzwan i potrzeb, ktéra powinna mieé¢ wptyw na logike alokacji oraz przyporzadkowanie
liczby i typdw operacji do danego PI, realizowanego w ramach RPO.

Projekt RPO zostat wypracowany w oparciu o trwajace od 2009 r. prace najpierw nad SRWM, a
nastepnie nad pakietem 10 nowych programodw strategicznych do 2020!!. Zidentyfikowane w
dokumentach strategicznych kierunki polityki byty gtéwng - poza uwarunkowaniami wynikajacymi z
wytycznych dotyczacych programowania krajowego - kategorig danych determinujacych zakres i
strukture interwencji zaplanowanych w RPO. Niemniej w projekcie RPO generalnie stwierdzono brak
priorytetyzacji potrzeb i wyzwan na etapie diagnozy i opisu poszczegdlnych OP. Cele gtdéwne,
sformutowane dla poszczegdlnych OP nie pozwalajg na rangowanie a wiec priorytetyzacje
poszczegdlnych celdw szczegodtowych, odpowiadajagcym PI.

W przypadku niektorych OP, w tym osi EFS oraz osi 3, brak priorytetyzacji ze wzgledu na obszar
dziatania nalezy uzna¢ za prawidtowy ze wzgledu na komplementarno$¢ poszczegolnych
interwencji. Interwencje realizowane w ramach osi EFS dotyczg rdéznych celdw szczegdtowych,
ktore sktadaja sie na realizacje tego samego wskaznika rezultatu odroczonego (dla przyktadu w OP
8 - zatrudnialnosci, a w OP 9 - zmniejszenia skali wykluczenia spotecznego,) przyczyniajac sie
poprzez swojg réznorodnos¢ do objecia interwencjg réznych grup docelowych.

W pozostatych przypadkach brak priorytetyzacji nalezy uzna¢ za staba strone Programu,
uniemozliwiajacg dokonanie oceny wptywu poszczegélnych planowanych interwencji na sytuacje
spoteczno-gospodarcza w kraju i regionie. Poprzez brak priorytetyzacji dziatan i nadawanie réwnej
wagi w diagnozie poszczegdlnym skiadowym celdw gtdwnych OP nie mozna wyeliminowad
zagrozenia, iz planowane alokacje przyczynia¢ sie bedq raczej do gaszenia ,$rednioterminowych
pozaréw”, czyli odpowiadania na biezace potrzeby niz do ukierunkowania zmiany spoteczno-
gospodarczej, tj. kanalizowania proceséw w kierunku trwatej zmiany, dyskontowanej po
zakonczeniu okresu programowania.

REKOMENDACIJA: Podstawq priorytetyzacji powinna by¢ w osiach wspéffinansowanych z EFRR
ocena wkfadu poszczegdlnych celéow szczegdtowych dla realizacji celu gtéwnego. W diagnozie
nalezy podkresli¢, iz na przyklad (O$ 7) zwiekszenie spdjnosci wewnatrzregionalnej przede
wszystkim realizowane jest poprzez modernizacje i budowe infrastruktury drogowej, ze wzgledu na
niskq dostepno$¢ powiatow osciennych wojewddztwa do osrodkéw subregionalnych przy
ograniczeniach dziedzictwa przyrodniczego!2. Drugim priorytetem w ramach zwiekszenia spdjnosci
powinno sta¢ sie - w Swietle rozdziatu alokacji na CT 7 - zwiekszenie dostepnosci KOM jako
regionalnego bieguna wzrostu i inwestycje w tabor Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA).
Priorytetyzacja potrzeb powinna by¢ elementem uzasadnienia dla OP, w ktérym powinna znalez¢
sie informacja, w jaki sposdb realizacja danego PI badz typu operacji w danym PI przyczyni sie do
realizacji celu gtéwnego OP.

11 patrz tez rozdziat o spdjnosci zewnetrznej (Rozdz. 5.1).

12 W RPO przyjeto wskaznik rezultatu strategicznego za UP, tj. wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej. Stad
dostepnos$¢ osrodkéow subregionalnych oraz KOM dla masy towarowej i pasazerskiej powiatdw osciennych jest kluczowa dla
wyniku (wartosci wskaznika).
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4.1.5 Aktualnos$¢i trafnos$¢ analiz trendéw spoteczno-ekonomicznych
wykorzystanych w diagnozie

W trakcie oceny ex-ante zdefiniowano nieliczne luki i niescistosci w opisie statystycznym i
definiowaniu trendéw spoteczno-ekonomicznych. Luki te dotyczyty zaréwno niepetnych danych, jak
i braku wystarczajacej liczby odniesien. Nalezy jednak nadmienié, iz tendencje zostaty opisane
prawidtowo, mechanizm przyczynowo-skutkowy rozpoczecia badz zaniechania interwencji zostat
okreslony trafnie.

Tabela 3. Zestawienie luk i niescistosci w opisie statystycznym w poszczegdlnych Osiach
Priorytetowych

Luki i niescistosci w opisie statystycznym

Rekomendacja

L. Warunki dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

Rekomenduje sie odniesienie do wynikow badan opisujacych przyczyne i
logike wystepowania negatywnych zjawisk oraz wyzwan stojacych przed
potencjatem innowacyjnosci Matopolski oraz wskazanie na wyniki badan

Brak danych dynamicznych dotyczacych
innowacyjnosci regionu,
uniemozliwiajacych okreslenie wektora

tendencji. diagnozujacych ,imitacyjng innowacyjnos¢” przedsiebiorstw, traktowana,
jako narzedzie minimalizowania ryzyka zwigzanego z kapitatochtonnymi
innowacjami pierwotnymi oraz potrzebe wsparcia prac przygotowawczych
dla minimalizacji tego ryzyka.
II. Cyfrowa Matopolska

Takie projekty, jak inwestycje w
elektroniczna obstuge wniosku o
potwierdzenie wpisu do Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej, majace
charakter systemowy i ogélnokrajowy,
sa, zgodnie z projektem UP i linig
demarkacyjna, zarezerwowane do
wsparcia na poziomie krajowym. Nie jest
zatem zasadne przywolywanie danych
statystycznych dotyczacych problemu z
ta e-ustuga, skoro nie jest to problem
przektadajacy sie na interwencje w
ramach RPO, ani nie stanowi kontekstu
dla innych dziatan.

Dla zobrazowania problemu niskiego wykorzystania systemow
informatycznych we wprowadzaniu e-ustug dla obywateli, nalezy przywotaé
dane dla Matopolski.

Proponujemy w diagnozie przywota¢ dane moéwigce o poziomie dostepnosci
e-ustug publicznych. Zgodnie z wynikami przywotanego badania 38%
urzeddw udostepnia ustugi elektroniczne inne niz oparte o tzw. wzor pisma
ogdlnego, co plasuje wojewodztwo na trzeciej pozycji (ex aequo z woj.
opolskim), niemniej daleko z tyle za najlepszym wojewddztwem $laskim,
gdzie takich urzeddw jest 65%. Najczesciej ustugi elektroniczne sg
udostepniane na platformie ePUAP przez urzedy w wojewddztwie
matopolskim (95%), a najrzadziej przez te z wojewodztwa lubelskiego
(47%).

Patrzac na udostepnianie ustug elektronicznych administracji w
poszczegdlnych wojewddztwach oraz zapotrzebowanie na nie, wyrazone w
odsetkach internautéw, ktorzy probowali zatatwiac¢ sprawy urzedowe przez
internet, mozna stwierdzi¢, ze oczekiwania w zakresie dostepu do ustug e-
administracji wsrod mieszkancow sg duze. 38% internautdéw wskazato, ze
w 2012 roku prébowato zatatwic¢ sprawy urzedowe przez internet, co
plasuje region pod tym wzgledem na trzecim miejscu?3.

I11. Aktywna gospodarczo Matopolska

Pominiety w diagnozie zostat obszar
problemowy dotyczacy sytuacji
przedsiebiorcéw z terenéw wiejskich.

Obszary wiejskie borykaja sie obecnie z wieloma problemami. W wyniku
reform gospodarczych rolnictwo znalazto sie w trudnej sytuacji. Przez
dtugie lata tereny wiejskie traktowane byly jako miejsce wytwarzania
przede wszystkim produktéw rolniczych. Warunki gospodarki rynkowej
wymagajq jednak odchodzenia od rolnictwa jako dominujacej funkcji
gospodarczej na wsi. MSP sg nadzieja na zmniejszenie probleméw
wiejskiego rynku pracy. Pomimo nizszego poziomu wyksztatcenia
mieszkancow oraz licznych barier, ktére utrudniajg rozwdj, ich udziat w
pozarolniczej dziatalnosci jest spory. Brak opisu w diagnozie probleméw
przedsiebiorcéw z terenéw wiejskich wynikaé moze z zatozenia, ze
wsparcie dla tej grupy beneficjentéw bedzie dostepne z EFRROW, podczas
gdy przedsiebiorcy beda réwniez beneficjentami RPO zgodnie z przyjetq

13 Spoteczenstwo informacyjne w liczbach 2013.
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linig demarkacyjna.

V. Regionalna polityka energetyczna przyjazna srodowisku
Brak opisu sytuacji w wojewédztwie w Sugeruje sie uzupetnienie diagnozy o opis sytuacji w zakresie instalacji
zakresie instalacji wytwarzania energii w  wytwarzania energii w skojarzeniu oraz rozproszonych zrédet energii o
skojarzeniu oraz rozproszonych zrédet matych mocach zainstalowanych. W diagnozie powinny znalez¢ sie takze
energii o matych mocach informacje o potencjale regionu w tym zakresie.
zainstalowanych.
Braki w zakresie informacji nt. wartosci Sugeruje sie uzupetnienie diagnozy w zakresie informacji nt. wartosci strat
strat w systemie elektroenergetycznym w systemie elektroenergetycznym na terenie Matopolski (wartosc¢ strat dla
na terenie Matopolski. kraju wynosi ok. 14 TWh w skali roku), analogicznie jak zostato to

zrobione dla sieci cieptowniczych (dtugos¢, straty itp.).

V. Ochrona srodowiska naturalnego
Brak danych o zakresie pokrycia planami Sugeruje sie uzupetnienie diagnozy RPO o kwestie ilosci (wielkosci
zagospodarowania przestrzennego gmin powierzchni) mpzp zawierajacych uwarunkowania odnoszace sie do
w wojewodztwie oraz o istocie zidentyfikowanych zagrozen dotyczacych ruchéw masowych (osuwisk)
kontynuowania prac w tym zakresie. oraz terendéw zagrozonych powodziami do catkowitej ilosci terenéw o

zidentyfikowanym zagrozeniu zjawiskami masowymi i podtopieniami na
terenie wojewddztwa.

Brak danych w kwestii Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy.
zagospodarowywania osadéw
Sciekowych.
VI. Dziedzictwo i przestrzen regionalna
Brak zdiagnozowanych niespéjnosci. Brak rekomendacji
VII. Nowoczesna infrastruktura transportowa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego

Brak danych i opisu statystycznego ztego Dane do uzupetnienia.
stanu nawierzchni, ztej jakosci
infrastruktury kolejowej.

VIII. Otwarty rynek pracy

Brak zdiagnozowanych brakow Brak rekomendacji
IX. Region spéjny spotecznie

Brak zdiagnozowanych brakéw Brak rekomendacji
X. Wiedza i kompetencje mieszkancéow

Brak zdiagnozowanych brakow Brak rekomendacji

Zrédfo: opracowanie wtasne

4.1.6 Trafnos¢ zaproponowanych celé6w w kontekscie zidentyfikowanych
wyzwai i potrzeb spoteczno-ekonomicznych

Cele szczegotowe dla poszczegdlnych PI przyczyniajg sie do realizacji celéw OP. Kierunek zmian
okreslany jest prawidtowo w sposéb spdjny ze zdiagnozowanymi trendami. Wystepuja jednak
niescistosci w formutowaniu celéw. W zdecydowanej wiekszosci obrazuja one nie tyle efekty, ile
procesy majace do nich doprowadzié.

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 28



\“(Ag rotec

z POLSKA Sp. z 0.0.
Raport kohcowy doradztwo ekspertyzy ewaluacie szkolenia

Tabela 4. Trafno$¢ zaproponowanych celow w kontekscie zdiagnozowanych wyzwan4

Os$ Priorytetowa Cele szczego6towe Ocena/ Rekomendacja
I. Warunki dla Wzmocnienie potencjatu jednostek sektora nauki w Wektor zmian spdjny z diagnozaq i
rozwoju zakresie zdolnosci do prowadzenia dziatalnosci opisywanymi trendami.
gospodarki badawczo-rozwojowej i innowacyjnej.

opartej na wiedzy

Zwiekszenie naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg i innowacyjng ponoszonych
w sektorze przedsiebiorstw.

I1. Cyfrowa Zwiekszenie zakresu danych dostepnych w postaci Wektor zmian spdjny z diagnozq i
Matopolska cyfrowej. opisywanymi trendami.

Poprawa dostepnosci ustug publicznych $wiadczonych
drogq elektroniczna.

III. Aktywna Tworzenie warunkdéw zwiekszajacych atrakcyjnos$c Ze wzgledu na znaczny potencjat
gospodarczo inwestycyjna regionu oraz promowanie przedsiebiorczosci w regionie, promocja
Matopolska przedsiebiorczosci i kreowanie postaw przedsiebiorczych.  przedsiebiorczosci powinna by¢

wyspecjalizowana, tj. ukierunkowana na
podejmowanie dziatan wspierajacych
kreowanie przedsiebiorczosci, ktére miatyby
na celu m.in. wsparcie mtodych firm, np. w
promocji i rozwoju na rynkach
miedzynarodowych, organizacje wydarzen i
akcji promujacych postawy przedsiebiorcze,
konkursy na wytonienie pomystow
biznesowych, ktére zostang wdrozone w

Podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
matopolskich MSP.

Matopolsce.

IV. Regionalna Zwiekszenie produkcji i wykorzystania rozproszonych Wektor zmian spdjny z diagnoza i
polityka odnawialnych Zrédet energii oraz zmniejszenie opisywanymi trendami. Rekomenduje sie
energetyczna energochtonnosci w sektorze publicznym, jednak przeformutowanie celu
przyjazna mieszkaniowym i w przedsiebiorstwach. szczegbtowego nr 3, poniewaz odnosi sie on
Srodowisku L ) L . do dziatan, a nie do spodziewanych efektow.

Dostosowanie sieci dystrybucyjnych do rozwijajacego sie

rynku odnawialnych zrédet energii oraz poprawa ich

stanu technicznego.

Poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji

zanieczyszczen oraz gazéw cieplarnianych do powietrza

pochodzacych z indywidualnego ogrzewania mieszkan,

procesow przemystowych i energetyki.

Stworzenie warunkéw dla budowy sprawnych,

przyjaznych dla podréznych, ekologicznych

i zintegrowanych systeméw transportu miejskiego.
V. Ochrona Zapewnienie stabilnosci ekosystemdéw oraz odpornosci Wektor zmian prawidtowy. Rekomenduje sie
$rodowiska na wptyw zewnetrznych zaktécen srodowiska oraz jednak przeformutowanie celdéw
naturalnego zapobieganie i minimalizowanie ryzyka wystgpienia klesk  szczegdtowych w kierunku okreslenia

zywiotowych. efektdw, a nie proceséw, prowadzacych do

; ich osiagniecia.
Ochrona zasobéw wodnych poprzez ograniczenie

zanieczyszczen przedostajacych sie do wéd
podziemnych, powierzchniowych, gleb oraz dziatania na
rzecz poprawy jakosci waod.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw, przygotowanie do

14 Zasadno$¢ przeprowadzenia interwencji przedstawiono dla poszczegdlnych OP i PI w tabeli 1 Zasadnos$¢ interwencji w
poszczegdlnych Osiach Priorytetowych
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VI. Dziedzictwo i
przestrzen
regionalna

VII. Nowoczesna
infrastruktura
transportowa dla
rozwoju
spoteczno-
gospodarczego

VIII. Otwarty
rynek pracy

IX. Region spéjny
spotecznie

X. Wiedza i
kompetencje
mieszkancow

ponownego ich uzycia oraz intensyfikacja odzysku
odpaddw, a tym samym ograniczenie ich ilosci na
sktadowiskach.

Zachowanie dziedzictwa kulturowego i wiaczanie go w
obieg gospodarczy, spoteczny i kulturowy poprzez
tworcze wykorzystywanie jego zasobow.

Zachowanie wysokiej jakosci przyrodniczej i waloréw
krajobrazu oraz zapobieganie degradacji $Srodowiska
naturalnego, przy jednoczesnym wykorzystaniu tych
zasobow na cele turystyczne.

Kompleksowa odnowa fizyczna i spoteczna miast,
uzdrowisk i obszaréw wiejskich oraz wzrost aktywnosci
spotecznej i zawodowej mieszkancow tych obszardw.

Tworzenie sprawnego uktadu drogowego o znaczeniu
regionalnym, z uwzglednieniem jego powiazan z sieciq,
istniejacych i planowanych drég krajowych.

Wzmocnienie systemu kolejowych regionalnych
przewozdéw pasazerskich.

Rozwdj transportu lotniczego ukierunkowanego w
szczegodlnoséci na wzmocnienie potencjatu turystycznego
potudniowej Matopolski.

Aktywizacja zawodowa 0sdb pozostajgcych bez
zatrudnienia, w tym oséb do 30 r.z. oraz 0séb +50.

Stworzenie warunkdw sprzyjajacych powstawaniu
nowych miejsc pracy.

Wzmochnienie potencjatu pracownikdéw oraz adaptacja do
zmian.

Zapewnienie warunkéw do faczenia zycia zawodowego z
rodzinnym.

Stworzenie warunkéw do wydtuzenia wieku aktywnosci

zawodowej.

Wzrost aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb
bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji spoteczno-
zawodowej.

Zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug spotecznych i
zdrowotnych w regionie.

Zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych w
oparciu o inicjatywy ekonomii spotecznej.

Stworzenie warunkdéw do podniesienia jakosci edukacji
ogolnej i zawodowej.

Zwiekszenie udziatu 0s6b w edukacji catozyciowej.

Zwiekszenie dostepnosci i adekwatnosci infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej.

Zrédfo: opracowanie wtasne

Wektor zmian prawidtowy. Rekomenduje sie
jednak przeformutowanie celéw
szczegotowych w kierunku okreslenia
efektdw, a nie proceséw, prowadzacych do
ich osiagniecia. Na przyktad cel: Zachowanie
dziedzictwa kulturowego i wiaczanie go w
obieg gospodarczy, spoteczny i kulturowy
poprzez twdrcze wykorzystywanie jego
zasobow nalezy przeformutowaé: odnowa
dziedzictwa kulturowego (albo zmniejszenie
skali jego degradacji) i zwiekszenie jego
udziatu w obiegu gospodarczym,
spotecznym i kulturowym (...). Zachowanie
dziedzictwa kulturowego nie jest celem
mozliwym do realizacji w ramach programu
operacyjnego.

Wektor zmian prawidtowy. Rekomenduje sie
przeformutowanie celu szczegétowego nr 1
w kierunku pokazania efektu (zwiekszenie
dostepnosci drogowej) a nie procesu,
prowadzacego do osiagniecia efektu.

Wektor zmian prawidtowy. Rekomenduje sie
przeformutowanie celéw szczegdtowych w
kierunku pokazania efektéw, a nie proceséw
prowadzacych do ich osiggniecia.

Wektor zmian spojny z diagnoza i
opisywanymi trendami.

Wektor zmian spdjny z diagnozaq i
opisywanymi trendami.

Rekomenduje sie jednak przeformutowanie
celu szczego6towego nr 1 w kierunku opisu
pozadanego efektu, a nie procesu
prowadzacego do jego osiggniecia.

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 30



\“(Ag rotec

POLSKA Sp. z 0.0.

Raport koncowy doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenta

4.2 Ocena logiki interwencji

4.2.1 Wstep

Ponizszy rozdziat odpowiada na pytanie badawcze 2. Czy zaproponowana w ramach RPO logika
interwencji umozliwi realizacje zaktadanych celéw rozwojowych.

Ten komponent stanowi meritum ewaluacji ex-ante. Sktadajg sie na niego kompleksowe i
wzajemnie powigzane zagadnienia, stanowigce podstawe oceny zasadnosci zaproponowanej
strategii.

4.2.2 Analiza i ocena zwiazkéw przyczynowo-skutkowych

W trakcie ewaluacji ex-ante odnotowano bezposrednie i posrednie zwigzki przyczynowo-skutkowe
miedzy zdiagnozowanymi problemami a planowanymi dziataniami oraz miedzy zaplanowanymi
produktami i rezultatami. Zaleznosci te majg uzasadnienie empiryczne i teoretyczne. Wystepujq
jednak niescistosci i braki logiczne interwencji - szczegdlnie w zakresie zwigzku miedzy dziataniami
a planowanymi rezultatami.

W OP 1 Warunki dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy logika interwencji opiera sie na
uzyskaniu efektu stymulowania nakfadéw, gtéwnie prywatnych, na dziatalno$¢ B+R w obszarze
inteligentnej specjalizacji i wzmacniania potencjatu endogennego jednostek naukowych regionu.
Wydaje sie jednak, iz wskazniki produktu i rezultatu strategicznego nie mierza w petni
spodziewanej zmiany spoteczno-gospodarczej. Wysokos$¢ wskaznikow rezultatu strategicznego
netto, mierzaca wptyw Programu na naktady na dziatalno$¢ B+R w skali catego regionu
odwzorowuje biezace wydatkowania w ramach RPO, stosownie do zasad wspétfinansowania EFRR.
Na tle naktadow, jakie zostang poniesione poza strumieniem funduszy europejskich oraz w ramach
srodkdéw europejskich w PO IR - naktady planowane w ramach RPO bedg relatywnie ograniczone -
a w $lad za tym wplyw RPO na wartos¢ brutto wskaznika zaktadanego dla Matopolski bedzie takze
ograniczony!>. Nie wskazano mechanizmow zapewniajacych, iz prognozowany wzrost naktadow na
B+R w relacji do PKB bedzie podlegat po zakonczeniu prognozowania tendencjom wzrostowym.
Mimo bezspornych zwigzkéw empirycznych i teoretycznych'® miedzy zdiagnozowanymi problemami
a planowanymi dziataniami, zastosowana logika interwencji nie gwarantuje stworzenia trwatego
potencjatu wspdtpracy po zakonczeniu okresu programowania. Przyjecie w ramach zaréwno PI 1.1.
i 1.2. mechanizméw konkursowych wspierajgcych wspétprace przedsiebiorcow z jednostkami
naukowo-badawczymi oraz zachecajacych w ramach bondéw na innowacje przedsiebiorcow do
podejmowania tej wspotpracy nie daje gwarancji utrzymania tendencji po zakonczeniu okresu
programowania. Trwatos$¢ realizowanych inwestycji zalezy od dziatan, realizowanych w ramach CT 3
w zakresie wsparcia IOB, oferujacych ustugi audytu technologicznego, walidacji rynkowej i
biznesowej pionowego transferu technologii. Rekomenduje sie wiec zaprogramowanie dziatan w
ramach OP 3 w kierunku wzmocnienia sektora IOB w zakresie wskazanych wyzej ustug.

REKOMENDACIJA: Rekomenduje sie wzmocnienie mechanizmdéw wdrazania PI 1.1. warunkujacych
uzyskanie wsparcia od przeznaczenia go na realizacje badan stosowanych i prac rozwojowych, na
przyktad poprzez okreslenie dodatkowych kryteridw dotyczacych dtugosci wspoétfinansowania
inwestycji ze s$rodkéw prywatnych albo warunkéw gwarantujacych komercjalizacje wynikow w
dtuzszym okresie dla zapewnienia trwatosci efektu odroczonego!”. Rozwigzaniem wspierajagcym
trwato$¢ zaktadanych rezultatéw jest np. finansowanie jedynie pierwszego etapu procesu
badawczo-rozwojowego, przy zatozeniu, iz kolejne jego etapy beda finansowane przez
przedsiebiorcow - np. w mechanizmie instrumentéw zwrotnych w ramach Osi 3. Innym przyktadem

15 Niemniej wskaznik rezultatu strategicznego ma by¢ mierzony na podstawie projektéow i odpowiadaé na pytanie, jaki jest
wktad RPO do wskaznikdw na poziomie regionu.

16 Teoria regionéw uczacych sie w koncepcji polityki endogenicznego rozwoju regionalnego B. Asheim (1995) jak i koncepcja
procesu rozprzestrzeniania sie wiedzy i umiejetnosci (knowlaedge spill-over) w nowej teorii wzrostu G.Tond! (2001).

17 Brak jest kryteridw optymalizacji wsparcia w projekcie Programu, stad nie wiadomo, w jakim zakresie zalecenia UP beda
stosowane.
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wsparcia prac badawczo-rozwojowych, gwarantujacych trwatos¢ rezultatow bytoby uzyskanie od
IOB zobowigzania wykorzystania wspieranej infrastruktury przez okres 2 lat po zakoriczeniu
projektu réwniez na cele badan stosowanych - na przykfad poprzez pozyskanie zlecen na takie
badania.

W OP 2 Cyfrowa Malopolska stwierdzono prawidtowos¢ logiki interwencji w kategoriach
mechanizméw przyczynowo-skutkowych w tej osi, wskazujgc jednoczeénie na koniecznosé
uzupetnienia diagnozy o opis problemu, jaki wynika z kolejnych tresci projektu RPO, a mianowicie
niewystarczajacy dostep obywateli do zasobdw tresci cyfrowych.

Logika interwencji w jest prawidtowa w przypadku OP: 3, 4, 5, 6 oraz 7.

Stwierdzono zasadno$¢ i petng prawidtowos¢ logiki interwencji w OP 8 Otwarty rynek pracy, 9
Region spdjny spotecznie, 10 Wiedza i kompetencje mieszkancow, projektujgcych
interwencje wspoéifinansowane w ramach EFS, oparta o dane empiryczne i teorie rozwoju
spotecznego.

4.2.3 Ocena wplywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno-
ekonomiczna Kraju lub regionu

W toku oceny ex-ante nie stwierdzono zagrozenia negatywnego oddziatywania Programu na
sytuacje spoteczno-gospodarcza. Architektura celow i interwencji jest bowiem zgodna z kierunkiem
pozadanych zmian oraz zdiagnozowanymi trendami.

Nalezy podkresli¢ pewne symptomy i zaleznosci oddziatywania programu na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng regionu, wynikajace z logiki interwencji.

W ramach OP 1 Warunki rozwoju gospodarki opartej na wiedzy nalezy zatozy¢, iz przy
przyjetej logice interwencji efekty planowanych dziatan wyrazone w definicji celéw szczegdtowych
pozostang odroczone oraz silnie zalezne od czynnikédw zewnetrznych i polityki publicznej po
zakonczeniu programowania 2014-2020. Po okresie wymaganym warunkami trwatosci inwestycji i
po zakonczeniu realizacji projektow, inwestycje w infrastrukture jednostek badawczo-rozwojowych
i wyzszych szkdét zawodowych moga by¢ wykorzystywane zgodnie z obecnymi tendencjami réwniez
badz gtéwnie do realizacji badan podstawowych, badz na zlecenie instytucji publicznych krajowych i
europejskich (granty). Realizacja badan stosowanych na zlecenie rynku (cel szczegdétowy nr 2)
bedzie silnie uzalezniona od skutecznosci dziatan realizowanych w sektorze IOB, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustug w zakresie walidacji biznesowej i rynkowej innowacji przedsigbiorstw. Efekty
tych interwencji w okresie programowania nie bedg jednak monitorowane. Efekty dotyczy¢ bedq
skali regionalnej (podniesienie konkurencyjnosci matopolskich przedsiebiorstw) i krajowej
(podniesienie potencjatu jednostek naukowych). Wptyw na rozwdéj sytuacji regionu bedzie posredni,
zalezny od stopnia zaangazowania przedsiebiorstw i specjalizacji naukowych wptywajacych na
branze potencjatu endogennego wojewddztwa.

W OP 1 w sposdb niewystarczajacy opisano sekwencje wptywu na zmiane spoteczno-gospodarczg
regionu. Wskazano w ramach konstrukcji celow szczegdtowych kierunki planowanych inwestycji,
odpowiadajacych na potrzeby zidentyfikowane w diagnozie przy wykorzystaniu potencjatu
endogennego matopolskich jednostek naukowo-badawczych. Zasygnalizowano, iz wspierane bedg
branze wynikajace z foreseightu technologicznego, czyli tzw. branze inteligentnej specjalizacji z
silnym efektem mnoznikowym. Zgodnie z tym, co napisano wczesniej, nalezy zagwarantowac, iz
naktady infrastrukturalne beda przyczynia¢ sie w kolejnych latach do realizowania prac B+R na
rzecz przedsiebiorcéw, a nie do realizowania tatwiejszych w pozyskaniu i realizacji badan
podstawowych, tak jak dzieje sie to w obecnym okresie programowania.

W kontekscie trwatosci efektow Programu, wartosci docelowe wskaznikéw produktu PI 1.1
wskazujg na realizacje zaledwie 6 projektow skierowanych do 6 podmiotéw. Wydaje sie ryzykowne
zatozenie, iz wsparcie zaledwie kilku jednostek naukowych w ramach RPO odpowie na
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zdiagnozowane wyzwanie niedostatecznego wykorzystania potencjatu licznych w Matopolsce JBR w
zakresie badan stosowanych w obszarze inteligentnych specjalizacji. Nalezy jednak podkresli¢, iz
na tle innych regionéw w Matopolsce planowane nakfady na ten typ interwencji w RPO 2014-2020
naleza do najwyzszych.

Bezposrednig podstawg do okreslenia listy projektéw kluczowych w tym obszarze beda projekty
wskazane w RSI. Z uwagi na: (a) wielkos¢ srodkdw, jakie wyodrebniono na ten typ interwencji, (b)
potrzebe wiekszej koncentracji na interwencjach w ramach PI 1.2, (c) ale takze ograniczenia w
mozliwosci dalszego wspierania infrastruktury B+R w jednostkach naukowych - wsparcie w RPO
bedzie dotyczy¢ wytacznie projektédw stanowigcych niezbedne dopetnienie inwestycji
uruchomionych w biezacej perspektywie lub niezbednych do znaczacego rozszerzenia dziatalnosci
badawczej.

Wzmocnienie potencjatu naukowo-badawczego wiekszej liczby jednostek niz wynikajacej z wartosci
docelowej wskaznika produktu mogtoby przyczyni¢ sie do stworzenia masy krytycznej ustug JBR
skierowanych na wsparcie innowacyjnosci w obrebie inteligentnych specjalizacji. Mozna stwierdzic¢,
iz zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika produktu przyczynitoby sie do zwiekszenia potencjatu
zmiany gospodarczej po zakonczeniu programu. Biorac jednak pod uwage, iz w zakresie strategii
inwestycyjnej w CT 1, priorytetem sg interwencje w PI 1.2 - zwiekszajace naktady prywatne a nie
publiczne na B+R, przy obecnej konstrukcji Programu zwiekszenie skali wspartych JBR jest trudne
do osiagniecia.

Wsparcie przewidziane w ramach PI 1.2, skierowane do przedsiebiorstw zaktada wieksza skale
oddziatywania. Zaktadana warto$¢ docelowa wskaznika produktu Liczba przedsiebiorstw
uzyskujgcych dotacje, przy przyjetej metodologii obliczania wartosci docelowej wskaznika oraz
koncentracji wsparcia w obszarze inteligentnych specjalizacji regionu prognozuje uzyskanie
znaczacej zmiany. Jej trwato$¢ po zakonczeniu okresu programowania bedzie jednak zalezna od
skutecznosci dziatan realizujacych wskaznik Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu - osrodki
innowacji. Skutecznos$¢ ta bedzie zalezna nie tyle od wartosci docelowej (zaktadana - 12) ile od
dostepnosci infrastruktury B+R dla sektora przedsiebiorstw w skali catego regionu. Ograniczenie
wartosci docelowej do 12 IOB uniemozliwia dokonanie oceny ryzyka i prognozowanego wptywu na
zmiane spoteczno-gospodarcza w zakresie wspierania realizacji badan stosowanych przez
przedsiebiorstwa bez dodatkowych zatozen dotyczacych ich terytorializacji i zakresu oddziatywania
(potencjatu jednostkowego I0B do realizowania x badan stosowanych w skali roku).

Wptyw dziatan realizowanych w ramach OP 2 Cyfrowa Matopolska nie bedzie jednoznaczny.
Realizacja wskaznikéw pozwoli odnies¢ sie do probleméw opisanych w diagnozie, a nie pozadanej
zmiany spoteczno-gospodarczej (bo takiego opisu brak). Efekty beda widoczne od razu. Efektem
dtugoterminowym bedzie zmniejszenie wykluczenia cyfrowego.

Efekty projektéw konkursowych ukierunkowanych na rozwdéj infrastruktury teleinformatycznej bedq
miaty charakter przewaznie lokalny. Interwencja ma na celu uzupetnienie potrzeb poszczegdinych
urzedow, ale efektem bedzie zwiekszenie dostepnosci ustug $wiadczonych przez administracje w
skali regionalnej.

Efekty projektow kluczowych ukierunkowanych na rozwdj zasobdédw cyfrowych beda przynosi¢ efekty
w skali przede wszystkim regionu, ale tez kraju.

Efekty projektéw kluczowych ukierunkowanych na rozwdj regionalnych i ponadlokalnych systeméw
teleinformatycznych, zapewniajacych dostepnos$¢, integracje i poprawe jakosci ustug publicznych
$wiadczonych on-line beda przynosi¢ efekty w skali regionu.

Dla osi 2 wskazano typy interwencji oraz rozwigzania, ktdre pozwolg maksymalizowa¢ wptyw osi 2
na sytuacje spoteczno-ekonomiczng:
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Wzmocnieniu efektow projektow w zakresie funkcjonowania cyfrowych urzeddow, bedg
sprzyja¢ dziatania szkoleniowe podnoszace kwalifikacje urzednikéow w zakresie korzystania
z nowych narzedzi informatycznych.

Warto preferowac projekty dotyczace e-ustug na poziomie 3. (dwustronna interakcja) i 4.
(transakcyjnosé) oraz tworzenia systemow automatycznie komunikujacych sie z innymi
systemami informatycznymi beneficjenta.

Trwatosci i integracje rozwigzan w ramach interwencji w zakresie rozwoju systemoéw
informatycznych postuzy zastosowanie wsrdod kryteridw oceny projektow kryterium
skalowalnosci, tj. mozliwosci zapewnienia harmonijnego rozrastania sie systemu/sieci w
miare uptywu czasu i pomnazania liczby ustug, zwiekszania liczby przetwarzanych procesow
itp. bez koniecznosci zasadniczych zmian projektowych.

Zwiekszeniu interoperacyjnosci technicznej i komplementarnosci projektow sprzyjaé bedzie
kryterium preferujgce projekty w ramach konkurséw, ktore integrujg sie z rozwigzaniami
regionalnymi i/lub centralnymi. Nalezy w zwigzku z tym rekomendowac¢ sformutowanie
kryterium dotyczacego zgodnosci ze standardami oraz zgodnosci (kompatybilnosci,
interoperacyjnosci) z platformami regionalnymi i centralnymi.

Wptyw OP 3 Aktywna gospodarczo Matopolska na sytuacje spoteczno-gospodarcza nastapi w
obszarach:

rozwoju innowacyjnosci — remedium na niskg innowacyjno$¢ gospodarki stanowi¢ bedq
$rodki wsparcia i promowanie dziatan innowacyjnych; dodatkowo efekt zostanie osiggniety
poprzez dziatania IOB na rzecz przedsiebiorcow,

efektu zatrudnienia - poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,

efektu ekologicznego - poprzez wskazanie kryteridw konkursowych i przyjety system
konkursowy,

rozwoju produkcji lokalnej - poprzez wykorzystanie zasobdw ludzkich, kapitatowych i
surowcowych z regionu,

skutecznosci radzenia sobie przez mate firmy z recesja, kryzysem gospodarczym,
zatamaniem koniunktury,

efektu regionalnej decentralizacji - poprzez przyjecie uwarunkowan terytorialnych wsparcia
przedsiebiorcow,

mobilizacji kapitatu — poprzez realizacje wsparcia w ograniczonym zakresie w formie dotacji
i realizacji instrumentow finansowych.

Efekty wsparcia bedq widoczne od razu poprzez wsparcie bezposrednie przedsiebiorcéw. Efektem
odroczonym bedzie wzmocnienie potencjatu matopolskiej przedsiebiorczosci oraz tworzenie
korzystnych warunkow do lokowania na jego obszarze przedsiebiorstw i inwestycji.

Dla osi 3 wskazano typy interwencji oraz rozwigzania, ktére pozwolg maksymalizowaé wptyw osi na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng:

Whnioski z badan udzielanego wsparcia przedsiebiorcom ze $rodkéw RPO!8 pozwalajq
stwierdzi¢, ze bezzwrotna pomoc nie zawsze jest najbardziej skutecznym sposobem
wsparcia przedsiebiorcéw. Stusznie w RPO wprowadza sie szerszy zakres instrumentéw
finansowych o charakterze zwrotnym. Ostateczne przesadzenia zapadng na bazie wynikéw
badania dot. instrumentdéw finansowych zleconego przez UM.

Dotacje powinny dominowaé¢ w typach projektéw o charakterze nieinwestycyjnym, w
ktérych ocena oczekiwanego okresu zwrotu jest utrudniona, a jednoczes$nie nie ma oferty
rynkowej w zakresie dtugoterminowego finansowania tego typu przedsiewzie¢. Dotacje w

8Raport z badania Oceny efektywnosci wykorzystania RPO i JEREMIE w dziatalnosci funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
oraz rozwoju przedsiebiorczosci, PAG Uniconsult, Warszawa 2012
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wiekszym stopniu bedg zatem dotyczy¢ nastepujacych rodzajow przedsiewzie¢: doradcze,
promocyjne oraz czes$ciowo informatyczne. Poziom wsparcia instrumentéw zwrotnych oraz
dotacji powinien by¢ tozsamy w przeliczeniu na ekwiwalent dotacji netto. REKOMENDACJA:
Rekomendujemy tworzenie mechanizmdéw hybrydowych, taczacych finansowanie zwrotne z
dotacja'®.

¢ Badanie CAWI wykazato, ze dla 30,6% przedsiebiorcéw korzystajagcych z MRPO 2007-2013
catg dokumentacje aplikacyjng opracowata firma lub osoba zewnetrzna. Przyczyng byty
skomplikowane procedury aplikowania i konieczno$¢ opracowania przez specjaliste
niektdrych zatacznikdw. Wyniki potwierdzajg wczesniej formutowane wnioski z badan
wskazujace, ze najwiekszy problem podczas aplikowania o dofinansowanie sprawia
beneficjentom nadmierna liczba dokumentdéw, ktére nalezy przygotowaé i ztozyc¢29,
REKOMENDACIJA: Nalezy uprosci¢ proces aplikowania o wsparcie, realizacji projektu oraz
jego rozliczania, w obszarze formalno-administracyjnych obowigzkéw spoczywajacych na
beneficjencie. Pozadanym kierunkiem bedzie przeprowadzenie przegladu wszystkich
wymaganych dokumentéw i zatgcznikdw pod katem ich celowosci?!,

e Badanie CAWI wykazato, ze kwoty dofinansowania sg uznawane przez beneficjentow w
wiekszosci przypadkow za niesatysfakcjonujace. Wyniki badania potwierdzaja, ze zbyt niska
kwota wsparcia moze zniecheca¢ do aplikowania o dofinansowania. Ten problem
szczegolnie dotykat przedsiebiorcow aplikujacych w ramach Schematu 2.2.B. realizowanego
przez MCP22, REKOMENDACIJA: Nalezy znaczaco podnies¢ maksymalng kwote wsparcia,
przy wspotpracy z przedsiebiorstwami, gdyz obecna jest zbyt mata dla osiagniecia
zatozonych efektéw. Takze za cene wsparcia mniejszej liczby przedsiebiorstw.

e Nalezy ukierunkowac¢ wsparcie w ramach OP w oparciu o wskazniki oraz cele polityki
strategicznej regionu. Kryteria oceny projektow nalezy powigza¢ ze wskaznikami
zdefiniowanymi dla programu, a w procesie oceny projektéw zwiekszy¢ wage wskaznikow
projektu spéjnych ze wskaznikami programu.

e W najwiekszym stopniu rozwdj firm jest ograniczony przez problemy z uzyskiwaniem
naleznosci za sprzedane towary. Barierg w rozwoju jest rowniez niedobdér pracownikow
szczegolnie nisko i $rednio wykwalifikowanych?3. Odpowiedzig na te zidentyfikowane
wewnetrzne czynniki rozwoju firm moze by¢ wsparcie IOB oraz szkolenie dla pracownikow
dostepne w PI 8.9.

e Sektor MSP nie stanowi jednolitej grupy podmiotéw gospodarczych, dlatego tez udzielone
wsparcie powinno by¢ kierowane do okreslonej grupy odbiorcow. Wskazane jest
dostosowanie systemu wsparcia do wielkosci przedsiebiorstwa, fazy rozwoju i branzy, w
ktorej ono dziata?*.

e System wsparcia MSP powinien by¢ dostosowany specyfiki regionu. Produkty regionalne z
Matopolski po ich rejestracji w odpowiednich instytucjach UE, mogga sta¢ sie przedmiotem
zainteresowania konsumentéw z innych krajow unijnych. Wsparcie ze s$rodkéw RPO

19 Forma hybrydowa czesto stosowana jest w licznych dotychczasowych instrumentach pozyczkowych, ktére przewidujg
mozliwos¢ umorzenia czesci pozyczki/kredytu w przypadku spetnienia konkretnych warunkéw (stosowana np. w Dziataniu 4.3.
PO IG Kredyt Technologiczny, instrumentach NFOSiIGW i innych). i

20 Ocena wptywu dotacji z RPO WL na wzrost konkurencyjnoéci oraz innowacyjnosci beneficjentéw z sektora MSP, Pracownia
Badan i Doradztwa ,Re-Source” Korczynski i Sarapata sp.j.

21 por. Ocena efektdéw dziatann informacyjnych, promocyjnych i szkoleniowych w ramach MRPO - raport kofAcowy, Public Profits
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, Poznan 2012 s. 36.

22 por. Identyfikacja i ocena barier w realizacji projektéow inwestycyjnych w ramach schematu 2.2.B MRPO, Projekty
inwestycyjne przedsiebiorstw z zakresu B+R - raport koricowy, Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego. Krakéw 2010, s. 131

23 Gancarczyk M., Gancarczyk J., Czynniki rozwoju przedsiebiorczosci w wojewddztwie matopolskim, Sadecka Izba Gospodarcza
Wyzsza Szkota Biznesu, Nowy Sacz 2007, str. 36

24Wozniak M., System wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw w Matopolsce, rozprawa doktorska Akademia Goérniczo-
Hutnicza, Wydziat Zarzadzania, Krakéw 2010, str. 182
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powinno zapewni¢ ich wypromowanie i wprowadzenie na nowe rynki w sposob
komplementarny do pomocy dostepnej dla MSP ze $rodkéw PROW 2014-2020 (EFRROW).

e Matopolska to region atrakcyjny turystycznie, lecz mato znany za granica. Wykorzystanie
jego atrybutéw stanowi szanse MSP z sektora turystycznego (projekt strategiczny -
przedsiewziecia zwigzane z promocjg gospodarczg i turystyczng regionu).

Realizacja OP 4 Regionalna polityka energetyczna przyjazna srodowisku moze wptyngé na
poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej w skali lokalnej oraz regionalnej. Efekty realizacji
planowanych dziatan bedq wigzaty sie z zaréwno z efektami, ktére pojawig sie bezposrednio po
realizacji projektéw, jak i dopiero w pewnym odroczeniu czasowym.

Realizacja projektéow w ramach tej OP w sposob bezposredni powinna przyczyni¢ sie do poprawy
efektywnosci energetycznej, rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz zmniejszenia
emisji zanieczyszczen do powietrza. W sposob posredni i bezposredni pojawig sie takze efekty
ekonomiczne (oszczednosci energii, czasu, zasobow) oraz spoteczne (poprawa jakosci zycia, czy tez
poprawa wizerunku na poziomie lokalnym i regionalnym).

Dla osi 4 wskazano typy interwencji oraz rozwigzania, ktére pozwolg maksymalizowa¢ wptyw osi nha
sytuacje spoteczno-ekonomiczng:

e Najwiekszy bezposredni wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng beda miaty projekty
inwestycyjne, lecz nie nalezy zapominaé, iz istotna jest takze zmiana $wiadomosci
mieszkancéw i przedsiebiorcow. By maksymalizowa¢ wplyw dziatan na poprawe sytuacji
spoteczno-ekonomicznej nalezy faworyzowac projekty efektywne kosztowo przynoszace
wymierne efekty w postaci faktycznej redukcji emisji zanieczyszczen oraz mierzalnej
poprawy efektywnosci energetycznej?>.

W ramach OP 5 Ochrona s$rodowiska naturalnego w przypadku dziatan polegajacych na
zwiekszeniu naturalnej retencji dolin rzecznych, zapobieganiu suszy oraz przeciwdziataniu ruchom
masowym (PI 5.2), efektdw spoteczno-ekonomicznych nalezy spodziewaé sie raczej w skali
dtugoterminowej. Zwiekszenie bezpieczefAstwa i zapobieganie powstawaniu klesk zywiotowych
bedzie powodowato zmniejszenie potencjalnych strat w majatku mieszkancéow i zaktadow
przemystowych, JST a takze w infrastrukturze w wypadku wystapienia zjawisk ekstremalnych
(podtopienia, powodzie, ruchy masowe - osuwiska). Nie bedq to efekty bezposrednie. Zostang
osiggniete tylko, jesli dziatania dotyczace matej retencji oraz przeciwdziatania ruchom masowym
beda wypetniane wedtug ustalonego planu a zidentyfikowane obszary zagrozone wystapieniem
klesk zywiotowych zostang wprowadzone do planéw zagospodarowania przestrzennego. Dzieki
temu na tych terenach wprowadzone zostang odpowiednie dziatania: prace zabezpieczajgce na
terenach osuwisk oraz wymagania dotyczace zagospodarowania danych terendéw, np. zakaz
zabudowy mieszkalnej lub nakaz wykorzystania specjalnych technik w budownictwie lub tez nakaz
innego zagospodarowania tych terenéw. Dziatania wykonywane w tym typie interwencji skierowane
beda na minimalizacje ewentualnych strat, ktére w przypadku wystapienia zjawisk ekstremalnych
sq zawsze duze, jesli dotyczg terendw zamieszkanych przez ludzi.

Dziatania polegajace na tworzeniu skuteczniejszych systemdw wczesnego ostrzegania i
wzmacnianiu potencjatu stuzb ratowniczych (PI 5.2), nie bedg miaty bezposredniego przetozenia na
sytuacje ekonomiczng, ale podobnie jak dziatania zabezpieczajace przed kleskami zywiotowymi,
bedq miaty na celu minimalizacje ewentualnych strat, w tym szczegdlnie bedg miaty na celu
ratowanie zycia i zdrowia ludzkiego.

25 Jedli przy wyborze projektow do realizacji zostang wziete przede wszystkim spodziewane efekty w postaci wymiernej emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz poprawy efektywnosci energetycznej - to wptyw osi na sytuacje spoteczno-ekonomiczna
bedzie maksymalny. Ponadto, efektywno$ci w przypadku tej osi sprzyjataby realizacja inwestycji strategicznych, ktére w
systematycznie pozwalataby osiggaé cele. Projekty rozproszone beda miaty nizszy wpltyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
niz projekty zintegrowane i realizowane w ramach programdw subregionalnych.
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Dziatania wypetniajace PI 6.1 i 6.2 bedq miaty wymiernie szybkie efekty w postaci poprawy jakosci
wody u odbiorcéw ustug oraz poprawy gospodarki sciekowej na terenach gmin. Wymierne efekty
ekonomiczne bedg mozliwe tylko jesli wykonanie tych dziatan spowoduje spadek cen dla odbiorcow
za pobor wody i odbidr Sciekdw oraz odpadow.

Dziatania polegajace na budowie instalacji do odwadniania osadéw $ciekowych instalacji do
przetwarzania surowcow wtérnych i unieszkodliwiania osadow Sciekowych bedg miaty wymierny
efekt dla podmiotéow obstugujacych ustugi komunalne w danym regionie i ich efekty ekonomiczno-
spoteczne powinny by¢ od razu widoczne. Ponadto zwiekszenie stopnia przerobu odpadow i
unieszkodliwienia osaddw $ciekowych bedzie miato takze efekty dtugoterminowe w postaci redukcji
iloéci odpaddow skfadowanych na sktadowiskach i zwiekszenia potencjalnej pojemnosci tych
obiektéw.

Usuwanie azbestu bedzie miato prawdopodobnie odroczony efekt spoteczno-ekonomiczny
wynikajacy z usuniecia z otoczenia substancji szkodliwej dla zdrowia mieszkancdow.

Wszystkie te efekty dotyczace pojedynczych przedsiewzie¢ wspieranych w ramach dziatania bedqg
miaty raczej charakter lokalny a w niewielkim stopniu regionalny (zwiekszenie retencji i
ograniczenie zjawisk ekstremalnych), natomiast skumulowany efekt bedzie miat charakter
regionalny a w potaczeniu z efektami pozostatych RPO - krajowy.

Dla osi 5 wskazano typy interwencji oraz rozwigzania, ktére pozwolg maksymalizowaé wptyw osi na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng:

e Najwazniejszymi, w $wietle prognozowanych zmian klimatu i obserwowanych zjawisk
ekstremalnych na terenie Woj. Matopolskiego, s dziatania dotyczace ochrony
przeciwpowodziowej (zwiekszenie retencji) i ochrony przed osuwiskami, poniewaz te
dziatania majg na celu ochrone juz wypracowanego kapitatu i majatku zgromadzonego na
tym terenie oraz zapewnienie stabilnych warunkéw do dalszego rozwoju. Dziatania te
powinny by¢ przeprowadzane wedtug konkretnego planu i nie moga mie¢ charakteru
dziatan incydentalnych, aby dziatania podjete w jednej czesci zlewni nie spowodowaty
zwiekszenia zagrozenia w innych jej czesciach.

Realizacja OP 6 Dziedzictwo i przestrzen regionalna odpowiada na zdiagnozowane potrzeby i
wyzwania regionu w obszarze dziedzictwa naturalnego i kulturowego w sposéb wystarczajacy i
wyczerpujacy. Wplyw ex-ante projektowanych interwencji mozna okresli¢ jako znaczacy w zakresie
wykorzystania potencjatu rozwojowego Matopolski, wynikajacego z ruchu turystycznego.
Prognozowane dziatania przyczyniq sie do wzrostu odwiedzin diuzszych niz turystyka jednodniowa
w stosunku do referencyjnego roku 201225, pociggajac za sobg efekty mnoznikowe w animowaniu
gospodarki regionu. Inwestycje zaplanowane w obszarze parkéw krajobrazowych i rezerwatéw
przyrody zahamuja negatywng tendencje dewastacji dziedzictwa przyrodniczego, skutkujacego
potencjalnym ostabieniem tempa wzrostu gospodarczego wynikajacego z ograniczenia ruchu
turystycznego na terenach atrakcyjnych przyrodniczo. Pozytywny wptyw przyniesie objecie planami
ochrony tych terendéw, co pozwoli na kanalizowanie i racjonalizacje ekonomiczna przeptywodw
ruchu. Interwencje w zakresie rewitalizacji fizycznej i spotecznej oraz rekultywacji obszaréw
miejskich i poprzemystowych ze szczegdélnym uwzglednieniem uzdrowisk i miejsc potencjalnie
atrakcyjnych turystycznie przyczyni sie do zmniejszenia zagrozenia depopulacji, co skutkowac
powinno ozywieniem gospodarczym i spotecznym tych obszardéw.

Efekty planowanych dziatan pozostang odroczone w zakresie PI CT 9 oraz bezposrednie w zakresie
PI CT 6. Atrakcyjno$¢ turystyczna Matopolski wzroénie od razu na rewitalizowanych,
rekultywowanych i wzmocnionych dodatkowymi funkcjami obszarach miejskich ze szczegdlnym
uwzglednieniem uzdrowisk i szlakéw turystycznych (efekt bezposredni CT6).

26 Doktadne szacowanie wskaznikow, bedzie przedmiotem dodatkowego badania.
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Efekty kompleksowych plandéw rewitalizacyjnych na terenach wiejskich i miejskich pozostang
jednak odroczone i silnie zalezne od zewnetrznych czynnikdw ryzyka, takich jak: koszt utrzymania
(trwato$¢ efektdw rewitalizacji) oraz podtrzymanie =zainteresowania lokalnych spotecznosci
dziataniami wspierajagcymi wigczenie spoteczne mieszkancéw tych obszardéw. Przyjmujac bowiem,
zgodnie z zapisami UP, iz projekty rewitalizacji miejskiej realizowane beda na obszarach
zaniedbanych réwniez pod wzgledem tkanki spotecznej, pozytywny wpltyw na zmiane spoteczno-
gospodarczg moze by¢ uzalezniony od dodatkowych interwencji np. w OP 3, OP 8, animujacej
atrakcyjnosc¢ tych terendow dla mieszkancéw.

Dziatania realizowane w ramach OP 7 Nowoczesna infrastruktura transportowa dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionu dostarczg efektéw w skali lokalnej i regionalnej. Nalezy
zatozy¢, iz przy przyjetej logice interwencji efekty planowanych dziatan pozostang odroczone w
zakresie PI CT 7. Terminowos$¢ uzyskanych efektdw jest silnie zalezna od zewnetrznych czynnikow
ryzyka, takich jak: wzrost kosztdw utrzymania inwestycji drogowych i kolejowych. Dziatania
realizowane w ramach OP 7 realizujg kompleksowo cel zwiekszenia miedzygateziowej wewnetrznej
dostepnosci potencjatowej Matopolski. Wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu bedzie
bezposrednio korzystny. Koncentrowanie budowy nowych drdg na obwodnicach miast petnigcych
role centrow subregionalnych jest przedsiewzieciem gwarantujgcym wysoki przyrost wartosci
wskaznika rezultatu strategicznego?’. Podziat alokacji na wsparcie réznych gatezi transportu przy
rozbudowie systemodw integracji gwarantuje efekt synergii zaplanowanych dziatan. Wartosci
docelowe wskaznikow produktu przy zastosowaniu celowosci ukierunkowania wsparcia (obwodnice
miast subregionalnych, lotnisko subregionalne, uzupetnienie taboru kolejowego w celu zwigekszenia
dostepnosci KOM) gwarantujq osiggniecie zmiany spoteczno-gospodarczej na poziomie 16%
wzrostu miedzygateziowej wewnetrznej dostepnosci potencjatowej Matopolski.

Zwiekszenie dostepnosci osrodkéw subregionalnych oraz KOM spowoduje wzrost mobilnosci
zawodowej i gospodarczej, co przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci regionu. Z kolei
umozliwienie uzytkownikom ruchu kotowego skorzystanie z transportu kolejowego przyczyni sie do
zmniejszeni obcigzen klimatycznych i sSrodowiskowych regionu.

Planowana budowa lotniska subregionu potudniowego jest celowg inwestycja optymalizujaca
dostepno$é tych terendéw dla masy towarowej i pasazerskiej na terenach dziedzictwa
przyrodniczego.

Efekty interwencji Programu, realizowanych w ramach OP 8 Otwarty Rynek Pracy widoczne beda
zaréwno od razu, jak pdzniej. Nalezy przy tym pamietaé, ze realizacja RPO bedzie kontynuacjag
(wzmocnieniem) dziatarn prowadzonych w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013.
Wsparcie widoczne bedzie przede wszystkim w skali lokalnej, a dopiero skala lokalna przetozy sie
na efekt na poziomie regionu.

Wszystkie zaproponowane typy interwencji sq wazne dla regionalnego rynku pracy, pozwalajq
bowiem niwelowac skutki obecnych na nim zjawisk (bezrobocie), jak im przeciwdziata¢ poprzez
podnoszenie  kompetencji 0sdéb  pracujacych, wsparcie proceséw adaptacyjnych w
przedsiebiorstwach.

Dla osi 8 wskazano typy interwencji oraz rozwigzania, ktére pozwolg maksymalizowaé wptyw osi na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng:

e W Sdredniej perspektywie czasowej niezwykle istotne sg dziatania nakierowane na
wydtuzenie aktywnosci zawodowej. Sg one bowiem odpowiedzig na zmiany demograficzne,
ktérych wptyw na rynek pracy nie jest znany z doswiadczenia, a tylko z prognoz. Dziatania
takie przewidziano w programie.

27 Ocena wptywu projektow drogowych realizowanych w ramach RPO na wzrost dostepnosci potencjatowej wojewodztw, IGiPZ
PAN 2011
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W przypadku dziatan realizowanych w ramach OP 9 Region spojny spotecznie nalezy spodziewac
sie pozgadanego wptywu na zmiane spoteczno-gospodarcza, ktéra bedzie miata charakter zaréwno
bezposredni jak i odroczony. Aktywizacja zawodowa o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
bedzie oddziatywac lokalnie, stad kluczowa wydaje sie terytorializacja podejscia w celu osiagniecia
efektu skali w ramach regionu. Realizacja celu szczegétowego nr 2 dostarczy efektu odroczonego,
dyskontujacego korzysci interwencji w kolejnych latach poprzez de instytucjonalizacje sektora
ustug spotecznych dobra ogdlnego. Dziatania podejmowane w sektorze ekonomii spotecznej nie
spowodujg znaczacej zmiany spoteczno-gospodarczej bez kompleksowych dziatan wspierajacych
urynkowienie przedsiebiorczosci spotecznej oraz zmiane statusu organizacji pozarzadowych w
strone rozszerzania zrddet finansowania i rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej. Logiczny
zwigzek wskaznikédw produktu, rezultatu bezposredniego i diugoterminowego wskazuje na
konsekwentne i kompleksowe oddziatywanie na redukcje skali zagrozenia wykluczeniem
spotecznym poprzez aktywizacje zawodowg, oraz stworzenie mechanizmdw trwatego wsparcia w
zakresie ustug spotecznych i zdrowotnych w regionie umozliwiajacych wychodzenie z bezradnosci.

Dla osi 9 wskazano typy interwencji oraz rozwigzania, ktére pozwolg maksymalizowa¢ wptyw osi ha
sytuacje spoteczno-ekonomiczng:

e Aktywizacja zawodowa o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym - dla wykorzystania
potencjatu regionalnego rynku pracy oraz kompleksowe formy pomocy spotecznej dla
rodzin, wsparte inwestycjami w infrastrukture spoteczng i zdrowotng w celu unikniecia
dziedziczenia bezrobocia i petryfikacji zjawiska.

Interwencje podejmowane w ramach OP 10 Wiedza i kompetencje mieszkancéw bedg miaty
zarowno efekt bezposredni jak i odroczony. Wptyw na zmiane spoteczno-gospodarcza w sposob
szczegoblnie newralgiczny zalezy od jakosci i kompleksowosci dziatan regionalnych ukierunkowanych
na wiekszy zwigzek jakosci i kierunku ksztatcenia z wymaganiami matopolskiego rynku pracy.
Kluczowe takze stanie sie rozwiniecie struktur ksztalcenia ustawicznego, adekwatnego do
oczekiwan pracodawcoéw.

Dla osi 10 wskazano typy interwencji oraz rozwigzania, ktére pozwolg maksymalizowaé wptyw osi
na sytuacje spoteczno-ekonomiczng:

e Zgodnie z zapisami zawartymi w diagnozie spoteczno-gospodarczej Programu nalezy
spodziewa¢ sie znaczacego wpltywu na sytuacje spoteczno-gospodarczg wsparcia
ksztalcenia zawodowego, w tym programow wspotpracy szkolnictwa zawodowego z
przedsiebiorcami — m.in. stazy dla ucznidw i uczennic. Nalezy podkresli¢, iz dziatania objete
interwencjg RPO powinny by¢ przeprowadzane przy zachowaniu komplementarnosci z
dziataniami realizowanymi w ramach OP 3 i OP 8.

e Dynamicznie rozwijajaca sie konkurencyjnos¢ Matopolski - nawet przy niekorzystnych
tendencjach spowolnienia gospodarczego, wspierana w ramach Osi 3 pozostaje w synergii z
efektem zindywidualizowanych Sciezek ksztatcenia (m.in. bony szkoleniowe) w kontekscie
funkcjonowania na rynku pracy oraz promocji i rozwoju szkolen dla oséb dorostych
prowadzonych metodami aktywnymi i bazujacych na doswiadczeniu (w tym z
wykorzystaniem e-learningu).

e Realizacja wskaznikdw rezultatu bezposredniego pozwoli zmierzy¢ wptyw na zmiane
spoteczno- gospodarczg poprzez bezposrednie zwiekszenie skali ksztatcenia ustawicznego.
Na poziomie Programu nie zostanie jednak zmierzony efekt wsparcia infrastrukturalnego
oraz wsparcia edukacji przedszkolnej, angazujacej najwiekszg czes¢ alokacji. Nie bedzie
rowniez mozliwy pomiar efektywnosci i skutecznosci inwestycji w profesjonalizacje i
urynkowienie szkolnictwa zawodowego w Matopolsce ze wzgledu na brak wskaznika
rezultatu strategicznego.
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W osiach 11 i 12 Pomoc techniczna EFRR i EFS zgodnie z Szablonem... nie przewiduje sie
wymogu odniesienia do sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju lub regionu. Srodki wsparcia
pomocy technicznej bedag jednak oddziatywa¢ na wiasciwe wsparcie wydatkowania s$rodkéw z
dwodch funduszy (EFRR i EFS) w ramach poszczegdlnych osi Programu. W RPO nie zdecydowano sie
na zastosowanie pomocy technicznej w celu rozwijania potencjatu administracyjnego instytucji i
beneficjentéw, ktére implikowatyby konkretne dziatania zwigzane z dang OP. W projekcie RPO
Sekcja 2.A.6 pozostaje zatem pusta. Opis sekcji zgodny jest z Szablonem... W przypadku wyboru
WFOSIGW jako IP2 konieczne wydawaé sie bedzie jednak zwiekszenie zakresu szkolen
pracownikéw tej instytucji w celu minimalizacji ryzyka, jakim jest brak doswiadczenia we wdrazaniu
MRPO 2007-2013 oraz doswiadczenia we wdrazaniu funduszy europejskich na wiekszq skale
(znacznie wieksza liczba projektow)?28,

4.2.4 Analiza alternatywnych sposobow realizacji zatloZonych celéow

Ze wzgledu na objecie Programem wszystkich z mozliwych obszaréw interwencji w stosunku do
propozycji wynikajacych z projektowanej linii demarkacyjnej pomiedzy programami krajowymi i
RPO, okreslenie alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celéw poprzez dobdr innych typow
interwencji jest niezasadne.

Alternatywne sposoby realizacji zatozonych celéw dotyczy¢ bedq jednak oceny zasadnosci braku
delimitacji PI, obszernosci pola interwencji, nadmiernej ,elastycznosci” zapiséw programowych.

W ramach OP 1 Warunki rozwoju gospodarki opartej na wiedzy zwraca uwage fakt, iz
inwestycje infrastrukturalne w jednostki naukowe nie muszg w proponowanym w projekcie
ksztatcie przyczynic¢ sie do wyprofilowania ustug tych jednostek naukowych w pozadanym kierunku,
pomimo mechanizmdéw zapewniajacych uzytkowanie jej zgodnie z przeznaczeniem (badania
stosowane na rzecz branz inteligentnej specjalizacji) w ramach realizacji projektu. Wzmocni sie
potencjat infrastrukturalny realizacji badan stosowanych przez jednostki naukowe na zlecenie
sektora przedsiebiorstw. Niemniej planowane wsparcie niewielkiej liczby osrodkdéw innowacji w
zakresie inwestycji infrastrukturalnych, umozliwiajacych matopolskim przedsiebiorcom zlecanie
badan stosowanych, nie prognozuje wystarczajacego potencjatu rozwojowego umozliwiajacego
dyskontowanie wskaznika rezultatu strategicznego réwniez po zakonczeniu okresu programowania
(patrz rozdziat 4.2.3 Ocena wptywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno-
ekonomiczna kraju lub regionu).

REKOMENDACJA: Rekomenduje sie rozwazenie mozliwosci zwiekszenia liczby JBR objetych
wsparciem w zakresie inwestycji infrastrukturalnych umozliwiajacych realizacje badan stosowanych
w dziedzinach inteligentnej specjalizacji dla zwiekszenia masy krytycznej zasobdw
infrastrukturalnych w regionie. Zaleca sie rowniez rozwazenie przeznaczenia wiekszej kwoty
alokacji na wsparcie centrow badawczo rozwojowych w samych przedsiebiorstwach dla zachowania
trwatosci realizowanych dziatan réwniez po zakonczeniu okresu programowania.

Opis alternatywnych sposobdéw realizacji zatozonych celéw dla OP 2 Cyfrowa Matopolska. Nie
stwierdzono innych dostepnych, skutecznych i efektywnych rozwigzan prowadzacych do osiggniecia
celéw osi 2. Zaktadane dziatania wskazujg na sprawdzone sposoby osiggania rezultatéw i - w
konsekwencji - celéw osi. Zaprojektowanie OP wydaje sie by¢ optymalne zaréwno pod wzgledem
typéw dziatan, formy wsparcia (wytacznie bezzwrotne dotacje, co jest adekwatng formg dla
wymienionych w osi potencjalnych beneficjentéw - instytucje sektora publicznego).

Pod wzgledem alokacji 0o$ rowniez jest optymalnie zaprojektowana - biorac pod uwage zaktadane
produkty i rezultaty oddziatywanie osi w skali regionalnej bedzie znaczace w poszczegdlnych
obszarach (e-administracja, rozwijanie regionalnych i ponadlokalnych systemdw
teleinformatycznych, rozwijanie zasobow tresci cyfrowych).

28 por. Ocena potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania MRPO 2007-2013 oraz
regionalnego komponentu PO KL (materiat przygotowany w ramach badania ex-ante projektu RPO woj. matopolskiego na lata
2014-2020).
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Efektywnos$¢ kosztowa projektéw bedzie wysoka biorgc pod uwage trwatos$¢ efektow projektow.
Zwiekszeniu trwatosci bedzie stuzy¢ wdrozenie odpowiednich kryteriow oceny projektow

W ramach analizy dokonano oceny stusznosci poszczegdlnych typow interwencji planowanych do
realizacji w OP 3 Aktywna gospodarczo Matopolska. Nie rekomenduje sie rezygnacji z
poszczegdlnych PI. Mozna wskazac¢ natomiast typy interwencji, ktére z uwagi na rozdrobnienie
alokaciji, niskg wysokos¢ docelowg wskaznikdw, niegenerujaca zmiany spoteczno-gospodarczej,
nalezy rozwazy¢ do usuniecia z PI 3.1:

e Wsparcie inwestycyjne dla nowopowstatych firm (start-up) - wspieranie przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia realizowane bedzie ze $rodkéw EFS w ramach CT8. Dziatanie bedzie
miato na celu ograniczenie rozdrobnienie $rodkdow wsparcia kierowanych prowadzacych
dziatalnos¢ innowacyjna,

e Tworzenie i rozwdj infrastruktury inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz osrodkéw
wspierajgcych przedsiebiorczo$¢ akademickg - ilosciowy rozwdj przedsiebiorczosci w
wojewddztwie nie idzie w parze z rozwojem jakosciowym, prowadzacym do wzrostu
innowacyjnoéci i konkurencyjnosci regionu. Jednoczes$nie niewystarczajgca jest liczba
nowych wysoko innowacyjnych firm dziatajgcych na styku gospodarka - sektor B+R lub
realizujgcych nowatorskie przedsiewziecia. Srodki powinny zosta przeznaczone na
wsparcie innowacyjnych MSP w ramach RSI.

W ramach analizy nie wskazano zasadnos$ci zwiekszania alokacji na typy interwencji z uwagi na
brak wsparcia realizowane na poziomie krajowym. Analizujac efektywnos$¢ kosztowq
poszczegdlnych dziatan mozna rekomendowac przyjecie wariantu alternatywnych w stosunku do
zakresu dziatania zaproponowanego w RPO polegajacego na realizacji ustugi o charakterze
diagnostyczno - doradczym skierowanej do MSP: Audyt innowacyjnoéci.

W przypadku projektu OP 4 Regionalna polityka energetyczna przyjazna srodowisku nalezy
pamieta¢, by projekty majace na celu udogodnienia dla ruchu niezmotoryzowanego, w sposob
efektywny przyczynity sie do zmiany srodka transportu przez uzytkownikéw ruchu drogowego (np.
zamiast samochodem do pracy mozna poruszac sie bezpiecznie rowerem, co powoduje zmiane
zachowan mieszkancéw, ktérzy rezygnujg z samochodu na rzecz roweru). Tylko w tego typu
przypadkach dziatania te przyczynig sie do realizacji celéw priorytetu. Nalezy pamietaé by projekty
majace na celu udogodnienia dla ruchu niezmotoryzowanego (pieszego i rowerowego) wpisywaty
sie w element projektu majacego na celu poprawe jakosci transportu publicznego. Przy wyborze
poszczegdlnych projektdw do dofinansowania nalezy zadba¢ o to, by w wyniku realizacji réznych
projektow wystepowat efekt synergii, a wiec na przyktad by planowane do realizacji Sciezki
rowerowe wpisywaty sie w spodjny system poprawy jakosci transportu miejskiego i stanowity
faktyczne utatwienie i zachete do korzystania w zyciu codziennym z tej formy transportu przez
mieszkancow.

W zakresie wspierania alternatywnych Zzrddet energii realizacja wskazanych typéw dziatan?® bedzie
wzmacnia¢ sie wzajemnie. I tak np. wspieranie produkcji urzadzen majacych na celu wytwarzanie
OZE bedzie wzmacnia¢ rozwdj infrastruktury stuzacej do produkcji OZE. Zas rozwdj infrastruktury
stuzacej dystrybucji energii w celu przytaczania nowych instalacji OZE wspiera dwa wyzej
wymienione dziatania. Bez witasciwej infrastruktury dystrybucyjnej realizacja dwdch pozostatych
typow dziatan moze by¢ utrudniona. Moze tez wystgpi¢ sytuacja, w ktérej powstate w ramach
wsparcia urzadzenia, instalacje i technologie wytwarzania energii z OZE bedq eksportowane do
innych regiondéw. W takim przypadku nie zostang osiggniete cele zwigzane ze wzrostem udziatu
OZE w produkcji energii. Nalezy monitorowa¢, czy brak realizacji projektéw w zakresie rozwoju

29 Rozwdj infrastruktury stuzacej do produkcji energii ze zrédet odnawialnych i alternatywnych; Wspieranie produkcji i
dystrybucji urzadzen/ instalacji/ technologii/wytwarzania energii z odnawialnych zrédet oraz wytwarzania biokomponentéw i
biopaliw przez przedsiebiorcéw; Rozwdj i modernizacja infrastruktury stuzacej do dystrybucji energii w celu przyfaczania nowych
instalacji OZE oraz ograniczenia strat sieciowych (niskie i $rednie poziomy napie¢)
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infrastruktury dystrybucyjnej OZE nie hamuje realizacji dziatan majacych na celu rozwdj
infrastruktury i wspieranie produkcji OZE.

W przypadku dziatan proponowanych do realizacji w ramach OP 5 Ochrona s$rodowiska
naturalnego rozwigzania alternatywne sg mozliwe, ale moga sie okazac¢ nieefektywne i
niekorzystne ze wzgledéw s$rodowiskowych i spotecznych lub niezgodne z politykg rozwoju
wojewddztwa, np. wysiedlenie ludnosci zamieszkujacej tereny zagrozone powodziami i ruchami
masowymi lub budowa zamiast systemu matych retencji jednego lub kliku duzych zbiornikow
zaporowych; dostarczanie wody pitnej spoza terenu wojewddztwa - przerzuty wod z innych zlewni,
wprowadzenie ograniczen w rodzajach odpaddéw, jakie mogg powstawac na terenie wojewddztwa
np. zakaz sprzedazy produktow w okreslonych rodzajach opakowan. Nie wydaje sie, aby
ktérykolwiek z PI w osi 5 mégt by¢ odrzucony, wypetniaja one wazne, zdiagnozowane potrzeby
wojewoddztwa.

Dziatania zaplanowane w projekcie RPO w odniesieniu do OP 6 Dziedzictwo i przestrzen
regionalna przyczyniaja sie do realizacji celu zwiekszenia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
obszaréw dziedzictwa naturalnego i kulturowego. Kwestia ta wynika z zastosowania wyczerpujacej
liczby typow operacji, mozliwych do zastosowania na poziomie regionalnym w przysztym okresie
programowania. Zwigzek planowanych kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych z realizacjg celu
gtdwnego OP 6 przyczynia sie do wzmocnienia konkurencyjnosci Matopolski poprzez zapobieganie
wyludniania sie obszaréw atrakcyjnych przyrodniczo i turystycznie oraz zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu ich mieszkancow.

Zdaniem ewaluatora, realizacja celu gtéwnego Osi bylaby optymalna w przypadku potaczenia
inwestycji rekultywacji oraz rewitalizacji obiektow dziedzictwa przyrodniczego i kulturalnego, a
takze rewitalizacji spotecznej z inwestycjami wspierajgcymi lokalng przedsiebiorczos¢, generujaca
miejsca pracy. Odroczony wptyw kompleksowych projektow rewitalizacyjnych jest bowiem silnie
uzalezniony od trwatosci rezultatéw strategicznych takich jak saldo migracji. W zwigzku z tym
rekomenduje sie wzmocnienie dziatan realizowanych w ramach OP zastosowaniem w wybranych
przypadkach (lokalizacjach, na ktérych wystepuje znaczne zagrozenie wykluczeniem spotecznym i
silne tendencje depopulacyjne) podejscia zintegrowanego (wiazki projektéw) realizujgcych réwniez
dziatania w ramach CT 3. Rekomenduje sie zastosowanie konkursow dedykowanych - opartych o
terytorializacje wsparcia w ramach PI 3.1. ograniczong do obszaréw rewitalizowanych dla wsparcia
trwatosci proceséw Osi 6.

Opis alternatywnych sposoboéw realizacji zatozonych celéw dla osi 7 Nowoczesna infrastruktura
transportowa dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nalezy uznaé, iz sposoby realizacji
zatozonych celéw dla OP 7 sq optymalne. Nalezatoby rozwazy¢ realokacje $rodkéw zwiekszajac
jeszcze dodatkowo pule $rodkéw na dziatania z obszaru infrastruktury drogowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem obwodnic miast powiatowych i innych drég po nowym sladzie, ktére pociggajq za
sobg najwyzszy przyrost wewnetrznej dostepnosci potencjatlowej wojewodztwa w wiodacych
korytarzach transportowych.

Opis alternatywnych sposobdéw realizacji zatozonych celéw dla osi 8 Otwarty rynek pracy. Nie
stwierdzono innych dostepnych, skutecznych i efektywnych rozwigzan prowadzacych do osiggniecia
celéow osi 8. Zakladane dziatania wskazujg na sprawdzone sposoby osiggania rezultatow i - w
konsekwencji - celéw osi. Poniewaz cele osi zostaty okreslone dos¢ szeroko, obejmujg réznorodne
grupy docelowe istniejace na rynku pracy, to takze dziatania sg okreslone szeroko. Obecne zapisy
projektu RPO (wersja 2.0, alokacja na PI wg informacji Zamawiajgcego z dnia 12.11.2013)
wilasciwie okreslaja tryb wyboru projektow oraz alokacja na poszczegdlne dziatania (PI). W osi 8
wszystkie dziatania maja charakter synergiczny, dotyczg bowiem catosci rynku pracy, na ktérym w
ciggu zycia zawodowego niejednokrotnie przechodzi sie z kategorii bycia aktywnym zawodowo do
bycia poszukujacym pracy czy nieaktywnym zawodowo. Dlatego dziatania nakierowane np. na
wsparcie pracodawcdw i 0sob pracujacych powoduja, ze potencjalnie mniej osdb korzysta¢ bedzie
ze wsparcia jako osoby bezrobotne.
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Opis alternatywnych sposobow realizacji zatozonych celéw dla osi 9 Region spéjny spotecznie.
Wsparcie proponowane w projekcie Programu przewiduje wzrost jakosci i dostepnosci ustug
spotecznych poprzez kierowanie strumienia finansowania do obecnie istniejacych struktur i
instytucji. Nalezy rozwazy¢ rekonstrukcje PI 9.7 w kierunku rozwijania mechanizmoéw outsourcingu
ustug spotecznych do podmiotdw ekonomii spotecznej. Ten alternatywny sposodb realizacji celéow w
osi 9 zaktada wowczas zwiekszenie alokacji na interwencje wspierajace powstawanie
przedsiebiorstw spotecznych z ukierunkowaniem ich dziatalnosci na de instytucjonalizacje sektora
ustug spotecznych dobra ogdlnego. Zwiekszenie alokacji bytoby niezbedne w kierunku dziatan
szkoleniowych, zmieniajacych profil podmiotdw ekonomii spotecznej w kierunku ustug spotecznych i
uruchamiania dziatalnosci gospodarczej. Taki mechanizm gwarantowatby trwatos¢ inwestycji
poprzez mozliwos$¢ taczenia zrédet finansowania w przysztosci, niemozliwych do realizacji przez
instytucje samorzadowe.

Opis alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celéow dla osi 10 Wiedza i kompetencje
mieszkancow. W RPO wystepuje odniesienie do uczenia sie w warunkach formalnych i
nieformalnych. Oba typy ksztatcenia s dopuszczone do wsparcia. Nie stwierdzono innych
dostepnych, skutecznych i efektywnych rozwigzan prowadzacych do osiggniecia celow osi.
Zaktadane dziatania wskazujg na sprawdzone sposoby osiggania rezultatow i — w konsekwencji -
celéw osi.

W obszarze osi 11 i 12 Pomoc techniczna EFRR i EFS wskazano szeroki zakres mozliwych typow
interwencji nawet wobec braku zidentyfikowanych w diagnozie problemoéw, na ktore moze wptyngé
wsparcie. W ramach pomocy technicznej mozna wskazac na alternatywny sposoéb realizacji celu Osi
poprzez wsparcie wybranych projektéw strategicznych na etapie przygotowywania i weryfikacji
dokumentacji projektowej. Utatwiona realizacja strategicznych projektow poprzez finansowanie
etapu ich przygotowania do wtasciwego aplikowania o wsparcie w ramach Osi Programu.
Urzeczywistnienie tego rezultatu obrazowatby stopien osiggniecia wskaznika produktu Liczba
wspartych projektéw strategicznych, ktdére uzyskaty dofinansowanie.

4.2.5 Sposéb zastosowania koncentracji alokacji i zasady koncentracji
tematycznej. Adekwatnos¢ wielkosci i struktury naktadéw finansowych

Ocena zastosowania koncentracji alokacji

Ze wzgledu na obszernos$¢ pojeciowg sformutowan celéw gtdwnych poszczegélnych OP
niezawezajacych potencjalnego zakresu CT, ocena sposobu zastosowania zasady koncentracji
alokacji w stosunku do priorytetyzacji potrzeb w diagnozie spoteczno-gospodarczej jest trudna do
przeprowadzenia.

Kolejny etap oceny zastosowania zasady koncentracji srodkéw odnosi¢ sie bedzie do relacji
pomiedzy wartoscig docelowg wskaznikdw rezultatu strategicznego a przewidywana zmiang
spoteczno-gospodarcza obrazowang statystyka publiczng. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz
koncentracja alokacji nastepuje w Programie z dwdch przestanek:

a) Kosztowych (inwestycyjnych),
b) Skali interwencji (liczebnosci).

Nalezy podkresli¢, iz zastosowanie drugiej z tych przestanek w koncentracji alokacji w osiach
wspoéifinansowanych z EFS trzeba uznaé za zasadne. W przypadku interwencji, realizowanych w
osiach wspétfinansowanych w ramach EFFR przyjecie przestanki kosztowego klucza koncentracji
alokacji (oczywiscie w zgodnosci z ring-fencing) moze okazac sie btedne.

W ramach OP 3 Aktywna gospodarczo Matopolska mozna odnotowaé niekonsekwencje
koncentracji finansowej alokacji. Zasadne bedzie wskazanie alokacji na poszczegdlne PI w ramach
OP. W zakresie PI 3.3 planowany zakres interwencji odpowiada wsparciu realizowanemu w MRPO
2007-2013. Na podstawie danych z lat 2007-2013 mozna przyja¢ do wyliczenia uogodlnienie
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kosztow facznie na dziatanie, sredni koszt jednostkowy wskaznika: 152 815 191,16 euro3%/1615
umow3t, Wartos¢ wskaznika w nowym RPO dla PI 3.3 wyliczona na podstawie planowanej alokacji
(1109) jest nizsza niz warto$¢ wskaznika na podstawie danych historycznych za okres do 2013
roku (1615). Rekomenduje sie zatem zwiekszenie alokacji na ten PI.

W przypadku OP 6 Dziedzictwo i przestrzen regionalna sposéb koncentracji srodkéw wskazuje
na dominante celdw rewitalizacji fizycznej obszaréw miejskich i wiejskich, na ktérych wystepujg
problemy spoteczne. Kierunek interwencji silnie uzalezniony jest nie tyle od potencjatu
rozwojowego danego obszaru, ile od skali wystepujacych problemdéw spotecznych. Sytuacja ta
stwarza ryzyko wystgpienia sprzecznosci z gtdwnym celem osi, jakim jest podniesienie
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu oraz spodjnosci wewnatrzregionalnej w oparciu walory
dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz potencjat miast, uzdrowisk i obszarow wiejskich
Matopolski. Srodki finansowe bowiem z zatozenia realizacji PI 9.2 kierowane beda na obszary, na
ktorych zdiagnozowano problemy spoteczne i zagrozenie wykluczeniem, bez kierowania sie
kryterium atrakcyjnosci i konkurencyjnosci gospodarczej obszaru. Wydaje sie, iz logika wiodaca CT
9 (spbdjnosc spoteczna) pozostaje w sprzecznosci z celem gtdwnym OP - podniesienia atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci obszardéw dziedzictwa naturalnego i kulturowego jako bodzca rozwojowego dla
regionu. Zwraca uwage, iz dwa pierwsze cele szczegdtowe realizujg mniej niz 50% zaktadanej
alokacji. Mozna zauwazy¢ wiec niespdjnosc¢ konstrukcji celu gtdwnego, akcentujacego potencjat
rozwojowy dziedzictwa naturalnego i kulturowego i podziatu alokacji.

Ocena zastosowania zasady koncentracji tematycznej

Zgodnie z trescig UP z dnia 12 lipca poziom ring fencing czyli koncentracji tematycznej dla
wojewddztwa matopolskiego, podobnie jak dla pozostatych, mniej rozwinietych regionéw powinien
spetniac¢ nastepujgce parametry:

CT objete ring fencing czyli CT 1, CT 2, CT 3, CT 4 powinny tacznie stanowi¢ minimum 51,6%
alokacji EFRR

W projekcie RPO przeznaczono 71% alokacji na cele EFRR. Cele tematyczne: CT 1, CT 2, CT 3 i CT
4 stanowig tacznie 1207 min euro co stanowi 88% alokacji przeznaczonej na EFRR (przy ogdlnej
kwocie alokacji na EFRR wynoszacej 1 367,28 min. euro).

CT 4 powinien zosta¢ objety minimum 16,72% alokacji EFRR w ramach wskazanej wyzej
koncentracji tematycznej

CT 4 stanowi 46,8% alokacji EFRR przeznaczonej na wskazane powyzej cele koncentracji
tematycznej.

Na CT 9 powinny zostac przeznaczone $rodki stanowigce 30,76% alokaciji EFS (przy ogdlnej kwocie
alokacji wynoszacej 556,38 min.euro).

tacznie przeznaczono na realizacje CT 9 okoto 63,6% alokacji EFS.

Poziom S$rodkéw przeznaczony na Pomoc Techniczng nie moze przekraczaé 3,5% alokacji danego
RPO.

Poziom $rodkdéw przeznaczonych na Pomoc Techniczng wynosi 3,5% $rodkéw RPO.

Co najmniej 60% Srodkéw EFS powinno zosta¢ przeznaczone na maksymalnie cztery PI.

PI19.4., 9.7, 8.5 10.1 stanowiq fqcznie ponad 69% alokacji EFS.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zasada koncentracji tematycznej zostata w petni
zachowana w ramach RPO.

30 wartos¢ uméw o dofinansowanie.
31 Na podstawie sprawozdania na koniec 2012 roku dla MRPO 2007-2013.
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4.2.6 Spodjnos¢ wewnetrzna celow i dziatan planowych do realizacji

Zaplanowane dziatania charakteryzuja sie duzg komplementarnoscia  wewnatrz- i
miedzyfunduszowq. Ponizsza tabela w syntetyczny sposéb pokazuje powigzania miedzy celami
poszczegdlnych osi priorytetowych.

Tabela 5. Komplementarnos¢ miedzy osiami

op 1. 5 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. S
i, 0 +1 +1 0 0 0

+1 0 +1
2 0 +1 0 0 0 0 +1 +1 +1
3 +1 +1 +1 0 0 0 +1 0 0
4 1 0 1 1 1 0 0 0 0
5 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 0 0
6 0 0 +1 0 0 0

+1 +1 0
7 0 0 +1 +1 0 0

+1 +1 0
8 0 0 +1 0 0 +1 0 +1 +1
9 0 0 +1 0 0 +1 0 +1 0
10. +1 0 +1 0 0 0 0 +1 +1

+1 - wplyw pozytywny, wzmocnienie; 0 - brak wptywu; -1 — wplyw negatywny, ostabienie
Zrédio: opracowanie wtasne

Ponizej szczegdtowo opisano powigzania miedzy celami i dziataniami poszczegdlnych osi
priorytetowych.

1 Warunki dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

Nr osi priorytetowych Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych

komplementarnych

3 - wplyw pozytywny Wptyw pozytywny poprzez rozwinigcie infrastruktury badawczo-rozwojowej
sprzyjajacej zwiekszeniu konkurencyjnosci matopolskich MSP, w tym ich
internacjonalizacji (3.2., w szczeg6lnosci w celu internacjonalizacji).

Cel szczegotowy nr 1 OP 4 -

wplyw pozytywny Wptyw pozytywny poprzez zwiekszenie produkcji i wykorzystania

rozproszonych odnawialnych zroédet energii oraz zmniejszenie
energochtonnosci w sektorze publicznym, mieszkaniowym

i w przedsiebiorstwach w ramach rozwijania kompetencji sektora B+R w
zakresie inteligentnej specjalizacji.

8 - wptyw pozytywn .. , . .
Piyw pozytywny Obie osie wspierajg ten sam obszar, ale w rozny sposob - infrastrukturalny i

miekki, co wzajemnie wzmacnia efekty.

10 - wplyw pozytywny Wptyw pozytywny poprzez wsparcie infrastrukturalne oraz zmiane profilu na
bardziej popytowy jednostek naukowych, pozwalajac na osiggniecie efektu
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Nr osi priorytetowych Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych

komplementarnych

synergii.
2. Cyfrowa Matopolska

Nr osi priorytetowych Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych

komplementarnych

3 - wplyw pozytywny Realizacja interwencji polegajacych na rozwijaniu elektronicznej administracji
oraz e-ustug publicznych przyczyni sie do podniesienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu oraz tworzenie korzystnych warunkéw do lokowania na
jego obszarze przedsiebiorstw i inwestycji (badania pokazuja, iz istotnym
elementem tej atrakcyjnosci jest jakos¢ komunikacji z lokalnym
samorzadem). Ponadto budowa, rozbudowa i modernizacja rejestréw
publicznych utatwi przedsiebiorcom/ potencjalnym inwestorom dostep do
istotnych danych on-line).

8 - wpt t
WPIyW pozytywny Inwestycje, ktorych beneficjentami bedg podmioty publiczne, w sposdb

posredni beda mogty przyczynic sie do poprawienia dostepu do informacji
istotnych dla poszukujacych pracy oraz utatwi¢ im komunikacje z urzedem.

9 - wptyw pozytywn , 2 R . . 2
PyW pozytywny Jednym z celéw szczegdtowych osi 9 jest zwiekszenie dostepnosci i jakosci

ustug spotecznych i zdrowotnych w regionie. Z tym celem komplementarne sg
interwencje osi 2 w zakresie rozwoju regionalnych i ponadlokalnych
systemow teleinformatycznych, zapewniajacych dostepnos¢, integracije i
poprawe jakosci ustug publicznych swiadczonych on-line.

10 - wplyw pozytywny Celem gtéwnym OP 10 jest rozwdj kapitatu intelektualnego mieszkancow jako
podstawy budowania silnej pozycji regionu. Do tego celu przyczyni sie
realizacja osi 2 poprzez projekty w zakresie digitalizacji zasobow dziedzictwa
kulturowego, edukacji i nauki oraz tworzenia.

3. Aktywna gospodarczo Matopolska

Nr osi priorytetowych Opis komplementarnosci, efektow synergicznych

komplementarnych

1 - wptyw pozytywny W ramach PI 1.2 realizowane bedzie bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw
w obszarze dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej. Wsparcie w
ramach CT1 i CT3 bedzie dotyczyto przede wszystkim obszarow, ktore
zostang zidentyfikowane jako inteligentna specjalizacja regionu.

4 - wplyw pozytywny Wojewddztwo matopolskie dysponuje duzym potencjatem OZE. W ramach PI

4.2 promowana bedzie efektywnos¢ energetyczna i wykorzystywanie

odnawialnych zrddet energii przez przedsiebiorstwa. Dziatanie to skierowane

bedzie do firm.

Ze srodkow EFS przewidziane jest wsparcie w ramach PI 8.7 w postaci
szkolen i doradztwa na etapie rozpoczecia dziatalnosci oraz dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W ramach PI 8.9 przewiduje sie

8 - wplyw pozytywny wspieranie przedsiebiorczoéci i samozatrudnienia poprzez adaptacje
pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, nabycie nowych
umiejetnosci i kwalifikacji. Interwencje te sg komplementarne do dziatan
inwestycyjnych w ramach OP 3.

4. Regionalna polityka energetyczna przyjazna srodowisku

Nr osi priorytetowych Opis komplementarnosci, efektow synergicznych

komplementarnych
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komplementarnych

1 - wptyw pozytywny

3 - wpltyw pozytywny

5 - wptyw pozytywny

6 - wplyw pozytywny

g POLSKA Sp. z 0.0.
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Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych

Moze zachodzi¢ wzmocnienie efektow np. dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
moze przynies¢ nowe techniki produkcji energii z OZE, bardziej
energooszczedne technologie, czy tez inwestycje z zakresu czystszej
produkcji oraz rozwigzania dla bardziej sprawnych i inteligentnych systemow
transportu.

Lepsze warunki inwestycyjne w regionie mogq przyciggac inwestorow w
technologie OZE.

Np. instalacje OZE mogaq by¢ realizowane na projektach matej retencji, a
instalacje majace na celu spalanie odpadow i odpadow $ciekowych moga
rozwigzac problem odpadéw powstatych w instalacjach projektow
zrealizowanych w ramach priorytetu ochrona srodowiska.

Poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji zanieczyszczen bedzie
wptywac na lepsze zachowanie obiektow zabytkowych oraz lepszg kondycje
terendéw uzdrowiskowych, a takze ogdlng poprawe wizerunku regionu.
Ponadto lepsza jako$¢ powietrza bedzie wzmacniac¢ cel zwigzany z
zachowaniem wysokiej jakosci przyrodniczej i walorow krajobrazu oraz
zapobieganie degradacji sSrodowiska naturalnego, przy jednoczesnym
wykorzystaniu tych zasobow na cele turystyczne.

5 Ochrona $rodowiska naturalnego

Nr osi priorytetowych

komplementarnych

1 - wptyw pozytywny

2 - wptyw pozytywny

3 - wptyw pozytywny

4 - wpltyw pozytywny

Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych

Wsparcie jednostek naukowych w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
w obszarach specjalizacji regionalnej moze dziata¢ synergicznie z PI 6.1
poprzez zastosowanie innowacyjnych technologii w zakresie
zagospodarowania odpadow, technik rekultywacji, bezpiecznego
unieszkodliwiania azbestu i ograniczania produkcji odpadéw w procesach
technologicznych oraz technik recyklingu odpadéw, ktére moga powstac na
skutek wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Rozwdj ustug cyfrowych w administracji w ramach osi 2 moze poprawic
dostepnosc informacji dla ludnosci o mozliwych zagrozeniach zwigzanych z
kleskami zywiotowymi.

Informacje przestrzenne gromadzone w systemie cyfrowym powinny zawierac
dane dotyczace zasiegu i mozliwosci wystepowania klesk zywiotowych:
podtopien, powodzi i osuwisk.

Wzmocnienie w zakresie CT 6 poprzez stymulacje powstawania nowych
przedsiebiorstw zajmujacych sie zagospodarowaniem i przetwarzaniem
odpaddw, rekultywacja.

Rozbudowa i budowa nowych instalacji do oczyszczania Sciekow oraz
zwiekszanie dtugosci sieci kanalizacyjnych, bedzie powodowato powstawanie
coraz wiekszej ilosci osadéw czynnych z oczyszczalni. Rozwdj instalacji do
odwadniania i zagospodarowania osadéw moze stymulowac rozwaj
przedsiewzie¢ zwigzanych z OZE: biogazownie unieszkodliwiajgce osady
$ciekowe w procesie fermentacji i wytwarzania biogazu, ktéry moze by¢
uzywany jako paliwo w lokalnych kottowniach i wytworniach energii
elektrycznej i cieplnej, albo salarnie osuszonych osadow - takze jako OZE
produkujace energie cieplng i elektryczna w kogeneracji.

Nalezy pamieta¢ o mozliwosci wykorzystania osadow $ciekowych w procesie
uzyskiwania biogazu lub suchej masy i mozliwosci wykorzystania ich w
lokalnych OZE elektrocieptowniach na potrzeby np. przedsiebiorstw
przetwarzajacych odpady.
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Nr osi priorytetowych Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych

komplementarnych

6 - wplyw pozytywny Renaturalizacja dolin rzecznych i tworzenie obiektow matej retencji a takze
odtwarzanie terendéw zalewowych bedzie sprzyjato tworzeniu i utrzymaniu juz
istniejacych siedlisk o duzej roznorodnosci biologicznej.

Przy realizacji projektéw matej retencji i renaturalizacji dolin rzecznych nalezy
zZwroci¢ szczegdlng uwage na poprawe warunkow w juz istniejgcych
siedliskach cennych z uwagi na duzg réznorodnos¢ biologiczng oraz na
niepogarszanie warunkow na tych siedliskach.

8 - wplyw pozytywny Wzmocnienie w zakresie CT 6 i PI 6.1 poprzez stymulacje powstawania
nowych przedsiebiorstw zajmujacych sie zagospodarowaniem i
przetwarzaniem odpadow, rekultywacja, usuwaniem odpadow
niebezpiecznych

Rozbudowa systemow kanalizacji i zaopatrzenia w wode pozwoli na
powstawanie nowych przedsiebiorstw.

Przy wspieraniu powstawania nowych przedsiebiorstw nalezy miec takze na
wzgledzie wspieranie inicjatyw w dziedzinie zagospodarowania i
przetwarzania odpadow, innowacyjnego recyclingu, bezpiecznego
unieszkodliwiania odpaddéw szkodliwych.

6 Dziedzictwo i przestrzen regionalna

Nr osi priorytetowych

Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych
komplementarnych

3 - wptyw pozytywny

Interwencje rewitalizujace fizycznie obszary dziedzictwa kulturowego oraz
8 - wplyw pozytywny . L Y i =

przyrodniczego, podobnie jak dziatania nadajace obiektom kulturalnym i
zabytkowym gospodarczy charakter wptyna na podniesienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw zlokalizowanych na tych obszarach (OP 3), ze szczegdlnym
uwzglednieniem branzy turystycznej, co przyczyni sie tez do generowania
nowych miejsc pracy (OP8).

9 - wplyw pozytywny Rewitalizacja spoteczna na obszarach dziedzictwa kulturowego i spotecznego
realizuje cele Osi 9.

7 Nowoczesna infrastruktura transportowa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego

Nr osi priorytetowych Opis komplementarnosci, efektow synergicznych

komplementarnych

3 - wptyw pozytywn
Pfyw pozytywny Nowoczesna infrastruktura drogowa, zwiekszajaca potencjat masy towarowej

jest czynnikiem bezposrednio zwiekszajacym lokalny wzrost gospodarczy.

4 - wpt ozytywn .
WPTyw pozytywny Dziatania PI 7.4. i 7.3. bedg komplementarne do rozwigzan zaplanowanych

do realizacji w ramach PI 4.5. Interwencje Osi 7 wspierac¢ beda zintegrowane
systemy transportu miejskiego w kierunku umozliwienia transportu
intermodalnego oraz umozliwienia zwiekszenia przepustowosci drdg.

8 - wptyw pozytywn . s . aq .
PTyw pozytywny Zwiekszenie przepustowosci drog oraz pojemnosci SKM wptynie na wzrost

mobilnosci pracownikdw, oraz zwiekszy dostepno$c rynku pracy w KOM.

9 - wptyw pozytywn , . . . .
plyw pozytywny Zwiekszenie mozliwosci mobilnosci oraz zwiekszenie dostepu do rynku pracy

w KOM bedzie wspierac procesy Osi 9 w zakresie zmniejszania skali
wykluczenia spotecznego, wynikajacego np. z zamieszkiwania obszaréw
wiejskich i peryferyjnych.
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8. Otwarty rynek pracy

Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych

Nr osi priorytetowych

komplementarnych

3 - wptyw pozytywn L. ; L . .
PiyW pozytywny Rozwdj gospodarczy regionu przyczynia sie do powstawania nowych miejsc

pracy, ktére moga obja¢ osoby poszukujace zatrudnienia wsparte w ramach
projektow osi 8. Z kolei wsparcie kadr i przedsiebiorstw w osi 8 przyczyni sie
do ich wiekszej konkurencyjnosci na rynku, a takze dostarczy
wykwalifikowanych pracownikéw na potrzeby gospodarki regionu.

4 - wptyw pozytywn p
piyw pozytywny Inwestycje w ramach osi 4 generujg nowe miejsca pracy dla osdb

przygotowywanych do jej podjecia (lub kontynuacji zatrudnienia) w ramach
osi 8.

Dziatania w ramach osi 6 przyczyniaja sie do generowania nowych miejsc
pracy dla oséb przygotowywanych do jej podjecia (lub kontynuacji
zatrudnienia) w ramach osi 8. Kompleksowa odnowa fizyczna i spoteczna

6 - wplyw pozytywny miast, uzdrowisk i obszardéw przyczynia sie do rozwoju gospodarczego
regionu. W rezultacie generowane bedgq nowe miejsca pracy dla oséb
przygotowywanych do jej podjecia (lub kontynuacji zatrudnienia) w ramach
osi 8.

Tworzenie nowoczesnego systemu transportowego przyczyna sie do rozwoju

7/ = g SR T gospodarczego regionu. W rezultacie generowane beda nowe miejsca pracy.

Osoby bedace w szczegdlnie trudnej sytuacji spoteczno-zawodowej wspierane
9 - wplyw pozytywny w ramach osi 9 mogaq skorzysta¢ z dziatan oferowanych w osi 8 w celu wejscia
na rynek pracy.

Zwiekszanie liczby miejsc w placéwkach przedszkolnych (0o$ 10) stanowi
bezposrednie wsparcie godzenia zycia rodzinnego i zawodowego (0$ 8).
Podnoszenie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw w réznym wieku w ramach
osi 10 sprawia, ze ich sytuacja na rynku pracy jest lepsza. W ramach osi 8
mozliwe jest nabycie nowych lub podnoszenie kompetencji zawodowych przez
te same osoby.

10 - wplyw pozytywny

9 Region spojny spotecznie

Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych

Nr osi priorytetowych

komplementarnych

3 - wptyw pozytywn 2 . .
Pryw pozytywny Aktywizacja spoteczna 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym dostarczy

podazy pracy dla sektora MSP, co przyczyni sie do wzrostu gospodarczego.

Dziatania realizowane w ramach PI 9.7 dostarcza efektow podtrzymujacych
6 - wptyw pozytywny rezultaty rewitalizacji spotecznej na terenach dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego.

8 - wplyw pozytywny Aktywizacja spoteczna zwigksza szanse aktywizacji zawodowej i zmniejszenia
skali bezrobocia w regionie.

10 Wiedza i kompetencje mieszkancow

Nr osi priorytetowych Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych

komplementarnych

1 - wptyw pozytywny Zwiekszenie jakosci nauczania na poziomie ksztatcenia ogdlnego oraz wieksze
dopasowanie oferty edukacyjnej matopolskich szkdt zawodowych do wymagan
branz inteligentnej specjalizacji wzmacnia¢ bedg efekty Osi 1.

3 - wpt ozytywn
WRIyW pozytywny Dziatania realizowane w szkolnictwie zawodowym oraz ksztatceniu
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Nr osi priorytetowych Opis komplementarnosci, efektéw synergicznych

komplementarnych

ustawicznym przetozg sie bezposrednio na zwiekszenie konkurencyjnosci
matopolskich przedsiebiorstw ze wzgledu na podniesienie kompetencji kadr.

8 - wplyw pozytywny Poprzez podniesienie jakosci nauczania na szczeblu ponadpodstawowym oraz
rozszerzenie skali ksztatcenia ustawicznego zmniejszy sie skala
niedopasowania podazy i popytu pracy wynikajgcego z niedostatecznych
kwalifikacji, co wptynie na zmniejszenie skali bezrobocia.

9 - wplyw pozytywny Ksztatcenie ustawiczne dla dorostych stworzy mozliwos¢ osobom
aktywizowanym spotecznie do skutecznego wejscia na rynek pracy.

Zrédfo: opracowanie wtasne

4.2.7 Trafnos$¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego

W przedstawionym do analizy projekcie RPO zatozono, ze realizacja interwencji RPO nastgpi na
obszarach strategicznej interwencji:

- Subregiony - wsparcie planowane jest w ramach Subregionalnego Programu Rozwoju
realizowanego w pieciu subregionach funkcjonalnych Wojewodztwa Matopolskiego;

- Miasto wojewddzkie i jego obszary funkcjonalne - planowane sa dziatania w ramach
zintegrowanej inwestycji terytorialnej — obejmujacej Krakdw i jego obszar funkcjonalny;

- Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji — planowane sa dziatania w zakresie
rewitalizacji fizycznej i spotecznej zdegradowanych obszaréw miejskich wynikajace z
programow rewitalizacji miast; ewentualne wsparcie wynika¢ bedzie musiato ze
zdiagnozowanych problemoéw spotecznych32,

W ramach programu przewidziano zastosowanie dwéch typow instrumentédw rozwoju
terytorialnego. Pierwszy w formie zintegrowanej inwestycji terytorialnej, tj. instrument dedykowany
interwencji w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego Krakowa (obszar strategicznej interwencji
panstwa). Drugi w formie Subregionalnego programu rozwoju, tj. instrument dedykowany
interwencji w ramach 5 subregionéw funkcjonalnych (obszary strategicznej interwencji regionu):
Krakowski Obszar Metropolitalny, Matopolska Zachodnia, Subregion tarnowski, Subregion sadecki
oraz Subregion podhalanski33.

Interwencja w ramach ZIT przyczyniajgca sie bezposrednio do osiggniecia celéw okreslonych dla
OSI panstwa - ,miasto wojewddzkie wraz z obszarem funkcjonalnym” - bedzie realizowana na
terenie miejskiego obszaru funkcjonalnego Krakowa i zostata uwzgledniona w nastepujacych osiach
priorytetowych:

- O$ priorytetowa 3, w zakresie:
o infrastruktury rozwoju gospodarczego — 30 min euro
- O$ priorytetowa 4, w zakresie:

o rozbudowy i modernizacji systeméw cieptowniczych i grzewczych - 55 min
euro,

o zréwnowazonego transportu miejskiego — 35 min euro,

- O$ priorytetowa 7, w zakresie:

32 projekt RPO, s. 134.
33 projekt RPO, s. 135.
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o transportu kolejowego o znaczeniu regionalnym - rozwigzania integrujace rdézne
$rodki transportu - 45 min euro.

tacznie przewidywana alokacja na ZIT wynosi 165 mln euro, co stanowi 5,66% catkowitej alokacji
wskazanej w programie34,

W RPO ostateczne podejscie, zakres oraz formuta stosowanych rozwigzan wobec ZIT wykazuje
duzg zbieznos$¢ z wymaganiami stawianymi przez KE i MRR. Jednak ostateczne zaprojektowanie
tego mechanizmu wymaga przed wszystkim podjecia prac nad Strategiq ZIT w oparciu o podjecie
rozstrzygnie¢ w zakresie obszaru realizacji ZIT na Matopolsce.

REKOMENDACIJA: Postulowane jest wskazanie szczegdétdw zastosowania ZIT w ramach opisu
poszczegodlnych OP.

Proponowana wstepna koncepcja ZIT nie jest sprzeczna ze Strategigq Europa 2020, jak rowniez
prawodawstwem unijnym i krajowym. OdpowiedZz na pytanie, czy ujecie ZIT przyczynia sie do
zachowania wymaganych przez KE poziomoéw ring-fencingéw bedzie mozliwa dopiero po
ostatecznym zaprojektowaniu tego narzedzia oraz samego RPO, w tym podziale kwot pomiedzy OP.

Ostateczna liczebnos¢ uczestnikéw ZIT jest kluczowa dla sukcesu podjetych dziatan. Proponowana
przez MRR delimitacja obejmujaca 22 gminy oraz Krakéw, wydaje sie - z punktu widzenia zaréwno
realnie funkcjonalnych oddziatywan, jak i skali srodkéw zaplanowanych do wykorzystania w RPO
WM 2014-2020 na ZIT - niezasadna. Przedtozona w materiatach roboczych propozycja ZWM
delimitacja na potrzeby ZIT w wymiarze 13 gmin (najblizej potozone) oraz Krakowa jest
wystarczajaca i bezposrednio prezentujaca oddziatywania wzajemne os$rodka rozwojowego, jakim
jest Krakow na bezposrednio sgsiadujace gminy.

Majac na uwadze, ze ostateczne ustalenia w zakresie doboru CT i PI nastgpig na etapie negocjacji
kontraktu terytorialnego oraz ustalania zawartosci programdéw operacyjnych, to jednak juz na
etapie projektu RPO mozna zauwazy¢ zbyt waskie ujecie ZIT w ramach projektu RPO.
REKOMENDACIJA: W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie, w nawigzaniu do zamierzen
deklarowanych przez I1Z RPO, aby z uwagi na fakt, ze we wstepnym projekcie nie wyczerpano
catosci alokacji przeznaczonej na ZIT (ok. 233 min euro, podczas gdy alokowane zostato 165 min)
wskazac inne dziedziny, ktdére zostatyby ujete w ramach ZIT. Zasadnie pod rozwage poddano
propozycje objecia ZIT rewitalizacji miast (dziatanie 6.3) oraz kwestii zwigzanych z rozwojem
ksztatcenia ogdlnego, m.in. przedszkoli (dziatanie 10.1). Jednak nalezy zauwazy¢, ze mozliwosci sg
szersze, a obszary tematyczne do wsparcia w ramach ZIT moga objac:

- Rozwdj zréwnowazony, sprawny transport tqczacy miasto i jego obszar funkcjonalny (CT 4 i
7);

- Przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskiego
obszaru funkcjonalnego, rozumiane w sposob zintegrowany (CT 6, 8, 9, 10);

- Poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta - gtéwnie
mate projekty (CT 6);

- Wspieranie efektywnosci energetycznej (CT 4);

- Wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych miedzynarodowy charakter
i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawe dostepu i jakosci
ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym (CT 2, 6, 8, 9).

- Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji (CT 1, 3).

Warto zauwazy¢, ze system realizacji ZIT odzwierciedlony zostanie w projektowanej obecnie
ustawie o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w

34 Projekt RPO, s. 136.
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perspektywie finansowej 2014-2020. Majac to na uwadze, nalezy zapewni¢ spodjnosé
zaprojektowanych rozwigzan w ramach RPO szczegdlnie z zapisami art. 29 (ewentualnie przy
uruchamianiu grantu globalnego réwniez art. 30 i 31) ustawy.

REKOMENDACJA: Nalezy rozwazy¢ wydzielenie $rodkéw na poziomie dziatan; obecnie
przedstawiana jest informacja na poziomie OP. Ponadto, w przypadku pozytywnej decyzji wobec
zastosowania w RPO grantu globalnego, nalezy wytoni¢ to rozwigzanie w prezentacji danych
finansowych.

Przeprowadzona analiza projektu RPO wskazuje na konieczno$¢ poszerzenia obecnego zakresu
zastosowania ZIT w ramach RPO, jak rowniez uszczegoétowienia przedstawionych w nim informacji
w zakresie m.in. organizacji systemu wdrazania ZIT, jak i systemu wyboru projektow.

Wskazane jest poszerzenie informacji zawartej w RPO poza zakres minimalny. Majac na uwadze, ze
szczegbtowe rozwigzania przedstawione zostang w Strategii ZIT i/lub Strategii grantu globalnego,
jak réwniez w dokumencie uszczegoétowiajgcym RPO, to jednak nastepujace zagadnienia powinny
zostac poruszone w podstawowym dokumencie:

- zasady i tryby stosowania pomocy publicznej;
- opis kierunkowych zasad wyboru projektow w ramach ZIT;
- planowane wykorzystanie instrumentow finansowych w ramach ZIT;

- wskazniki produktu i rezultatu zaplanowane do osiggniecia w ramach ZIT oraz
identyfikacje ich wplywu na osigganie wskaznikow produktu i rezultatu w ramach
poszczegolnych OP, w ktdrych zatozono ZIT;

- wskazanie kategorii interwencji objetej ZIT;

- W ramach poszczegélnych OP, wskazanie, jaki typ projektéw i na jakich zasadach
bedzie mozliwy do uruchomienia w ramach ZIT;

- opis formy organizacyjnej ZIT, potwierdzenie zdolnosci instytucjonalnej (zasady
finansowania powstatej instytucji);

- okreslenie zasad monitorowania ZIT;

- wskazanie na dodatkowe (poza ogdlnymi w ramach RPO) mechanizmy audytu i kontroli
gwarantujace bezpieczenstwo srodkéw publicznych w ramach ZIT3>,

Ostateczny RPO wymaga dodatkowo przedstawienia wynikow (preferowana forma tabelaryczna)
szczegbtowej analizy komplementarnosci, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona w ramach
Strategii ZIT obrazujacej relacje z innymi instrumentami wsparcia miast tj.: Platformg Rozwoju
Obszaréw Miejskich, Innowacyjnymi dziataniami w zakresie zréwnowazonego rozwoju miast,
Programem sieciowania miast URBACT, czy tez Instrumentami finansowymi typu JESSICA3,

Pozadana jest rowniez w RPO skrécona diagnoza bedaca podstawa wyboru interwencji w ramach
ZIT, skwantyfikowane cele rozwojowe, mechanizmy koordynacji zaplanowanych dziatan, czy
przywotywana wyzej komplementarnosé. Brak rozstrzygnie¢ w tych kwestiach uniemozliwit
przedstawienie opisu systemu wdrazania i mechanizmdéw oceny projektéw. Informacje te bedg
uzupetniane w nastepnych etapach formutowania projektu Programu, gdyz sa bezposrednio
zwigzane z pracami nad Strategigq ZIT.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze na obecnym etapie projektowania narzedzia w formie ZIT w
ramach RPO nie zidentyfikowano:

35 Cze$¢ z wymienionych kwestii wynikaé bedzie ze Strategii ZIT, cze$¢ z porozumienia Zwigzku ZIT z 1Z, niemniej warto w RPO
w rozdziale poswieconym ZIT i podejsciu terytorialnemu zasygnalizowa¢ zasady realizacji.

36 Bez ustalenia ostatecznego zakresu ZIT, w tym wskazania jego obszaru oraz przewidzianych interwencji w ramach osi
priorytetowych powyzsza analiza jest niewykonalna. Dlatego wskazano Strategie ZIT, jako adekwatng do przeprowadzenia
takiej analizy.
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- uzasadnienia zastosowania narzedzia ZIT, obejmujacego zintegrowany charakter
inwestycji oraz opis, ze poszczegdlne projekty realizowane w ramach ZIT bedg miaty
wiekszy efekt rozwojowy, jezeli zostang zrealizowane wspdlnie;

- propozycji wskaznikow, ktore w najlepszy sposdb bedg mogty skwantyfikowal cele
osiggniete w ramach realizacji ZIT (powinny obowigzywac¢ wskazniki dla poszczegdinych
osi; bardziej szczegdtowe wskazniki bedg mogty zosta¢ zastosowane na poziomie
uszczegotowienia programu i/lub strategii ZIT);

- struktury zrédet finansowania ZIT (w tym mozliwosci zaangazowania $rodkéw
prywatnych oraz IIF37), ktdra zaktadatyby osiagniecie najlepszego efektu przy mozliwie
najnizszych kosztach;

- realnego okresu realizacji ZIT wraz z podaniem tzw. ,kamieni milowych” oraz sposobdéw
zapewnienia trwatosci projektu;

- struktury zarzadzania ZIT wraz z podaniem informacji dotyczacych zdolnosci
instytucjonalnej (przygotowania ZIT, jej realizacji i fazy operacyjnej);

- zagrozen realizacji ZIT oraz sposobow ich ograniczania.

Zaktada sie jednak, ze powyzsze analizy zostang ujete w Strategii ZIT przygotowanej przy udziale
wszystkich partneréw oraz w porozumieniu pomiedzy IZ a Zwigzkiem ZIT, zas wnioski ze Strategii
ZIT zostang zawarte w docelowym dokumencie RPO.

Zgodnie z zatozeniami RPO, podejscie zintegrowane realizowane bedzie réwniez w ramach
programéw subregionalnych, uwzgledniajacych zaréwno polityke wspierania poszczegdlnych
subregiondw, jak i uzgodnione listy przedsiewziec

Realizacja czesci programu poprzez mechanizm subregionalny ma na celu bezposrednie
zaangazowanie partneréw samorzadu wojewddztwa, zarédwno =z sektora samorzadowego,
gospodarczego, jak i spotecznego, do udziatu w procesie wdrazania regionalnej polityki rozwoju,
ktorej program regionalny jest gtdwnym instrumentem realizacyjnym. W zwigzku z tym, na
poziomie subregionalnym, realizowana bedzie ta cze$¢ programu, ktéra dotyka zagadnien
przekraczajacych zasieg scisle lokalny, ale niemajaca jeszcze charakteru ogdlnowojewddzkiego.
Takie podejscie wynika réwniez ze stosowania zasady subsydiarnosci. Wskazane podejscie jest
logiczne i wiasciwe.

Na etapie uszczegdtowienia RPO zasadne bedzie wskazanie kryteriow wyboru projektéow
wykluczajacych mozliwos¢ podwojnego finansowania projektéw przez mechanizm subregionalny i
ogdlny konkursowy. Demarkacja zostanie zapewniona przez wytacznos$¢ realizacji danego typu
interwencji poprzez formute subregionalng. Dalsze doprecyzowanie zasadne bedzie na etapie
kryteriéw wyboru projektéw (minimalnych wymogow). Do postulowanych kryteriow podziatu, ktére
mogtyby postuzy¢ realnemu oddzieleniu typéw projektdw finansowanych z ramach rozwigzan
subregionalnych nalezatoby zaliczy¢ oddziatywanie na obszary problemowe zdefiniowane w ramach
SRWM, ktére postuzyty do delimitacji obszaréw subregionalnych.

W projekcie RPO zawarte zostaty informacje nt. typow interwencji planowanych do realizacji w
trybie projektéw subregionalnych oraz okreslone zostaty ramy finansowe dla tego instrumentu.
Nalezy uznaé, ze trafnie wytypowano dziatania do realizacji w formule subregionalnej - w Swietle
zatozen dotyczacych charakteru projektéw, sposobu ich typowania, roli forow.

Wada projektu RPO jest brak zdefiniowania pojecia ,zintegrowanego podejscia” w sposdb
umozliwiajacy ocene jego trafnosci pod wzgledem mozliwej do osiagniecia skutecznosci
planowanych dziatan (np. na podstawie miernikow osiggania celdw). Warto jest odnies¢ sie w tym

37 wymagane tabele finansowe zostaty wypetnione, lecz brak jest informacji dotyczacej zastosowania instrumentow
finansowych.

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 53



\“(Ag rotec

POLSKA Sp. z 0.0.

Raport koncowy doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenta

aspekcie do diagnoz przeprowadzonych w SRWM identyfikujac wytaniajace sie z nich wnioski, ktore
postuzyty projektowaniu rozwigzan subregionalnych.

4.2.8 Trafno$¢ zakladanych form wsparcia - instrumentéw finansowych

W RPO wskazano, ze podstawowg funkcjg instytucji wspierajacych innowacyjnos¢ przedsiebiorstw
jest zapewnienie dostepu do kapitatu na inwestycje. Podkreslono, ze dalszy rozwdj instrumentow
kapitatowych powinien stanowi¢ odpowiedz na potrzebe zapewnienia dostepu do pozabankowych
zrédet finansowania dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw. Trafnie uznano, ze zwiekszenie
efektywnosci dziatania instytucji tego sektora wymaga wzmacniania strony popytowej w sposdb
wymuszajacy lepsze dopasowanie ustug do potrzeb przedsiebiorstw oraz $wiadczenie ich w
szerszym zakresie na zasadach komercyjnych.

Jednoznacznie, w wiekszos$ci zasadnie, wytgczono zastosowanie tych instrumentéw z OP: 2, 5, 7, 9,
10, 11 oraz 12. Szczego6towa ocena zastosowania IIF dla poszczegdlnych osi zostata zawarta w
opinii stanowigcej materiat dodatkowy z badania.

Ocena adekwatnosci zaproponowania poszczegdélnych narzedzi w kontekscie przepiséw prawa
krajowego i prawa UE oraz zasadnosci formalnej i merytorycznej zgodnie z Wytycznymi MRR -
Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 jest utrudniona z uwagi na ograniczony
zakres identyfikacji konkretnych rozwigzan przy prezentowaniu dziatan w poszczegdlnych osiach.

REKOMENDACIE:

1. Proponuje sie rozwazy¢ mozliwosci wytworzenia rozwigzan mieszanych taczacych wsparcie
zwrotne i bezzwrotne w odniesieniu do projektow infrastrukturalnych w ramach osi, w
ktérych wobec tego typu interwencji wsparcie IIF zostato albo catkowicie wytaczone, albo
ograniczone do innych aktywnosci (przyktadem moze by¢ o$ 3). W tym celu mozna
przygotowac rozwigzanie w formie schematdédw ze wsparciem, zwrotnym, bezzwrotnym i
mieszanym.

2. Na etapie uszczegdtowienia RPO wskazane bedzie jednoznaczne zaprezentowanie w RPO
powigzania zaplanowanych interwencji w formach zwrotnych i bezzwrotnych z PI,
szczegdblnie w obszarach identyfikujgcych interwencje w formie IIF.

3. Wskazane jest przygotowanie czytelnej mapy wigzacej poszczegdlne typy beneficjentow z
zaplanowanymi dziataniami w réznych formach. Na poziomie uszczegdtowienia mozliwe jest
to poprzez ponumerowanie dziatan (prezentacja w formie schematéw interwencji w ramach
poszczegdlnych dziatan) i wskazanie, do ktoérych z numeréw przyporzadkowani sg
poszczegdlni beneficjenci. taczne prezentowanie grupy beneficjentdw oraz catosci dziatan
ogranicza mozliwo$¢ oceny i identyfikacji, czy zastosowane narzedzia sg adekwatne do
konkretnego odbiorcy. Pomimo $wiadomosci, ze szersze informacje zostang zawarte w
dokumencie uszczegdtawiajgcym RPO, to nalezy zauwazyé, ze obecna forma zapisu i
prezentacji informacji w ocenianym dokumencie jest niewystarczajaca, a czesto wrecz
niejednoznaczna.

4. Warto byloby rozwazy¢ szersze zastosowanie mechanizméw mieszanych, uzupetniajacych
wsparcie bezzwrotne narzedziami z IIF, szczegdlnie tam, gdzie ograniczenie wsparcia
wynikaé¢ bedzie z koniecznosci zastosowania programéw pomocowych wobec projektow
objetych pomoca publiczng. Wéwczas mozliwos$¢ zastosowania IIF moze poszerzy¢ wartos$c
transferéow - utatwi¢ prefinansowanie i finansowanie inwestycji, przy zachowaniu
wymaganej programem pomocowym wielkosci EDB wsparcia.

5. Sugerowane jest poszerzenie zastosowania IIF w ramach osi 7 na obszary transportu
mulitmodalnego/intermodalnego oraz transportu lotniczego. Proponuje sie tu zastosowanie
narzedzi mieszanych.
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6. Wskazane jest poszerzenie zaprezentowanego odniesienia w ramach poszczegdlnych osi
priorytetowych do pozostatych narzedzi poza RPO (Zewnetrzna komplementarnosé
programu) o analize wskazujacg instrumenty i narzedzia, ktérych taczenie bedzie mozliwe
przy realizacji projektow finansowanych z RPO. Ponadto warto bytoby jednoznacznie
zdefiniowa¢ linie demarkacyjne, ktére ograniczylby ryzyka niedopuszczalnego
taczenia/zamiany narzedzi. Na przyktad, zasadne wydaje sie wprowadzenia linii
demarkacyjnej dotyczacej typu interwencji badz beneficjenta, ktéry w danej osi
priorytetowej moze realizowac interwencje wytacznie przy uzyciu IFF.

7. Nalezy jednoznacznie dokona¢ rozstrzygniecia, z jaka formg wsparcia w ramach IIF w
wymiarze pomocowym bedziemy mieli do czynienia. Wskazane jest zaplanowanie obu
trybdw: pomocowego i niepomocowego, w kazdym z dziatan.

4.2.9 Wplyw projektéw duzych i kluczowych
Realizacje projektéw duzych zaplanowano w nastepujacych OP:

e 2 - przedstawiono jeden projekt duzy/strategiczny. Opisano jego wkiad w realizacje celu
szczegdétowego PI. Projekt ma uzasadnienie w diagnozie.

e 3 - na obecnym etapie prac wstepnie zidentyfikowane projekty duze mogg dotyczy¢
infrastruktury stref aktywnosci gospodarczej. Nie wskazano natomiast planowanych
termindéw realizacji projektéw.

e 7 - zaklada realizacje nastepujacych duzych projektow: budowy szybkiej kolei
aglomeracyjnej i infrastruktury lotniskowej,

e 9 - przedstawiono jeden projekt duzy/strategiczny: budowa nowej siedziby Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie — Prokocimiu.

Brak jest aktualnie listy projektéw duzych, ktére powinny by¢ wprowadzone w Tabeli 27: Lista
projektow. Bedzie ona przygotowana na dalszych etapach prac.

W ramach projektu RPO niemal w kazdej OP zostaly zaplanowane projekty strategiczne, wybierane
w trybie pozakonkursowym.

Zastosowanie pozakonkursowej sciezki wyboru projektdw z jednej strony umozliwia wczesng
identyfikacje i wsparcie projektéw o strategicznym znaczeniu dla realizacji programu. Z drugiej, w
wymiarze pragmatycznym, usprawnia proces jego wdrazania. W przypadku wprowadzenia trybu
pozakonkursowego dokonano opisu uzasadnienia. Zgodnie z projektem ustawy o zasadach
realizacji programoéw operacyjnych polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (projekt z 18 wrzednia 2013), w trybie pozakonkursowym mogg by¢ wybierane
wytacznie projekty o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju lub
regionu, lub projekty dotyczace realizacji zadan publicznych. Zastosowanie trybu
pozakonkursowego zgodne jest z wnioskami z ewaluacji trybu pozakonkursowego - w zakresie
rekomendacji dla tego typu projektow w ramach nowego RPO32,

REKOMENDACJA: Rekomenduje sie uzupetnienie opisu wyboru projektow duzych zgodnie z
wytycznymi MRR Zasady wsparcia projektéw strategicznych oraz duzych projektéw w perspektywie
finansowej 2014-2020. W obecnym ksztatcie projekty strategiczne, przewidziane do realizacji w
ramach RPO petnig funkcje duzych projektow obecnego okresu programowania. Ich realizacja
wpisuje sie w zadania samorzadu, okreslone w dokumentach strategicznych - SRWM. Jednak ze
wzgledu na przyporzadkowanie duzej czesci alokacji na projekty kluczowe, realizowane na terenie
gminy miejskiej Krakéw, zaleca sie rozwazenie przesuniecia planowanych projektéw do ZIT.

38 Ppatrz. Ocena pozakonkursowej S$ciezki wyboru projektow: Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw Kluczowych
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013, raport kofncowy, IBS, 2013, str. 37
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4.2.10 Realnos¢ osiagniecia wartosci docelowych wskaznikoéw realizacji

Celem analiz jest realno$¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdéw realizacji (produktow i
rezultatdw) w kontekscie zaproponowanej logiki interwencji, w tym alokowanych s$rodkéw
finansowych z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych.

W ramach analizy wartosci docelowych3® nie stwierdzono braku realnosci uzyskania zaktadanej
wartosci docelowej wskaznikéw. Szacunki wartosci docelowej poszczegdlnych wskaznikdéw produktu
zostaty ocenione jako ostrozne i w sposdéb gwarantujgcy realizacje zaktadanych celdw.
Przewidywany wyzszy niz historyczny koszt jednostkowy odpowiada na potrzebe biezacego okresu
programowania akcentujgcego kompleksowos$¢ podejmowanych dziatan. Szczegdtowa ocenia
systemu wskaznikéw znajduje sie w Rozdziale 6.2. Ocena zatozen proceséw monitorowania i
ewaluacji.

4.2.11 Uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego
Uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego

W trakcie oceny ex-ante zdiagnozowano wystepowanie licznych czynnikéow zewnetrznych mogacych
mie¢ wpltyw na skutecznos¢ i efektywno$c¢ realizacji Programu. Okreslono takze potencjat
wrazliwosci  poszczegdélnych  rezultatow na  wystgpienie  zdiagnozowanych  czynnikow
interferencyjnych.

Czynnikiem ryzyka zdiagnozowanym w ramach oceny logiki interwencji w OP 1 jest pogorszenie sie
sytuacji finansowej przedsiebiorstw w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym. Ze wzgledu na
relatywnie duzy popyt na wsparcie, czynnik ten nie powinien jednak wplywaé na absorpcje
$srodkédw. Rekomenduje sie jednak regularne monitorowanie zjawiska ze szczegdélnym
uwzglednieniem branz inteligentnej specjalizacji dla zapewnienia realizacji celow OP1.
Monitorowanie tego czynnika ryzyka jest réwniez niezbedne ze wzgledu na skuteczno$¢ realizacji
celéw OP3.

Czynnik ryzyka, jakim jest niski popyt na wsparcie ze strony IOB, w zwigzku z nasyceniem pracami
przygotowawczymi dla przedsiebiorstw w kierunku pozyskania wsparcia moze zostac¢ zniwelowany
poprzez zastosowanie odpowiednio duzego progu finansowego wsparcia przy kilkuletnim okresie
realizacji projektu, stwarzajacego pozytywny bodziec dla IOB do pozyskania projektu
dtugofalowego.

Nalezy réwniez regularnie monitorowaé popularnosé¢ rozwigzan wspierajacych sektor MSP w ramach
PRP. Obecna komplementarnos¢ obu rozwigzan moze, przy wystgpieniu wskazanych wyzej
czynnikow ryzyka, zamieni¢ sie w konkurencyjnos¢, przeciwdziatajgc skutecznosci realizacji celéw
zaréwno OP1 Jak i OP3.

Podstawowe czynniki ryzyka zwigzane z realizacjag OP 2 wigzg sie z brakiem standardéw
wspotpracy, niejednoznacznoscia prawng rozwigzan interoperacyjnosci zasobow publicznych.
Monitorowanie tych barier jest czynnikiem koniecznym dla zapewnienia skutecznosci i efektywnosci
wsparcia.

W ramach realizacji dziatan OP 4 mozliwe jest wystgpienie istotnych czynnikéw ryzyka, takich jak
zmiana prawodawstwa krajowego dotyczacego emisji energetycznej oraz wzrost produkcji w Polsce
skutkujacy proporcjonalnym wzrostem emisji. Uwzglednianie wptywu tych czynnikéw stanowi¢
moze o szacowaniu efektu brutto i netto realizowanych przedsiewzie¢. Nalezy takze monitorowac
stopien zainteresowania JST podejmowaniem inwestycji ramach OP 4 oraz ich sktonno$¢ do
tworzenia partnerstw projektowych. Wskazane powyzej czynniki zewnetrzne, mogace wptynaé na
skutecznosc i efektywnos$c¢ realizacji celéw priorytetowych nalezy takze odnie$¢ do przedsiewzie¢,
zaplanowanych do realizacji w ramach OP 5.

39 Przy szacowaniu wartosci docelowych wskaznikow w projekcie RPO brano pod uwage koszty jednostkowe z danych
historycznych, planowanga alokacje oraz wstepnie identyfikowane projekty kluczowe i nowe zasady pomocy publicznej.
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W celu zapewnienia skutecznosci i efektywnosci interwencji, zaprojektowanych dla OP 6 nalezy
przede wszystkim monitorowa¢ wzrost kosztéw utrzymania i eksploatacji obiektow dziedzictwa
kulturowego i naturalnego oraz zmiany norm krajowych w tym zakresie. Jest to podstawowy
czynnik ryzyka w Swietle zdiagnozowanego zadtuzenia gmin matopolskich. Mimo, iz ryzyko to ma
charakter horyzontalny, ze wzgledu na konieczno$¢ wysokich kosztéw zapewnienia trwatosci
przedsiewziecia, bez mozliwosci stosowania montazu finansowego najsilniej zagraza witasnie
uzyskaniu zaktadanych rezultatow w PI infrastrukturalnych Osi 6.

Zagrozeniem skutecznosci i efektywnosci inwestycji proponowanych w OP 7 jest zaréwno niski stan
finanséw JST, jak i procesy spoteczne prowadzace do dalszej migracji wewnetrznej i rozproszenia
osadnictwa stwarzajace konieczno$¢ dalszych inwestycji w celu zwiekszenia dostepnosci
transportowej.

Podstawowym czynnikiem zewnetrznym wptywajacym na skutecznosc i efektywnos¢ dziatarn w OP 8
oraz OP 9 sa tendencje rynku pracy wynikajace ze zmian w gospodarce, np. ze spowolnienia
gospodarczego. Zagrozenie mogq stanowi¢ takze czynniki zwigzane z zadtuzeniem JST,
uniemozliwiajacym wsparcie powstajqcych PES w fazie ,rozruchu” (problemy finansowe moga
ogranicza¢ skale wsparcia PES) oraz niski stopien zainteresowania lokalnych spotecznosci
wspotpracyg przy tworzeniu sektora ustug spotecznych dobra ogdlnego.

Stan spetnienia warunkowosci ex-ante*?

W RPO brak jest opisu spetnienia ogdlnych warunkow ex-ante (Zapobieganie dyskryminacji,
Rownouprawnienie  ptci, Niepetnosprawno$¢, Zamodwienia publiczne, Pomoc panstwa,
Prawodawstwo w dziedzinie ochrony $rodowiska w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko
(EIA) oraz strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko (SEA), Systemy statystyczne i
wskazniki rezultatu). Zgodnie z zapisami Szablonu programu operacyjnego 2014-2020, opis tych
warunkéw powinien zostac okreslony réwniez na poziomie regionalnym.

Warunki ogdlne wypetniane beda z poziomu krajowego - zgodnie z deklaracja MRR wszystkie
programy operacyjne otrzymajg z MRR jednakowy wktad do tej sekcji.

REKOMENDACJA: Rekomenduje sie dokonanie opisu spetnienia warunkéw ogdlnych ex-ante w
formie tabeli nr 24: Wykaz warunkow ex-ante obowigzujacych program oraz ocena ich spetnienia,
ktorej wzor zostat okreslony w Szablonie..., a nastepnie zgodnie z samooceng Tabeli 25: Dziatania
do podjecia w celu spetnienia obowigzujacych ogdlnych warunkéw ex-ante. W RPO stusznie
wskazano, ze sekcja zostanie uzupetniona po otrzymaniu zalecen od MRR po konsultacjach z KE.

W RPO dokonano identyfikacji tematycznych warunkéw ex-ante dla programu, za ktérych
spetnienie wspdétodpowiedzialne s samorzady regionalne (okreslenie strategii inteligentnej
specjalizacji, przedstawienie planéw gospodarki odpadami oraz plandéw inwestycyjnych w sektorze
transportu). W Rozdziale 9. RPO przeprowadzono ocene czy warunek jest spetniony na dzien
ztozenia programu. Wprowadzony opis, wykaz instytucji odpowiedzialnych oraz harmonogram
spetnia wymagania okreslone dla projektu programu operacyjnego zgodnie ze Szablonem... W
projekcie stusznie wskazano, ze sekcja RPO dotyczaca wypetnienia tematycznych ex-ante zostanie
uzupetniona w oparciu o jednolity wktad przygotowany przez MRR.

40 Ocena spetnienia warunkowosci ex-ante zostata dokonana na podstawie wersji RPO 2.0, listopad 2013
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5 MODUL II - OCENA SPOJNOSCI ZEWNETRZNE]J RPO

5.1 Ocena spodjnosci programu operacyjnego z dokumentami
zewnetrznymi

5.1.1 Wstep

W ramach procesu ewaluacji ex-ante dokonana zostata ocena spdjnosci zatozen i celdow programu
operacyjnego z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi i regionalnymi celami strategicznymi.

Ocena spodjnosci zewnetrznej odnosi sie do nastepujacych dokumentow strategicznych:

e Strategii Europa 2020, z uwzglednieniem Krajowego Programu Reform (KPR),

e Wspdlnych Ram Strategicznych,

e Projektu Umowy Partnerstwa na lata 2014-20204,

e Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020,

e Zalecen Rady Europy,

o Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020,

e Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030,

e Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

e Dokumenty strategiczne Wojewddztwa Matopolskiego, stanowigce punkt odniesienia dla

oceny spetniania warunkéw ex-ante, majacych zastosowanie do RPO 2014-2020, tj.

o projektu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2013-2020,
o projektu programu strategicznego Transport i Komunikacja 2013-2020,
o projektu programu strategicznego Ochrona Srodowiska 2013-2020.

Ocenie poddano nastepujace elementy w ramach kazdego dokumentu:
a) Spdjnosc zatozen i celow RPO 2014-2020 z celami i diagnozg przedstawiong w dokumencie
strategicznym,
b) Analiza wptywu RPO na realizacje celow strategicznych,
c) Powigzanie wskaznikow RPO ze wskaznikami dokumentéw strategicznych.

Cele okreslone w ramach priorytetdw Programu sg komplementarne w stosunku do zatozen i
wytycznych przygotowanych na poziomie wspdlnotowym oraz krajowym. Wyniki analizy pokazaty,
ze w tym zakresie nie wystepujg zadne istotne odstepstwa tresci Programu od dokumentow
strategicznych.

Zgodnie z zaleceniami ewaluacji ex-ante opracowane zostaty diagramy pokazujace zwigzki
przyczynowo-skutkowe pomiedzy celami RPO 2014-2020, a celami dokumentéw strategicznych
regionalnych, krajowych i europejskich*?. Powigzania pokazano réwniez na poziomie wskaznikéw
zawartych w dokumentach strategicznych. Przyporzadkowano im wskazniki z RPO, ktére bedg
agregowalne lub bezposrednio powigzane ze wskaznikami Strategii.

5.1.2 Strategia EUROPA 2020 z odwotaniem do Krajowego Programu Reform

Cele RPO sg scisle powigzane z priorytetami i projektami przewodnimi Strategii Europa 2020. Cele
szczego6towe wszystkich osi priorytetowych beda stanowity wktad do realizacji zatozen zawartych w
projektach przewodnich.

Wysoki stopien spdjnosci celéw RPO i zatozen Strategii jest logiczng konsekwencja wypracowanych
dokumentédw okreslajacych wdrazanie funduszy europejskich, ktére sg gtéwnym instrumentem
stuzacym osiggnieciu priorytetéw i celow Strategii Europa 2020. Zatozenie dotyczace powigzania
funduszy europejskich z celami Strategii Europa 2020 znalazto swoje praktyczne zastosowanie w
projektach rozporzadzen UE na lata 2014-2020. Komisja Europejska wskazuje w nich katalog 11

41 Projekt z lipca 2013 roku.
42 Stanowig materiat dodatkowy z ewaluacji ex-ante.

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 58



\“(Ag rotec

POLSKA Sp. z 0.0.

Raport koncowy doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenta

obszaréw tematycznych, odpowiadajacych celom Strategii Europa 2020, spos$rod ktdrych panstwo
cztonkowskie wybiera te, na ktore planuje skierowac¢ wsparcie z funduszy unijnych. Efektem jest
przygotowywana UP, ktérej projekt jest bezposrednim wyznacznikiem zatozen do regionalnych
programow operacyjnych.

Niektore obszary, szczegdlnie wazne dla osiggniecia celéw Strategii Europa 2020, wymagajq od
panstw czionkowskich przeznaczenia okreslonych, minimalnych pozioméw s$rodkéw z funduszy
unijnych. Dotyczy to np. badan i innowacyjnosci, technologii informacyjno-komunikacyjnych,
gospodarki niskoemisyjnej, czy wiaczenia spotecznego. Ten nowy mechanizm nazywany jest
~koncentracjgq tematyczng”.

Ponizsza matryca pokazuje, ktore osie priorytetowe RPO na lata 2014-2020 w sposéb bezposredni
lub posredni bedq przyczynia¢ sie do osiagniecia nadrzednych celéw Strategii Europa 2020, wraz z
odwotaniem do Krajowego Programu Reform, ktdéry jest bezposrednig odpowiedzig na unijng
Strategie. Jest to dokument taczacy polityki krajowe ze wspdlnotowymi. Celem tego dokumentu
jest zdefiniowanie trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, przez taczenie celdw unijnych z
priorytetami krajowymi. Przedstawione w nim reformy, ukierunkowane na wzrost inteligentny,
zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, maja umozliwi¢ przezwyciezenie barier
wzrostu (tzw. waskich gardet) hamujacych potencjat rozwojowy panstw cztionkowskich UE,
jednoczesnie przyczyniajac sie do wzmocnienia pozycji UE na arenie miedzynarodowej.

KPR na rzecz realizacji Strategii ,Europa 2020” okre$la dla Polski wartosci docelowe zatozen
okreslonych w Strategii Europa 2020. Wymienione wyzej wartosci stanowig zobowigzanie dla
catego kraju. Choc¢ nie okreslono tych zobowigzan na poziomie regionalnym, stanowig one wazny
horyzont takze dla RPO.

W sposéb bezposredni na realizacje kluczowych celéw Strategii Europa 2020 i KPR przektadac sie
beda interwencje w ramach:

e OP 1 - poprzez rozwdj dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej oraz zwiekszenie
naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i innowacyjng, ponoszonych w sektorze
przedsiebiorstw.

Cele te beda mogty by¢ mierzone poprzez zastosowanie w RPO wskaznikow: naktady
sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB oraz naktady sektora
rzadowego na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB, ktore bezposrednio moga by¢ agregowane
do wskaznikéw Strategii i KPR.

e OP 3 - poprzez wzmacnianie konkurencyjnosci matopolskich przedsiebiorstw, co
bezposrednio przektada¢ sie bedzie na tworzenie badz utrzymanie miejsc pracy, a takze
poprzez podnoszenie innowacyjnosci MSP (np. poprzez rozwoj powiazan kooperacyjnych i
klastrowych) oraz mozliwo$¢ realizacji interwencji ukierunkowanych na wspieranie
przedsiebiorstw i dziatalnosci w sektorach niskoemisyjnych.

Wsrdéd wskaznikéw mierzacych strategiczne zatozenia Strategii Europa 2020 i KPR brak jest
takich, ktore tematycznie odnosza sie do zakresu osi 3, stad zaden ze wskaznikéw
okreslonych dla osi 3 nie jest bezposrednio powigzany z tymi ze Strategii. W sposoéb
posredni istnieje zwigzek miedzy wskaznikiem RPO Udziat przedsiebiorstw przemystowych
oraz sektora ustug, ktére wprowadzity innowacje w % ogdétu przedsiebiorstw (sektor
Srednich przedsiebiorstw) a wskaznikiem Strategii Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do
PKB.

e OP 4 - poprzez ukierunkowanie catej osi na zwiekszenie produkcji i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, zmniejszenie emisji zanieczyszczen oraz gazdw cieplarnianych
do powietrza,

Wptyw interwencji w ramach osi priorytetowej na realizacje zatozen okreslonych w Strategii
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i KPR beda mierzy¢ wskazniki RPO doktadnie odpowiadajace miernikom okreslonym w
dokumentach strategicznych: zuzycie energii pierwotnej, emisja gazoéw cieplarnianych oraz
udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto.

e OP 5 - poprzez intensyfikacje odzysku energetycznego odpaddw, w tym zwiekszenie ilosci
przetwarzanych komunalnych osadow sciekowych oraz osadéw przeksztatcanych metodami
termicznymi.

e OP 6 - poprzez realizacje dziatan wspierajacych rewitalizacje fizyczng, gospodarczg i
spoteczng ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich, co bedzie sprzyjac
zmniejszeniu wykluczenia spotecznego. Interwencja programu w czesci celu tematycznego
6, wpisuje sie takze w wyzwania zdefiniowane w Strategii Europa 2020, w czesci
dotyczacej Rozwoju zrdwnowazonego - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z
zasobodw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Zakres przewidzianych
w programie dziatan jest zgodny z projektem przewodnim Polityka przemystowa w erze
globalizacji (w czesci dotyczacej zwiekszania konkurencyjnosci europejskiej turystyki) oraz
projektem Europa efektywnie korzystajaca z zasobdow (w czesci dotyczacej racjonalnego
korzystania przez spoteczenstwo ze wszystkich swoich zasobow).

e OP 8 - poprzez realizacje dziatan ukierunkowanych bezposrednio na zwiekszenie
zatrudnialnosci.

Wskaznikowi okreslonemu w Strategii Europa 2020 i KPR odpowiada¢ bedga, cho¢ nie bedg
sie do niego agregowac, wskazniki z poziomu RPO: liczba oséb posiadajgcych zatrudnienie
6 miesiecy po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni), liczba utworzonych
mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 m-cy po uzyskaniu wsparcia finansowego, liczba
0s0b, ktore po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie w
dotychczasowym miejscu pracy, liczba oséb posiadajacych zatrudnienie 6 miesiecy po
opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni), a takze liczba oséb zatrudnionych
objetych wsparciem w programie (w tym samozatrudnieni).

e OP 9 - poprzez realizacje interwencji ukierunkowanych na wzrost aktywnosci spotecznej i
zawodowej 0s6b bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji spoteczno-zawodowej, co bedzie
przektadato sie na zmniejszenie problemu wykluczenia spotecznego. Temu drugiemu celowi
sprzyjac¢ tez beda, w sposéb posredni, dziatania skierowane na poprawe dostepnosci ustug
spotecznych.

e Wskaznikiem powigzanym ze wskaznikiem Strategii Europa 2020 jest wskaznik RPO liczba
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie (istniejq
pewne réznice w metodologiach obliczania wskaznikow).

e OP 10 - poprzez wsparcie tworzenie warunkéw do podniesienia jakosci edukacji ogdlnej i
zawodowej i zwiekszanie udziatu osob w edukacji catozyciowej. Sprzyja¢ to bedzie
zmniejszaniu odsetka 0séb wczesnie porzucajacych nauke, a sposob posredni przyczyni sie
do zwiekszania liczby o0séb z wyksztatceniem wyzszym oraz zmniejszenia poziomu
ubdstwa.

Wskaznikiem na poziomie Strategii Europa 2020 bedzie odsetek mtodziezy niekontynuujacy
nauki. W RPO przewidziano wskaznik liczba ucznidw objetych wsparciem w programie,
ktory powigzany jest ze wskaznikiem Strategii.

Pozostate osie bedq przyczynia¢ sie do tworzenia korzystnych warunkéw sprzyjajacych osigganiu
celdw nadrzednych Strategii Europa 2020, np. OP 7, ktérej celem jest zwiekszenie mobilnosci
wewnetrznej mieszkancoéw i dostepnosci transportowej wewnetrznej i zewnetrznej wojewddztwa,
czy osi 2, poprzez poprawe dostepnosci ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng, co
bedzie sprzyja¢ zwiekszeniu poziomu wykorzystania TIK przez mieszkancéw i przedsiebiorcow. Ta
sama oS, poprzez digitalizacje i udostepnienie zasobdw kulturowych wojewddztwa bedzie sprzyjac
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tworzeniu warunkow dla podnoszenia poziomu edukacji w regionie.

W projekcie RPO znajduje sie rozdziat poswiecony wktadowi Programu w realizacje Strategii Europa
2020. Opis przedstawiono w podziale na cele tematyczne. Opisy te w ocenie ewaluatora nie sg
kompletne, cho¢ charakter rekomendowanych zmian nie jest kluczowy. Brak jest odwotania
(rozdziat 2.2 Wkitad programu w realizacje strategii EUROPA 2020) do wszystkich celow ilo$ciowych
wynikajgcych z UE 2020 oraz KPR.

REKOMENDACJA: Rekomendujemy opisanie wptywu RPO na osiggniecie celow ilosciowych
wynikajacych ze strategii Europa 2020 (z odwotaniem do KPR) w przypadku obszaréow:

e 4, Regionalna polityka energetyczna przyjazna srodowisku - odwotanie do celu Strategii EU
2020 Osiagniecie celéw ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii - zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z 1990 r., zwiekszenie do 20% udziatu energii
odnawialnej w ogdlnych zuzyciu energii oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej o
20%. W ramach tego celu tematycznego wskazniki rezultatu przektadajg sie w sposdb
bezposredni na wskazniki celu zdefiniowane w Strategii.

e 6. Dziedzictwo i przestrzen regionalna - odwotanie do celu Strategii EU 2020 Zmniejszenie
ubdstwa poprzez wydzwigniecie co najmniej 20 min o0sob z ubdstwa lub wykluczenia
spotecznego oraz Wzrost wskaznika zatrudniania osob w przedziale wiekowym 20-64 lata
do poziomu 75%.

5.1.3 Wspolne Ramy Strategiczne

Zgodnie z zatozeniami WRS, EFRR wniesie wktad do wszystkich celow tematycznych i bedzie
koncentrowaé sie na obszarach inwestycji zwigzanych z otoczeniem, w ktérym dziatajg
przedsiebiorstwa (infrastruktura, ustugi i wsparcie dla przedsiebiorstw, innowacje, technologie
informacyjno-komunikacyjne oraz badania) i zwigzanych ze $wiadczeniem ustug dla obywateli w
niektérych dziedzinach (energia, ustugi internetowe, edukacja, infrastruktura opieki zdrowotnej i
socjalnej oraz infrastruktura badawcza, dostepnos$¢, jakos$é srodowiska naturalnego). Wszystkie
te elementy zostaty uwzglednione w RPO.

Zgodnie z zatozeniami WRS, EFS bedzie programowany w ramach czterech celéw tematycznych:
e zatrudnienia i mobilnosci zawodowej;
o ksztatcenia, umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie;
e wspierania wigczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa;
e tworzenia potencjatu administracyjnego.

W ramach RPO przewidziano wsparcie bezposrednie na realizacje trzech pierwszych celéw
tematycznych WRS.

Zgodnie z zatozeniami WRS, dziatania wspierane z EFS bedg takze przyczynia¢ sie do realizacji
innych celédw tematycznych. Powigzanie dziatan finansowanych z EFS z dziataniami finansowanymi
z EFRR zostato w RPO pokazane miedzy innymi poprzez utworzenie dwufunduszowych osi
priorytetowych. Takie podejscie miato na celu dazenie do zapewnienia mozliwie wysokiego poziomu
komplementarnosci pomiedzy dziataniami spotecznymi i infrastrukturalnymi. Opisano réwniez
mechanizm finansowania krzyzowego (cross-financing), ktory planowany jest w OP:

e 1 - w zakresie dotyczacym rozwijania potencjatu kadr w obszarze dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacyjnej tj. interwencji przypisanej tradycyjnie EFS - zastosowane
zostanie finansowanie w ramach EFRR,

e 4 - w zakresie dotyczacym wspierania wdrazania zintegrowanego systemu planowania
energetycznego w matopolskich gminach, polegajacego na rozwijaniu potencjatu ekspertéw
energetycznych w gminach, opracowywaniu metodologii oraz gminnych planéw
energetycznych,

e 8 - w zakresie uzupetniajgcego wsparcia dotyczacego dostosowania infrastruktury
umozliwiajgcej funkcjonowanie podmiotow opieki nad osobami zaleznymi oraz
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dostosowania infrastruktury do potrzeb oséb starszych,
e 9 - w zakresie uzupetniajgcego wsparcia dotyczacego inwestycji w infrastrukture
spoteczna.

W WRS (zaftacznik 1) okreslono w sposéb zintegrowany, w odniesieniu do kazdego z celow
tematycznych, gtéwne cele, ktore nalezy zrealizowa¢, kluczowe dziatania dla kazdego funduszu
WRS i odpowiadajgce im ogdlne zasady realizacji pomocy, aby zapewni¢ skuteczne i wydajne
wykorzystanie funduszy. W ramach analizy spdjnosci zewnetrznej dokonano powigzania gtéwnych
zatozen WRS w odniesieniu do poszczegélnych celéw tematycznych ujetych w RPO - szczegdtowe
wyniki stanowig materiat dodatkowy z badania.

5.1.4 Projekt Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020

Celem konsekwentnie realizowanym w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 jest
oparcie rozwoju na dalszym (1) zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, (2) poprawie spojnosci
spotecznej i terytorialnej i (3) podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa.

W projekcie RPO nie ma bezposrednich powigzan celéw Programu z celami strategicznymi UP.
Niemniej analiza diagnozy, uzasadnienie dla wyboru celéow tematycznych oraz opis wktadu RPO w
realizacje Strategii Europa 2020, do ktdérej rowniez odnosi sie UP, pozwala oceni¢, iz Program
przyczyni sie do realizacji wszystkich trzech celéw. Oba dokumenty sg rowniez spdjne na poziomie
diaghozy.

Powiazanie celow RPO z celami strategicznymi UP

Zgodnie z zaleceniami KE co do konstrukcji programu operacyjnego, w RPO nalezy okresli¢, jaki
konkretny cel przy$wieca realizacji danego PI w ramach danej OP. Jednoczesnie cel szczegétowy PI
nalezy zdefiniowa¢ w taki sposéb, aby korespondowat z oczekiwanymi rezultatami strategicznymi
okreslonymi dla celéw tematycznych w projekcie UP43,

Zatozenie, ze cel szczegotowy PI powinien by¢ zdefiniowany w taki sposob, aby korespondowat z
oczekiwanymi rezultatami strategicznymi okreslonymi dla celdw tematycznych w UP, zostato
spetnione, chociaz sformutowane cele szczeg6towe nie zawsze zawierajg bezposrednie odniesienie
do wskaznikéw rezultatu strategicznego w projekcie UP. Szczegdty przedstawiono w materiale
dodatkowym do Raportu.

5.1.5 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020

Najwazniejszym dokumentem regionalnym, bedacym baza dla programowania RPO 2014-2020 jest
.Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020” zgodna =zaréwno z
wytyczonymi kierunkami rozwoju catej Unii Europejskiej, jak i z zapisami krajowych dokumentow
strategicznych. Strategia tworzy spdéjny system planowania strategicznego w regionie.

SRWM stanowi zatem podstawe do wyznaczenia obszaréw wsparcia dla dwufunduszowego RPO na
lata 2014-20204*. Z celami okreslonymi w SRWM spdjne sg wszystkie PI wybrane do realizacji w
ramach RPO.

Realizacji celédw SRWM bedzie sprzyjac¢ przyjety w RPO tryb wyboru projektéw pozakonkursowy,
ktory bedzie stosowany wylgcznie w uzasadnionych przypadkach. Niniejszy tryb przeznaczony
bedzie dla projektéw dotyczacych realizacji celéw lub zadan publicznych o strategicznym znaczeniu
dla spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu, ktére m.in. stuzy¢ beda zapetnieniu
zdiagnozowanych luk o charakterze strategicznym, zgodnych z regionalnymi dokumentami
strategicznymi (w tym SRWM i programami strategicznymi). Projekty strategiczne sa to projekty o
kluczowym znaczeniu dla realizacji programu, wskazane przez Instytucje Zarzadzajaca. Projekty
strategiczne identyfikowane sg gtéwnie w celu realizacji inwestycji o szerokim zasiegu,

43 Szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, str. 9
44 Szczego6towe powigzanie celéw obu dokumentdéw przedstawiono w formie tabelarycznej w materiatach dodatkowych (10.1).
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kompleksowo rozwigzujacych zdiagnozowany problem.

W SRWM ujeto takze wymiar terytorialny. Ze wzgledu na potrzebe terytorialnego zréznicowania
polityki wobec obszaréow funkcjonalnych, ktérej gtdwnym instrumentem jest RPO, jako waznych
obszarow integracji przestrzennej, w SRWM wskazano pie¢ subregionoéw funkcjonalnych majacych
réozne potencjaty i deficyty. RPO, opréocz podejscia problemowego (tematycznego), zakiada
zastosowanie mechanizmoéw, majacych na celu lepsze dopasowanie interwencji do specyficznych
cech obszaréw funkcjonalnych zidentyfikowanych w regionie.

Realizacji celéw SRWM powinny sprzyja¢ takze kryteria przyznawania wsparcia, ktére powinny
promowac inwestycje zwigzane z rozwojem branz kluczowych dla wojewodztwa, zidentyfikowanych
przez SRWM roku oraz RSI.

5.1.6 Zalecenia Rady Europy

Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Reform Polski z 2013 r. oraz
zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata
2012-2016, okresla szereg wskazowek dla Polski.

Ponizej wymieniono te, ktére majq zastosowanie w odniesieniu do RPO. Wskazano réwniez OP,
ktore dane zalecenie beda realizowac.

1.

Wzmocnienie mechanizmoéw rocznej i sSredniookresowej 11/12 Pomoc Techniczna
koordynacji budzetowej na réznych poziomach
administracji
2. Obnizanie bezrobocia 0s6b mtodych 8. Otwarty rynek pracy
3. Zaciesnienie wspotpracy szkot i pracodawcoéw 10. Wiedza i kompetencje mieszkancow
4. Poprawa jakosci nauczania
5. Zwalczanie ubdstwa 6. Dziedzictwo i przestrzen regionalna
9. Region spdjny spotecznie
6. Zwalczanie segmentacji rynku pracy 8. Otwarty rynek pracy
7. Zwiekszenie udziatu kobiet w rynku pracy (inwestowanie w 10 Wie"dza i kompeter.\cje mieszkancow (w zakresie
opieke nad dzieémi i nauczanie przedszkolne oraz edukacji przedszkolnej)
zapewnienie stabilnego finansowania i wykwalifikowanego
personelu)
8. Wdrazanie $rodkdéw zwiekszajacych szanse starszych
pracownikdéw na zatrudnienie
9. Stworzenie otoczenia biznesu sprzyjajacego innowacjom 1. Warunki dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
(wsparcie w obszarach badan, innowacji i przemystu) 3. Aktywna gospodarczo Matopolska
10. Rozwdj instrumentéw finansowych i zachet podatkowych
oraz lepsze ukierunkowanie istniejgcych instrumentéw do
poszczegolnych etapdw cyklu innowacji.
11.

Poprawa gospodarki odpadami i gospodarki wodnej 5. Ochrona $rodowiska naturalnego

6. Dziedzictwo i przestrzen regionalna

5.1.7 Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030

SSRK wskazuje, w jaki sposéb osiagane beda cele strategii Europa 2020, przy uwzglednieniu

polskiej specyfiki i uwarunkowan, ktére przyczynig sie do realizacji zatozonych krajowych celéw
rozwojowych.

Sredniookresowe odniesienia dla RPO dla Matopolski 2014-2020 formutuje SSRK. Zgodnie z tym
dokumentem gtéwnym celem w perspektywie do 2020 roku ma by¢ wzmocnienie gospodarczych,

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 63



\“(Ag rotec

POLSKA Sp. z 0.0.

Raport koncowy doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenta

spotecznych i instytucjonalnych potencjatdow zapewniajacych szybszy i zrdbwnowazony rozwoj kraju
oraz poprawe zycia ludnosci.

W wymiarze dtugookresowym RPO wpisuje sie¢ w DSRK, w sformutowane w tym dokumencie trzy
nastepujace filary:

1. Filar innowacyjnosci (modernizacji): Nastawiony na zbudowanie nowych przewag
konkurencyjnych, co daje w efekcie wiekszg konkurencyjnosé, obejmujacy Polske cyfrowa,
kapitat ludzki oraz bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko.

2. Filar terytorialnego rownowazenia rozwoju (dyfuzji): Zgodnie z zasadami rozbudzania
potencjatu rozwojowego odpowiednich obszaréow mechanizmami dyfuzji i absorpcji oraz
polityka spdjnosci spotecznej, co daje w efekcie zwiekszenie potencjatu konkurencyjnosci
Polski, obejmujacy rozwdj regionalny oraz transport.

3. Filar efektywnosci: Usprawniajacy funkcje przyjaznego i pomocnego panstwa dziatajacego
efektywnie w kluczowych obszarach interwencji, obejmujacy kapitat spoteczny i sprawne
panstwo.

Zgodnie z uzasadnieniem dla wybranych PI przedstawionym w RPO wszystkie dziatania
podejmowane w ramach Programu beda przyczynia¢ sie do realizacji zatozen SSRK.

Mocno w SSRK podkreéla sie znaczenie koncentracji tematycznej interwencji publicznych na
kluczowych dla rozwoju dziedzinach i wynikajgcych z nich przedsiewzieciach. Zatozeniem stojacym
u podstaw wskazanych w SSRK zadan panstwa jest przekonanie, ze interwencje publiczne powinny
by¢ kierowane przede wszystkim na te dziedziny i przedsiewziecia, ktore przynosza najwieksza
wartos¢ dodang dla osiggniecia okreslonych celéw i efektdw rozwojowych. Koncentracja
tematyczna, przy niezbednej dla uzyskania oczekiwanego wptywu wielkosci angazowanych
$rodkow, powinna wzmacniac istniejace potencjaty rozwojowe i ich lepsze wykorzystanie. Takie
podejscie wzmacnia impulsy rozwojowe oraz umozliwia ich rozprzestrzenianie na inne obszary.
Koncentracja publicznych $rodkéw finansowych na realizacji ograniczonej liczby priorytetow,
majacych podstawowe znaczenie dla zapewnienia wzrostu gospodarczego i wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki pozwoli zapobiec ich rozpraszaniu, a przez to czesto mato
efektywnemu wykorzystaniu.

Odwotanie do konkurencyjnosci gospodarczej Matopolski znajdziemy w celu gtéwnych OP 1,
ukierunkowanej na innowacje oraz 3, gdzie wspierana bedzie przedsiebiorczos$¢. Konkurencyjnosé
pojawia sie réwniez w celu gtébwnym osi 7, gdzie zwraca sie réwniez uwage na spojnosc
przestrzenng regionu.

Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego bedzie realizowane m.in. poprzez o$ 2, gdzie
zaplanowano dziatania ukierunkowane na rozwdj e-administracji. Niemniej w celu gtdwnym tej osi
nie znajdziemy odwotania do efektywnosci dziatania struktur regionalnych i lokalnych.

Odwotanie do zréwnowazonego rozwoju znajduje sie w celach gtéwnych osi 4 i 5.

W SSRK podkreéla sie role kapitatu spotecznego w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego i
postuluje sie wspieranie budowania jego potencjatu poprzez angazowanie partneréw spotecznych w
procesy rozwoju, budowanie sieci wspétpracy, itp.

Celem gtéwnym OP 8 jest wzrost zatrudnienia. Interwencja programu przyczyni sie do wspierania
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnos¢ spoteczng i terytorialng, co
opisano w projekcie RPO 2014-2020 w kontekscie wptywu na realizacje Strategii Europa 2020. Do
rozwoju kapitatu mieszkancow odwotuje sie rdwniez cel gtéwny osi priorytetowej 10.

Cel gtébwny OP 9 odwotuje sie do spdjnosci wewnatrzregionalnej w wymiarze spotecznym i
zdrowotnym. W ramach tej osi realizowane bedg interwencje ukierunkowane na wzrost aktywnosci
spotecznej i zawodowej oséb bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji spoteczno-zawodowej,
zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych w regionie oraz rozwéj ekonomii
spotecznej.
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Waznym zadaniem jest zapewnienie srodkdéw na dziatania rozwojowe. W pierwszym okresie
realizacji strategii (tj. w latach 2012-2015) dziatania panstwa nie powinny ograniczac sie wytacznie
do niwelowania skutkow spowolnienia gospodarczego spowodowanego kryzysem s$wiatowym, ale
rowniez tworzy¢ podstawy do budowy nowych przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki.
Zaplanowane interwencje w ramach RPO w wiekszos$ci w optymalny sposdb realizowa¢ beda to
zatozenie. Dostepne, ograniczone $rodki budzetowe zostaty w wiekszosci skoncentrowane i
ukierunkowane na wybrane obszary, ktdre w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do zwiekszania
konkurencyjnoséci gospodarki, np. poprzez rozwdj innowacji, wspodtpracy miedzy sektorem
badawczo-rozwojowym i przedsiebiorcami, inwestycje podnoszace konkurencyjnos¢ i
innowacyjno$¢ matopolskich MSP, dziatania wspierajace rozwdj kapitatu ludzkiego i wzrost
zatrudnialnoéci, w tym ekonomii spotecznej. Zastosowanie mechanizméw w postaci ZIT i
programow subregionalnych dodatkowo powinno wzmacniac ten element.

5.1.8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony. Miasta. Obszary
Wiejskie.

13 lipca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta ,Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” (KSRR), tj. kompleksowy sSredniookresowy dokument
strategiczny odnoszacy sie do prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w
ujeciu wojewodzkim. Uwzglednienie najwazniejszych kierunkéw dziatan wynikajacych z celdw
okreslonych w tym dokumencie stuzy¢ ma zapewnieniu spdjnego podejsécia do wspierania procesow
rozwojowych zaroéwno ze szczebla krajowego, jak i regionalnego. Dlatego przy dostosowywaniu
zapiséw strategii rozwoju wojewddztwa do zapiséw KSRR, szczegdlnie w odniesieniu do celdw,
nalezy wzig¢ pod uwage kierunki wsparcia wyptywajace z 3 celéw KSRR.

RPO bedzie przyczyniato sie do realizacji celu KSRR nr 1 - Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regiondw (konkurencyjnos$c¢), celu szczegdtowego 1.1. Wzmacnianie funkcji
metropolitalnych os$rodkdw wojewoddzkich i integracja ich obszaréw funkcjonalnych poprzez
osigganie celdw szczegdtowych w OP, w ktorych zaplanowano dziatania w ramach zintegrowanej
inwestycji terytorialnej — obejmujacej Krakow i jego obszar funkcjonalny: 3, 4, 6. Ponadto cel
realizowany bedzie przez wybrane kluczowe projekty realizowane na terenie Krakowa i obszaru
funkcjonalnego (np. w ramach osi 1 lub 2).

Cel 1.2 Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania procesdow rozwojowych i zwiekszania ich
absorpcji poza osrodkami wojewddzkimi realizowane bedg dziatania ukierunkowane na zwiekszenie
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej (0o$ 7), wspieranie rozwoju i znaczenia miast
subregionalnych (m.in. poprzez wybrane projekty kluczowe zlokalizowane w miastach regionu oraz
realizacje programow subregionalnych; brak jest dziatan dedykowanych wytgcznie osrodkom
pozawojewodzkim w regionie), rozwdj obszaréw wiejskich (w ramach osi 6, w dziataniu Odnowa
obszaréw wiejskich).

Cel 1.3 Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewddztw — dziatania tematyczne bedzie realizowany
przez wszystkie osie priorytetowe RPO, ze wzgledu na to, ze cel ten odnosi sie zaréwno do rozwoju
kapitatu ludzkiego i spotecznego (wspieranego w ramach EFS), jak i dziatan infrastrukturalnych we
wszystkich obszarach.

RPO bedzie przyczyniato sie do realizacji celu KSRR nr 2 - Budowanie spdjnosci terytorialnej i
przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (spéjno$¢) w nastepujacy sposdb:

Cel szczegdtowy 2.1. Wzmacnianie spdjnosci w uktadzie krajowym - nie dotyczy, gdyz wyzwania
zwigzane z tym celem KSRR dotycza co prawda rozwoju regiondéw, ale sa ujete w sposdb
kompleksowy - na tle catego kraju.

Cele szczegotowe 2.2. Wspieranie obszarow wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw
do doébr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe oraz 2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast i innych obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze bedg
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realizowane poprzez OP 6, w ramach ktorej dedykowano dziatania w zakresie rewitalizacji fizycznej
i spotecznej zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich. Ewentualne wsparcie wynika¢ bedzie
musiato ze zdiagnozowanych problemoéw spotecznych.

RPO nie bedzie w sposdb bezposredni realizowaé celu KSRR 2.4. Przezwyciezanie niedogodnosci
zwigzanych z potozeniem obszarédw przygranicznych, szczegolnie wzdtuz zewnetrznych granic UE,
gdyz nie ma dedykowanych dziatan w tym obszarze. Brak w tym przypadku bezposredniej
zaleznosci, jednak wprowadzenie mechanizmu subregionalnego daje szanse na bardziej
priorytetowe traktowanie przedsiewzie¢ wyzyskujacych przygraniczne potozenie subregiondw
sadeckiego i podhalanskiego

Cel szczegdtowy 2.5. Zwiekszanie dostepnosci transportowej do osrodkow wojewddzkich na
obszarach o najnizszej dostepnosci bedzie realizowany poprzez os 7.

RPO bedzie przyczyniato sie do realizacji celu KSRR nr 3 - Tworzenie warunkdw dla skutecznej,
efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc)
w sposdb posredni, poprzez wdrozenie mechanizméw i rozwigzan na rdéznych etapach:
programowania, a takze zarzadzania i wdrazania RPO.

W wiekszosci wskazniki rezultatu okreslone w RPO nie bedg sie przektadaty w sposob bezposredni
na wskazniki KSRR, ze wzgledu na to, iz wskazniki strategiczne w Strategii majg charakter
horyzontalny.

5.1.9 Projekt Regionalnej Strategii Innowacji WM 2013-2020

Projekt Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego (RSI WM) 2013-2020% to
dokument kierunkowy wojewodztwa matopolskiego okreslajacy dziatania, ktére maja przyczynic sie
do podniesienia poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu. RSI WM koncentruje sie na
wskazaniu celdw strategicznych i taktycznych, a takze konkretnych dziatan, ktdérych realizacja
przyczyni sie do wzrostu poziomu innowacyjnosci Matopolski.

Cele i typy interwencji RPO sg spdjne z niemal wszystkimi dziataniami i przedsiewzieciami
strategicznymi okreslonymi w projekcie RSI.

Cele Priorytetu 1 RSI (Rozwdj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy) realizowane bedg
poprzez 0o$ 1 i 3 RPO. W ramach osi 1 przewidziano wsparcie warunkéw zewnetrznych dla
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej sektora nauki i przedsiebiorstw. W ramach osi 3 wspierana
bedzie infrastruktura istniejacych stref aktywnosci gospodarczej oraz tworzenie i rozbudowa
infrastruktury inkubatoréw przedsiebiorczosci.

Cele Priorytetu 2 RSI (Kreowanie popytu na innowacje) realizowane bedg poprzez o$ 1 i 3 RPO.
Dziatanie D. Kompetencje i kooperacja kadr nowoczesnej gospodarki bedzie realizowane w ramach
osi 1, w ktérej zaplanowano uzupetniajace do dziatan inwestycyjnych dziatania zwigzane z
rozwijaniem kompetencji kadr matopolskich osrodkéw innowacji oraz kadr B+R poprzez wsparcie
finansowe dla przedsiebiorstw przeznaczone m.in. na organizacje stazy pracownikdw naukowych i
studentéw w przedsiebiorstwach, jak réwniez stazy pracownikéw w jednostkach naukowych. W tym
zakresie przewiduje sie zastosowanie mechanizmu finansowania krzyzowego. Z kolei Dziatanie E.
Konkurencyjnos¢, innowacyjnosc¢ i kooperacja przedsiebiorstw bedzie realizowane w ramach dwdch
osi RPO - 1 i 3, poprzez wsparcie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw, wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw, w tym mikroprzedsiebiorstw oraz rozwéj klastrow.

Cele Priorytetu 3 RSI (Rozw0j spoteczenstwa informacyjnego) realizowane bedg poprzez o$ 2 RPO,
przy czym dotyczy to dwdch z trzech dziatan w tym priorytecie. Ze wzgledu na linie demarkacyjna,
RPO nie bedzie przyczynia¢ sie do osiagniecia zatozen dziatania F. Rozwdj regionalnej sieci
szerokopasmowej. W ramach pozostatych dwéch dziatan o$ 2 RPO przyczynia¢ sie bedzie do

45 Program strategiczny Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2013-2020 - projekt, pazdziernik 2013,
Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 131/13 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
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poszerzenia zakresu dostepnych e-ustug i zwiekszenia ich dostepnosci dla mieszkancow Matopolski.

W RSI okreslono szereg projektow indywidualnych, ktére ze wzgledu na swoj zakres oraz
strategiczne znaczenie dla rozwoju innowacyjnosci wojewodztwa moga by¢ ujete na liscie
projektow kluczowych i strategicznych RPO i finansowane w ramach formuty pozakonkursowej. w
Projekty kluczowe wskazane w RSI bedg bezposrednig podstawg do okreslenia listy projektéw
kluczowych w osi 1 realizowanych w trybie pozakonkursowym.

W wiekszosci wskazniki w RPO nie beda sie przektadaty w sposéb bezposredni na wskazniki RSI, ze
wzgledu na to, iz wskazniki osiggnie¢ celu gtéwnego RSI WM 2013-2020 majgq charakter
horyzontalny.

5.1.10 Projekt programu strategicznego Transport i Komunikacja 2013-2020

Program Strategiczny ,Transport i Komunikacja” jest dokumentem stanowigcym narzedzie
realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011 - 2020. Przedmiotowy
program strategiczny prezentuje cele, kierunki rozwoju oraz kluczowe projekty w dziedzinie
transportu. Przedstawia obecny stan systemu transportowego Matopolski w odniesieniu do
poszczegdlnych gatezi transportus.

Celom Strategii tematycznie odpowiadajgq OP 7 oraz 4 (w ramach PI 4.5). Strategia zawiera liste
konkretnych przedsiewzie¢ (projektow) strategicznych, ktore ze wzgledu na zakres i strategiczne
znaczenie dla zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu moga by¢ ujete na
liscie projektow kluczowych i strategicznych RPO. Aktualnie brak jest takiej listy, stad nie mozna
oceni¢, na ile RPO bedzie realizowat zatozenia Strategii. Niemniej biorac pod uwage cele
szczegdtowe RPO, opisy typdw interwencji mozna przyjac, ze ich wdrozenie bedzie przyczyniac sie
do osiggniecia celu gtdwnego Strategii: Wysoka zewnetrzna i wewnetrzna dostepnosé
komunikacyjna regionu dla konkurencyjnosci gospodarczej i spéjnosci przestrzennej.

Wskazniki okreslone w Strategii majq charakter wskaznikéw produktu. Wskaznikom tym w sposdb
bezposredni odpowiadajq przyjete wskazniki produktu RPO dla osi 7: dftugos¢ nowych/
przebudowanych Ilub zmodernizowanych drég (km), Liczba zakupionych lub zmodernizowanych
jednostek taboru kolejowego (szt.), liczba wybudowanych weztéw przesiadkowych, w tym obiektow
Park&Ride (szt.). W Strategii nie okreslono wskaznikéw mierzacych efekty projektéw odnoszacych
sie do transportu lotniczego*’.

5.1.11 Projekt programu strategicznego Ochrona Srodowiska 2013-2020

Program Strategiczny Ochrona Srodowiska Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz ochrona
zasobdow srodowiska dla rozwoju Matopolski, realizowany jest poprzez 8 priorytetow.

RPO odnosi sie do 7 z nich (poza priorytetem 8, ktéry dotyczy edukacji ekologicznej, ksztattowania
i promocji postaw w zakresie ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa publicznego oraz usprawnienia
mechanizmdéw administracyjno-prawnych i ekonomicznych).

Program jest realizowany przez cztery OP: 4, 5, 6 oraz 7.

Czes¢ wskaznikdw zastosowanych w RPO odpowiada tym z programu strategicznego, np. liczba
wybudowanych obiektéw Park&Ride, powierzchnia zrekultywowanych sktadowisk odpadéw,
pojemnos¢ nowych zbiornikow retencyjnych. Te wskazniki programu strategicznego majq swoje
odpowiedniki we wskaznikach RPO.

Wskazniki mierzace skutecznos$¢ catej Strategii to wskazniki monitorowania polityki ochrony
$rodowiska w wojewodztwie matopolskim, do ktérych wykorzystywane beda przede wszystkim
dane z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

46 Program Strategiczny Transport i Komunikacja, Zatacznik do uchwaty 321/13 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 19
marca 2013 r.
47 W RPO przewidziano wskaznik Liczba wspartych lotnisk (szt.).
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Realizacja niektdrych wskaznikdw RPO bedzie agregowac sie do wskaznikdéw Strategii, np. dfugosé
sieci kanalizacyjnej, ludnos$¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekéw, procent powierzchni parkow
narodowych, parkéw krajobrazowych, obszaréw Natura 2000, rezerwatéw przyrody objetych
planami zadan ochronnych/planami ochrony, odpady komunalne zebrane ogdtem w tym zebrane
selektywnie, ilo$¢ odpaddw komunalnych przekazywanych do sktadowania.

Realizacja niektérych wskaznikéw RPO bedzie wptywac na wartos¢ wskaznikéw Strategii, choé¢ nie
bedzie sie bezposrednio agregowacl, np. jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych, Scieki
komunalne wymagajgce oczyszczenia, osiggniecie poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku odpadéw komunalnych.

5.2 Ocena uwzglednienia w programie operacyjnym celow polityk
horyzontalnych

Ponizszy rozdziat odpowiada na pytanie badawcze 4: Czy i w jakim zakresie zapisy RPO
uwzgledniajg i przyczyniajq sie do realizacji celéw polityk horyzontalnych, w tym zasad: réwnosci
ptci, réwnosci szans oraz zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z zapisami programowymi realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 ma przyczyni¢c sie do realizacji nastepujacych celéw
horyzontalnych Strategii Europa 2020:

1. Zasady zrébwnowazonego rozwoju,
2. Zasady réwnosci szans,

3. Zasady réwnosci pici.

5.2.1 Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie
programowania

Jak wynika z zapiséw projektu Programu zasada zréwnowazonego rozwoju jest podstawowg zasada
uwzgledniang przez Wojewoddztwo Matopolskie w pracach nad dokumentami strategicznymi i
operacyjnymi. W projekcie programu zasada zréwnowazonego rozwoju zostata uwzgledniona w
szczegdlnosci w nastepujacych OP:

e 4, w zakresie wymogow ochrony $rodowiska, efektywnosci wykorzystania zasobdéw oraz
minimalizacja i przystosowanie do skutkéw zmian klimatu,

e 5, w zakresie wymogow ochrony srodowiska, odpornosci na kleski zywiotowe i zapobieganie i
zarzadzanie ryzykiem.

Dalej w programie podkresla sie horyzontalny charakter zasady zréwnowazonego rozwoju, zatem
w wymienionych powyzej osiach priorytetowych bedzie ona wdrazana ze szczegdlnym naciskiem,
natomiast uwzgledniona bedzie musiata by¢ we wszystkich osiach priorytetowych programu i
realizowana przez kazde przedsiewziecie, jakie otrzyma dofinansowanie ze $rodkéw programu. Jej
egzekwowanie stanowi¢ bedzie wymog formalny, obligatoryjnie sprawdzany w procesie wyboru
oraz realizacji przedsiewzie¢, ze szczegélnym uwzglednieniem projektéow o charakterze
infrastrukturalnym.

Opis stopnia i zakresu uwzgledniania zasady zréwnowazonego rozwoju nalezy uzna¢ za
niewystarczajacy. Zgodnie z Szablonem...*® w projekcie Programu, oprdcz wskazania tzw. specific
action (osi priorytetowych i dziatan poswieconych realizacji zasady) nalezy takze przedstawic
instrumenty zapewnienia zgodnosci z zasada. Instrumenty te moga dotyczy¢é mechanizmoéw
selekcji, mechanizmoéw kontroli bagdz mechanizmdéw sprawozdawczych - wskazniki dla pozostatych
projektow infrastrukturalnych.

48 MRR, wrzesien 2013
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REKOMENDACJA: Rekomenduje sie uwzglednienie w opisie sposobu i zakresu realizacji zasady
zrébwnowazonego rozwoju konkretnych punktéw egzekwowania od beneficjentow przestrzegania
realizacji jej celow zarédwno w interwencjach EFRR, jak i interwencjach EFS.

Na przyktad rekomenduje sie wprowadzenie zapisu, iz warunkiem formalnym (kryterium dostepu)
projektow w OP 7 bedzie uwzglednienie $rodkéw finansowych na realizacje dziatan
zapobiegawczych i tagodzacych oddziatywanie infrastruktury na srodowisko.

W zakresie inwestycji modernizacyjnych w ramach rewitalizacji fizycznej (O$ 6) rekomenduje sie
przyznanie premii punktowej za efektywnos$¢ energetyczng i oszczednosé energii.

Zgodnie z zapisami UP nalezy uzasadni¢ wytaczenie niektdrych Osi EFS (0O$ 8) z konkretnych
zapiséw dotyczacych realizowania zasady zréwnowazonego rozwoju. Mozna jednak rozwazyd
mozliwos$¢ realizowania interwencji skierowanych na tzw. ,zielone miejsca pracy” w ramach
inteligentnej specjalizacji regionu.

W zakresie zasady réwnosci ptci zawarto w projekcie programu zapisy niewystarczajgce. Nie
uzasadniono wylgczenia kwestii zapobiegania dyskryminacji i nierdwnosci szans z projektdw
wspotfinansowanych z EFFR.

Zgodnie z zapisami Szablonu... 1Z powinna zapewni¢ realizacje réwnosci szans pici w ramach
zaproponowanego systemu wdrazania programu proponujac konkretne rozwigzania z zakresu
procedury wyboru i realizacji projektéw, czy systemu monitorowania i ewaluacji. Powigzane jest to
z zapisami rozporzadzenia ramowego, ktore naktadajg obowigzek w ramach rocznych sprawozdan z
realizacji sktadanych w 2017 i 2019 umieszczenia odpowiednio informacji okreslonych w art. 101.2
CPR, a takze ocene konkretnych przedsiewzie¢ majacych na celu promowanie rdGwnouprawnienia
pici oraz zapobieganie dyskryminacji, w tym dostepnosc¢ dla oséb niepetnosprawnych i uzgodnienia
wdrozone, aby zapewnié wiaczenie perspektywy pici do programu i projektow.

W przypadku systemu monitorowania nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze IZ ma za zadanie
dopilnowaé, aby dane dotyczace wskaznikéw byly podzielone wediug ptci w przypadkach
wymaganych zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia EFS (Common output and result indicators for
ESF investments).

W projekcie Programu uwzglednienie zasady réwnosci szans zostato przeprowadzone w sposob
wystarczajacy. Zidentyfikowano konkretne grupy docelowe, objete interwencjg horyzontalng,
wskazano obszary realizacji celdw horyzontalnych oraz konkretne mechanizmy selekcji i
monitoringu interwencji wraz z procedurami kontroli. W ramach diagnozy spoteczno-gospodarczej
dokonano doktadnego opisu sytuacji enumerowanych kategorii spotecznych w obszarach
wskazanych w Programie.

Przyjeto zasade prowadzenia odrebnej statystyki monitorujgcej dla poszczegdlnych kategorii
spotecznych objetych zasadg réwnosci szans i réwnosci pici.

REKOMENDACIJA: Rekomenduje sie uwzglednienie oceny realizacji polityk horyzontalnych przez
beneficjentow w planie ewaluacji Programu oraz wskazanie sposobu, w jaki wyniki monitorowania i
ewaluacji zostang wykorzystane.

5.2.2 Przewidywany wkiad programu operacyjnego do realizacji celow polityk
horyzontalnych

W projekcie wytycznych dotyczacych stosowania zasady réwnosci pici i zasady réwnosci szans w
projektach EFS w latach 2014-2020%° podkreslono potrzebe adekwatnego zaplanowania srodkow,
majacych na celu promowanie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie
dyskryminacji. Jest to kwestia o tyle istotna, iz bedzie ona podlega¢ analizie w ramach
obowigzkowej ewaluacji ex-ante dla kazdego programu operacyjnego. Dlatego tez obowigzkiem

49 Wrzesien 2013
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kazdej instytucji zarzadzajacej jest przeznaczenie odpowiednio wysokich srodkéw na realizacje tej
zasady horyzontalnej. Zapisy Programu — wskutek braku wytycznych i zalecen MRR w tym zakresie
- nie odnoszg sie jednak do udziatu celow zasad horyzontalnych w projekcie Programu. Wartosc
docelowa podwskaznikow odnoszacych sie do grup dyskryminowanych oraz do kobiet zostanie
przedstawiona dopiero na poziomie Uszczegotowienia.

Innym instrumentem realizacji polityki rownosciowej na etapie finansowania programu i projektu
moze by¢ przeznaczenie odrebnej puli srodkéw tylko i wytacznie na dziatania réwnosciowe, ktére
konkretnie zostang zdefiniowane w toku konsultacji z ich ostatecznymi odbiorcami.

Nalezy jednak nadmieni¢, iz zobowigzania dla IZ RPO, wynikajace z projektu UP nie naktadajgq
obowigzku okreslania budzetu przeznaczonego na realizacje celéw horyzontalnych. Wskazniki
monitorowania - z wyjatkiem wskaznikéw realizujacych zasade zréwnowazonego rozwoju w osiach
tematycznych (O$ Priorytetowa nr 4 oraz O$ Priorytetowa nr 5) zostang okreslone dopiero na
poziomie Uszczegotowienia RPO w pdzniejszym okresie programowania.

6 MODUL III - OCENA SYSTEMU REALIZAC]I RPO

6.1 Ocena systemu realizacji i potencjalu administracyjnego

6.1.1 Wstep

Ponizszy rozdziat odpowiada na pytanie badawcze 5: Czy i w jakim zakresie koncepcja systemu
realizacji bedzie wystarczajaca do skutecznej i efektywnej realizacji celéw RPO w kontekscie
obecnego potencjatu administracyjnego, w tym zasobdow jednostek zaangazowanych w realizacje
MRPO 2007-2013 oraz komponentu regionalnego PO KL.

Zgodnie z SOPZ, analiza w tym zakresie sktadata sie z dwéch czesci:

1. ocena potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania
MRPO 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL (z uwzglednieniem WFOSIGW jako
jednostki, ktéra by¢ moze bedzie petni¢ zadania IP2 w RPO na lata 2014-2020) >°,

2. ocena koncepcji systemu realizacji zawarta w projekcie RPO na lata 2014-2020.

Projekt RPO w czesci poswieconej systemowi instytucjonalnemu nie zawiera jeszcze wszystkich
niezbednych elementéw, stad wykonanie punktu drugiego nie byto mozliwe. Niemniej
przeprowadzono analize mocnych i stabych stron réznych rozwigzan.

6.1.2 Ocena potencjalu administracyjnego jednostek zaangazowanych w
proces zarzgdzania MRPO 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO
KL

Mocne strony systemu zarzadzania i wdrazania MRPO 2007-2013:

e Jednolite podejécie w zakresie informaciji i interpretacji, sp6jnos¢ informacji oraz czytelnos$c
w_zakresie wiasciwosci jednostek i ogtaszanych konkurséw - dotychczasowy system
zarzadzania i wdrazania byt pod tym wzgledem czytelny - wsparcie infrastrukturalne
skierowane do beneficjentéw instytucjonalnych zarzadzane byto z poziomu UMWM, do
przedsiebiorcow - z poziomu MCP, a projekty ,miekkie”, spoteczne - z poziomu WUP.

e Szybsze otrzymanie desygnacji - z duzg doza prawdopodobieristwa mozna zatozy¢, iz
bazowanie w nowej perspektywie na dotychczasowych strukturach, rozwigzaniach,
procedurach, systemach informatycznych, przyspieszy proces desygnacji.

50 Szczegdtowe wyniki analiz znajduja sie w dokumencie Ocena potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w
proces zarzadzania MRPO 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL (zatgcznik nr 10.2 do niniejszego raportu).
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Nizsze koszty zamkniecia perspektywy finansowej 2007-2013 - zamykanie wdrazania
obecnej perspektywy wigze sie z koniecznoscig archiwizacji dokumentacji. Ewentualne
zmiany w strukturach zarzadzania w przysziej perspektywie finansowej mogtyby tez
oznaczaé, ze koszty zamykania obecnego okresu programowania musiatyby by¢ ponoszone
przez jednostki, ktdrych juz nie ma w systemie. Z punktu widzenia ciggtosci prac nad
rozliczeniem perspektywy 2007-2013 oraz wdrazania perspektywy 2014-2020 bardziej
efektywny wydaje sie by¢ model maksymalnego wykorzystania ukfadu instytucjonalnego z
biezacej perspektywy finansowej.

Stabe strony systemu zarzadzania i wdrazania MRPO 2007-2013 oraz zagrozenia i
wyzwania dla kolejnej perspektywy finansowej:

Niewystarczajgca wiedza pracownikow jednostek w specyficznych obszarach tematycznych
— pracownicy sg, mimo coraz wiekszej wiedzy merytorycznej, wyspecjalizowani przede
wszystkim we wdrazaniu projektéw. Mniejsza liczba IP2 oznacza¢ moze brak dostepu do
wystarczajacego potencjatu merytorycznego, co moze miec¢ znaczenie dla jakosci projektow
wybieranych do realizacji. REKOMENDACJA: Rozwigzaniem moze by¢ albo przekazanie
zadan IP2 jednostkom merytorycznym (np. WFOSIGW w ochronie $rodowiska, ROPS w
obszarze pomocy spotecznej) lub angazowanie zasobow merytorycznych jednostek bez
tworzenia IP2 (korzystanie z ekspertow).

R&znice miedzy wdrazaniem RPO a PO KL —Nie wynikajg one z réznego zakresu i charakteru
projektow (infrastrukturalne versus miekkie), ale z rdznego podejscia do sposobu
wdrazania i rozliczania. REKOMENDACIA: Konieczne bedzie potaczenie wiedzy i
doswiadczenia we wdrazaniu obu funduszy, wypracowanie procedur, ktére beda jasne dla
beneficjentow ze $rodkdéw dwoch funduszy. Zagrozenie jest szczegdlnie istotne w
przypadku realizacji osi dwufunduszowych, gdzie zespoty zajmujace sie tymi obszarami
powinny posiada¢ wiedze i doswiadczenie, zaréwno z wdrazania EFS, jak i EFRR. Nalezy
szczegdtowo okresli¢ sposoby wdrazania takich dziatan. Warto rowniez zadbac¢ o wilasciwe
przygotowanie kadr nie tylko poprzez szkolenia, ale takze wymiang informacji i
doswiadczen pracownikdéw zajmujacych sie sSrodkami EFRR i EFS.

Ryzyko rotacji kadr — znaczace zmiany w systemie zarzadzania mogg spowodowa¢ odptyw
dos$wiadczonych pracownikédw. Szczegdlnie poczatek wdrazania kolejnej perspektywy moze
nie$¢ to ryzyko, gdyz wraz z uruchomieniem s$rodkéw wzrosnie zapotrzebowanie na
konsultantéw przygotowujacych dokumentacje projektowe. Doswiadczeni pracownicy I1Z
mogaq tutaj mieé szczegdlne szanse.

Zmieniajace sie wytyczne KE i MRR, zbyt p6zne przygotowanie dokumentéw - czynnikiem
zagrazajacym sprawnej realizacji kolejnego RPO jest niestabilnos¢ systemu i przepiséw oraz
zbyt p6zne opracowywanie dokumentéw (np. pozwalajacych na uruchomienie $rodkow).
Czynnik ten jest niezalezny od IZ RPO.

Nowe wyzwania w_perspektywie finansowej 2014-2020 - nowe obszary merytoryczne
wdrazania funduszy UE, ktére stanowigq wyzwanie dla jednostek zarzadzajacych i
wdrazajacych (wymagajq odpowiedniego przygotowania struktur i kadr):

o Dwufunduszowos$¢: Ryzykiem dla nowej perspektywy jest dwufunduszowos¢: osoby
dotychczas obstugujace projekty EFRR oraz EFS nie znajg wzajemnie specyfiki tych
programow;

o Instrumenty zwrotne: Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, jedynie
MCP posiada pewng praktyke w tym zakresie. REKOMENDACIJA: Nalezy rozwazy¢,
na ile wiedza pracownikbw MCP moze by¢ przydatna innym jednostkom i
zaangazowac¢ ich do przeprowadzenia szkolen. Alternatywg jest zaangazowanie
ekspertow zewnetrznych;
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o Rozbudowa IZ o funkcje zwigzane z certyfikacja wydatkow: Sq to zadania nowe,
wymagajace zmian w strukturach UMWM i odpowiedniego przygotowania
pracownikow.

Rekomendacje:

Dla zachowania spoéjnosci organizacyjnej i wizerunkowej, warto zachowaé, a nawet
wzmocnhi¢ ,specjalizacje” jednostek zaangazowanych we wdrazanie RPO, np. UMWM jako
partner dla beneficjentow instytucjonalnych, MCP - przedsiebiorcow w zakresie projektow
inwestycyjnych, WUP - partner w projektach ,miekkich”, WFOSIGW - projektach z zakresu
ochrony $rodowiska;

Czynnikiem zmniejszajacym ryzyko rotacji kadr jest satysfakcjonujacy poziom pfac,
adekwatny jednoczesnie do zakresu i ilosci wykonywanych obowigzkow, a takze odpowiedni
system motywacyjny, =zalezny m.in. od jakos$ci wykonywanych =zadan i zakresu
odpowiedzialnosci.

UMWM - Departament Funduszy Europejskich (DFE)

Mocne strony DFE:

Wysoki potencjat merytoryczny wynikajacy z doswiadczenia we wdrazaniu MRPO na lata
2007-2013;

Elastyczne zarzadzanie kadrami - tam, gdzie pojawiaja sie ,waskie gardta” wzmacniano
potencjat pracownikami z innych zespotéw/wydziatow (weryfikacja wnioskéw o
dofinansowanie, rozliczanie, etc.). Wypracowany system pozwala dynamicznie reagowac na
pojawiajace sie potrzeby;

Specjalizacja pracownikdw wynikajaca z podzialu zadan - doswiadczenie kadr we
wdrazaniu réznych typdéw projektow, np. projektow wiekszych, bardziej ztozonych i
mniejszych, mniej skomplikowanych;

Wszechstronna wiedza na temat wszystkich etapéw wdrazania projektéw, ze wzgledu na
elastyczne przesuniecia kadr do zadan, ktére w danym momencie sg najbardziej
pracochtonne;

Wysoki potencjat organizacyjny wynikajacy z wypracowanych procedur i rozwigzan
usprawniajacych wdrazanie MRPO na lata 2007-2013;

Wysokie oceny beneficjentdw na temat wspoétpracy z DFE oraz deklaracje o checi
wspotpracy w przysztosci, ktére swiadcza o zbudowanym pozytywnym wizerunku UMWM
jako jednostki oferujacej wsparcie z funduszy europejskich;

Gotowos¢ instytucjonalna (zaplecze techniczne) - odpowiednie wyposazenie biurowe,
dostep do szerokopasmowego internetu, sprzet komputerowy, warunki lokalowe
(planowana jest zmiana siedziby DFE);

Efektywno$¢ zwigzana z kontynuacjg zadan w strukturze instytucjonalnej - w sytuacii,
kiedy system zarzadzania i wdrazania w nowym RPO bedzie zblizony do tego w obecnej
perspektywie, zapewniona zostanie wysoka efektywnos$¢ pracy wynikajaca z nastepstwa
odpowiedzialnosci jednostek i zespotéw pracownikow;

Gotowosc¢ instytucjonalna (zaplecze kadrowe) - liczba pracownikéw pozwalajaca na
sprawng realizacje zadan (aczkolwiek ze wskazaniami do zwiekszenia zatrudnienia),
odpowiednia polityka szkoleniowa, sprawdzone sposoby przekazywania informacji przez
kierownikow/ naczelnikow do pracownikéw szeregowych (komunikacja pionowa).

Stabe strony DFE:
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e Rozbudowane struktury jednostek realizujacych zadania IZ RPO - w DFE wystepuja nawet
20 osobowe zespoty, co, zdaniem ich kierownikow, jest liczbg zbyt duza, gdyz zarzadzanie
przestaje by¢ efektywne i sprowadza sie do funkcji administracyjnej, tracac funkcje
zarzadczg i merytoryczng;

e Niewystarczajacy poziom merytoryczny asesorOw oraz oparcie catej oceny merytorycznej
na asesorach - Dodatkowo zwracano uwage na to, iz czesto wiedza ekspertéow jest bardzo
teoretyczna, co nie pozwala w wystarczajagcym stopniu oceni¢ np. realnosci wdrozenia
projektu (harmonogram, zatozenia finansowe);

e Niskie oceny beneficjentéw dotyczace etapu oceny wniosku o dofinansowanie - problemem
okazywat sie niedostateczny dostep do informacji, na jakim etapie oceny jest wniosek. O
postrzeganiu sprawnosci dziatania jednostki wdrazajacej przez beneficjenta bedzie
decydowac jego pierwszy kontakt, a wiec wiasnie etap oceny wniosku o dofinansowanie.
Dodatkowo w tym pierwszym etapie nie ma wypracowanej z instytucjag wdrazajacq
sposobdw kontaktu;

e Problem zmian na stanowiskach opiekunow projektéw, problem niedostatecznej znajomosci
specyfiki projektu przez kolejne osoby w DFE, problem otrzymywania sprzecznych
informacji od pracownikéw DFE - problemy rzadko byty oceniane przez beneficjentéw jako
znaczace, niemniej stanowig dla nich utrudnienie i negatywnie wptywajg na wizerunek
UMWM;

e Nizsze oceny wspotpracy z DFE wystawione przez przedsiebiorcow - pordwnanie ocen
przedsiebiorcéw wspodtpracujacych z DFE i z MCP wskazuje na to, ze wspotpraca i
komunikacja z MCP przebiega sprawniej;

e Brak jednego opiekuna projektu na wszystkich etapach jego realizacji RPO, szczegdlnie na
etapie rozliczania projektu.

Rekomendacje indywidulane:

e Wykorzystanie w przysztej perspektywie finansowej potencjatu, jakim jest
wyspecjalizowanie sie pracownikéw we wdrazaniu réznego typu projektéw i rozdzielenie w
przysztej strukturze instytucji zarzadzajacej i posredniczacych oddzielnych zespotéow badz
podzespotdéw ds. wdrazania projektéow duzych oraz mniejszych i mniej skomplikowanych;

e W nowym okresie programowania ocene merytoryczng wnioskdw powinny prowadzi¢ pary
ztozone z pracownika oraz asesora, zamiast oceny prowadzonej przez jednego lub dwéch
asesoréw. Dotyczy w szczegdlnosci analiz finansowych. Ocena merytoryczna przez
pracownika oraz asesora z jednej strony zapewni, ze wybrany projekt bedzie miat wysoka
jakos$¢ merytoryczna, a z drugiej bedzie dobrze przygotowany;

e Wdrozenie dotychczas stosowanych rozwigzan poprzez positkowanie sie ekspertami
zewnetrznymi w sytuacji, kiedy wiedza merytoryczna pracownikow nie jest wystarczajaca
(ekspertyzy, ale tez konsultacje i szkolenia, wsparcie eksperta przy opracowaniu np.
dokumentu, ktory dotyczy ,trudnych” kwestii, np. kwestie instrumentéw inzynierii
finansowej i ZIT);

e Planujac kolejng perspektywe nalezy wzig¢ pod uwage, iz dotychczasowe struktury IZ
MRPO s juz nasycone pod wzgledem liczby pracownikéw. Z tego wzgledu scenariusz
zaktadajacy rozszerzenie dotychczasowych struktur osobami, ktére odpowiadaé beda za
wdrazanie wsparcia wspétfinansowanego z EFS niesie ryzyko niskiej efektywnosci;

e Usprawnienie systemu informacji na etapie oceny wniosku o dofinansowanie, poprzez
stworzenie elektronicznego systemu informacji, gdzie wnioskodawca (ale tez kazdy
pracownik jednostki) moze sprawdzi¢, na jakim etapie oceny znajduje sie wniosek.

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 73



\“(Ag rotec

POLSKA Sp. z 0.0.

Raport koncowy doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenta

Rozwazy¢ mozna rowniez wprowadzenie rozwigzania, polegajacego na informowaniu
whnioskodawcy przy pomocy smsa;

Rozwazenie, czy wprowadzenie rozwigzania ,jednego opiekuna” w kolejnej perspektywie
finansowej jest mozliwe i czy koszty nie przewaza korzysci (tj. czy przygotowanie
pracownikéw dotychczas zajmujacych sie wdrazaniem do rozliczania projektow oraz
reorganizacja struktur nie bedzie zbyt czaso- i kosztochtonna);

Stworzenie systemu wewnetrznego, w ktdérym zapisywane bylyby wszystkie istotne
informacje o projekcie, zniwelowatoby sie do minimum niedogodnosci wynikajace ze zmian
0s6b na stanowiskach opiekundw projektow, a takze usprawnitoby wdrazanie Programu w
sytuacji, kiedy nie zostanie przyjete rozwigzanie jednego opiekuna projektu na wszystkich
etapach wdrazania.

Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci

Mocne strony MCP:

Wysoki potencjat merytoryczny wynikajacy z doswiadczenia we wspotpracy z
przedsiebiorcami w obecnej perspektywie finansowej;

Wysoki potencjat organizacyjny wynikajacy z wypracowanych procedur i rozwigzan
usprawniajacych wdrazanie MRPO na lata 2007-2013;

Wysoki potencjat wizerunkowy wynikajacy z doswiadczen obecnej perspektywy - wg
wiekszosci badanych beneficjentow, MCP jest postrzegane jako profesjonalny partner dla
przedsiebiorcow w Matopolsce a marka MCP jest rozpoznawana wsérod tych podmiotdw;

Gotowos¢ instytucjonalna (zaplecze techniczne) - odpowiednie wyposazenie biurowe,
dostep do szerokopasmowego internetu, sprzet komputerowy, warunki lokalowe
(planowana jest zmiana siedziby);

Efektywnos¢ zwigzana z kontynuacjg zadan w strukturze instytucjonalnej - w sytuacji,
kiedy system zarzadzania i wdrazania bedzie zblizony do tego w obecnej perspektywie,
zapewniona zostanie wysoka efektywnos$¢ pracy wynikajaca z nastepstwa odpowiedzialnosci
jednostek i zespotéw pracownikow;

Gotowos¢ instytucjonalna (zaplecze kadrowe) - liczba pracownikéw pozwalajagca na
sprawng realizacje zadan, odpowiednia polityka szkoleniowa, sprawdzone sposoby
przekazywania informacji przez kierownikéw do pracownikdw szeregowych (komunikacja
pionowa);

Doswiadczenie we wdrazaniu instrumentédw zwrotnych.

Stabe strony MCP:

Dos$¢ niskie oceny beneficjentéw dotyczace etapu oceny wniosku o dofinansowanie -
wskazywano na problem dtugotrwatego procesu oceny, zbytniego przywigzania przez MCP
do formalnosci, brak dostepu do informacji, na jakim etapie oceny jest ich wniosek;

Problem zmian na stanowiskach opiekunédw projektow - podobnie, jak w przypadku DFE,
problem ten rzadko byt oceniany jako znaczacy, niemniej stanowi utrudnienie dla
beneficjentow i negatywnie wptywa na wizerunek MCP.

Rekomendacje indywidulane:

Funkcjonowanie MCP jako jednostki dedykowanej do wspdipracy wylacznie z
przedsiebiorcami; w dalszej i szerszej perspektywie MCP mogtoby $wiadczy¢ inne ustugi
przedsiebiorcom niz wynikajg z petnienia roli instytucji posredniczacej (np. zadania IOB);
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Powierzenie wdrazania wszystkich projektow, gdzie beneficjentem jest przedsiebiorca przez
MCP: biorgc pod uwage specyfike przedsiebiorcéw oraz poréwnanie ocen wspotpracy z DFE
i MCP (na korzys$¢ MCP), warto zapewni¢ im mozliwos¢ wspotpracy z jednostka, ktora jest
wytacznie dedykowana do tych celdw;

Usprawnienie komunikacji z wnioskodawcg na etapie oceny wniosku o dofinansowanie -
stworzenie elektronicznego systemu informacji, gdzie wnioskodawca (ale tez kazdy
pracownik MCP) moze sprawdzi¢, na jakim etapie oceny znajduje sie wniosek. Rozwazy¢
mozna rowniez wprowadzenie rozwigzania, polegajacego na informowaniu wnioskodawcy
przy pomocy smsa;

Rozwazenie, na ile wiedza pracownikéw MCP w zakresie instrumentdéw zwrotnych moze by¢
przydatna innym jednostkom i zaangazowac ich do przeprowadzenia szkolen. Alternatywgq
jest zaangazowanie ekspertéw zewnetrznych;

Stworzenie systemu wewnetrznego, w ktorym zapisywane bylyby wszystkie istotne
informacje o projekcie, zniwelowatoby do minimum niedogodnosci wynikajace ze zmian
0s6b na stanowiskach opiekundw projektdw oraz problem sprzecznych informacji ptynacych
z MCP, ktérych odbiorca jest beneficjent.

Wojewédzki Urzad Pracy

Mocne strony WUP:

Doswiadczenie we wdrazaniu projektow ,miekkich”, spotecznych - biorgc pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia, jedynie WUP posiada doswiadczenie w tym zakresie;

Gotowos¢ instytucjonalna (zaplecze techniczne) - odpowiednie wyposazenie biurowe,
dostep do szerokopasmowego internetu, sprzet komputerowy, warunki lokalowe
(planowana jest zmiana siedziby);

Dos¢ wysoka efektywnos¢ pracy wynikajaca z nastepstwa odpowiedzialnosci jednostek i
zespotdéw pracownikow w sytuacji, kiedy system zarzadzania i wdrazania w nowym RPO
bedzie zblizony do tego w obecnej perspektywie, z zastrzezeniem czesci beneficjentéw do
przygotowania merytorycznego niektorych pracownikéw (patrz stabe strony);

Gotowos¢ instytucjonalna (zaplecze kadrowe) - liczba pracownikéw pozwalajagca na
sprawng realizacje zadan, odpowiednia polityka szkoleniowa.

Stabe strony WUP:

Brak doswiadczenia we wdrazaniu RPO - specyfika wdrazania RPO na lata 2014-2020,
mimo iz bedzie zawiera¢ komponent EFS, bedzie inna, niz PO KL, przez co dotychczasowe
doswiadczenia pracownikéw i instytucji beda mogty by¢ wykorzystane w mniejszym
zakresie;

Niskie oceny wystawione przez czes¢ beneficjentdw pod wzgledem wspétpracy z WUP - w
tym stabe oceny przygotowania merytorycznego pracownikéw WUP i punktéw
konsultacyjnych, co ostabia wizerunek WUP jako partnera przy wdrazaniu funduszy
unijnych;

Bardzo stabe oceny dostepnosci opiekunéw - mozliwy kontakt telefoniczny w wybranych
godzinach np. tylko przez 2 dni w tygodniu, dtugie czekanie na odpowiedz mailem;

Problem zmian na stanowiskach opiekunéw projektow - co powodowato problem
niespdjnosci przekazywanych informacji do beneficjenta.
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Rekomendacje indywidulane:

Intensywne dziatania przygotowujgce pracownikdéw w zakresie wdrazania nowego RPO;

Podniesienie wiedzy merytorycznej pracownikow w obszarach wspieranych przez EFS oraz,
na etapie oceny wnioskow o dofinansowanie, positkowanie sie ekspertami zewnetrznymi;

Podniesienie kompetencji pozazawodowych pracownikéw WUP, ktérzy petni¢ beda role
opiekunow - w zakresie umiejetnosci komunikacyjnych, wspotpracy z klientem, etc. By¢
moze rozwigzaniem poprawiajagcym wizerunek WUP byloby opracowanie standardéw
komunikacji i wspétpracy z beneficjentem;

Podjecie zdecydowanych krokéw (w obecnej perspektywie finansowej) w zakresie poprawy
dostepnosci telefonicznej dla beneficjentéow oraz komunikacji elektronicznej;

Stworzenie systemu wewnetrznego, w ktérym zapisywane bylyby wszystkie istotne
informacje o projekcie.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Mocne strony WFOSiGW w Matopolsce:

Doéwiadczenie we wdrazaniu POIS - istotne jest nie tylko to, ze Fundusz zna specyfike
wdrazania projektéw unijnych, ale tez, ze w ramach POIiS odpowiadat za ich catoéé
wdrazania (od wyboru do dofinansowanie po rozliczanie);

Znajomosc¢ potrzeb w zakresie ochrony $rodowiska w wojewddztwie - instytucja najlepiej
zna sytuacje srodowiska w wojewddztwie, wie, jakie jest zapotrzebowanie, gdzie wystepujg
problemy i jak sobie z nimi radzic.

Stabe strony WFOSiGW w Matopolsce:

Brak wypracowanych procedur, sciezek komunikacji i wspétpracy pomiedzy 1Z (UMWM) a
WFOSIGW jako IP2 oraz brak doéwiadczenia we wdrazaniu funduszy europejskich na
wiekszg skale (w RPO bedzie znacznie wieksza liczba projektéw) — co moze ujemnie
wptyna¢ na sprawnos¢ procesu przygotowania do zadan wdrozeniowych oraz samego
procesu wdrazania (niedostateczna umiejetno$¢ przewidywania ryzyk i ich eliminowania,
ryzyko stabej koordynacji posiadanych zasobow), a takze procesu rozliczania (sprawnosc
obstugi funduszy);

Stabe oceny wystawione przez beneficjentéw projektéw POIiS wdrazanych przez Fundusz
na etapie oceny wniosku o dofinansowanie - podobnie jak w przypadku pozostatych
instytucji, problemem bylo niedostateczne poinformowanie wnioskodawcéw, na jakim
etapie oceny znajduje sie ich wniosek;

Problem rotacji kadr, niespdjnosci informacji przekazywanych przez réznych pracownikéw -
podobnie jak w przypadku pozostatych instytucji, problemy te utrudniaty prace
beneficjentow;

Przecietne oceny wspédtpracy na etapie rozliczania wniosku o pfatno$¢ - wskazywano na
niespdjnos¢ informacji, przeciagajace sie procedury;

Brak przygotowania struktur Funduszu do wdrazania nowych zadan.
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Rekomendacje indywidualne dotyczace wdrazania POIi$ oraz sytuacji, kiedy podjeta
zostanie decyzja o wiaczenie WFOSIGW w strukture wdrazania RPO na lata 2014-2020
jako IP2:

e Szczegotowe rozpisanie kompetencji miedzy 1Z a IP i zawarcie ich w porozumieniu>?;
e Intensywne dziatania przygotowujace pracownikow w zakresie wdrazania nowego RPO;

e Stworzenie systemu wewnetrznego, w ktérym zapisywane bytyby wszystkie istotne
informacje o projekcie;

e W przypadku wyboru WFOSIGW jako IP2, istotne jest by Fundusz zostat zaangazowany w
etap konsultacji zapiséw, uszczegoétowien, przygotowywania wytycznych, dokumentow i
kryteribw ocen - analizowane przypadki (w wojewddztwach Ilubuskim, warminsko-
mazurskim i wielkopolskim) potwierdzaja, ze tam, gdzie ten warunek byt spetniony,
WFOSIGW miat mniej problemdéw w trakcie wdrazania;

e Stopniowe przekazywanie do WFOSIGW catej odpowiedzialnosci za wdrazanie
poszczegodlnych dziatan MRPO - doswiadczenia z innych wojewddztw pokazuja, ze inne
rozwigzania powodujg wydtuzanie sie procedur, niepotrzebne dublowanie zadan i ostabienie
wizerunku IP2 w oczach beneficjenta;

e Jak najszybsze rozpoczecie procesu opracowania wewnetrznych procedur, podrecznikow,
podziatu zadan, korzystajac z dobrych rozwigzan z innych instytucji;

e Przeprowadzenie wewnetrznej oceny zasobow zaréwno sprzetowych jak i kadrowych;

e Przygotowanie struktur do wdrazania nowych zadan (wydzielenie nowych wydziatow,
zatrudnienie i przeszkolenie pracownikdw, utworzenie zespotdw).

6.1.3 Ocena koncepcji systemu realizacji zawarta w projekcie RPO

Z punktu widzenia efektywnosci przygotowania przysziego okresu programowania, wydaje sie, iz
najefektywniejszym rozwigzaniem bedzie dostosowanie juz istniejacych struktur do wdrazania
funduszy z perspektywy 2014-2020. Takie rozwigzanie powinno pomdc rozpoczgé merytoryczng
prace w zakresie wdrazania funduszy (tj. skroci¢ czas potrzebny na przygotowywanie procedur,
struktur itp.). W istniejace instytucje wdrazania funduszy UE oraz w osoby w nich zatrudnione
~inwestuje sie” pod katem odpowiedniego przygotowania do wykonywania zadan od przeszio 9 lat,
co doprowadzito do zbudowania powaznego kapitatu w tym obszarze.

Nie nalezy réwniez zbyt optymistycznie podchodzi¢ do préby ,transferu” czesci pracownikéw z
obecnych instytucji do nowych. W $lad za przenosinami pracownikéow (np. w modelu
instytucjonalnym zaktadajgcym utworzenie nowej instytucji na bazie pracownikéw posiadajacych
doswiadczenie we wdrazaniu funduszy z obecnej perspektywy) trudne i czasochtonne bedzie
przeniesienie wiedzy z zakresu zarzadzania i funkcjonowania w obszarze wdrazania funduszy UE.

Uktad instytucjonalny RPO WM na lata 2014-2020 powinien zatem w maksymalnym stopniu
wykorzysta¢ zasoby wypracowane w obecnej perspektywie: kadrowe, organizacyjne,
komunikacyjne. Takie rozwigzanie jest rekomendowane ze wzgledu na:

1. Duze doswiadczenie w wdrazaniu EFS i EFRR poszczegdlnych jednostek,

2. Duze doswiadczenie pracownikéw poszczegolnych jednostek — zaréwno w obszarze obstugi
wnioskdw, jak tez merytorycznie,

3. Wyspecjalizowanie pracownikow w zakresie obstugi réznego typu projektéw,

> Zapis ten dotyczy réwniez MCP oraz WUP, ale jest szczegdlnie wart podkreslenia w odniesieniu do WFOSIGW, ze wzgledu na
brak wypracowanych procedur, sciezek komunikacji i wspotpracy pomigdzy 1IZ (UMWM) a WFOSIGW jako IP2 ze wzgledu na to,
ze WFOSIGW nie petnit zadnej roli w systemie realizacji MRPO na lata 2007-2013.
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4. Wypracowane w ostatnich latach elastyczne zarzadzanie kadrami,

5. Przetarte Sciezki komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej miedzy jednostkami,

6. Krotki czas, jaki pozostat do momentu uruchomienia programu (wdrozenie nowych struktur
bedzie czaso- kosztochtonne, a przy tym moze op6zni¢ proces desygnacji),

7. Konieczno$¢ zamkniecia obecnej perspektywy, co przy znacznych zmianach w strukturze
spowoduje wzrost kosztéw oraz wymagac bedzie wiecej czasu, przy wiekszych zasobach,

8. Dotychczasowe skuteczne budowanie wizerunku poszczegdélnych jednostek jako podmiotow
obstugujacych s$rodki unijne: UMWM dla beneficjentow instytucjonalnych, MCP -
przedsiebiorcow, WUP - beneficjentdow projektéw miekkich,

9. Dobrze oceniane przygotowanie techniczne jednostek (wyposazenie, sprzet), mozliwosé

zbudowania nowych systemow informatycznych na bazie doswiadczenn z obecnej
perspektywy (warto zwréci¢ uwage na to, iz systemy informatyczne np. w UMWM w sposdb
ciagty ewoluowaty - byty rozbudowywane i ulepszane; niewatpliwie te doswiadczenia warte
sq wykorzystania na etapie przygotowania nowej perspektywy).

Argumentami za zmiang dotychczasowego systemu sa:

Brak wiedzy merytorycznej w niektorych obszarach wsparcia - stad wskazanie na
mozliwoé¢ rozszerzenia struktur o kolejne jednostki, takie jak WFOSIGW (waga tego
argumentu ulega znaczacemu ostabieniu w przypadku wykorzystania potencjatu
merytorycznego tych jednostek angazujac ich pracownikow na zasadzie ekspertdw
zewnetrznych),

Brak doswiadczenia pracownikéw IZ MRPO we wdrazaniu s$rodkéow EFS, a WUP - we
wdrazaniu EFRR - jest to szczegdlne zagrozenie w przypadku osi dwufunduszowych, co
wymaga opracowania spdjnych procedur realizacji i rozliczania takich przedsiewziec.

Jezeli w strukturach wdrazania RPO IZ przyjmie rozwigzanie polegajace na przekazaniu czesci
odpowiedzialnosci innym instytucjom, zasadne jest, aby podmioty te posiadaty duzy zakres
samodzielnosci i kompetencji. Takie rozwigzanie:

Usprawni realizacje zadan w instytucjach,

Pozwoli w najwiekszym stopniu wykorzysta¢ potencjat poszczegoélnych podmiotow (zaréwno
merytoryczny, ale tez organizacyjny - kazda instytucja bedzie mogta podejmowaé decyzje
zgodne z tym potencjatem i kulturg organizacji),

Usprawni komunikacje miedzy podmiotami (w strukturze komunikacja bedzie zatem
odbywata sie bezposrednio pomiedzy 1Z i IW),

Skréci  Sciezki decyzyjne w sytuacjach, kiedy decyzja bedzie miata charakter
miedzyinstytucjonalny.

6.2 Ocena zalozen procesé6w monitorowania i ewaluacji

6.2.1. Wstep

Sprawny system monitorowania i ewaluacji jest podstawowym warunkiem realizacji zasady
zorientowania polityki spdjnosci na rezultaty i jako taki powinien by¢ przedmiotem szczegélnego
zainteresowania w ramach procesu ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych. W ramach
przysztej perspektywy finansowej nastapity zmiany dotyczace podejscia do programowania polityki
rozwoju. Najwazniejsze z nich, majace jednoczesnie wptyw na system monitorowania i ewaluacji, w
tym w szczegdlnosci na formutowanie celow dokumentow strategicznych, to:

1) silniejsza orientacja na osiagniecie rezultatéow i podejscie zintegrowane,

2) zmiana logiki interwencji publicznej,
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3) wprowadzenie rozliczania z osiggniecia zamierzonych efektow (ang. performance
framework).

6.2.2. Ocena trafnosci wskaznikéw produktu i rezultatu strategicznego

6.2.2.1.  Analiza catosciowa systemu wskazZnikow

Dokonano analizy catosciowej systemu wskaznikow wedlug kryterium  kompletnosci,
przyporzgdkowania, uzasadnienia merytorycznego, spojnosci wewnetrznej, spojnosci zewnetrznej,
realnosci wartosci docelowej®2,

Zidentyfikowano braki informacji dotyczacej wartosci docelowych we wskaznikach rezultatu
strategicznego. REKOMENDACJA: Konieczne jest sie uzupetnienie o warto$¢ bazowa i docelowg
wskaznikéw rezultatu strategicznego.

W przypadku OP 4 lista zaproponowanych wskaznikéw nie jest kompletna. Typy interwencji, ktore
nie posiadajg wilasciwego wskaznika produktu to: inwestycje w rozwigzania umozliwiajace
integracje réznych srodkéw transportu, jak np. wezty (centra) przesiadkowe, systemy Park & Ride,
systemy wspdlnych optat za przewozy, organizacja i koordynacja rozktadow jazdy (rézne srodki
transportu, rézni przewoznicy); inwestycje w urzadzenia / rozwigzania z zakresu telematycznych
systemdw zarzadzania ruchem i obstugi podréznych, w tym m.in. rozwigzan wykorzystujacych
systemy satelitarne - wyfacznie jako element szerszego projektu, pod warunkiem jednak, ze
element ten stanowi mniej niz 50% wartosci catego projektu; rozwigzania z zakresu organizacji
ruchu, utatwiajagce sprawne poruszanie sie pojazdow komunikacji zbiorowej oraz poniesienie
$wiadomosci mieszkancow i przedsiebiorcow. REKOMENDACJIA: Nalezy uzupetnic liste wskaznikow
tak, by pozwolity na monitorowanie wszystkich typéw interwencji. Dwa wskazniki monitorujg to
samo zjawisko - spadek emisji gazéw cieplarnianych oraz emisja gazoéw cieplarnianych.
REKOMENDACIJA: Sugeruje sie usuniecie tego drugiego wskaznika.

REKOMENDACIA: Wskazniki: Liczba jednostek wytwarzajacych energie elektryczng i cieplng z OZE;
Ilo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej i cieplnej w wyniku realizacji projektu; Dfugos¢ nowo
wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych,
powinny zostac rozdzielone, tak by mierzy¢ konkretne zjawiska.

W przypadku OP 5 wskazniki nie ukazujg realizacji wszystkich dziatan w ramach OP nie
zaproponowano wskaznika dla rozwoju sieci wodociggowej oraz wskaznikéw dla systemu
wczesnego ostrzegania przed kleskami zywiotowymi oraz wsparcia stuzb ratowniczych; usuwania
azbestu i rekultywacji sktadowisk odpadéw. Nie zaproponowano takze wskaznikow obrazujacych
ochrone przed osuwiskami. REKOMENDACJA: Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie listy wskaznikdw oraz
opracowanie wskaznikdw specyficznych dla ochrony przed osuwiskami. Nalezy opracowa¢ wspdlny
wskaznik rezultatu dla ochrony przed powodzig i osuwiskami, oparty na powierzchni terendéw, na
ktérych wprowadzone dziatania spowodowaty wzrost bezpieczenstwa.

W przypadku OP 8 w odniesieniu do wskaznika Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat trzech - konieczne jest doprecyzowanie, co oznacza ,miejsce opieki” - watpliwosci budzi, czy
mowa jest o miejscu (instytucji) o liczbie dzieci. Dopiero wtedy mozliwe bedzie ocenienie dla niego
realnosci wartosci docelowej.

W przypadku OP 9 dla PI 9.7. nie wskazano wskaznika rezultatu diugoterminowego.
REKOMENDACIJA: Rekomenduje sie uzupetnienie listy wskaznikow.

W przypadku OP 10 wskaznik produktu dla PI 10.4 nie ma wartosci docelowej. REKOMENDACJA:
Rekomenduje sie uzupetnienie.

52 Szczegbtowe analizy znajdujg sie w materiatach dodatkowych do Raportu kofcowego.
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W przypadku OP 11 i OP 12 zaleca sie wskazanie wartosci docelowych wskaznikéw produktu i
wprowadzenie wskaznikéw koniecznych do monitorowania w przypadku finansowania pomocy
technicznej zgodnie z wytycznymi MRR.

W wyniku oceny cato$ciowego system wskaznikdw osi priorytetowych stwierdzono, ze:

1) W zakresie wskaznikow produktu: Dla wiekszosci OP przyjete wskazniki spetniajg kryteria
kompletnosci, przyporzadkowania, uzasadnienia merytorycznego, spdjnos¢ wewnetrznej i
zewnetrznej. Okreslone wartosci docelowe wskaznikéw produktu sg realne, biorac pod
uwage dane historyczne i proponowang alokacje.

2) W zakresie wskaznikdw rezultatu strategicznego: Dla wiekszosci osi finansowanych z EFRR
okres$lone zostaty jeden Iub maksymalnie dwa wskazniki rezultatu (strategicznego)
wykorzystujac - tam gdzie jest to mozliwe - wskazniki z UP lub ich uszczegdtowienie. W
ramach analizy stwierdzono, ze dla PI w ramach O$ 4, 5, 11, 12 nie zostaty
przyporzadkowane wskazniki rezultatu strategicznego. Stwierdzono brak wartosci bazowych
i docelowych wskaznikow rezultatu strategicznego, z zastrzezeniem dla Osi 6, gdzie
wskazniki te maja zaréwno wartosci bazowe i docelowe. Dla wskaznika rezultatu
strategicznego PI 9.4, gdzie okreslono wartos¢ docelowg nie okreslono wartosci bazowej.

3) W  zakresie  wskaznikdbw  rezultatu  dlugoterminowego: Wskazniki rezultatu
dtugoterminowego w osiach priorytetowych finansowanych z EFS zgodnie z WLWK 2014 -
podane sa % a nie postaci liczb bezwzglednych. Brak jest wartosci bazowej, ktéra powinna
by¢ populacja objeta dziataniami w programie, ktore sktadajg sie na dany wskaznik.

6.2.2.2. Ocena SMART kazdego ze wskaznikow

Analiza wskaznikéw przebiegata z zastosowaniem metody SMART, co oznacza, ze kazdy wskaznik
zostat zbadany pod wzgledem nastepujacych kryteriow: Konkretnos¢ i doktadnos$¢ (ang. Specific),
Mierzalnos¢ (ang. Measurable), Dostepnos$¢ (ang. Available), Realistyczno$¢ (ang. Realistic),
Terminowos$¢ i czestotliwo$é pomiaru (ang. Timebound). Przyjete w RPO wskazniki produktu sg
proste i jasno zdefiniowane, odnoszg sie do problemdw, ktéremu dedykowane sg wybrane typy
interwencji. Wskazniki mierzg zaplanowane efekty interwencji. Zgodnie z wytycznymi MRR,
wskazniki pochodzg z WLWK 2014, spetniajg zatem wymagania SMART.

6.2.3. Ocena doboru wskaznikow dla oceny realizacji celéw posrednich (, kamieni
milowych”)

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdélnym oraz Szablonem... (Sekcja 2.A.4) dla kazdej OP nalezy
oznaczy¢ wskazniki, ktére beda uwzgledniane na potrzeby ram wykonania i przypisa¢ im oprécz
wartosci bazowej i docelowej rowniez wartos¢ posredniag dla 2018. Po ustaleniu struktury programu
i opracowaniu ram wykonania nalezy zadbac o to, aby dla kazdej OP przewidziano mechanizmy
wdrozeniowe, ktore bedg promowac inwestycje przyczyniajagce sie w najwiekszym stopniu do
realizacji celéw posrednich i koncowych, tzn. kryteriow wyboru projektow, wskaznikéw
wykorzystywanych do pomiaru efektow poszczegdlnych projektow, kolejnosci naboru projektow itp.
Nalezy takze wskazac powigzania wskaznikami projektéw a ramami wykonania.

Dobér wybranych wskaznikéw do oceny realizacji celéw posrednich jest mozliwy do
zaakceptowania. Nie wszystkie PI majgq ustawione kamienie milowe: PI 4.3, PI 8.7, PI 8.8, PI 8.9,
PI 8.10, PI 9.4, PI 9.4, PI 9.7, PI 9.8, PI 10.3. REKOMENDACIJA: Nalezy uzupetni¢ RPO w tym
zakresie.
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Zaktada sie, ze rezerwa wykonania dla OP 12 wynosi 0%. Pomoc techniczna zostata wytaczona
bowiem z rezerwy wykonania®3. Zgodnie z Szablonem..., do okreslania celéw posrednich i celow
koncowych wykorzystanie zostaty wskazniki produktu z WLWK 2014,

Dla OP1, OP2 wprowadzono cele koincowe (2023) oraz wskazano warto$¢ wskaznika w pozycji
Cel koncowy (2023). Nie wprowadzono celéw koncowych (2023) dla OP3, OP4 (dla PI 4.3), OP6,
OP7, OP9, OP10, OP11. REKOMENDACIJA: Nalezy uzupetni¢ RPO w tym zakresie.

Po analizie nakfadéw finansowych wskazanych oraz dostepnych danych mozna wskaza¢ na
realnos¢ wybranych celéw koncowych. Wskazniki kamienie milowe celow posrednich i koncowych
(Sekcja 2.A.4) pokrywajq sie z wybranymi wskaznikami produktéw dla poszczegolnych PI (Sekcja
2.A.2.5). Zapewniona zostata reprezentatywnosc¢ celu koncowego odzwierciedlona udziatem
finansowym interwencji objetych danym wskaznikiem w odniesieniu dla catosci interwencji
przewidzianej w priorytecie. Opis adekwatnosci wskaznika pozostawiano na dalszy etap pracy na
RPO.

Z zastrzezeniem OP5, w RPO nie wprowadzono celéw posrednich (2018) na potrzeby ram
wykonania. W RPO nie wskazano wartosci wskaznikdw dla celow posrednich. Nie mozna zatem
dokona¢ oceny realnosci wybranych celow koncowych ani analizy ryzyka z uwzglednieniem.
REKOMENDACJA: Nalezy wskazaé¢ cele posrednie dla wszystkich OP (z wyjatkiem OP5)
uwzgledniajgac czynniki zewnetrzne i dotychczasowe doswiadczenia na podstawie dostepnych analiz
i ewaluacji, w celu unikniecia popetniania tych samych btedéw oraz zastosowania antycypacyjnego
podejscia.

Dla OP5 PI 5.2. ustalono kamienie milowe dla typu interwencji: doposazenie stuz ratowniczych. W
ramach PI 5.2 realizowane majg by¢ réowniez inwestycje rozwdj kompleksowych systeméw matej
retencji. Majac na uwadze diagnoze OP5 mozna wskaza¢, ze wiekszos$¢ srodkdw w ramach PI
wydatkowanych bedzie na rozwdj systemdéw matej retencji>*. Wskaznik ustanowiony dla tego typu
interwencji wydaje sie zatem adekwatny dla PI 5.2.

Dla wskaznikéw kamieniu milowych ustanowionych w Programie nie wskazano wartosci pozycji:
Kwota rezerwy wykonania, ktdora zostanie ostatecznie alokowana w 2019 r. i Wyjasnienie
adekwatnosci wskaznika. Zaznaczono, ze na dalszym etapie prac uzupetniony zostanie opis
adekwatnosci wskaznikow>>.

REKOMENDACJA: Nalezy wprowadzi¢ kwote rezerwy wykonania, ktora zostanie ostatecznie
alokowana w 2019 r. W sumie rezerwy wykonania na poszczegdlnych osiach priorytetowych
powinny ztozy¢ sie na 7% alokacji dla danego programu. Zgodnie z wytycznymi MRR ryzyko
zwigzane z realokacjq rezerwy powinno by¢ réwno roztozone na wszystkie osie.

6.2.4. Ocena sposobéw umozliwiajacych terminowe dostarczanie odpowiedniego
zakresu danych

Zgodnie z Szablonem..., w programie powinien zosta¢ opisany o0goélny system umozliwiajacy
rejestrowanie, przechowywanie i zgtaszanie informacji statystycznych na temat realizacji programu
niezbednych do celéw monitorowania (system monitorowania i ewaluacji programu). W RPO
brak takiego opisu. Nie zostat opisany réwniez system ewaluacji programu ani system kontroli,
system informatyczny oraz system informacji i promocji programu.

Opracowanie ram dla monitorowania i ewaluacji RPO obarczone jest w chwili obecnej ryzykiem
wynikajgcym z braku przesadzen co do rozwigzan systemowych na wyzszych poziomach realizacji

53 Zgodnie z Szablonem programu, nalezy zaznaczy¢, ze takie jest stanowisko Polski, ale w tym momencie nie mozna
zagwarantowac, ze przepisy unijne rzeczywiscie pozwolg na wytaczenie PT z rezerwy wykonania (str. 17).

54 Na podstawie danych historycznych realizowanych projektow obiektow matej retencji mozna oszacowaé sredni koszt
jednostkowy tys. m3 na poziomie 35 tys. zt.

55 Przyjete cele na potrzeby ram wykonania RPO oraz brakujace kamienie milowe zostaty szczegétowo omdwione w materiatach
dodatkowych do raportu.
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polityki spojnosci (trwajace konsultacje projektu UP). Nalezy jednak wprowadzi¢ do RPO zapisy
okreslajgce minimum systemu monitorowania i ewaluacji okreslone w Szablonie... (str. 37-38).

W RPO nalezy opisa¢ decyzje o wdrozeniu na poziomie regionalnym Lokalnego Systemu
Informatycznego, ktéry bedzie kompatybilny z systemem krajowym?>® i bedzie zapewniat zasilanie
go informacjami w zakresie okreslonym w odpowiednich wytycznych. Opracowanie opisu systemu
monitorowania i ewaluacji powinno zosta¢ poprzedzone analiza koncepcji teoretycznych
dotyczacych zarzadzania przez cele oraz narzedzi i modeli monitorowania polityk publicznych
(analiza polityk publicznych, balance scorecard, Performance Prism, Tableau de Bord,
Developmental Evaluation). Rekomenduje sie aby system monitorowania i ewaluacji sktadat sie z
nastepujacych podsystemoéw: celéw, wskaznikéw, podsystemu sprawozdawczego, informatycznego,
analizy danych, ewaluacji’.

6.2.5. Ocena zrodetl oraz metod generowania danych oraz sposobow stuzacych
zapewnieniu wysokiej jakosci pozyskiwanych danych

W ramach analizy ustalono, ze czes¢ wskaznikow produktu bedzie liczona przez beneficjentow,
natomiast niektére ze wskaznikdw bedg wyliczane na podstawie danych GUS Iub badania
ewaluacyjnego zlecanego przez I1Z. Wyniki badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami pokazuja,
ze dobrze oceniane sg wskazniki zarowno pod katem ich zrozumienia, okreslania wartosci bazowej i
docelowej, czy ich uzytecznosci (rozumianej jako mozliwos¢ opisania nimi efektéow projektu).
Badani beneficjenci MRPO 2007-2013 i komponentu regionalnego PO KL wskazywali, ze obszar
monitorowania wskaznikéw sprawiat trudnoéci na etapie oceny i rozliczania wniosku®8.
Najczestszym powodem byty problemy na etapie realizacji projektu, ktére uniemozliwity osiggniecie
zaktadanej wartosci wskaznika, a takze przeszacowanie/niedoszacowanie ich wartosci.

REKOMENDACJA: Rekomenduje sie opracowanie metodologii szacowania wartosci wskaznikéw
wybranych do projektéw przez beneficjentéw. Przygotowanie systemu wskaznikow na poziomie 1Z
powinno sie zakonczy¢ przed ogtoszeniem pierwszego konkursu. Nalezy umozliwi¢ beneficjentom
wybor tylko takich wskaznikdw, ktére dotycza ich typu projektu, a takze nalezy powigzaé ze sobg
wybor wskaznika produktu z wyborem wskaznika rezultatu. Nastgpi¢ powinno zatem zawezenie
mozliwosci wyboru wskaznikow w systemie informatycznym tylko do tych, ktére dotycza danego
dziatania, czy wrecz typu projektu. Zasadne bedzie ujednolicenie sposobu nadawania numeracji
wskaznikbw - rowniez w odniesieniu do kategorii interwencji (w sposéb analogiczny jak w
przypadku KSI).

6.2.6. Ocena zasobdéw ludzkich oraz potencjatu instytucjonalnego systemu
monitorowania i ewaluacji

Realizacja przez poszczegdlne jednostki funkcji IW i IP powoduje zwiekszenie ilosci zadan
zwigzanych z procesami programowania, zarzadzania i wdrazania RPO, ale réwniez monitorowania i
ewaluacji. W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na jakos¢ wykonywanych funkcji.
Konieczne staje sie wsparcie instytucjonalne instytucji i jednostek zaangazowanych w te procesy w
zakresie: zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanego personelu, szkolen pracownikéw,
wyposazenia w niezbedny sprzet (szczegdlnie komputerowy), organizacji i obstugi Komitetow
Monitorujacych. W ramach pomocy technicznej realizowane bedzie wsparcie proceséw
monitorowania i ewaluacji.

W ramach PO KL w Wojewodztwie Matopolskim proces ewaluacji funkcjonuje dwuptaszczyznowo. Z
jednej strony realizowana jest ewaluacja, ktérej elementem jest ocena systemu zarzadzania PO KL.

56 Zgodnie z art. 112 ust. 3, system centralny zapewnia peing komunikacje droga elektroniczng pomiedzy beneficjentem a
wiasciwg instytucja. Dodatkowo, obstuguje on cato$ciowo procesy od momentu podpisania umowy o dofinansowanie pomiedzy
beneficjentem a wiasciwg instytucja udzielajgca wsparcia (w zakresie wnioskdw o dofinansowanie i procesu oceny projektéw
gromadzi jedynie minimalny zakres informacji, tak jak to ma miejsce w systemie dla perspektywy 2007-2013).

57 Por. Ocena funkcjonowania systemu monitorowania RPO Wkt Raport koncowy, EGO s.c., 2012 na zlecenie UM WL

58 na podstawie badania CAWI z beneficjentami MRPO i POKL.
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Za jej przeprowadzanie odpowiedzialna jest IP PO KL, ktorej role petni Departament Polityki
Regionalnej UMWM. Z drugiej strony realizowane sa badania i analizy dotyczace proceséw
spoteczno-gospodarczych, m.in. w kontekscie gtdownych zatozen MRPO. Za powyzszy proces
odpowiedzialne sq Matopolskie Obserwatoria Rozwoju Regionalnego, tj. Matopolskie Obserwatorium
Polityki Regionalnej, Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej, Matopolskie Obserwatorium
Rynku Pracy i Edukacji oraz Matopolskie Obserwatorium Gospodarki®®, Dla RPO zadania dotyczace
programowania i ewaluacji realizuje Departament Polityki Regionalnej UM (Zespdt Planowania
Strategicznego).

W okresie przejSciowym pomiedzy zamykaniem MRPO 2007-2013 i wdrozeniem RPO 2014-2020
mozna spodziewac sie zwiekszenia zadan zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacjg MRPO 2007-
2013. Z punktu widzenia efektywnosci przygotowania przysziego okresu programowania, wydaje
sie, iz najefektywniejszym rozwigzaniem bedzie dostosowanie juz istniejacych struktur do
wdrazania funduszy z perspektywy 2014-2020.

REKOMENDACIJA: W okresie przejsciowym przed wdrozeniem nowego programu regionalnego
nalezy zapewni¢ utrzymanie niezbednych zasobdow ludzkich oraz stworzenie warunkdw
sprzyjajacych skutecznemu wykonywaniu obowiazkdw zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacjg
RPO.

6.2.7. Ocena zalozen programu pod katem realizacji zasady evidence based policy

Praktycznym sposobem na urzeczywistnienie zasady evidence based policy jest wprowadzenie
analizy polityk publicznych jako statego systemu programowania i realizacji interwencji wiadz
samorzadowych. Celem realizacji analizy polityk jest okreslenie, ktéore z roéznych
rozwigzan/alternatywnych modeli wdrazania polityki ma najwieksze szanse na osiggniecie
zaktadanych celéw®0. Jak zauwaza Jarostaw Goérniak i Stanistaw Mazur (2011) istniejgcy w Polsce
system ewaluacji stanowi dobrg podstawe do tworzenia takich wtasnie rozwigzan®!.

Za przejaw integracji monitoringu i ewaluacji mozna uzna¢ rowniez fakt umieszczenia w RPO
wskaznikdw rezultatu strategicznego i rezultatu dtugoterminowego. Ich zmierzenie w wielu
przypadkach bedzie wymagato prowadzenia dedykowanych badan. Zatem weryfikacja zatozonej
teorii zmiany bedzie wymagata danych monitoringowych na poziomie produktéw i rezultatéw oraz
ewaluacji na poziomie oddziatywan. Zaktada sie, ze wskazniki na poziomie oddziatywania bedq
badane poprzez system monitorowania lub badania IZ, zatem cele osi bedg mierzone poprzez dane
z badan i analiz, zatem generalnie zasada evidence based policy bedzie realizowana.

W RPO brak opisu systemu monitorowania programu, ktéry powinien obejmowad realizacje
zatozonych celéw RPO i UP, jak rdwniez wypetniania warunkéw koncentracji tematycznej (art. 16
rozporzadzenia ogdlnego, art. 4 rozporzadzenia ws. EFRR). W Sekcji 7. dodatkowo nalezy umiesci¢
informacje nt. systemu monitorowania i sprawozdawczosci, w tym: gtdwne zasady monitorowania
postepdw realizacji programu, oparte na regulacjach unijnych i krajowych, informacje na temat
komitetu monitorujacego, odpowiedzialnosci IZ za prawidtowy przebieg procesu sprawozdawczosci,
obowigzku monitorowania i sprawozdawczosci w sposdb systematyczny i terminowo przez caty
okres programowania, prowadzenia monitorowania i sprawozdawczos$ci na wszystkich poziomach
instytucjonalnych, wdrazania programu oraz przez wszystkich beneficjentéw programu
operacyjnego, a takze oparcia monitorowania postepu rzeczowego projektéw przede wszystkim o
wskazniki z WLWK.

59 Ewaluacja w Matopolsce http://www.fundusze.malopolska.pl/pokl/Strony/ewaluacja_malopolska.aspx [dostep: 26.10.2013]
60 Nagel, Stuart S., ed. (1999). Policy Analysis Methods. New Science Publishers

61 Gorniak, J. Mazur, S. (2011) Analiza polityk publicznych i programowanie w obszarze strategii rozwoju w Gérniak, J. Mazur,
S/ red./ System zarzadzania rozwojem Polski, MRR.
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W RPO brak opisu systemu ewaluacji programu. W sekcji 7. nalezy umiesci¢ informacje nt.
systemu ewaluacji, zgodnego z Wytycznymi KE oraz z zapisami projektu UP w tym zakresie.

7 MODUL IV - WSTEPNA KONCEPCJA PROCESU EWALUAC]I RPO

7.1 Wstep

Dokonana analiza programu pozwolita opracowac liste obszardéw i zagadnien tematycznych
rekomendowanych do uwzglednienia w pracach nad planowaniem procesu ewaluacji RPO 2014-
2020. Kwestie te zostaty przyporzadkowane do etapéw / lat realizacji programu i uzasadnione.
Wskazano takze ogolny zarys metodologii badania.

Przygotowujac ponizsze zestawienie wzieto pod uwage takze ogdlne zasady systemu ewaluacji w
okresie 2014-2020, ktére m.in. wskazujg obowigzek przeprowadzenia przynajmniej jednej
ewaluacji w okresie programowania dla kazdego priorytetu.

7.2 Koncepcja procesu ewaluacji programu operacyjnego

Na potrzeby przygotowania planu ewaluacji programu wskazano dwa typy zagadnien, jakie
powinny w nim zosta¢ uwzglednione. Pierwsze majq charakter horyzontalny - przekrojowy dla
catego programu. Drugie sg przypisane do poszczegodlnych osi, cho¢ wyniki badan w wielu
przypadkach postuza takze do analiz przekrojowych (np. w ramach ewaluacji mid-term i ex-post).

Nalezy takze zarezerwowac pule srodkéow na badania ,ad hoc”. Ich tematyka powinna wynikac¢ z
analizy danych monitoringowych (sygnalizujagcych problemy we wdrazaniu) oraz analizy
uwarunkowan zewnetrznych (ewentualne zmiany prawne, gospodarcze)®?.

62 proponowane obszary i zakres badan ewaluacyjnych wraz z metodologig przedstawiono w materiatach dodatkowych do
raportu.
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8 WNIOSKII REKOMENDACJE

Lp. Modut badania/ Whiosek Rekomendacja Miejsce w projekcie RPO Typ rekomendacji
pytanie badawcze
1. Modut 1. Brak priorytetyzacji potrzeb i wyzwan na etapie Zaleca sie sformutowanie celéw gtéwnych 3. Opis osi priorytetowych horyzontalna
Pytanie badawcze 1 diagnozy r'1ie pozwala. na rangowa'mie a tym, pgszczegéln.ych OP w zakresi.e wskazujacym
samym priorytetyzacje poszczegdlnych celdw wiodacq logike planowanych interwencji,
szczegdtowych. Brak uzasadnienia doboru PI oraz uniemozliwiajaca rownorzedne traktowanie celéw
poszczegdlnych typdw dziatan w ramach opisow szczegdtowych, co nie znajduje zastosowania w
osi nie pozwala na ocene zastosowania sekwencji podziale alokacji. Wyjatek stanowig osie
opartej o logike porzadkujaca wage wspotfinansowane z EFS oraz o$ 3, w ktorych brak
poszczegdlnych interwencji jako wkiadu w priorytetyzacji nalezy uznac za uzasadniony
realizacje celu gtéwnego inaczej niz na wysokim komplementarnoscig interwencji. Podstawg
poziomie ogdlnosci. priorytetyzacji powinna by¢ w osiach
wspotfinansowanych z EFRR ocena wkfadu
poszczegdlnych celdéw szczegétowych dla realizacji
celu gtdwnego.
2. Modut 1. Cele szczegdétowe OP 6 sformutowane sq w Rekomenduje sie przeformutowanie celow 3. Opis osi priorytetowych operacyjna
Pytanie badawcze 1 kategoriach opisu procesoéw a nie efektdw. sgczegéiovx{ych w kierunku okres’_lenia t_afek'Févx{, a -0OP6
nie proceséw, prowadzacych do ich osiqgnigcia
poprzez zastosowanie okreslen: zwiekszenie,
optymalizacja, zmniejszenie - pokazujacych
zamierzony wektor zmian
3. Modut I. W OP 1 logika interwencji wspierajaca celowo w Rekomenduje sie wzmocnienie mechanizmow 3. Opis osi priorytetowych strategiczna

Pytanie badawcze 2

ramach projektéw pozakonkursowych 4
najwieksze JBR i 7 osrodkdéw innowacji nie
gwarantuje stworzenia trwatego potencjatu
wspotpracy po zakonczeniu okresu
programowania

wdrazania PI 1.1. warunkujacych uzyskanie
wsparcia od przeznaczenia go na realizacje badan
stosowanych i rozwojowych, na przyktad poprzez
okreslenie dodatkowych kryteriéw dotyczacych
dtugosci wspoffinansowania inwestycji ze srodkéw
prywatnych albo warunkdéw gwarantujacych
komercjalizacje wynikdéw w dtuzszym okresie dla
zapewnienia trwatosci efektu odroczonego.

-0OP1
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Lp. Modut badania/
pytanie badawcze

Whniosek

Rekomendacja

Miejsce w projekcie RPO

Typ rekomendacji

4. Modut I.

Pytanie badawcze 2

Dziatania zaprojektowane w ramach OP 6 nie sg
opracowane w sposob optymalny. Pofaczenie
efektu bezposredniego dziatan realizowanych w
ramach PI CT 6 z efektami odroczonymi
kompleksowych programéw rewitalizacji na tych
obszarach nie jest optymalnym $rodkiem realizacji
celu gtdwnego OP.

Realizacja celu gtéwnego Osi bytaby optymalna w
przypadku potaczenia inwestycji rekultywacji oraz
rewitalizacji obiektow dziedzictwa przyrodniczego i
kulturalnego, a takze rewitalizacji spotecznej z
inwestycjami wspierajacymi lokalng
przedsiebiorczos¢, generujacq miejsca pracy.
Odroczony wptyw kompleksowych projektéw
rewitalizacyjnych jest bowiem silnie uzalezniony
od trwatosci rezultatow strategicznych takich jak
saldo migracji. Rekomenduje sie wzmocnienie
dziatan realizowanych w ramach OP
zastosowaniem w wybranych przypadkach
podejscia zintegrowanego (wigzki projektéw)
realizujgcych roéwniez dziatania w ramach CT3.

3. Opis osi priorytetowych
-0P6

operacyjna

5. Modut I.

Pytanie badawcze 2

W ewaluowanym projekcie RPO zidentyfikowano
luki w opisie zastosowania ZIT.

Ostateczny RPO WM 2014-2020 wymaga
dodatkowo przedstawienia wynikow szczegotowej
analizy komplementarnosci, ktéra powinna zostac
przeprowadzona w ramach Strategii ZIT
obrazujacej relacje z innymi instrumentami
wsparcia miast tj.: Platformg Rozwoju Obszaréw
Miejskich, Innowacyjnymi dziataniami w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju miast, Programem
sieciowania miast URBACT, czy tez Instrumentami
finansowymi typu JESSICA.

5. Zintegrowane podejscie
terytorialne

strategiczna

6. Modut I.

Pytanie badawcze 2

Konsekwentnie IIF ujeto szeroko w ramach RPO
prawie we wszystkich priorytetach programu. Nie
wskazano jednak przyporzadkowania alokacji IIF
w podziale na dziatania i grupy beneficjentow.

Proponuje sie rozwazy¢é mozliwosci wytworzenia
rozwigzan mieszanych faczacych wsparcie zwrotne
i bezzwrotne w odniesieniu do projektow
infrastrukturalnych w ramach osi, w ktérych
wobec tego typu interwencji wsparcie IIF zostato
albo catkowicie wytgczone, albo ograniczone do
innych aktywnosci (przyktadem moze by¢ o$ 3).

Postuluje sie jednoznaczne okreslenie form IIF,
jakie zostang uzyte w ramach poszczegélnych osi,
ze wskazaniem przyporzadkowania do
konkretnych zaplanowanych dziatan i grup
beneficjentow.

3. Opis osi priorytetowych

horyzontalna
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Lp. Modut badania/
pytanie badawcze

Whniosek

Rekomendacja

Miejsce w projekcie RPO

Typ rekomendacji

7. Modut I. W diagnozie i SWOT pominiete zostaty problemy, Rekomenduje sie wprowadzenie zdiagnozowanych 3. Opis osi priorytetowych, operacyjna
Pytanie badawcze 1 do ktérych moze sie odnosi¢ pomoc techniczna. wyzwan dla pomocy technicznej: utrzymanie 0$ 11 Pomoc techniczna
Powodem braku opisu w diagnozie moze by¢ niezbednych zasobdéw ludzkich oraz stworzenie EFRR, O$ 12 Pomoc
przeswiadczenie o koniecznosci skupienia sie w warunkow sprzyjajacych skutecznemu techniczna EFS
opisie na diagnozie potrzeb spoteczno- wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z realizacjq,
rozwojowych regionu zapominajac o potrzebach Programu, wzmocnienie procesu zarzadzania i
1Z i IP zwigzanych z zagwarantowaniem wiasciwej | wdrazania oraz konieczno$¢ zapewnienia
realizacji programu operacyjnego. komunikacji i promocji Programu. Zaleca sie
wprowadzenie do tabeli wskaznikow produktu
pomocy technicznej w pozycji warto$¢ docelowa
wyrazéw: ,nie dotyczy”.
Nalezy uzgodni¢ z MRR zasadnos$¢ odstapienia od
wprowadzenia do programu operacyjnego opisu
diagnozy i Analizy SWOT problemoéw odnoszacych
sie do pomocy technicznej.
8. Modut 1. W opisie typow interwencji brak jest mozliwego Rekomenduje sie uzupetnienie typdw interwencji o | 3. Opis osi priorytetowych, operacyjna
Pytanie badawcze 2 wsparcia przygotowywania i realizacji projektéw system wsparcia projektow kluczowych lub 0$ 11 Pomoc techniczna
strategicznych i ZIT. innowacyjnych oraz ZIT Nalezy réwniez wskazac EFRR, O$ 12 Pomoc
kierunki wykorzystania PT w kontekscie techniczna EFS.
wzmacniania zdolnosci administracyjnych
instytucji systemu wdrazania programu i
kluczowych beneficjentéw oraz interesariuszy PS,
np. partneréw spoteczno-gospodarczych.
9. Modut I. W RPO nie zdecydowano sie na zastosowanie PT w | W przypadku wyboru WFOSIGW jako IP2 3. Opis osi priorytetowych, operacyjna

Pytanie badawcze 1

celu rozwijania potencjatu administracyjnego
instytucji i beneficjentéw, ktore implikowatyby
konkretne dziatania zwigzane z dang OP.

konieczne bedzie zwiekszenie zakresu szkolen
pracownikdw tej instytucji w celu minimalizacji
ryzyka, jakim jest brak doswiadczenia we
wdrazaniu MRPO 2007-2013 oraz do$wiadczenia
we wdrazaniu funduszy europejskich na wieksza
skale (znacznie wieksza liczba projektow).
Rekomenduje sie uzupetnienie opisu Osi 5 w
punkcie odnoszacym sie do zastosowania srodkow
PT.

0$ 5. Ochrona $rodowiska
naturalnego
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Lp. Modut badania/ Whiosek Rekomendacja Miejsce w projekcie RPO Typ rekomendacji
pytanie badawcze
10. Modut I. W opisie osi 3 stwierdzona zostata luka i brak Ujednolicenie opisu Osi poprzez wskazanie, ze 3. Opis osi priorytetowych, operacyjna
Pytanie badawcze 2 dziatan p.rzewidz.iénych w PI”3.1. Pomi.mo dziatania osi realizujg PI 3.1, PI 3.2, PI 3.3. 0$ 3. Aktywna

wskaz'anla w op|s,|e. r.eallzaql' PI 34 nie zostaty Uzasadnieniem wyboru dla projektéw zwigzanych gospodarczo Matopolska
przypisane ws!<azn|k| odeW|ada.]a_ce terr?u I?I. Na 2 promocja gospodarcza i turystyczna regionu
obecnym eta.ple prac nad RPO nie prz§W|.du3e sie oraz promocjq przedsiebiorczosci bedzie SRWM.
wykorzystania PI 3.4 - zakres wstepnie jemu
przypisywany, tj. klastry i powigzania
kooperacyjne miescitby sie w PI 3.3. Nie
wskazano uzasadnienia realizacji projektéw w
trybie pozakonkursowym.

11. Modut I. W RPO dokonano identyfikacji tematycznych Nalezy uzupetni¢ Sekcje RPO dotyczaca 10. Warunkowos$c¢ ex-ante strategiczna

Pytanie badawcze 2 warunkow ex-ante dla programu, za ktérych wypetnienia ogdlnych warunkdéw ex-ante w

spetnienie wspdétodpowiedzialne sg samorzady oparciu o jednolity wktad przygotowany przez
regionalne. Wskazano odniesienia do dokumentéw | MRR
strategicznych na poziomie regionalnym i
instytucje odpowiedzialng za realizacje oraz
harmonogram. W projekcie RPO stusznie wskazuje
sie, ze Sekcja RPO zostanie uzupetniona po
przekazaniu jednolitego wsadu ze strony MRR
spetnienie warunkéw tematycznych ex-ante

12. Modut I. W RPO brak jest opisu spetnienia ogdlnych Nalezy uzupeti¢ Sekcje RPO dotyczaca 10. Warunkowoséc¢ ex-ante strategiczna

Pytanie badawcze 2

warunkow ex-ante (Zapobieganie dyskryminacji,
Rownouprawnienie ptci, Niepetnosprawnosé,
Zamowienia publiczne, Pomoc panstwa,
Prawodawstwo w dziedzinie ochrony srodowiska w
zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko (EIA)
oraz strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko (SEA), Systemy statystyczne i
wskazniki rezultatu).

W projekcie RPO stusznie wskazuje sie, ze Sekcja
RPO zostanie uzupetniona po przekazaniu ze
strony MRR jednolitego wsadu spetniania
warunkow ogolnych ex-ante.

wypetnienia tematycznych warunkdéw ex-ante w
oparciu o jednolity wktad przygotowany przez
MRR
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Lp. Modut badania/ Whiosek Rekomendacja Miejsce w projekcie RPO Typ rekomendacji
pytanie badawcze
13. Modut II. Opis stopnia i zakresu uwzgledniania zasady Rekomenduje sie uwzglednienie w opisie sposobu 12. Zasady horyzontalne operacyjna
Pytanie badawcze 4 zrownowazonego rozwoju nalezy uznaé za i zakresu realizacji zasady zréwnowazonego
niewystarczajacy. Zgodnie z Szablonem... w rozwoju konkretnych punktéw egzekwowania od
projekcie Programu nalezy przedstawic beneficjentdw przestrzegania realizacji jej celéw
instrumenty zapewnienia zgodnosci z zasada. zaréwno w interwencjach EFRR jak i interwencjach
Instrumenty te moga dotyczy¢ mechanizméw EFS.
selekcji, mechanizmdw kontroli badz
mechanizmoéw sprawozdawczych.
14. Modut III. W RPO brak jest opisu system monitorowania i W sekcji 7. System instytucjonalny programu Rozdziat 8. System strategiczna
Pytanie badawcze 6 programu zgodnie z Szablonem programu nalezy dodatkowo umiesci¢ informacje nt.: instytucjonalny
operacyjnego przygotowanym przez MRR. systemu monitorowania i sprawozdawczosci, w
tym: gtéwne zasady monitorowania postepow
realizacji programu, oparte na regulacjach
unijnych i krajowych, informacje nt. komitetu
monitorujacego, informacje nt. odpowiedzialnosci
1Z za prawidtowy przebieg procesu
sprawozdawczoséci, informacje nt. obowigazku
monitorowania i sprawozdawczosci w sposéb
systematyczny i terminowo przez caty okres
programowania, informacje nt. prowadzenia
monitorowania i sprawozdawczosci na wszystkich
poziomach instytucjonalnych, wdrazania
programu oraz przez wszystkich beneficjentéw
programu operacyjnego, informacje nt. oparcia
monitorowania postepu rzeczowego projektéw
przede wszystkim o wskazniki z listy wskaznikow
kluczowych.
15. Modut III. W RPO brak opisu system ewaluacji programu W sekgcji 7. System instytucjonalny programu Rozdziat 8. System strategiczna

Pytanie badawcze 6

zgodnie z Szablonem programu operacyjnego
przygotowanym przez MRR.

nalezy dodatkowo umiesci¢ informacje nt.:
systemu ewaluacji, zgodnego z Wytycznymi KE
oraz z zapisami UP w tym zakresie, w tym
informacje nt. obowigzkéw JE wyznaczonych przez
1Z PO do przeprowadzenia procesu ewaluacji PO,
informacji o zapewnieniu odpowiedniego
potencjatu organizacyjnego i kadrowego JE oraz
wskazanie, w jaki sposob zapewniony zostanie
odpowiedni poziom funkcjonalnej niezaleznosci

instytucjonalny
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Lp. Modut badania/ Whiosek Rekomendacja Miejsce w projekcie RPO Typ rekomendacji
pytanie badawcze
podmiotdw realizujacych badania ewaluacyjne,
informacji nt. plandw ewaluacji w systemie
ewaluacji PO, ktére 1Z PO ma przygotowac na caty
okres programowania i przedstawi¢ do akceptacji
KM nie pdzniej niz rok od przyjecia PO, informacji
nt. w jaki sposdb zapewniona zostanie
koordynacja procesu ewaluacji dziatan
finansowanych z EFS i EFRR, informacji nt. w jaki
sposob wykorzystywane bedg wyniki badan
ewaluacyjnych.
16. Modut III. Dla wiekszosci osi priorytetowych przyjete Dla osi priorytetowej 5. nalezy rozwazy¢ Rozdziat 3. Opis osi operacyjna
Pvtanie badawcze 6 wskazniki spetniajq kryteria kompletnosci, rozszerzenie listy wskaznikdw oraz opracowanie priorytetowych
przyporzadkowania, uzasadnienia wskaznikow specyficznych da ochrony przed
merytorycznego, spdjnos¢ wewnetrznej i osuwiskami. Dla osi priorytetowej 8. rekomenduje
zewnetrznej. Okreslone wartosci docelowe sie zastosowanie jednego wskaznika mierzacego
wskaznikow produktu s realne, biorac pod uwage | liczbe oséb powyzej 50 r.z. korzystajacych ze
dane historyczne i proponowang alokacje. W wsparcia RPO. Nalezy uzupetni¢ wartos¢ docelowg
poszczegdlnych osiach stwierdzono jednak braki w | wskaznika produktu dla PI 10.4 oraz wskaznikow
systemie wskaznikow produktu. produktu Osi pomocy technicznej EFRR i EFS.
17. Modut III. Dla wiekszosci osi finansowanych z EFRR Rekomenduje sie wprowadzenie wartosci Rozdziat 3. Opis osi operacyjna
Pytanie badawcze 6 okreslone zostaty jeden lub maksymalnie dwa bazowych i docelowych wskaznikéw rezultatu priorytetowych
wskazniki rezultatu (strategicznego) strategicznego dla PI, z zastrzezeniem dla Osi 6.,
wykorzystujac - tam gdzie jest to mozliwe - gdzie wskazniki te majq zaréwno wartosci bazowe
wskazniki z UP lub ich uszczegdtowienie. W i docelowe.
ramach analizy stwierdzono, ze dla PI w ramach
0$ 4, 5, 11, 12 nie przyporzadkowano
wskaznikow rezultatu strategicznego. Stwierdzono
brak wartosci bazowych i docelowych wskaznikow
rezultatu strategicznego, z zastrzezeniem dla Osi
6., gdzie wskazniki te majg zaréwno wartosci
bazowe i docelowe.
18. Modut III. Dobér wybranych wskaznikéw do oceny realizacji Rekomenduje sie wprowadzenie brakujacych Rozdziat 3. Opis osi strategiczna

Pytanie badawcze 6

celéow posrednich jest mozliwy do zaakceptowania.
W wyniku analizy RPO ustalono, ze w RPO
przyjeto wskaznik kamieni milowych dla
wszystkich osi priorytetowych. Nie wszystkie PI
maja ustawione KEW: PI 4.3, PI 8.7, PI 8.8, PI
8.9, P1 8.10, P1 9.4, P1 9.4, PI 9.7, P1 9.8, PI
10.3.

opisow do Sekcji 2.A.4. adekwatnosci wskaznikdéw
w tabeli zgodnie z Szablonem programu. Dla
czesci alokacji osi priorytetowej, nieobjetej
ramami wykonania nalezy przedstawi¢
wyjasnienie, powody za tym przemawiajace i w
jaki sposdb interwencje wytgczone z ram
wykonania przyczyniajg sie do osiagniecia celow

priorytetowych
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Dla OP1, OP2 wprowadzono cele korcowe (2023) szczegotowych OP.
ora’z wskazano warFosc wskaznika w pO'ZYCJI Cel Rekomenduje sie wprowadzenie opisu wyjasnienia
kor’1cowy (2023). Nie Wprowadzono.celow dla OP nieobjetej w pelni ramami wykonania
koncowych (2023) c,IIa. OP3, OP4 (nie wyjasnienia, powody za tym przemawiajace i w
wprowadzono wskaznik dla PI 4.3), OP6, OP7, jaki sposéb interwencje wylaczone z ram
OP9, OP10, OP11. wykonania przyczyniajg sie do osiagniecia celow
W wyniku analizy RPO ustalono, ze z szczegotowych.
zasltrzez'eniem OP5 w RPO nie wprowadzono (':eléw Nalezy wprowadzié kwote rezerwy wykonania,
posred.nlch (2018) na pot’rz‘eby ra,m_ V\fykonama.' w ktora zostanie ostatecznie alokowana w 2019 r.
RP("J me.wska.zano v.vartosu wskazmko'w dla celow Szczegoly w rozdziale 6.2.3. Ocena doboru
posred,anh. Nie mozna zlatem ,dokonac ocgny ) wskaznikéw dla oceny realizacji celéw posrednich
realnosci wybranych celéw koricowych ani analizy (,kamieni milowych”).
ryzyka z uwzglednieniem.
19. Modut III. Badani beneficjenci MRPO 2007-2013 wskazywali, Rekomenduje sie opracowanie metodologii Rozdziat 3. Opis osi operacyjna
Pytanie badawcze 6 ze obszar monitorowania wskaznikow sprawiat szacowania wartosci wskaznikéw wybranych do priorytetowych
trudnosci na etapie oceny i rozliczania wniosku. projektéw przez beneficjentdw. Nalezy umozliwié
beneficjentom wybdr tylko takich wskaznikdw,
ktore dotycza ich typu projektu, a takze nalezy
powigzac ze sobg wybdr wskaznika produktu z
wyborem wskaznika rezultatu.
20. Modut III. W okresie przejsciowym pomiedzy zamykaniem W okresie przejsciowym przed wdrozeniem Rozdziat 8. System operacyjna

Pytanie badawcze 6

MRPO 2007-2013 i wdrozeniem RPO 2014-2020
mozna spodziewac sie zwiekszenia zadan
zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacjag MRPO
2007-2013.

programu 2014+ nalezy zapewni¢ utrzymanie
niezbednych zasoboéw ludzkich oraz stworzenie
warunkow sprzyjajacych skutecznemu
wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z
monitorowaniem i ewaluacjg RPO. Nalezy dokonac
przegladu procedur pod katem podziatu zadan w
ramach istniejacych zasobdw kadry i wprowadzi¢
odpowiednie zapisy do zakreséw obowigzkow.

instytucjonalny
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Raport metodologiczny

9 Aneksy

9.1 Indeks odniesien do wymagan Komisji Europejskiej dotyczacych
zakresu ewaluacji ex-ante wskazanych w art. 48 projektu

rozporzadzenia ogolnego.

Analiza wktadu w realizacje unijnej strategii na rzecz 5.1.2  Strategia 56-59
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego  EUROPA 2020 z
wiaczeniu spotecznemu, przy uwzglednieniu wybranych celéw odwotaniem do
tematycznych i priorytetéw oraz potrzeb krajowych i Krajowego
regionalnych; Programu Reform
Analiza sp6jnosci wewnetrznej proponowanego programu lub 4.2 Ocena logiki 29-56
dziatania i jego zwigzku z innymi istotnymi instrumentami; interwencji
Analiza spojnosci alokacji zasobéw budzetowych z celami 4.2.5 Sposob 41-43
programu; zastosowania
koncentracji
alokacji i zasady
koncentracji
tematycznej.
Adekwatnosc
wielkosci i struktury
naktadow
finansowych
Analiza spojnosci wybranych celéow tematycznych, priorytetdw 5.1 Ocena spdjnosci 56-66
i odpowiadajgcych im celéw programow ze wspdélnymi ramami  programu
strategicznymi, umowgq partnerska oraz zaleceniami dla operacyjnego z
poszczegdlnych panstw przyjetymi na podstawie art. 121 ust. dokumentami
2 Traktatu oraz zaleceniami Rady przyjetymi na podstawie art. zewnetrznymi
148 ust. 4 Traktatu;
Analiza adekwatnosci i zrozumiatosci proponowanych 6.2.2. Ocena 77-78
wskaznikéw wiasciwych dla programu; trafnosci
wskaznikow
produktu i rezultatu
strategicznego
Analiza sposobu, w jaki oczekiwane produkty/ustugi 4.2.3 Ocena 30-38
przyczynig sie do osiggniecia rezultatéw; wptywu realizacji
programu
operacyjnego na
sytuacje spoteczno-
ekonomiczng kraju
lub regionu
Analiza, czy wartosci docelowe ujete ilosciowo dotyczace 6.2.2. Ocena 56-66
wskaznikow sg realistyczne, przy uwzglednieniu trafnosci
przewidywanego wsparcia z funduszy objetych zakresem wskaznikéw
wspodlnych ram strategicznych; produktu i rezultatu
strategicznego
Analiza uzasadnienia proponowanej formy wsparcia; 4.2.8 Trafnosc 52-53

zaktadanych form
wsparcia -
instrumentdéw
finansowych
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10.

11.

12.

13.

Analiza adekwatnosci zasobdéw ludzkich i zdolnosci
administracyjnych do zarzadzania programem;

Analiza przydatnosci procedur monitorowania programu oraz
gromadzenia danych koniecznych do przeprowadzenia ocen;

Analiza przydatnosci celow posrednich wybranych na potrzeby
podstawy oceny wykonania;

Analiza adekwatnosci planowanych $rodkéw majacych na celu
promowanie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
zapobieganie dyskryminacji;

Analiza adekwatnosci planowanych srodkéw majacych na celu
promowanie zrownowazonego rozwoju.

6.1 Ocena systemu 68-76
realizacji i

potencjatu
administracyjnego

6.2.4. Ocena
sposobow
umozliwiajacych
terminowe
dostarczanie
odpowiedniego
zakresu danych

6.2.5. Ocena zrédet
oraz metod
generowania
danych oraz
sposobdw stuzacych
zapewnieniu
wysokiej jakosci
pozyskiwanych
danych

79-80

6.2.3. Ocena
doboru wskaznikow
dla oceny realizacji
celéw posrednich
(,kamieni
milowych”)

78-79

5.2.2 Przewidywany 67-68
wktad programu
operacyjnego do
realizacji celéw
polityk
horyzontalnych
5.2.2 Przewidywany 67-68
wkfad programu
operacyjnego do

realizacji celéw

polityk

horyzontalnych
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9.2 Koncepcja procesu ewaluacji programu operacyjnego

Mozna zdefiniowa¢ trzy glowne etapy procesu programowania, podczas ktéorych w
projektowaniu programu powinni bra¢ udziat przeprowadzajacy ocene ex-ante, a podawane przez
nich informacje zwrotne oraz zalecenia nalezy wtacza¢ do powstajgcego programu:

Etap 1: Analiza i ocena potrzeb;

Etap 2: Budowa logiki interwencji programu, w tym przydziat zasobéw budzetowych, ustalenie
celéow oraz ram oceny wykonania;

Etap 3: Zdefiniowanie systemow rzadzenia, zarzadzania i realizacji

Pierwszym etapem procesu programowania jest analiza SWOT i ocena potrzeb.

Instytucja Zarzadzajaca (IZ) przygotowuje ocene potrzeb dla terytorium danego programu. W
ramach ewaluacji ex-ante, przeprowadzajacy ocene podaje informacje zwrotne dotyczace tych
analiz. Zadaniem ewaluatora byta analiza wskaznikdw wptywu, ocena spojnosci i kompletnosci
potrzeb, jakie majg by¢ zaspokojone poprzez interwencje. Jego zadaniem bylo takze wskazanie
wszelkich zidentyfikowanych luk i podanie zalecen celem uzupetnienia/poprawienia opisu i analizy.

Prace te prowadzone byty w Module I w ramach pytania badawczego 1 (Czy interwencja
publiczna w postaci RPO WM 2014-2020 trafnie odpowiada na wyzwania i potrzeby spoteczno-
ekonomiczne zdiagnozowane w aktualnych dokumentach strategicznych na poziomie regionalnym,
krajowym i europejskim?).

Drugim etapem procesu programowania jest budowa logiki interwencji programu, w tym
przydziat zasobow budzetowych, ustalenie celéw oraz ram oceny wykonania.

1Z przygotowuje logike interwencji i okresla cele, $rodki i dziatania, jakie ma obejmowac program.
Instytucja zarzadzajaca sugeruje réwniez przydziat zasobow, planowane produkty/ustugi, cele
wspolne i specyficzne dla programu oraz wartosci celéw posrednich dla wykonania.

Najwazniejszym zadaniem ewaluacji ex-ante byta weryfikacja logiki programu operacyjnego
poprzez odniesienie jej do istniejacej wiedzy naukowej i eksperckiej (w tym wynikéw badan
ewaluacyjnych). Innymi stowy jest to proces ,testowania” logiki interwencji za pomocg dostepnych
~dowodéw” (evidence). Ewaluacja ex-ante bazujaca na badaniu logiki przebiegata zatem w
nastepujacych etapach/modutach:

1. Odtworzenie logiki programu operacyjnego

Ewaluator na podstawie badania dokumentacji programowej, uzupetnionej o dane uzyskane
metodami jakosciowymi (wywiady pogiebione, analizy eksperckie, panele eksperckie) i ilosciowe
(badanie CAWI wsréd potencjalnych beneficjentéw), zbudowat model logiczny oceny programu
operacyjnego i poszczegdlnych osi priorytetowych, obrazujacy zwigzki przyczynowo-skutkowe
pomiedzy zidentyfikowanymi potrzebami i planowanymi do podjecia dziataniami a spodziewanymi
efektami.

2. Stworzenie ram koncepcyjnych badania

Ewaluator dokonat zebrania i przegladu wiedzy naukowej i eksperckiej (przeglad literatury oraz
wynikow badan naukowych i ewaluacyjnych krajowych i zagranicznych, ekspertyz, analiz, metody
eksperckie), uzytecznej dla wyjasnienia/weryfikacji mechanizméw przyczynowo-skutkowych
przedstawionych w odtworzonej logice oceny programu operacyjnego i osi priorytetowych.

3. Ewaluacja logiki programu operacyjnego

Ewaluator poréwnat zatozenia programu (odtworzong logike oceny interwencji) z wiedzg naukowa i
ekspercka, a nastepnie dokonat oceny projektu programu operacyjnego. Celem ewaluacji byta
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przede wszystkim ocena sity powigzan przyczynowo-skutkowych pomiedzy interwencjg a efektami.
Niemniej jednak ewaluacja poza odpowiedzig na pytanie, CZY spodziewane efekty/zmiany wystgpiag
w wyniku wdrozenia interwencji, udzielita réwniez odpowiedzi na pytania, W JAKI SPOSOB i
DLACZEGO (wraz ze szczegotowym opisem/uzasadnieniem).

Elementem oceny w tym zakresie bylo réwniez badanie alternatywnych sposobdéw realizacji
zatozonych celéw. Badanie alternatywnych sposobéw realizacji zatozonych celédw miato
odzwierciedlenie w opracowanych dla nich rekomendacjach.

Na podstawie przeprowadzonej oceny ewaluator sformutowat wnioski i rekomendacje
(rekomendowane zmiany w programie) oraz przedstawit rekomendowany model logiczny programu
operacyjnego spéjny z dostepna wiedzg naukowq i eksperckg (m.in. w postaci diagramu wraz z
opisem oraz odniesieniem do teorii/wynikow badan). Wnioski i rekomendacje sformutowane przez
ewaluatora powinny by¢ uzyteczne dla Instytucji Zarzadzajacej w trakcie prac na szczegdétowym
opisem priorytetdw na pdzniejszych etapach programowania.

Przeprowadzajacy ocene ex-ante dostarczyt tez informacji zwrotnych na temat logiki interwencji
proponowanej w odniesieniu do zidentyfikowanych potrzeb, spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej,
spojnosci miedzy oczekiwanymi produktami/ustugami i rezultatami, przydziatu zasobdw
budzetowych, istotnosci i klarownosci wskaznikdw wspdlnych i specyficznych dla programu oraz
realnosci wartosci docelowych i wartosci, jakie w ramach oceny wykonania proponowane sg dla
celow posrednich.

Prace byty prowadzone w Module I w ramach pytania badawczego 2 (Czy zaproponowana w
ramach RPO WM 2014-2020 logika interwencji umozliwi realizacje zaktadanych celéw
rozwojowych?).

Wykonawca przeprowadzit réwniez analize spdjnosci zapisow projektu RPO WM z najwazniejszymi
politykami i strategiami na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym. Zadaniem ewaluatora byto
rowniez wyrazenie opinii na temat odpowiedniego uwzglednienia w programie kwestii
horyzontalnych, takich jak zrownowazony rozwdj oraz promowanie réwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn oraz zapobiegania dyskryminacji.

Prace byly prowadzone w ramach Modulu II Ocena spdjnosci zewnetrznej programu
operacyjnego.

Trzecim etapem procesu programowania jest zdefiniowanie systemu zarzadzania programem.

Przeprowadzajgcy ocene ex-ante na tym etapie podat informacje zwrotne na temat adekwatnosci
zdolnosci zasobow ludzkich i zdolnosci administracyjnych do zadania zarzadzania programem, a
takze proponowanego systemu monitorowania i oceny. Tym tematom poswiecony byt Modut III
badania. Jeden z elementéw tego Modutu byt realizowany niezaleznie od pozostatych prac (takze
w innych Modufach). Jest to ocena potencjalu administracyjnego jednostek zaangazowanych w
proces zarzgadzania MRPO 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL (opis podejscia
metodologicznego przedstawiono w rozdziale 4.5).

Jednym z produktow ewaluacji ex-ante sg przygotowane przez Wykonawce diagramy, obrazujace
zwigzki przyczynowo-skutkowe zachodzace pomiedzy zaplanowanymi w ramach programu
dziataniami i ich produktami, a oczekiwanymi rezultatami. Diagramy powinny przedstawiaé
rekomendowane przez Wykonawce modele logiczne programu i osi priorytetowych oraz zawierac
szczegdtowy opis zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych wraz z odniesieniem do wynikdw badan oraz
teorii spoteczno-ekonomicznych. Wykonawca przygotowat réwniez diagramy obrazujace zwigzki
przyczynowo-skutkowe zachodzace pomiedzy spodziewanymi efektami programu, a celami
najwazniejszych strategii na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym, w tym w szczegdlnosci
celami Strategii Europa 2020.
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Ostatnim elementem badania jest opracowanie wstepnej koncepcji procesu ewaluacji
programu operacyjnego.

Materiat ten postuzy Instytucji Zarzadzajacej do przygotowania Planu ewaluacji RPO WM 2014-
2020. Prace byty prowadzone w ramach Modutu IV - Wstepna koncepcja procesu ewaluacji RPO
WM 2014-2020.

Punktem wyjscia do rozpoczecia prac badawczych byt Raport metodologiczny, zawierajacy
uszczegotowiong metodologie badania z uwzglednieniem uwag Zamawiajacego, w tym propozycjg
sposobu wspdtpracy w zakresie koordynacji procesu ewaluacji i procesu programowania. Istotne
byto wpisanie harmonogramu prac badawczych w proces przygotowania programu operacyjnego.
Opracowanie tego typu dokumentu tzw. mapy drogowej byto niezbedne w celu unikniecia
problemdéw na etapie realizacji badania. Charakter tego dokumentu jednoczesnie dopuszcza
wprowadzanie zmian, np. zastosowanie opcjonalnych dziatan w celu dopasowania przebiegu
ewaluacji do zmieniajacej sie sytuacji zewnetrznej (negocjacje z Komisjg Europejskg, zmiany
programu, konsultacje spoteczne).

Ponizej przedstawiamy schemat logiki badania ewaluacyjnego.

Rysunek . Schemat badania ewaluacyjnego

‘ Opracowanie Raportu metodologicznego ‘

-

MODUL | - P1. Trafnos$¢ programu operacyjnego do
zdiagnozowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych l

J9IMIdZD

MODUL | — ekspertyzy

MODUL | — P2. Ocena logiki interwencji ‘

Q MODUL. Ill - P5a. Ocena

potencjatu administracyjnego

MODUL Il - P3. Spéjnosé MODUL Il - P4. Ocena
zatozen i celow RPO WM wplywu RPO WM na
z najwazniejszymi realizacje celow polityk

politykami i strategiami horyzontalnych

~ /

MODUL Il - P6. Ocena

< zalozen BPO WM pod kq!er-n Dziatania zw. z prowadzona
proces6w monitorowania i ocena oddziatywania na

ewaluacji $rodowisko

saidy|

uaidials

MODUL Il - P5b. Ocena
koncepcji systemu
realizacji

3
N
[
@,
[
>

’ MODUL |V - Plan ewaluacji ‘
Q Opracowanie syntezy

Opracowanie Raportu — strategicznej oceny
z oceny ex-ante oddziatywania na srodowisko

yiusaizpzed

Dodatkowe ustugi doradcze

~-

‘ Wykonanie suplementu do raportu koricowego z ewaluacji ‘ v
ex ante

uaizpnib pedojsy

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej wymieniono i opisano zastosowane w badaniu metody badawcze i analityczne.

Analiza dokumentow (desk research)

W niniejszym badaniu na analize danych zastanych zostat potozony szczegdlny nacisk, gdyz jednym
z gtownych celow ewaluacji ex-ante jest osadzenie procesu programowania w ramach
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teoretycznych poprzez wykorzystanie dostepnej wiedzy do poprawy jakosci programu
operacyjnego®3. Dlatego tez proces badawczy bazowat na ewaluacji opartej na teorii (theory based
evaluation) wykorzystujac gtdwnie metody typu desk research. Realizacja badania rozpoczeta sie
od analizy dokumentow. Analiza, ktéra byta jednym z kluczowych etapow badania, miata kilka
zasadniczych celdw. Po pierwsze skupita sie na analizie zapiséw dokumentéw programowych, co
byto punktem wyjscia do przeprowadzenia oceny szacunkowej programu. Analiza
ogolnodostepnych danych zastanych i opracowan naukowych byta niezbedna do udzielenia
odpowiedzi na pytania badawcze odnosnie diagnozy potrzeb i SWOT.

Panele eksperckie z udzialem cztonkéw zespotu ewaluacyjnego oraz pracownikéw

Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewdédztwa
Matopolskiego

Zostaty zrealizowane 4 panele eksperckie poswiecone zagadnieniom: spojnos¢ zewnetrzna,
spojnos¢ wewnetrzna Programu, systemowi zarzadzania i wdrazania oraz zastosowaniu podejscia
terytorialnego. Panele eksperckie odbyty sie z udziatem cztonkdéw zespotu ewaluacyjnego oraz
pracownikéw Departamentu Polityki Regionalnej (DPR) Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego odpowiedzialnych za przygotowanie projektu RPO.

Wywiady pogtebione

Metodq uzupetniajacg analize dokumentow i analizy eksperckie byty wywiady pogtebione. Wywiady
zostaty przeprowadzone z osobami wiodacymi z punktu widzenia programowania RPO, ktoérych
wiedza badz opinia jest istotna dla uzyskania odpowiedzi na pytania ewaluacyjne. Byli to
pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego oraz Matopolskiego Centrum
Przedsiebiorczosci odpowiedzialni za realizacje MRPO 2007-2013 i/lub przygotowanie projektu RPO
2014-2020, a takze eksperci zewnetrzni zaangazowani w ten proces.

W odniesieniu do Modutu III, gdzie jednym 2z zadan Wykonawcy byta ocena potencjatu
administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje MRPO 2007-2013 oraz komponentu
regionalnego PO KL, wywiadami objeci zostali takze pracownicy instytucji wdrazajacej komponent
regionalny PO KL.

Ponizej zamieszczono wykaz przeprowadzonych wywiaddéw

Tabela 1. Lista wywiadéw pogiebionych

Liczba os6b Stanowisko i instytucja

5 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Departament Polityki Regionalnej

4 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Departament Funduszy Europejskich
Zespdt ds. Wyboru Projektow
Zespot ds. Wspierania Wdrazania Funduszy Europejskich
Wydziat Wdrazania Programéw Regionalnych

1 Instytucja Posredniczaca we wdrazaniu RPO Wojewddztwa Matopolskiego - Matopolskie
Centrum Przedsiebiorczosci

5 Instytucja Posredniczaca POKL II stopnia w wojewddztwie matopolskim - Wojewddzki
Urzad Pracy w Krakowie

Eksperci zewnetrzni

3 Pracownicy WFOSIGW zaangazowani we wdrazanie RPO w wojewddztwach gdzie
WFOSIGW petnit role jednej z jednostek posredniczacych

1 Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego

1 Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa
Wielkopolskiego

63 por. Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.
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Zrédfo: opracowanie wlasne

Badanie iloSciowe CAWI z potencjalnymi instytucjonalnymi beneficjentami RPO

Wywiad kwestionariuszowy realizowany przez Internet (ang. Computer Assisted Web Interview)
zostat zastosowany przy ocenie celowosci i trafnosci planowanych rozwigzan w zakresie
efektywnosci systemu zarzadzania RPO (modut III). Narzedziem badawczym w badaniu CAWI byt
kwestionariusz standaryzowany (zawierajacy pytania otwarte i zamkniete).

Badanie ankietowe technikq CAWI z beneficjentami MRPO na lata 2007-2013 oraz komponentu
regionalnego PO KL zostato zrealizowane w okresie 9-20 wrzesnia 2013 r. Ankieta zostata wystana
na 4029 unikalnych adreséw mailowych przygotowanych na podstawie bazy danych przekazanej
przez Zamawiajacego. (ok. 700 z nich okazato sie btednych)%4. W badaniu wzieto udziat 513
respondentow (24 respondentdéw zostato wykluczonych w trakcie analizy danych - wskazali, iz nie
realizowali projektéw w ramach MRPO lub PO KL) co daje zwrotnos¢ ankiety na poziomie ok. 15%
przy wykluczeniu btednych adreséw. Badaniem objeto wszystkie grupy beneficjentow MRPO 2007-
13 i komponentu regionalnego PO KL.

Badanie iloéciowe CAWI z beneficjentami POIiS, w przypadku ktérych jednostka

posredniczaca byt WFOSiGW

Ze wzgledu na to, iz w pracach nad systemem wdrazania RPO rozwaza sie takze wprowadzenie
nowego podmiotu, jakim jest Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiIGW), przeprowadzono dodatkowe badania w tym zakresie. Ze wzgledu na to, ze podmiot
ten nie uczestniczyt we wdrazaniu MRPO na lata 2007-2013, jego potencjat zbadano w sposob
poéredni - poprzez ocene procesu wdrazania dziatan POIS, w ktérych WFOSIGW petnit funkcje
instytucji wdrazajacej (badanie ankietowe technikqa CAWI z udziatem beneficjentéw POIS, w
przypadku ktérych jednostka poéredniczaca byt WFOSIGW).

Badanie to zostato przeprowadzone w okresie: 9 wrzesnia — 3 pazdziernika 2013 r. Ankieta zostata
wystana do 27 beneficjentéw. Zwrotno$¢ wyniosta 21 ankiet, co daje 78%. W trakcie badania
zostato wystane 4 razy przypomnienie w odstepach kilkudniowych. Dodatkowo w dniach 19-20
wrzesnia zostat wykonany monit telefoniczny. Udato skontaktowac sie ze wszystkimi respondentami
i ankiety dotarty do wszystkich beneficjentéw.

Ekspertyzy

Dodatkowo w ramach Modutu I Ocena trafnosci i spojnosci wewnetrznej RPO Wykonawca
przeprowadzit ewaluacje ex-ante w zakresie dwdch, dodatkowo wyodrebnionych komponentéw:
Komponent A. Instrumenty finansowe i Komponent B. Instrumenty terytorialne. W wyniku tych
prac powstaty dwie odrebne opinie zewnetrzne: ocena ex-ante propozycji zastosowania w
programie instrumentéw finansowych oraz ocena ex-ante instrumentéw rozwoju terytorialnego, w
zakresie dotyczacym zintegrowanej inwestycji terytorialnych oraz programéw subregionalnych
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9.3 Synteza Oceny Oddzialywania na Srodowisko

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko skutkéw realizacji wstepnego projektu MRPO
2014-2020, ktérej elementem jest niniejsza prognoza, jest spetnieniem obowigzku prawnego wynikajacego z
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektérych planéw i programéw na srodowisko oraz zapewnieniem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2013, poz. 1235 z p6zn. zm.).
Zakres prognozy jest zgodny z art. 51 ust. 2 ww. ustawy.

Przedmiotem prognozy oddziatywania na s$rodowisko jest wstepny projekt Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020r., zwany dalej ,MRPO 2014-2020", z
jednoczesnym uwzglednieniem materiatow czastkowych przygotowywanych w ramach prac nad kolejng wersjg
projektu programu (wersja 2.0). Celem prognozy jest okreslenie skutkow dla srodowiska wynikajacych z
realizacji ustalen przedmiotowego dokumentu.

Analiza stanu srodowiska w wojewddztwie matopolskim wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan szczegdlnie w
zakresie tych komponentéw/obszaréw gospodarki, w ktérych problemy majg najwyzszy priorytet tj. w zakresie
powietrza atmosferycznego, gospodarki odpadami, gospodarki wodno-sciekowej oraz zagrozen naturalnych
(powddz, susza i osuwiska). Ogdlny stan $rodowiska jest dobry za wyjatkiem bardzo ztego stanu sanitarnego
powietrza i niewlasciwej gospodarki odpadami, a takze gospodarki wodno-sciekowej. Presja wywierana na
$srodowisko w regionie, podobnie jak w catym kraju, ma swoje zrédto w dziatalnosci gospodarczo-bytowej
cztowieka (antropopresja). Kluczowe problemy $rodowiskowe, ktérych rozwigzanie pozwoli na uzyskanie
podstawowych standardéw jakosci srodowiska i racjonalne wykorzystanie jego zasobow dotyczy: przekroczen
poziomow normatywnych wartosci stezen dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10, PM2,5
oraz benzo(a)pirenu; niewystarczajgcego stopnia skanalizowania poszczegdlnych gmin wojewddztwa (54%
ludnosci korzysta z sieci kanalizacyjnej); przewagi sktadowania odpaddéw komunalnych nad procesami odzysku i
recyklingu. Duzym obcigzeniem dla przyrody, a szczegdlnie parkdw narodowych jest ruch rekreacyjno -
turystyczny; zagrozeniem dla gleb jest przede wszystkim erozja wodna, ktéra obejmuje ponad potowe (57%)
obszaru Matopolski. Erozja wodna jest silnie zwigzana z czesto wystepujacymi w wojewddztwie powodziami i
podtopieniami. Najbardziej priorytetowe dziatania naprawcze dotyczq obszarow wskazanych powyzej,
koniecznos¢ realizacji zadan, majacych na celu poprawe stanu $rodowiska wynika ze zobowigzan prawnych,
ktore naktada na Polske obowigzek osiggniecia odpowiednich norm jakosci i stanu $rodowiska.

Analiza projektu MRPO 2014-2020 w konteksécie uwzglednienia celdw ochrony s$rodowiska zawartych w
dokumentach miedzynarodowych, wspdlnotowych i krajowych potwierdza istnienie zbieznosci zapiséw z
dokumentami wyzszych szczebli. Wizja wojewddztwa, ktadaca nacisk na zachowanie waloréw $rodowiskowych,
cheé rozwoju gospodarczego zgodnego z zasadami ochrony srodowiska pozwala uznaé, ze MRPO 2014-2020
doskonale wpisuje sie w cele i priorytety obowigzujacych polityk prosrodowiskowych.

Biorac pod uwage gtéwne ustalenia MRPO 2014-2020 nalezy zaznaczyé, ze w kreowaniu wizji rozwoju
wojewodztwa duzy nacisk potozono na zachowanie srodowiska w dobrym stanie, szczegdlnie w obszarze
energetycznym, gospodarki odpadami, gospodarki wodno-$ciekowej oraz ochrony powietrza.

Przy sporzadzaniu prognozy oddziatywania na $rodowisko wykorzystano metodyke szeroko opisang w
zataczniku do niniejszego dokumentu tj. ,Opis wybranej i zastosowanej metodologii oraz zrédta informacji
wykorzystywanych w badaniu” (Raport metodologiczny).

Najistotniejszym elementem przeprowadzonych analiz w ramach prognozy oddziatywania MRPO 2014-2020 na
Srodowisko byto wskazanie przewidywanych oddziatywan na poszczegdlne komponenty $rodowiska. Analiza i
ocena poszczegdlnych osi, celéw i dziatan nie wykazata mozliwosci wystgpienia znaczacego negatywnego i
dtugoterminowego oddziatywania, w takim stopniu, aby mogto nastapi¢ wyrazne, trwate pogorszenie stanu
ktoregokolwiek z komponentdw sSrodowiska. Negatywne oddziatywania beda mialy przewaznie charakter
chwilowy (w trakcie realizacji inwestycji). Krotkotrwaty negatywny wptyw na $rodowisko bedg miaty wszystkie
dziatania zwigzane z budowg nowej infrastruktury (np. emisja pytdw w trakcie budowy, zwiekszony ruch
samochodowy). Skutki negatywne moga wystgpi¢ rowniez w sferze spotecznej i gospodarczej. Poniewaz
integralnym i najwazniejszym elementem srodowiska jest cztowiek, wszystkie planowane dziatania majg na celu
poprawe zycia w otaczajacym go srodowisku. Pozostate oddziatywania (poza wskazanymi negatywnymi) bedg
mialy znaczenie pozytywne.

Narzedziem utatwiajacym analize ze wzgledu na czas oddziatywania jest macierz relacyjna elementéw
Srodowiska i badanych typow operacji w ramach osi priorytetowych. Mozliwe oddziatywania negatywne bedg
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miaty miejsce w przypadku osi priorytetowych, w ktérych realizowane beda duze przedsiewziecia inwestycyjne,
zmierzajace w kierunku rozwoju infrastruktury:

- 4. Regionalna polityka energetyczna przyjazna srodowisku (np. ptoszenie ptakdéw i nietoperzy na trasach
przelotéw - farmy wiatrowe; zagrozenie zniszczenia lub zamurowywania siedlisk ptakdw i nietoperzy podczas
termomodernizacji budynkdw; pylenie podczas prac remontowo-budowlanych; powstawanie odpaddw
budowlanych);

- 5. Ochrona srodowiska naturalnego (np. niszczenie siedlisk wodno-btotnych w przypadku budowy
infrastruktury hydrotechnicznej; zmiana rezimu hydrologicznego; uciazliwosci zwigzane z procesem budowy
infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska);

- 6. Dziedzictwo regionalne (wieksza presja na srodowisko wynikajaca ze wzmozonego ruchu turystycznego;
zwiekszony pobdr wéd, produkcja odpaddw i Sciekdw oraz emisja zanieczyszczen zwigzana z intensyfikacjq
transportu na rzecz turystyki; przeksztatcenie powierzchni ziemi zwigzane z budowaq i modernizacjq zbiornikdw
oraz budowli pietrzacych);

- 7. Nowoczesna infrastruktura transportowa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego (rozwdj infrastruktury
drogowej przyczyni sie do zwiekszenia emisji zanieczyszczen do powietrza wskutek intensyfikacji transportu
samochodowego; usuwanie drzew i krzewdw podczas realizacji inwestycji oraz zmniejszenie sie powierzchni
terenow zielonych; ptoszenie zwierzat na terenach realizacji i pdzniejszego funkcjonowania inwestycji;
fragmentacja ekosystemow i przerwania korytarzy ekologicznych; przeksztatcenie profilu glebowego i
ograniczenie powierzchni gleb; powstawanie nieuzytecznych w danym miejscu mas ziemnych; wzrost
wydobycia surowcow budowlanych; wzrost emisji hatasu na terenach sasiadujacych).

Biorgc pod uwage mozliwo$¢ wystgpienia negatywnych oddziatywan na $rodowisko nalezy uwzgledni¢ fakt, ze
wszystkie nowe inwestycje muszg mie¢ wykonang rzetelng ocene oddziatywania na $rodowisko, ktéra wykaze
wariant najmniej to srodowisko obcigzajacy, ktéry bedzie realizowany, jesli okaze sie wykonalny technicznie i
racjonalny ekonomicznie. Na etapie realizacji i funkcjonowania inwestycji nalezy preferowaé technologie
niskoemisyjne i energooszczedne. Powinny by¢ one takze przedmiotem znacznego wsparcia w zakresie dziatan
na rzecz B+R.

Planowanie budowy infrastruktury technicznej przeciwpowodziowej powinno by¢ poprzedzone analizg rezimu
hydrologicznego zlewni, na ktdra beda oddziatywaé tak, aby maksymalnie ogranicza¢ negatywne zmiany
stosunkdw wodnych i ekosystemodw zaleznych od wod powierzchniowych.

Dziatania zwigzane z budowg lub przebudowa drég powinny by¢ realizowane przy zastosowaniu $rodkdw
minimalizujacych typu:

- ograniczenie prac budowlanych i przeksztatcen powierzchni ziemi do niezbednego minimum,

- ograniczanie do minimum wycinki drzew i krzewdw oraz zapewnienie ochrony drzew przed ewentualnym
uszkodzeniem podczas prowadzenia robot budowlanych,

- prowadzenie prac zwigzanych z wycinka drzew i krzewdw poza okresem legowym ptakdéw (jesli tam gniazduja)
i rozrodem ptazéw,

- prowadzenie nowych instalacji w sposdb zapobiegajacy (lub minimalizujacy) przecinaniu i defragmentacji
cennych struktur przyrodniczych, w tym obszaréw objetych ochrong oraz obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych nie objetych ochrong,

- budowa odpowiedniej ilosci i jakosci przejs¢ dla zwierzat,

- wprowadzenie nasadzen zieleni wzdtuz drog,

- odtwarzanie siedlisk w miejscach zastepczych,

- materiat ziemny wykorzystywany przy pracach wykonczeniowych powinien by¢ pochodzenia lokalnego, tak
aby nie zawierat bazy nasion gatunkéw obcych temu regionowi

- zastosowanie odpowiedniego os$wietlenia drogi, w celu ograniczenia niekorzystnego efektu przyciagania
nietoperzy.

W celu minimalizacji negatywnego oddziatywania na krajobraz konieczne jest lokalizowanie inwestycji na
obszarach, w ktérych nie wplynelyby one istotnie na zastane walory krajobrazowe, dostosowywanie wygladu i
otoczenia inwestycji do lokalnego charakteru krajobrazu. W przypadku inwestycji z zakresu wykorzystania OZE
(np. wiatraki) nalezy dazy¢ do poprawy praktyk wykonywania ocen oddziatywania na s$rodowisko w tym
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zakresie (np. poprzez promowanie inwestycji, ktére juz na etapie projektu majg wykonywane studia
krajobrazowe, polegajace na jak najlepszym wpasowaniu inwestycji w otoczenie). Inwestycje infrastruktury
Sciekowej, wodociggowej, zwigzanej z gospodarkg odpadami, aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie odorow i
hatasu powinny by¢ otoczone pasami zieleni.

Rozwazajac warianty alternatywne dla konkretnych dziatan, nalezy bra¢ pod uwage warianty lokalizacyjne,
warianty organizacyjno-techniczne (inne sposoby prowadzenia inwestycji) i technologiczne (wykorzystujace
BAT). Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze niektore inwestycje, mimo potencjalnie negatywnego wptywu na srodowisko
sq dla regionu wyzwaniem cywilizacyjnym (np. budowa sieci transportowej) lub kwestia bezpieczenstwa (jak
zwiekszenie naturalnej retencji, ochrona przeciwpowodziowa), i zachowania dobrego stanu $rodowiska
(rozbudowa sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, infrastruktury gospodarki odpadami, a takze wspieranie
rozwoju potencjatu gospodarczego regionu w obszarze kultury i turystyki). Zatem, pomimo potencjalnie
negatywnego oddzialywania nie mozna zaniecha¢ dziatan w tym zakresie, jednoczesnie wiasciwie
przeprowadza¢ inwestycje pod wzgledem technicznym i proceduralnym. Rzetelnie wykonana ocena
oddziatywania konkretnego przedsiewziecia pozwala na unikniecie szkody w $rodowisku juz na etapie
planowania. Jednym z kluczowych narzedzi w prowadzeniu skutecznej polityki ekologicznej jest takze sprawny
system planowania przestrzennego i pokrycie catego wojewddztwa miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, uwzgledniajacymi potrzeby ochrony przyrody i krajobrazu.

Analiza MRPO 2014-2020 wykazata brak mozliwosci wariantowania dla inwestycji planowanych jako koniecznos¢
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze rozwoju tych dziedzin, ktdére majq stuzyé polepszeniu stanu
$rodowiska, w szczegdlnosci w zakresie: rozwoju sieci komunikacyjnej, ochrony przeciwpowodziowej, ochrony
powietrza, gospodarki odpadami oraz realizacji inwestycji w zakresie gospodarki wodno-sciekowej.

Zaprzestanie realizacji MRPO 2014-2020 moze przyczyni¢ sie zapewne do negatywnego wptywu na $rodowisko.
Brak realizacji dziatan moze mie¢ bowiem potencjalne negatywne skutki dla srodowiska m.in. poprzez brak
poprawy stanu jakosci powietrza, nieosiggniecie wymaganych poziomdéw odzysku i recyklingu wybranych
rodzajow odpadoéw oraz odpaddéw komunalnych, zanieczyszczenie srodowiska gruntowo-wodnego, z powodu
dalszego deponowania nieprzetworzonych odpaddéw komunalnych na sktadowiskach, brak poprawy jakosci wod
powierzchniowych, spowodowanych niepetnym skanalizowaniem gmin regionu jak rowniez niszczenie
$rodowiska naturalnego poprzez niekontrolowany i nieuporzadkowany ruch turystyczny itp.

MRPO 2014-2020 powinno podlega¢ odpowiedniemu systemowi monitoringu, w zakresie osiggania
wyznaczonych celdw i priorytetow. System monitoringu opracowany w projekcie MRPO 2014-2020 opiera sie
na zatozeniach systemu wskaznikéw, zawartych w Umowie partnerstwa i programach operacyjnych dla
perspektywy lat 2014-2020. W projekcie dokumentu przedstawiono dwa rodzaje wskaznikow rezultatu
strategicznego oraz produktu. Przyjety system monitorowania jest spdjny z zapisami strategicznych opracowan
na szczeblu krajowym tj. m.in.: Krajowg Strategiga Rozwoju Regionalnego. Czestotliwos¢ przeprowadzania
badan powinna wynosi¢ co najmniej jeden raz w roku.

W MRPO 2014-2020 wyznaczono wskazniki srodowiskowe dla monitorowania osi 4, 5 i 6. Poddajac analizie
zaproponowane wskazniki przedstawiono rekomendacje, ktére dotycza rozszerzenia zakresu wskaznikéw lub
dodanie nowych, wraz z okresleniem zrédet danych.
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9.4 Raport metodologiczny
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Wykaz skrotow

Skrot Rozwiniecie skrétu

AGO Technika Cele, Zadania, Zamiary (ang. Aims, Goals and Objectives)

APC Technika Mozliwe Wybory (ang. Alternatives, Possibilities or Choices)

CAF Technika Rozwaz Wszystkie Czynniki (ang. Consideration of All Factors)

CATI Wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny (ang. Computer Assisted Telephone
Interview)

CAWI Wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony www (ang. Computer-

Assisted Web Interview)

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EUWT Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej

EWT Europejska Wspotpraca Terytorialna

FGI Zogniskowany wywiad grupowy (ang. Focus Group Interviews)

FIP Technika Najpierw Najwazniejsze (ang. First Important Priorities)

FS Fundusz Spéjnosci

IDI Indywidualny Wywiad Pogtebiony (ang. Individual In-Depth Interview)

KE Komisja Europejska

MRPO Matopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

OoPV Technika Inne Punkty Widzenia (ang. Other People's Views)

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PMI Technika Plusy, Minusy i To, Co Interesujqce (ang. Plus, Minus and Interesting)
PSM Analiza wrazliwosci cenowej (ang. Price Sensitivity Meter)

RPO WM Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020
SMART Macierz Oceny Spéjnosci Wskaznikdéw (ang. Specyfic, Measurable, Achievable,
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Realistic, Timebound)
SOPz Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamdwienia

SWOT Mocne strony, Stabe strony, Szanse, Zagrozenia (ang. Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats)

$SRK Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
UE Unia Europejska

WRS Wspolne Ramy Strategiczne

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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1. CEL GLOWNY OCENY EX-ANTE I UZASADNIENIE DLA
JEJ PRZEPROWADZENIA

1.1. Uzasadnienie badania

Zobowigzanie do przeprowadzenia ewaluacji ex-ante programu operacyjnego wynika z zapiséw
projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci, oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (rozporzadzenie ogdine).

Zakres i ogodlne zasady realizacji ewaluacji ex-ante programow operacyjnych realizowanych w
ramach polityki spdéjnosci w okresie 2014-2020 zostaty zdefiniowane w art. 48 ww. projektu
rozporzadzenia ogdlnego. Zgodnie z zapisami projektu art. 48, przewiduje sie, ze:

1. Panstwa cztonkowskie przeprowadzajg oceny ex ante w celu poprawy jakosci projektowania
kazdego programu.

2. Za przeprowadzenie ocen ex ante odpowiada organ odpowiedzialny za przygotowanie
programow. Oceny sg przekazywane Komisji w tym samym czasie, co program, wraz ze
streszczeniem. W przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy mozna ustanowié progi,
ponizej ktorych ocena ex ante moze zostac potgczona z oceng innego programu.

3. Oceny ex ante obejmuja analize:

a. wktadu w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, przy uwzglednieniu wybranych
celéw tematycznych i priorytetéow oraz potrzeb krajowych i regionalnych;

b. spdjnosci wewnetrznej proponowanego programu lub dziatania i jego zwigzku z innymi
istotnymi instrumentami;

c. spojnosci alokacji zasobdw budzetowych z celami programu;

d. spojnosci wybranych celéw tematycznych, priorytetéw i odpowiadajacych im celéw
programoéw ze wspolnymi ramami strategicznymi, umowag partnerska oraz zaleceniami
dla poszczegdlnych panstw przyjetymi na podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu oraz
zaleceniami Rady przyjetymi na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu;

e. adekwatnosci i zrozumiatosci proponowanych wskaznikéw wiasciwych dla programu;
f. sposobu, w jaki oczekiwane produkty/ustugi przyczynig sie do osiagniecia rezultatow;

g. czy wartosci docelowe ujete ilosciowo dotyczace wskaznikdw sg realistyczne, przy
uwzglednieniu przewidywanego wsparcia z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych;

h. uzasadnienia proponowanej formy wsparcia;

i. adekwatnosci zasobdw ludzkich i zdolnosci administracyjnych do zarzadzania
programem;

j. przydatnosci procedur monitorowania programu oraz gromadzenia danych koniecznych
do przeprowadzenia ocen;

k. przydatnosci celéw posrednich wybranych na potrzeby podstawy oceny wykonania;
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I. adekwatnosci planowanych $rodkdw majgcych na celu promowanie réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie dyskryminacji;

m. adekwatnosci planowanych $rodkdéw majacych na celu promowanie zréwnowazonego
rozwoju.

4. Ocena ex ante obejmuje, w stosownych przypadkach, wymogi dotyczace strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko okreslone w wykonaniu Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i
programow na $rodowisko.

Komisja Europejska doprecyzowata zapisy rozporzadzenia w dokumencie Programming Period
2014- 2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-
ante evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund. Cohesion Fund.

Ponadto zatozenia metodologiczne dotyczace sposobu ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych
w Polsce zawarte zostaty w dokumencie Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programow
operacyjnych na lata 2014-2020, przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(zwane dalej Zalecaniami...).

1.2. Przedmiot badania

Przedmiotem ewaluacji ex-ante jest projekt regionalnego programu operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO WM 2014-2020).

Przez projekt RPO WM 2014-2020 rozumie sie dokumenty opracowywane w okresie realizacji
przedmiotowego zamodwienia, poczawszy od wstepnej koncepcji / zarysu tego dokumentu poprzez
wstepny projekt oraz kolejne wersje projektu RPO WM 2014-2020.

1.3. Cel badania

Gtéwnym celem ewaluacji ex-ante jest ocena logiki interwencji przyjetej w ramach projektu
programu operacyjnego. Ewaluacja ex-ante powinna udzieli¢ odpowiedzi na pytania sformutowane
w dwdch podstawowych obszarach badawczych:

3. ocena, czy planowane w ramach programu interwencje publiczne znajdujg uzasadnienie
spoteczno-ekonomiczne,

4. ocena, czy realizacja tych interwencji przyczyni sie do osiggniecia pozadanych celdéw
rozwojowych, zaspokojenia i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb oraz probleméw
spoteczno-ekonomicznych.

Ewaluacja ex-ante jest Scisle powigzana z procesem programowania. Gtéwnym produktem badania
beda wnioski i rekomendacje, zawierajace propozycje zmian w projekcie programu
operacyjnego.

Celem ewaluacji ex-ante jest takze osadzenie procesu programowania w ramach teoretycznych
poprzez wykorzystanie dostepnej wiedzy eksperckiej do poprawy jakosci programu. Ewaluacja ex-
ante jest realizowana zgodnie z zasadq oparcia polityk publicznych na dowodach (evidence based
policy): wiedza i doswiadczenie zespotdw programujacych uzupetniane sg w sposéb
usystematyzowany wiedzg naukowa. W konsekwencji, wartoscia dodanag ewaluacji jest lepsze
zrozumienie przez zespoty o0sOb zaangazowanych w projektowanie i wdrazanie programu
mechanizmdw jego funkcjonowania.

Zadaniem Wykonawcy jest odpowiedz na sformutowane zagadnienia ewaluacyjne w ramach
poszczegdlnych modutéw badawczych. Na podstawie odpowiedzi na pytania badawcze Wykonawca
sformutuje wnioski i rekomendacje w zakresie zmian w zapisach projektu RPO WM 2014-2020.
Proces ewaluacji przebiega¢ powinien wg modutdw i logiki zaprezentowanej ponizej.
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Obszary badawcze zostaty sformutowane na podstawie oczekiwan Zamawiajacego w SOPZ oraz
dokumentu Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programow operacyjnych 2014-2020 (zwane
dalej Zaleceniami...). Zgodnie z Zaleceniami... nie ma jednego uniwersalnego sposobu organizacji
oceny ex-ante i jej wiaczenia w caty proces programowania. Istothe sa jednak nastepujace
kwestie: RPO WM 2014-2020 musi by¢ powiazany strukturalnie z Umowaga Partnerstwa
oraz ocena ex-ante musi by¢ powiazana strukturalnie z RPO WM 2014-2020.

Ewaluacja ex ante zostanie przeprowadzona w oparciu o kryteria:

e trafno$¢ - analiza dotyczy¢ bedzie adekwatnosci celéw programu wzgledem
zidentyfikowanych probleméw lub wyzwan spoteczno-gospodarczych,

e przewidywana skuteczno$¢ - w kolejnym kroku, po ocenie celdéw programu, analiza
dotyczy¢ bedzie tego, czy dziatania zostaty prawidiowo dobrane pod katem osiggniecia
wyznaczonych celdéw, a zaktadane zasoby i proponowany system wdrazania dajg szanse na
osiggniecie skwantyfikowanych celéw interwencji,

e przewidywana efektywno$é¢ - =zostanie ocenione, czy realne do osiggniecia cele
uzasadniajg poniesienie przewidywanych naktadéw oraz dokonaé oceny optymalizacji
alokacji zasobdw, tak by wykorzysta¢ przeznaczone zasoby w sposob jak najbardziej
ekonomiczny,

e spojnos¢ (zewnetrzna i wewnetrzna) - analiza dotyczy¢ bedzie dokumentacji
programowej i strategicznej, na podstawie ktérej operowa¢ ma program, konieczne bedzie
tez zbadanie, czy nie zachodza tu jakie$ sprzecznosci miedzy celami programu a
priorytetami i dziataniami oraz miedzy catym dokumentem a dokumentami wyzszego rzedu
lub dokumentami rédwnorzednymi.®>

e Zamawiajacy okreslit cztery moduty ewaluacji ex-ante (Rysunek) w ponizszej logiki oceny
interwencji:

Rysunek 1. Moduty badacze w ramach oceny ex-ante RPO WM 2014-2020

Zrédfo: SOPZ

65 Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie K. Olejniczak, Monitoring i ewaluacja, [w:] J. Gérniak, S. Mazur,
Strategiczne zarzadzanie rozwojem. Poradnik, MRR, w druku.
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2. SZCZEGOLOWY OPIS METODOLOGII EWALUACJI EX-
ANTE

2.1. Etapy badania logiki interwencji

Mozna zdefiniowa¢ trzy glowne etapy procesu programowania, podczas ktérych w
projektowaniu programu powinni bra¢ udziat przeprowadzajacy ocene ex-ante, a podawane przez
nich informacje zwrotne oraz zalecenia nalezy wtacza¢ do powstajgcego programu:

Etap 1: Analiza i ocena potrzeb;

Etap 2: Budowa logiki interwencji programu, w tym przydziat zasobéw budzetowych, ustalenie
celéw oraz ram oceny wykonania;

Etap 3: Zdefiniowanie systemow rzadzenia, zarzadzania i realizacji

Pierwszym etapem procesu programowania jest analiza SWOT i ocena potrzeb.

Instytucja Zarzadzajaca (IZ) przygotowuje ocene potrzeb dla terytorium danego programu. W
ramach ewaluacji ex-ante, przeprowadzajacy ocene podaje informacje zwrotne dotyczace tych
analiz. Zadaniem ewaluatora bedzie analiza wskaznikdw wptywu, ocena spdjnosci i kompletnosci
potrzeb, jakie majg by¢ zaspokojone poprzez interwencje. Jego zadaniem bedzie takze wskazanie
wszelkich zidentyfikowanych luk i podanie zalecen celem uzupetnienia/poprawienia opisu i analizy.

Prace te prowadzone bedag w Module I w ramach pytania badawczego 1 (Czy interwencja
publiczna w postaci RPO WM 2014-2020 trafnie odpowiada na wyzwania i potrzeby spoteczno-
ekonomiczne zdiagnozowane w aktualnych dokumentach strategicznych na poziomie regionalnym,
krajowym i europejskim?).

Drugim etapem procesu programowania jest budowa logiki interwencji programu, w tym
przydziat zasobdéw budzetowych, ustalenie celéw oraz ram oceny wykonania.

1Z przygotowuje logike interwencji i okresla cele, $rodki i dziatania, jakie ma obejmowac program.
Instytucja zarzadzajaca sugeruje rowniez przydziat zasobdéw, planowane produkty/ustugi, cele
wspdlne i specyficzne dla programu oraz wartosci celéw posrednich dla wykonania.

Najwazniejszym zadaniem ewaluacji ex-ante jest weryfikacja logiki programu operacyjnego
poprzez odniesienie jej do istniejacej wiedzy naukowej i eksperckiej (w tym wynikéow badan
ewaluacyjnych). Innymi stowy jest to proces ,testowania” logiki interwencji za pomocg dostepnych
~dowodoéw” (evidence). Ewaluacja ex-ante bazujgca na badaniu logiki przebiegata bedzie zatem w
nastepujacych etapach/modutach:

4. Odtworzenie logiki programu operacyjnego

Ewaluator na podstawie badania dokumentacji programowej, uzupetnionej o dane uzyskane
metodami jakosciowymi (wywiady pogtebione, analizy eksperckie, panele eksperckie) i ilosciowe
(badanie CAWI wsréd potencjalnych beneficjentéw), buduje model logiczny oceny programu
operacyjnego i poszczegdlnych osi priorytetowych, obrazujacy zwigzki przyczynowo-skutkowe
pomiedzy zidentyfikowanymi potrzebami i planowanymi do podjecia dziataniami a spodziewanymi
efektami.

5. Stworzenie ram koncepcyjnych badania

Ewaluator dokona zebrania i przegladu wiedzy naukowej i eksperckiej (przeglad literatury oraz
wynikdw badan naukowych i ewaluacyjnych krajowych i zagranicznych, ekspertyz, analiz, metody
eksperckie), uzytecznej dla wyjasnienia/weryfikacji mechanizmdéw przyczynowo-skutkowych
przedstawionych w odtworzonej logice oceny programu operacyjnego i osi priorytetowych.

6. Ewaluacja logiki programu operacyjnego
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Ewaluator poréwna zatozenia programu (odtworzong logike oceny interwencji) z wiedza naukowgq i
ekspercka a nastepnie dokona oceny projektu programu operacyjnego. Celem ewaluacji jest przede
wszystkim ocena sity powigzan przyczynowo-skutkowych pomiedzy interwencjg a efektami.
Niemniej jednak ewaluacja poza odpowiedzig na pytanie, CZY spodziewane efekty/zmiany wystapiq
w wyniku wdrozenia interwencji, powinna réwniez udzieli¢ odpowiedzi na pytania, W JAKI SPOSOB i
DLACZEGO (wraz ze szczegdtowym opisem/uzasadnieniem).

Elementem oceny w tym zakresie bedzie réwniez badanie alternatywnych sposobdéw realizacji
zatozonych celéow. Badanie alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celow bedzie miato (o ile
jest to uzasadnione) odzwierciedlenie w opracowanych dla nich rekomendacjach.

Na podstawie przeprowadzonej oceny ewaluator sformutuje wnioski i rekomendacje
(rekomendowane zmiany w programie) oraz przedstawi rekomendowany model logiczny programu
operacyjnego spéjny z dostepna wiedzg naukowg i eksperckg (m.in. w postaci diagramu wraz z
opisem oraz odniesieniem do teorii/wynikow badan). Wnioski i rekomendacje sformutowane przez
ewaluatora powinny by¢ uzyteczne dla Instytucji Zarzadzajacej w trakcie prac na szczegdtowym
opisem priorytetdow na pdzniejszych etapach programowania.

Przeprowadzajacy ocene ex-ante dostarczy tez informacji zwrotnych na temat logiki interwencji
proponowanej w odniesieniu do zidentyfikowanych potrzeb, spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej,
spojnosci miedzy oczekiwanymi produktami/ustugami i rezultatami, przydziatu zasobdw
budzetowych, istotnosci i klarownosci wskaznikdw wspolnych i specyficznych dla programu oraz
realnoéci wartosci docelowych i wartosci, jakie w ramach oceny wykonania proponowane sag dla
celow posrednich.

Prace beda prowadzone w Module I w ramach pytania badawczego 2 (Czy zaproponowana w
ramach RPO WM 2014-2020 logika interwencji umozliwi realizacje zaktadanych celéw
rozwojowych?).

Wykonawca przeprowadzi rowniez analize spojnosci zapiséw projektu RPO WM z najwazniejszymi
politykami i strategiami na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym. Zadaniem ewaluatora
bedzie réwniez wyrazenie opinii na temat odpowiedniego uwzglednienia w programie kwestii
horyzontalnych, takich jak zrownowazony rozwdj oraz promowanie réwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn oraz zapobiegania dyskryminacji.

Prace bedq prowadzone w ramach Modutlu II Ocena spojnosci zewnetrznej programu
operacyjnego.

Trzecim etapem procesu programowania jest zdefiniowanie systemu zarzadzania programem.

Przeprowadzajacy ocene ex-ante na tym etapie poda informacje zwrotne na temat adekwatnosci
zdolnosci zasobdw ludzkich i zdolnosci administracyjnych do zadania zarzadzania programem, a
takze proponowanego systemu monitorowania i oceny. Tym tematom poswiecony bedzie Modut
III badania. Jeden z elementéw tego Modutu bedzie realizowany niezaleznie od pozostatych prac
(takze w innych Modutach). Jest to ocena potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych
w proces zarzadzania MRPO 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL (opis podejscia
metodologicznego przedstawiono w rozdziale 4.5).

Jednym z produktéw ewaluacji ex-ante beda przygotowane przez Wykonawce diagramy,
obrazujace zwigzki przyczynowo-skutkowe zachodzace pomiedzy zaplanowanymi w ramach
programu dziataniami i ich produktami, a oczekiwanymi rezultatami. Diagramy powinny
przedstawia¢ rekomendowane przez Wykonawce modele logiczne programu i osi priorytetowych
oraz zawieral szczegdtowy opis zwigzkow przyczynowo-skutkowych wraz z odniesieniem do
wynikdw badan oraz teorii spoteczno-ekonomicznych. Wykonawca przygotuje réwniez diagramy
obrazujace zwigzki przyczynowo-skutkowe zachodzace pomiedzy spodziewanymi efektami
programu, a celami najwazniejszych strategii na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym, w tym
w szczegolnosci celami Strategii Europa 2020.
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Ostatnim elementem badania bedzie opracowanie wstepnej koncepcji procesu ewaluacji
programu operacyjnego.

Materiat ten postuzy Instytucji Zarzadzajacej do przygotowania Planu ewaluacji RPO WM 2014-
2020. Prace beda prowadzone w ramach Modutu IV - Wstepna koncepcja procesu ewaluacji RPO
WM 2014-2020.

Punktem wyjscia do rozpoczecia prac badawczych jest niniejszy Raport metodologiczny,
zawierajacy uszczegotowiong metodologie badania z uwzglednieniem uwag Zamawiajacego, w tym
propozycjg sposobu wspotpracy w zakresie koordynacji procesu ewaluacji i procesu
programowania. Istotne jest wpisanie harmonogramu prac badawczych w proces przygotowania
programu operacyjnego. Opracowanie tego typu dokumentu tzw. mapy drogowej jest niezbedne w
celu unikniecia problemoéw na etapie realizacji badania. Charakter tego dokumentu jednoczesnie
dopuszcza wprowadzanie zmian, np. zastosowanie opcjonalnych dziatan w celu dopasowania
przebiegu ewaluacji do zmieniajacej sie sytuacji zewnetrznej (negocjacje z Komisjq Europejska,
zmiany programu, konsultacje spoteczne).

2.2. Metody badawcze i analityczne

Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajacego, przedmiotem badania w ramach ewaluacji ex-ante
bedzie przede wszystkim zastosowana w ramach projektu programu teoria zmiany i
zaprojektowana na jej podstawie logika oceny interwencji. Stosowane beda gtéwnie metody typu
desk research: przeglad literatury oraz wynikéw badan naukowych i ewaluacyjnych. Ponadto
metodyka badania bedzie uwzglednia¢ metody jakos$ciowe pozwalajgce na udzielenie odpowiedzi na
pytania ewaluacyjne oraz stuzace uspotecznieniu procesu ewaluacji.

Ponizej wymieniono i opisano proponowane metody badawcze i analityczne, wskazane przez
Zamawiajgcego oraz dodatkowe, zaproponowane przez Wykonawce.

Analiza dokumentéow (desk research)

W niniejszym badaniu na analize danych zastanych zostanie potozony szczegdlny nacisk, gdyz
jednym z gtdwnych celéw ewaluacji ex-ante jest osadzenie procesu programowania w ramach
teoretycznych poprzez wykorzystanie dostepnej wiedzy do poprawy jakosci programu
operacyjnego®®. Dlatego tez proces badawczy bazowac¢ bedzie na ewaluacji opartej na teorii (theory
based evaluation) wykorzystujac gtéwnie metody typu desk research. Realizacja badania
rozpocznie sie od analizy dokumentéw. Analiza, ktéra jest jednym z kluczowych etapéw badania,
ma kilka zasadniczych celdw. Po pierwsze skupia sie na analizie zapisow dokumentéw
programowych, co bedzie punktem wyjscia do przeprowadzenia oceny szacunkowej programu.
Analiza ogdlnodostepnych danych zastanych i opracowan naukowych bedzie niezbedna do
udzielenia odpowiedzi na pytania badawcze odnosnie diagnozy potrzeb i SWOT. Literatura
przedmiotu bedzie stanowi¢ tutaj teoretyczne ramy analiz.

Analizg zostang objete dokumenty wskazane przez Zamawiajagcego w SOPZ oraz inne, okreslone
przez Wykonawce w Zafgczniku nr 4.1 do Raportu metodologicznego.

Panele eksperckie z udziatem cztonkow zespolu ewaluacyjnego oraz pracownikow
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Matopolskiego

Panele eksperckie z udziatem cztonkow zespotu ewaluacyjnego oraz pracownikéw Departamentu
Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego odpowiedzialnych za
przygotowanie projektu RPO WM (spotkania realizowane w etapie pierwszym zamdwienia w ramach

66 por. Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programdéw operacyjnych na lata 2014-2020.
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prac nad raportem koncowym). Zostana zrealizowane 4 panele eksperckie poswiecone
zagadnieniom ujetym w 4 modutach ewaluacji ex-ante.

Przewidujemy, iz panele eksperckie bedg realizowane na koniec prac analitycznych w
poszczegolnych Modutach ewaluacji. Miejsce realizacji paneli zostanie uzgodnione z Zamawiajacym

Przewidujemy, iz spotkania odbedq sie w siedzibie Zamawiajacego lub w wynajetej sali
przystosowanej organizacyjnie, tj. wyposazonej w rzutnik multimedialny, ekran, rozktad miejsc
siedzacych umozliwiajacy z jednej strony dyskusje uczestnikéw, a z drugiej, kontrole moderatora
nad przebiegiem spotkania. Wielko$¢ sali oraz rozktad siedzen jest réwniez istotny ze wzgledu na
to, ze spotkania bedg nagrywane (za zgoda uczestnikéw).

Wywiady pogtebione

Metodq uzupetniajacq analize dokumentow i analizy eksperckie bedg wywiady pogtebione. Wywiady
zostang przeprowadzone z osobami wiodgacymi z punktu widzenia programowania RPO WM, ktoérych
wiedza badz opinia jest istotna dla uzyskania odpowiedzi na pytania ewaluacyjne. Bedg to
pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa  Matopolskiego odpowiedzialni za
przygotowanie projektu RPO WM, a takze eksperci zewnetrzni zaangazowani w ten proces.

W odniesieniu do Modutu III, gdzie jednym z zadan Wykonawcy bedzie ocena potencjatu
administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje MRPO 2007-2013 oraz komponentu
regionalnego PO KL, wywiadami obejmiemy takze pracownikéw instytucji wdrazajacej/cych
komponent regionalny PO KL.

Wywiady pogtebione beda prowadzone w ramach pierwszego i trzeciego Modutu badawczego.
Dobor proby do wywiaddw indywidualnych zostanie oparty o zasade celowosci. Dlatego do
wywiadow wybrane zostang osoby kluczowe - tak aby wszystkie (wiekszo$¢) pytania i obszary
badawcze zostaty znalazly sie w kompetencji respondentéw. Wykonawca dopuszcza mozliwosé
zrealizowania diad i triad, dla pozyskania jak najwiekszej liczby punktéw widzenia i doswiadczen
instytucjonalnych zwigzanych z biezacym okresem programowania zaréwno w obszarze EFRR jak i
komponentu regionalnego EFS.

DOBOR PROBY: Ponizej zamieszczono liste 0s6b do wywiadéw pogtebionych:

Liczba Stanowisko i instytucja

wywiadow

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Departament Polityki Regionalnej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Departament Funduszy Europejskich

4 Zespdt ds. Wyboru Projektow

Zespdt ds. Wspierania Wdrazania Funduszy Europejskich
Wydziat Wdrazania Programéw Regionalnych

Instytucja Posredniczaca we wdrazaniu RPO Wojewoddztwa Matopolskiego -
Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci

1 Instytucja Posredniczaca POKL II stopnia w wojewddztwie matopolskim -
Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie

Wykonawca planuje zrealizowanie wywiadéw pogtebionych z ekspertami
zaangazowanymi w przygotowanie diagnozy strategicznej wojewddztwa na
4 potrzeby Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 i
aktualizowanej RSI WM. Potencjalnymi rozmdéwcami s réwniez
przedstawiciele Komitetu Monitorujgcego MRPO.

UZASADNIENIE: Dzieki wywiadom pogtebionym pozyskane zostang informacje umozliwiajace w
szczegoblnosci udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze odnosnie:

¢ w ramach modutu I: diagnozy spoteczno-gospodarczej, spdjnosci wewnetrznej,
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¢ w ramach modutu III: potencjatu administracyjnego, a takze proceséw w Programie, w tym
monitorowanie i ewaluacja.

Ponadto warto zwréci¢ uwage, iz ewaluacja prowadzona bedzie réwnolegle z procesem
programowania. Zgodnie z tym zatozeniem metodyka badania powinna uwzglednia¢ metody
jakosciowe, w tym wiasnie wywiady indywidualne stuzace zastosowaniu partycypacyjnego modelu
ewaluacji. Istotng wartoscig dodang ewaluacji jest bowiem rowniez lepsze zrozumienie przez osoby
zaangazowane we wdrazanie programu mechanizmoéw jego funkcjonowania. Z tego wzgledu
ewaluatorzy beda wspodtpracowaé z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie programu, dzieki
czemu ewentualne rekomendowane zmiany w programie wprowadzane bedq na biezaco.
Wspdtpraca pozwoli takze na prowadzenie konstruktywnego dialogu i osiggniecie konsensusu w
zakresie sposobu uwzglednienia rekomendacji®’.

Narzedzia badawcze: Projekty scenariuszy do wywiadéw pogtebionych znajdujgq sie w
zatacznikach 4.4 i 4.5 do niniejszego Raportu.

Badanie iloSciowe CAWI z instytucjonalnymi potencjalnymi beneficjentami RPO

OPIS METODY: Wywiad kwestionariuszowy realizowany przez Internet (ang. Computer
Assisted Web Interview) jest to technika stosowana w badaniach ilosciowych, wykorzystujaca
Internet do realizacji wywiadéw z respondentami. W ramach niniejszej ewaluacji metoda ta
zostanie zastosowana przy:

e ocenie celowosci i trafnosci planowanych rozwigzan w zakresie efektywnosci systemu
zarzadzania RPO WM 2014-2020% (modut III) - blok pytan skierowany bedzie do
wszystkich respondentdw (instytucje i przedsiebiorcy)®?,

e szacunkowej wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu (patrz Modut I badania -
metodologia oceny wartosci wskaznikdéw) - blok pytan bedzie skierowany do instytucji.

Narzedziem badawczym w badaniu CAWI bedzie kwestionariusz standaryzowany (zawierajacy
pytania otwarte i zamknigte). Projekt kwestionariusza zostanie poddany konsultacjom z
Zamawiajacym oraz pilotazowi badawczemu. Wnioski z konsultacji i pilotazu wptyna na ostateczny
ksztatt kwestionariusza (doprecyzowanie pytan i kafeterii, zidentyfikowanie pytan wrazliwych /
trudnych). Kwestionariusz bedzie sie sktadat z blokéow tematycznych oraz zawierat metryczke.
Projekt kwestionariusza stanowi zafacznik 4.3 do niniejszego Raportu metodologicznego.

DOBOR PROBY: Badanie CAWI zrealizowane zostanie wérdd przedsiebiorcéw, przedstawicieli
administracji samorzadowej oraz instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie polityk publicznych na
poziomie regionalnym, wszystkich kategorii instytucjonalnych potencjalnych beneficjentéw
Programu (wedtug listy biezacych beneficjentow RPO WM oraz komponentu regionalnego PO KL).
Bedq to zaréwno potencjalni beneficjenci programu, jak i ew. instytucje ich reprezentujace (np.
ROPS dla OPS i PCPR).

W badaniu zostanie wykorzystana baza danych kontaktowych beneficjentéw MRPO 2007-2013 oraz
PO KL, przekazana przez Zamawiajacego.

Badaniem zostanie objeta cata dostepna populacja podmiotéw. Do kazdego podmiotu zostanie
skierowana jedna ankieta, niezaleznie od tego, ile projektéw w ramach MRPO i komponentu
regionalnego PO KL dany podmiot realizowat.

87 por. Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programdw operacyjnych na lata 2014-2020.

68 Badanie koncentrowac sie bedzie na zbadaniu opinii / uwag beneficjentéw nt. aktualnych obcigzen zwigzanych z realizacjg
projektéw unijnych (szczegolnie RPO) oraz propozycji dziatan / obszaréw mozliwej redukcji tych obcigzen (dotyczy zaréwno
systemu wyboru projektdw, jak i ich realizacji).

69 Do badania w tym obszarze zostanie wykorzystane narzedzie przekazane Wykonawcy przez Zamawiajacego. Ze wzgledu na
to, ze otrzymany kwestionariusz wymaga modyfikacji - ten blok pytan nie zostat dotaczony do niniejszego Raportu
metodologicznego i bedzie przedmiotem konsultacji z Zamawiajacym w kolejnych tygodniach badania.
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POLSKA zo0.0.

Raport metodologiczny doradztwo ekspertyzy ewaluacie szkol

DOBOR PROBY - LISTA PODMIOTOW:

Gtowne grupy beneficjentow MRPO 2007-13:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym samorzady gminne, samorzady powiatowe oraz
Wojewddztwo Matopolskie (19 powiatéw i 3 miasta na prawach powiatu oraz 15 gmin miejskich, 41
miejsko-wiejskich, 126 wiejskich)

Jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng
Jednostki naukowe i szkoty wyzsze
Organizacje pozarzadowe

Instytucje otoczenia biznesu

o G o W N

Przedsiebiorcy (beneficjenci MRPO 2007-2013)
7. Instytucje kultury
8. Zaktady opieki zdrowotnej

Wybrane grupy beneficjentow wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL.

UZASADNIENIE: W obecnym okresie programowania system monitoringu i zakres danych
gromadzonych w KSI SIMIK 2007-2013 uniemozliwia rejestracje danych pozwalajacych na
oszacowanie kosztéw jednostkowych poszczegdlnych wskaznikdw produktu i rezultatu. Kwerenda
badan ewaluacyjnych réwniez wskazuje na niepetny obraz kosztow jednostkowych i uniemozliwia
przeprowadzenie wyczerpujacych analiz benchmarkowych. Dodatkowo projekty infrastrukturalne sgq
zazwyczaj ztozone, tak wiec proste wyliczenie kosztow jednostkowych na podstawie ogdlnych
wartosci nie bedzie wiarygodne - otrzymamy zbyt duzg wariancje. Stad wskazane jest zebranie
danych u zrédta, tj. wsrdd instytucji publicznych - potencjalnych beneficjentéow RPO WM 2014-
2020.

Pytania w ankiecie bedg dotyczyty celowosci i trafnosci planowanych rozwigzan oraz szacunkowej
wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu, mozliwych do osiggniecia na poziomie projektu dla
poszczegolnych typdw interwencji. Wyniki badania CAWI beda stanowity materiat do symulacji
kosztu jednostkowego wskaznika w zaleznosci od skali finansowej oraz ztozonosci dziatan w
projekcie. Skierowane zostang do przysztych instytucjonalnych beneficjentéw RPO WM,
realizujacych projekty infrastrukturalne oraz projekty wspierajace dziatalnos¢ statutowa jednostek
podlegtych’0, Ocena elastycznoséci kosztowej jednostkowego wskaznika bedzie prowadzona w
triangulacji z analiza pordwnawczg na podstawie baz danych i sprawozdan merytorycznych
realizacji projektow w obecnym okresie programowania — odwotanie do danych zrédtowych (dane
historyczne z projektéw wspartych w biezacej perspektywie) oraz do danych zrédtowych z
przeprowadzonego w 2012 naboru do Banku Projektéw Regionalnych - w zakresie deklaracji
beneficjentéw ztozonych w fiszkach projektowych (dane w dyspozycji Zamawiajacego).

Wykonawca nie zakfada objecia badaniem przedstawicieli przedsiebiorcéw ze wzgledu na brak
realnej mozliwosci standaryzacji kosztu (koszt uzalezniony od typu inwestycji i branzy).

Zaleta badania CAWI przy ewaluacji ex-ante jest mozliwo$¢ rozszerzenia badania o nowe grupy
respondentéw instytucjonalnych. Konieczno$¢ taka moze wynikac np. z kolejnych wersji programu,
by¢ wynikiem wywiaddéw grupowych czy indywidualnych. Raz przygotowane narzedzie moze byc¢
wielokrotnie wykorzystywane oraz (w pewnym stopniu) modyfikowane (np. mozna je przygotowac
w sposéb modutowy).

70 QOcena elastycznosci kosztowej jednostkowego wskaznika nie dotyczy beneficjentéw i projektéw z zakresu EFS, ani
przedsiebiorcow. Oszacowanie kosztu jednostkowego inwestycji na podstawie danych historycznych czy tez deklaracji
respondentéw z sektora przedsiebiorstw jest niecelowe - wystepuje zbyt duza wariancja co uniemozliwia predyktywnosé
narzedzia
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Tabela 1. Czynniki zagrazajace niezrealizowaniu préby badawczej oraz sposoby ich eliminacji

Czynnik zagrazajacy Srodki minimalizacji/eliminacji czynnika

niezrealizowaniu
zaproponowanej wielkosci proby

Staba jakos$¢ bazy kontaktowej e Dziatania naprawcze w porozumieniu z Zamawiajacym
(niepoprawne adresy e-mail, (wykorzystanie innych baza bedacych w posiadaniu
brak adreséw e-mail) Zamawiajacego),

e Uzupetnianie bazy kontaktowej poprzez wykorzystanie
zasobdw Internetu,

e Docieranie do przedstawicieli beneficjentéw metoda
"kuli $nieznej",

e Biezacy monitoring realizacji zaktadanej prdby
pozwalajacy z wyprzedzeniem zarzadzac ryzykiem.

Niska zwrotnos$c e Odpowiednio wczesne poinformowanie respondentow

(responsywno$¢) badania CAWI badania o planach ich zaangazowania - przedstawienie
listu polecajacego od Zamawiajacego zachecajacego do
wspotpracy z ewaluatorem (oraz uwiarygodniajacego
ewaluatora),

e Odpowiednio dtugi czas realizacji tego elementu badania
- Wykonawca w harmonogramie przewidziat
odpowiednie bufory czasowe,

e Respondentom zapewniona zostanie poufnos¢
przekazywanych informacji, a na etapie opracowywania
wynikow anonimowos$¢ prezentowanych danych,

e Utworzenie helpdesk - infolinii dla respondentéw, ktdrzy
mieliby problemy (techniczne, merytoryczne) z
wypetnieniem ankiety,

e Wysylanie przypomnien / monitdw, a w ostatecznosci
rowniez kontakt telefoniczny w celu zachecenia do
wziecia udziatu w badaniu CAWI,

e Biezace monitorowanie poziomu responsywnosci w celu
podjecia  $rodkdow  zaradczych w  odpowiednim
momencie. Caty proces badania bedzie monitorowany -
w kazdym momencie dostepna bedzie informacja o
zaawansowaniu badania.

Nieadekwatne narzedzie e Dostosowanie dtugosci kwestionariusza do mozliwosci

badawcze (dlugos$¢, tematyka, rozmowcy,

zakres pytan, forma pytan) e Atrakcyjny wyglad platformy do realizacji badania
CAWI,

e Pilotaz narzedzia badawczego przed rozpoczeciem
wilasciwej realizacji badania CAWI,

e Zaangazowanie w tworzenie narzedzia badawczego
0sOb (cztonkéw zespotu) posiadajacych bogatg wiedze i
doswiadczenie w tym aspekcie,
e Konsultacje narzedzia badawczego z Zamawiajacym.
Zrédto: Opracowanie wiasne

Warsztat heurystyczny

Proponujemy w ramach Modutu III, na zakonczenie prac nad oceng potencjatu administracyjnego
jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania MRPO 2007-2013 oraz regionalnego komponentu
PO KL, zorganizowa¢ dodatkowe spotkanie z Zamawiajacym, majgace na celu przedstawienie
wynikéw prac nad tym obszarem (Modut III). Szczegdélna uwaga zostanie poswiecona symulacjom
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mozliwosci zmniejszenia obcigzen finansowych systemu zarzadzania MRPO 2007-2014 z
uwzglednieniem udziatu kosztdw zewnetrznych (oceny asesordéw) oraz etapowania systemu oceny.

UZASADNIENIE: Dodatkowe spotkanie bedzie niezalezne od paneli eksperckich wymaganych
przez Zamawiajacego w SIWZ. Zgodnie z oczekiwaniami, analiza w tej czesci przeprowadzona
zostanie w pierwszym etapie realizacji ewaluacji ex ante, a jej wyniki bedgq wykorzystane w pracach
nad opisem systemu realizacji w projekcie RPO WM 2014-2020. Spotkanie poswiecone prezentacji
wynikow, wnioskow i rekomendacji oraz dyskusji nad nimi bedzie wartoscig dodang i pozwoli na
konstruktywne zweryfikowanie wynikdw prac ewaluacyjnych.

Macierze, matryce

Ze wzgledu na ztozony charakter badania oraz wielos¢ danych i informacji, Wykonawca zamierza
zastosowac liczne techniki pozwalajgce na uporzadkowanie danych, usystematyzowanie analiz i
ocen. Techniki te zostaty opisane w ponizszych rozdziatach przy omoéwieniu podejscia badawczego
w ramach poszczegoélnych Modutdw ewaluacji. Sg to m.in.:

e Matryca adekwatnosci dziatan w kazdym z priorytetow do zidentyfikowanych problemodw,
e Macierz komplementarnosci i konfliktow RPO WM,

¢ Matryca agregowalnosci wskaznikéw,

e Macierz oceny spdjnosci wskaznikow (model SMART),

e Macierze przystawalnosci (spdjnosci) RPO WM z politykami wspdlnotowymi, krajowymi oraz
regionalnymi,
¢ Matryca podobienstw systeméw wdrazania MRPO 2007-2013 i RPO WM 2014-2020.

e Matryca poréwnawcza systemdéw wdrazania MRPO 2007-13 i innych RPO, objetych
benchmarkingiem zgodnie z opisem w Module III

X % %

Ponizsze podrozdziaty prezentuja podejscie badawcze w odniesieniu do poszczegdlnych Modutéw i
pytan badawczych.
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2.3. MODUL I - Ocena trafnosci i spojnosci wewnetrznej RPO
WM 2014-2020

Pytanie badawcze 1: Czy interwencja publiczna w postaci RPO WM 2014-2020 trafnie
odpowiada na wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne zdiagnozowane w

aktualnych dokumentach strategicznych na poziomie regionalnym, krajowym i
europejskim?

Zgodnie z SIWZ w tej czesci badania, zadaniem Wykonawcy bedzie m.in. ocena, czy
zidentyfikowane problemy stanowig przestanke do podjecia interwencji publicznej w danym
obszarze tj. czy dany problem ma charakter niesprawnosci rynku (ang. market failure) lub stanowi
istotny problem spoteczny, ktérego rozwigzanie nie bytloby mozliwe bez interwencji panstwa. Celem
ewaluacji ex-ante w tej czesci jest m.in. identyfikacja obszaréw, ktérych wsparcie ze S$rodkdéw
publicznych w ramach programu powinno zostac¢ ograniczone z uwagi na ryzyko wystapienia efektu
JJjatowej straty” (ang. deadweight’!). Identyfikacja nieuzasadnionych obszaréw wsparcia stuzy
m.in. realizacji zasady koncentracji zasobdw na najistotniejszych wyzwaniach i potrzebach
rozwojowych.

Udzielajac odpowiedzi na wskazane powyzej pytanie Wykonawca uwzgledni nastepujace kwestie:
a) zasadnos¢ interwencji publicznej w poszczegolnych osiach priorytetowych programu,
b) trafnos¢ interwencji w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej,
c) priorytetyzacja zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych,

d) aktualno$¢ i trafnos¢ analiz trenddéw spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych w
diagnozie,

e) trafno$¢ zaproponowanych celédw w kontekscie zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb
spoteczno-ekonomicznych:

e czy problemy (kwestie) przedstawione w diagnozie przektadajq sie we wiasciwych
proporcjach na cele priorytetéw i programu,

e czy poszczegdlnym kwestiom nadana zostata odpowiednia waga,
e czy trafnie zastosowana zostata zasada koncentracji tematycznej,

e czy, a jezeli tak, to z jakiego powodu problemy zidentyfikowane w diagnozie zostaty
pominiete.

PODEJSCIE BADAWCZE

W pierwszym kroku ewaluacji zostanie poddane analizie, czy diagnoza spoteczno-gospodarcza RPO
WM zostata opracowana w sposob trafny, tzn. uwzgledniajacy analize obecnych trenddw
spoteczno-gospodarczych, a takze czy zawiera aktualne dane. W tym celu Wykonawca dokona
kwerendy opracowan naukowo-badawczych i ewaluacyjnych z lat 2004-2012 dotyczacych obszaréw
RPO. Zostanie przeprowadzona analiza luk (tj. czy z jakiego$ powodu problemy zidentyfikowane
w diagnozie zostaty w Programie pominiete, a jezeli tak, to ktére) oraz analiza réwnowagi
zrédet i informacji (balance analysis) dla poszczegdlnych osi priorytetowych (jest to technika
analityczna polegajaca na analizie zawartosci tresci pod wzgledem: liczby informacji
zobiektywizowanych, okreslen oceniajacych (konotacji) oraz interpretacji i odniesien. Pozwala na
ocene stopnia wywazenia informacji dla celéw ich priorytetyzacji).

Dzieki tym analizom w kolejnym kroku Wykonawca oceni, czy priorytetyzacja proponowanych
w ramach diagnozy spoteczno-gospodarczej wyzwan i potrzeb zostata poprawnie
skonstruowana w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. W pierwszej kolejnosci
ocenione zostanie, czy jasno zdefiniowano dotychczasowe i zaktadane determinanty spoteczno-

71 Tj. zaistnienia sytuacji, gdy przedsiewziecie, ktéremu udzielono pomocy, mogtoby zosta¢ zrealizowane réwniez bez wsparcia
ze $rodkow publicznych.
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gospodarczego rozwoju (tj. czynniki, bariery), a nastepnie, w jakim stopniu diagnoza ujmuje
analize mozliwosci wzmacniania stymulant rozwoju i neutralizowania barier.

W kolejnym kroku Wykonawca oszacuje trafnos$¢ strategii w stosunku do zidentyfikowanych
potrzeb. Na strategie programu sktadajg sie jego cele oraz priorytety, dzieki ktérym cele te bedq
osiggane. Na tym etapie ewaluator zatem oszacuje trafnos¢ celdw programu w stosunku do
wspomnianych wyzej potrzeb. Zastosowanie metod macierzowych pozwoli na analize powigzan
pomiedzy problemami i potrzebami zidentyfikowanymi w diagnozie a celami poszczegdlnych osi
priorytetowych, w tym na analize wzgledem wagi poszczegdinych problemdéw. Zastosowana
zostanie matryca adekwatnosci dziatan w kazdym z priorytetow do zidentyfikowanych
problemow (na skali zostanie ocenione, na ile dziatanie odpowiada na problem zidentyfikowany w
diagnozie i ocenie potrzeb):

Problem 1 Problem 2 Problem 3 Problem 4 Problem 5

Priorytet I

Dziatanie 1 0 0 1 2 2
Dziatanie 2 2 2 2 1 1
Dziatanie 3 1 1 1 1 0
Dziatanie 4 2 1 2 2 1
Dziatanie 5 1 1 0 2 2
Skala:

0 - nie odpowiada na problem zidentyfikowany w diagnozie i ocenie potrzeb

1 - czesciowo odpowiada na problem zidentyfikowany w diagnozie i ocenie potrzeb

2 - w duzym stopniu odpowiada na problem zidentyfikowany w diagnozie i ocenie potrzeb
- Dziatanie odpowiada na problem w sposéb bezposredni

- Dziatanie odpowiada na problem w sposéb posredni
Zrédfo: opracowanie wtasne

W ramach odpowiedzi na pytanie o trafnos¢ zastosowania zasady koncentracji tematycznej
analizowa¢ bedziemy, czy koncentracja tematyczna, zaproponowana w Programie jest uzasadniona
w kontekscie sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz czy zaproponowany w projekcie Programu
balans alokacji ze wzgledu na koniecznos$¢ zastosowania zasady ring fencing jest optymalny.

Kluczowg metodg badawczg bedzie analiza dokumentow - analiza literatury, analiza wynikéw
badan naukowych i ewaluacyjnych krajowych i zagranicznych, ekspertyz (z wykorzystaniem
réznorodnych narzedzi, takich jak macierze oraz analiza metodq drzewa problemoéw i celéow -
polegajaca na identyfikacji probleméw i celéw, w tym probleméw gtéwnych, okresleniu zwigzkdéw
przyczynowo-skutkowych i przedstawieniu powigzan na diagramie). W analizach w ramach pytania
badawczego nr 1 zostanie zastosowane podejscie sektorowe, tj. kazdy z priorytetdw bedzie
analizowany oddzielnie.

W celu wypracowania wnioskdédw i rekomendacji zostanie zastosowana metoda delficka, tj.
ustrukturyzowana i wielokrotna wymiany informacji miedzy czionkami Zespotu badawczego
prowadzaca do wypracowania spdjnych i rzetelnych wnioskdéw.

Na ostatnim etapie zostanie przeprowadzony panel ekspercki z udziatem czionkéw zespotu
ewaluacyjnego oraz pracownikow Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego odpowiedzialnych za przygotowanie projektu RPO WM.
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Metodq dodatkowa bedq wywiady pogiebione z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego odpowiedzialnymi za przygotowanie projektu RPO WM (Departament
Polityki Regionalnej), a takze ekspertami zewnetrznymi zaangazowanymi w ten proces.

Pytanie badawcze 2. Czy zaproponowana w ramach RPO WM 2014-2020 logika

interwencji umozliwi realizacje zaktadanych celéw rozwojowych?

Ten komponent stanowi meritum ewaluacji ex-ante. Sktadajg sie na niego kompleksowe i
wzajemnie powigzane zagadnienia, stanowigce podstawe oceny zasadno$ci zaproponowanej
strategii.

Zgodnie z zapisami w SOPZ udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytanie Wykonawca uwzgledni
nastepujace kwestie:

(a) analiza i ocena zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy zaplanowanymi w ramach
programu dziataniami i ich produktami, a oczekiwanymi rezultatami,

(b) ogdlna ocena wptywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
kraju lub regionu, w tym prawdopodobne, a jednoczesnie dotychczas nieprzewidziane w projekcie
programu pozytywne i negatywne efekty oddziatywania programu,

(c) analiza alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celdw,

(d) sposdb zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz spdjnos¢ z logikg
interwencji, w tym w szczegdlnosci z celami programu),

(e) adekwatnos$c¢ wielkosci i struktury naktadow finansowych w stosunku do wyzwan i potrzeb,
planowanych dziatan oraz zatozonych celow,

(f) spdjnos¢ wewnetrzna celow i dziatan planowych do realizacji w ramach osi priorytetowych, jak i
pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi, w celu oceny stopnia i zakresu ich
komplementarnosci, w tym spodziewanych efektdw synergicznych (m.in. w aspekcie
komplementarnosci miedzyfunduszowej),

(g) trafno$¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady
zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego w tym w szczegdlnosci w
odniesieniu do interwencji ukierunkowanych na obszary problemowe,

(h) przewidywany wptyw na realizacje celéw priorytetéw i programu:
e projektéw duzych (o ile wystepuja),
e projektéw kluczowych (indywidualnych),

(i) uzasadnienie empiryczne i teoretyczne zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, na ktérych
zbudowana jest logika interwencji programu i osi priorytetowych:

o czy logika interwencji programu wynika z ogdlnie przyjetych teorii
spotecznoekonomicznych,

e czy oparta jest na przytoczonych w programie dowodach empirycznych w postaci badan
naukowych, badan ewaluacyjnych, analiz, studiéw itp.,

(j) realnos¢ osiagniecia wartosci docelowych wskaznikéw realizacji (produktéw i rezultatéw) w
konteksécie zaproponowanej logiki interwencji, w tym alokowanych $rodkéw finansowych z
uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych,

(k) wptyw na realizacje zatozen i celdw programu pozostatych polityk, strategii i programéw

wdrazanych na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym oraz innych czynnikéw zewnetrznych
zwigzanych z bieszgcq i prognozowang sytuacjg spoteczno-ekonomiczng,

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 119



YAgrotec

Raport metodologiczny doradztwo skspertyzy ewalua

(I) uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego, majace wptyw na jego
skutecznosé¢ i efektywnosé, w tym warunki wstepne w ramach zasady warunkowosci ex-ante,
zgodnie z zapisami projektu rozporzadzenia ogolnego:

e zasadno$¢ zastosowanych dla programu warunkdédw wstepnych: Czy spetnienie
zaproponowanych warunkéw wstepnych przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci i
efektywnosci realizacji programu?

e zakres i stopien spetnienia warunkéw wstepnych: Czy i w jakim zakresie warunki
zaproponowane dla programu zostaty spetnione? Jakie s mozliwosci spetnienia w
przewidzianych terminach pozostatych do uwzglednienia warunkdw wstepnych (ocena
zaplanowanych dziatan zmierzajacych do spetnienia warunkow)?

e inne istotne uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu nie uwzglednione w
ramach zasady warunkowosci wstepnej: Czy istniejg inne niespetnione warunki zewnetrzne,
majace istotny wptyw na skutecznosc i efektywnos$c¢ realizacji programu? Jaki bedzie wptyw
nie spetnienia innych istotnych warunkéw zewnetrznych na skuteczno$¢ i efektywnosci
programu operacyjnego? Jakie sga mozliwosci i perspektywa czasowa spetnienia innych
istotnych warunkow zewnetrznych?

PODEJSCIE BADAWCZE

Analiza i ocena zwiqzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy zaplanowanymi w ramach
programu dziataniami i ich produktami, a oczekiwanymi rezultatami opiera¢ sie bedzie na
modelu logicznym interwencji, zgodnie z ktérym istnieje tancuch przyczynowo-skutkowy: potrzeby
- zidentyfikowany problem - wkiad - dziatania (produkty interwencji) - pozadana zmiana
(rezultaty interwencji).

Potrzeby |:> Zidentyfikowany |:> Wkiad |:> Dziatania |:> Pozadana zmiana

problem (produkty (rezultaty
interwencji) interwencji)

Potrzeby odnosza sie do wymogow spoteczno-ekonomicznych lub wyzwan, na ktére program
powinien odpowiadac¢. Naktady to zasoby finansowe i/lub administracyjne, ktére generujq produkty
i ktére pozwolg osiagna¢ zamierzone cele poprzez dziatania w ramach programu. Wynikajace z tego
rezultaty to najbardziej bezposrednie efekty oddziatywania pomocy, czyli wktad celéw operacyjnych
w realizacje celéw szczegdtowych.

W analizach zostanie wykorzystana macierz logiczna pokazujgca powigzania pomiedzy ww.
elementami. Nastepnie Wykonawca dokona oceny trafnosci i kompletnosci wykazanych powigzan.

Ogodlna ocena wptywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju
lub regionu, w tym prawdopodobne, a jednoczesénie dotychczas nieprzewidziane w projekcie
programu pozytywne i negatywne efekty oddzialywania programu, polega¢ bedzie na
identyfikacji potencjatu i zagrozenia wystapienia nastepujacych efektow projektowanych
interwencji:

o efekt jatowej straty (efekt deadweight) - finansowania interwencji, wobec ktérych nie
zidentyfikowano w analizie SWOT wystepowania luki rynkowej,

o efekt substytucji,
o efekt przesigkania,

o efekt wyciekania.

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 120



YAgrotec

Raport metodologiczny doradztwo skspertyzy ewalua

Wykonawca okresli tez - na podstawie analiz spoteczno-ekonomicznych, teorii rozwoju
regionalnego oraz wiedzy ekspertéw tematycznych - mozliwy kierunek efektow mnoznikowych
(dodatkowosci - podazowych i popytowych) dziatan okreslonych oceniang logikg interwencji.

Zgodnie z zatozeniami oceny ex-ante Wykonawca bedzie przyktadat szczegdlng wage do analizy
alternatywnych sposobow realizacji zalozonych celow. Zastosuje metode Reverse Thinking
Technology, opierajacg sie na analizie logicznej w oparciu o réznorodne paradygmaty oraz techniki
umozliwiajace przyjecie odmiennych punktow widzenia niz projektodawca RPO.

. technika Rozwaz Wszystkie Czynniki (CAF) ma na celu poszerzanie perspektywy widzenia
problemu;

e technika Plusy, Minusy i To, Co Interesujgce (PMI) pozwala ustali¢, ktére z czynnikéw lub
elementow problemu majq charakter sprzyjajacy, a ktére nie, ktére zas sg neutralne, ale
warte uwagi;

. technika Najpierw Najwazniejsze (FIP) to technika wyboru i oceny priorytetow;

. technika Cele, Zadania, Zamiary (AGO) polega na poszerzaniu perspektywy dziatania poprzez
zdefiniowanie celow i tworzenia planu;

. technika Nastepstwa i Cigg Dalszy pozwala dokonac¢ analizy planu poprzez planowanie dziatan,
okreslenie przedziatdbw czasowych poszczegdlnych jego etapdw oraz ich konsekwencji;

. technika Mozliwe Wybory (APC) polega na rozwazeniu alternatywnych decyzji;

o technika Inne Punkty Widzenia (OPV) ma na celu rozwazenie problemu z innych punktéw
widzenia.

Dla oceny stopnia synergii, komplementarnosci oraz potencjatu efektéw dodatkowosci
Wykonawca postuzy sie technika Diagram Venna - opierajacq sie na analizie wspdlnych i
rozdzielnych czesci zbioréw. Kazdy ze zbioréw odpowiadaé bedzie poszczegélnym osiom RPO WM
oraz poszczegd6lnym krajowym programom operacyjnym i programom krajowym i regionalnym,
wspotfinansowanym z innych srodkéw. Analiza wspolnych i rozdzielnych czesci zbiorédw odnosié sie
bedzie do: celéw, produktéow i rezultatdbw w ujeciu przestrzennym i w ujeciu podmiotowym.
Okreslenie poziomu zbieznosci i/lub sprzecznosci poszczegdlnych mozliwych interwencji pozwoli na
dobdr kategorii interwencji, wskaznika oraz trybu realizacji projektu optymalizujgcych efekty
dodatkowe w skali regionu. Wykonawca przeprowadzi symulacje spodziewanych produktéw i
rezultatdw w kazdym ze zbiordw, okreslajac ich wptyw na wysokos¢ wskaznikéw monitorowania na
poziomie regionu, w tym wskaznikéw okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020 oraz aktualizowanej Regionalnej Strategii Innowacji WM. Zostanie wykonana
prognoza efektu brutto RPO WM, przy uwzglednieniu wptywu interwencji krajowych programéw
operacyjnych.

Kolejnym etapem wnioskowania bedzie analiza sposobu zastosowania zasady koncentracji
tematycznej, jego uzasadnienia oraz spdjnosci z logikg interwencji w tym w szczegdlnosci z
celami programu.

Kluczowym zagadnieniem w ramach oceny logiki interwencji bedzie analiza adekwatnosci
wielkosci i struktury nakiadow finansowych w stosunku do wyzwan i potrzeb planowanych
dziatann oraz zatozonych celdéw. W sytuacji, kiedy zasoby sa ograniczone, potrzeba ustalenia
priorytetdw i koncentracji jest jeszcze wazniejsza. W Programie przydziat zasobdw finansowych na
dziatania powinien by¢ zréwnowazony i odpowiedni do wyznaczonych celéw. Zwieksza to wartos¢
dodana wsparcia ze $rodkéw publicznych i sprzyja bardziej efektywnemu wykorzystaniu zasobdw.
Przeprowadzajacy oceng ex-ante zbada zatem:

e w jakim zakresie wydatki ukierunkowane sg na potrzeby i wyzwania okreslone w diagnozie;
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e w jakim stopniu na realizacje celow, ktéore majgq wiekszy wptyw i wiekszg wartosc
strategiczng, przeznacza sie rowniez wiekszg czes$¢ budzetu;

e spojnos¢ pomiedzy jednostkowymi kosztami przewidywanych dziatan a proponowanym
poziomem efektywnosci kosztowej;

e szerszy obraz, przy uwzglednieniu innych interwencji w ramach polityki i zrodet wsparcia, w
szczegodlnosci z innych funduszy objetych zakresem wspdinych ram strategicznych.

Optymalizacja podziatu alokacji $rodkdow na poszczegdlne priorytety RPO WM stanowié bedzie
wazny wktad na rzecz zrozumienia podstaw strategii programu. Aby oceni¢ adekwatnosci alokacji
zasobéw finansowych (poziom i struktura naktadow) w konteksécie zatozonych celow
(skwantyfikowanych w postaci wskaznikdw), jakos¢ zatozen systemu realizacji, a w szczegdlnosci
skutecznos¢ i efektywnos¢ przyjetych w systemie realizacji instrumentédw wsparcia oraz ocenic
szacunkowe skutki strategii przeprowadzone zostana analizy finansowo-ekonomiczne.
Weryfikacja adekwatnosci zaproponowanych wielkosci alokacji finansowych pod katem trafnosci w
poszczegolnych priorytetach programu odbedzie sie w dwoch etapach. (1) W pierwszym etapie
ewaluatorzy dokonajg przegladu zaktadanych wartosci docelowych wskaznikdw stanowigcych
podstawe pomiaru skutecznosci i efektywnosci celéw programu. (2) W sytuacji, gdy ocena
wskaznikéw wykaze, ze nie mogq stanowi¢ odpowiednich podstaw do pomiaru wyznaczonych celow
(np. czes¢ wskaznikdw nie koresponduje z celami przedstawionymi RPO, brak jest wartosci
bazowych i docelowych dla poszczegdlnych wskaznikéow), Wykonawca dokona weryfikacji
zaktadanych alokacji finansowych wzgledem postawionych celéw w sposob bardziej ,miekki”, tj. w
oparciu o wilasne wnioski, istniejace publikacje (w tym analize danych historycznych
dotyczacych kosztéw jednostkowych projektéw realizowanych w okresie programowania 2007-
2013) oraz wyniki wywiadow pogilebionych z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego odpowiedzialnych za przygotowanie projektu RPO WM. Dzieki
analizom w tym obszarze odpowiemy na pytania o to, czy realistyczne sg przyjete zatozenia
projekcji finansowej w kontekscie zaplanowanych celéw i czy osiggniecie zaplanowanych celéw jest
realistyczne w przewidzianym czasie i przy przewidzianych mozliwosciach wykonawczych.

Kolejnym krokiem w ramach ewaluacji bedzie analiza spéjnosci wewnetrznej celow i dziatan
planowych do realizacji w ramach osi priorytetowych, jak i pomiedzy poszczegdélnymi osiami
priorytetowymi, w celu oceny stopnia i zakresu ich komplementarnosci, w tym spodziewanych
efektow synergicznych (m.in. w aspekcie komplementarnosci miedzyfunduszowej).

Polegac to bedzie na okresleniu pozytywnych i negatywnych zaleznosci w kategoriach:

e Sprzecznosci - tj. zbadanie, czy rezultaty jednego dziatania nie wptywajg negatywnie na
osiggniecie celéw innego dziatania),

e Konkurencji - np. oferowanie tej samej grupie beneficjentdw dziatania, ktérego uzycie
uzaleznione jest na przykiad od ograniczonych zasobdéw (wktad wiasny), a skorzystanie
przez beneficjenta z jednej interwencji uniemozliwia mu skorzystanie z kolejnej,

e Nakladania sie tych samych interwencji w ramach np. dwdch réznych dziatan
(priorytetéw) lub w ramach wsparcia ze srodkéw krajowych i unijnych,

e Luk w zakresie form wsparcia w ramach programu,
e Neutralnosci - braku zwigzku, interakcji miedzy réznymi dziataniami,
e Komplementarnosci - czyli wzajemnego wzmacniania realizacji dziatan,

e Synergii - determinujacej efekt dzwigni oraz efekt uzyskania znacznie szerszego zakresu
realizacji celéw niz przewidywany.

W trakcie oceny spdjnosci w zakresie logiki interwencji Wykonawca wezmie pod uwage nastepujace
przykfady powigzan logicznych:
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e Cel szczegdtowy (dziatanie i produkt) stanowi/nie stanowi wktadu do osiggniecia celu
priorytetu,

e Cele priorytetdw dostarczajg/nie dostarczajg uzasadnienia dla celéw szczegdtowych
(dziatania i produkt),

e Dwa cele/rezultaty wzmacniajq sie.

W rezultacie Wykonawca dokona analizy poréwnawczej, pokazujacej poziom wpltywu (wynik
poziomy) i poziom wrazliwosci na wptyw (wynik pionowy) pozwalajacy na klasyfikacje dziatan i
celéw wedtug nastepujacych typow:

1. Cele/dziatania o znaczacym wptywie na osiggniecie rezultatow innych dziatan (wyzszym od
$redniej) i niskiej wrazliwosci na oddziatywanie innych celéw. Mogg one stanowi¢ dzwignie
dla logiki interwenciji.

2. Cele/dziatania, ktérych rezultaty sa silnie uzaleznione od skutecznosci/rezultatow
pozostatych dziatan.

3. Cele/dziatania, ktére zaréowno wywierajg duzy wplyw na osiggniecie rezultatéw innych
dziatan, jak tez sg bardzo wrazliwe na oddziatywanie rezultatéw innych dziatan - sg to cele
strategiczne ,szczegdlnej uwagi” ze wzgledu na potencjat tworzenia efektow
mnoznikowych.

4. Cele /dziatania neutralne, niewykazujace ani wptywu, ani wrazliwosci na pozostate
dziatania.

W wyniku powyzszych analizy Wykonawca bedzie mdgt przedstawi¢ rekomendacje dotyczace
pozadanych realokacji zasobow badz zmiany hierarchii celéw i dziatan.

Do realizacji tego obszaru badawczego wykorzystane zostanie narzedzie - macierz
komplementarnosci i konfliktow RPO WM. Jest to technika pozwalajgca na zbadanie
wzajemnej relacji pomiedzy priorytetami, tj. na ile dziatania jednego priorytetu wptywaja na cel
innego priorytetu. Przyjeta zostanie wieloskalowa punktacja zwigzkéw miedzy celami (ujemna =
negatywna; dodatnia = pozytywna). Zwigzek negatywny to taki, w ktérym realizujac cel 1 stwarza
sie warunki niekorzystne, utrudniajqce realizacje celu 2. Zwigzek pozytywny to relacja odwrotna.
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Wzo6r macierzy przedstawiono ponizej:

Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 4 Priorytet 5 Priorytet 6 | Priorytet xx
Priorytet 1 +n +n +n +n +n 0
Priorytet 2 +n 0 -n 0 +n 0
Priorytet 3 +n -n -n +n +n 0
Priorytet 4 +n -n +n +n +n 0
Priorytet 5 +n +n N 0 +n 0
Priorytet 6 +n +n -n 0 +n 0
Priorytet +n +n 0 0 +n +n

XX

Skala:

+3 silny wptyw negatywny (ostabienie)
+2 Sredni wptyw negatywny (ostabienie)
+1 niewielki wptyw negatywny (ostabienie)
0 brak wptywu
-1 niewielki wptyw pozytywny (wzmocnienie)
-2 Sredni wptyw pozytywny (wzmocnienie)
-3 silny wptyw pozytywny (wzmocnienie)
Zrédto: opracowanie wtasne

Metoda ta pomoze w analizie wewnetrznej spéjnosci dokumentu - struktury zaproponowanych
kierunkdéw, priorytetdw, przedsiewzie¢ i dziatan. Dzieki zastosowaniu macierzy ewaluatorzy bedg
mogli zidentyfikowac potencjalne pola konfliktu i komplementarnosci. Wystgpienie pél konfliktu
moze oznacza¢, ze niektdre typy interwencji moga sie wzajemnie wyklucza¢, ewentualnie
negatywnie oddziatywac na sienie, przez co efekt koncowy moze by¢ ograniczony. Taka informacja
umozliwi podjecie ewentualnych dziatan naprawczych, np. poprzez modyfikacje zakresu niektérych
dziatan. Z kolei wartoscig dodang macierzy bedzie identyfikacja p6l komplementarnosci miedzy
poszczegdlnymi dziataniami RPO WM, co wskazywa¢ moze na wzmocnienie i realizacje szerszych
zatozen programowych.

W ramach kolejnego etapu oceny ex ante zostanie przeprowadzona analiza uwzgledniania
wymiaru terytorialnego (regionalnego, subregionalnego i funkcjonalno-przestrzennego) w
doborze dziatan i zaktadanych rezultatéw oraz analiza stopnia zastosowania zintegrowanego
podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Przewidywany wplyw projektow duzych i kluczowych

Indywidualne projekty kluczowe stanowig przedsiewziecia inwestycyjne o strategicznym znaczeniu
dla realizacji programu operacyjnego, ktérych wdrozenie jest niezwykle istotne z punktu widzenia
osiggniecia zaktadanych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, danego sektora badz
wojewodztwa. Projekty te w znaczacy sposdb przyczyniajq sie do realizacji zatozen zawartych w
Strategii Rozwoju Kraju, politykach/strategiach sektorowych oraz strategiach rozwoju wojewddztw.
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Podczas analizy projektu Programu wykonawca dokona weryfikacji systemu instytucjonalnego
Programu w przedmiocie przewidywanego wptywu projektu na realizacje celow priorytetéw i
programu:

e projektéw duzych (o ile wystepuja),
e projektéw kluczowych (indywidualnych),

W tym celu wykonawca dokonana analizy eksperckiej zgodnosci Programu z Wytycznymi MRR dla
tzw. projektéw strategicznych.

Jednym z elementdw analiz bedzie ocena uzasadnienia empirycznego i teoretycznego
zwiazkow przyczynowo-skutkowych, na ktorych zbudowana jest logika interwencji
programu i osi priorytetowych, tj. czy logika interwencji programu wynika z ogolnie przyjetych
teorii spoteczno-ekonomicznych, a takze, czy oparta jest na przytoczonych w programie dowodach
empirycznych w postaci badan naukowych, badan ewaluacyjnych, analiz, studidéw itp.”2 Prace bedq
opierac sie na eksperckiej analizie projektu dokumentu programowego.

Kolejnym krokiem postepowania ewaluacyjnego bedzie weryfikacja i ocena realnosci
osiagniecia wartosci docelowych wskaznikow realizacji w kontekscie zaproponowanej logiki
interwencji w kategorii analizy ryzyka wynikajacych z czynnikdw zewnetrznych mogacych wptynac
na ich osiagniecie.

Ponizej przedstawiono metodologie oceny wartosci wskaznikdéw

METODOLOGIA OCENY WARTOSCI WSKAZNIKOW
Metodologia oceny wartosci wskaznikow zostanie przeprowadzona w nastepujacych etapach.

e W pierwszym kroku oceniona zostanie wrazliwo$¢ ,realizacyjna” poszczegdinych
wskaznikéw produktu i rezultatu zaréwno w ujeciu podatnosci na ryzyka zewnetrzne jak i
zaleznosci od etapu realizacyjnego poszczegdlnych typdw interwencji. Czynniki te sq
szczegdlnie istotne w kontekscie koniecznosci osiggniecia zaplanowanej w dokumencie
programowym realizacji celéw posrednich tzw. ,kamieni milowych”, ang. milestones
(trafnos$¢ doboru - czy wskazniki dostarczajg odpowiedniej informacji na temat postepow
we wdrazaniu; realno$¢ ich osiggniecia w wyznaczonych terminach, dostepnos¢
niezbednych danych; czynniki zewnetrzne mogace mie¢ wptyw na realizacje wskaznikoéw
rezultatu. Ponadto ewaluator udzieli odpowiedzi na pytanie, czy wskazniki wybrane jako
podstawa do dokonywania ewentualnych korekt finansowych sa reprezentatywne dla
dziatan podejmowanych w ramach poszczegdlnych priorytetdw.

e W kolejnym kroku oszacowany zostanie koszt jednostkowy wskaznika, na ktérego
podstawie obliczona zostanie mozliwa do osiagniecia posrednia i docelowa wartosé
docelowa wskaznikow produktu i rezultatu w ramach przeznaczonej alokacji dla
poszczegdlnych zaplanowanych typéw interwencji. Ocena elastycznosci kosztowej
jednostkowego wskaznika bedzie prowadzona w triangulacji z analizg poréwnawcza na
podstawie baz danych i sprawozdan merytorycznych realizacji projektdw w obecnym
okresie programowania — odwotfanie do danych zrodtowych (dane historyczne z projektéw
wspartych w biezacej perspektywie) oraz do danych Zrédtowych z przeprowadzonego w
2012 naboru do Banku Projektéw Regionalnych

72 W tym w szczegdlnosci na dokumentach ewaluacyjnych takich jak np. Evidence-based Cohesion Policy and its role in
achieving Europe 2020 objectives; Wnioski z realizacji Polityki Spdjnosci w Swietle wynikéw prac analityczno-ewaluacyjnych
okresu 2004-2006; Ewaluacja ex-post Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006.
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Metodologia oceny wartosci wskaznikéw odpowiadac bedzie na nastepujace pytania szczegdtowe:

1.

Czy wartosci docelowe wskaznikdéw (produktu i rezultatu) sg mozliwe do osiggniecia w
konteksécie zaproponowanych termindéw, logiki interwencji i $rodkéw finansowanych
przeznaczonych na Program? Czy dobrze oszacowano ich koszt jednostkowy?

Czy zaproponowane wartosci docelowe dla wskaznikéw sg wiarygodne?

Czy zaproponowane wartosci docelowe dla wskaznikow wykorzystujg doswiadczenia z
obecnego okresu programowania?

Czy zaproponowane wartoéci bazowe wskaznikdw rezultatu zostaty prawidlowo
oszacowane? Na podstawie doswiadczen komponentu regionalnego PO KL obecnego okresu
programowania mozna stwierdzi¢, iz byt to kluczowy czynnik niskiej skutecznosci
realizowania skwantyfikowanych celow.

Szacowanie wartosci bazowych, posrednich i docelowych wskaznikéw monitorowania RPO
WM 2014-2020 w oparciu o koszt jednostkowy wskaznika odbywacé sie bedzie w nastepujgcych
krokach badawczych:

1.

Analiza trendéw rozwojowych w poszczegdlnych celach tematycznych i priorytetach
inwestycyjnych (scenariusz bez interwencji RPO WM);

Analiza trendéw rozwojowych dla poszczegdlnych wskaznikow monitorowania (prognoza i
scenariusz bez interwencji RPO WM);

Ocena prognozy wartosci bazowej wskaznikow monitorowania - analiza szeregow
czasowych;

Analiza poziomu nasycenia (mozliwosci organizacyjnych i zewnetrznych) wykonania danego
wskaznika) dla jednego projektu w ramach danego typu interwencji w podziale na okresy
wyznaczane przez tzw. kamienie milowe;

Analiza potencjatu zrealizowania jednego wskaznika poprzez drugi wskaznik (np. mozliwos¢
kierowania réznych interwencji, realizujacych rézne wskazniki do jednego beneficjenta w
ramach projektu)

Analiza kosztu brutto zrealizowania jednego wskaznika na podstawie benchmarku
strukturalnego, czyli analizy kosztu brutto zrealizowania wskaznika w perspektywie
finansowej 2007-2013 przy uwzglednieniu cen biezacych z 2012 roku w podziale na
kategorie interwencji. W ramach triangulacji badawczej koszt brutto dla wybranych
wskaznikéw zostanie takze skontrolowany poprzez szacunki potencjalnych beneficjentow
RPO WM na podstawie wynikéw badania CAWI z przedstawicielami samorzadéw. Symulacja
maksymalnej wysokosci wskaznika do zrealizowania w jednym projekcie systemowym RPO
WM w zaleznosci od wysokosci dofinansowania w projekcie przy zastosowaniu techniki PSM
(Price Sensitivity Meter), mierzacej koszt przyrostu jednostkowego wskaznika w zaleznosci
od efektu skali (wartosci projektu ogétem);

Analiza kosztu netto zrealizowania jednego wskaznika na podstawie szacunkéw
udziatowych, tj. kosztu wskaznika przy danych kosztach statych projektowych. Analiza
kosztu netto zrealizowania jednego wskaznika zostanie przeprowadzona dla kazdego typu
interwencji oddzielnie. Wskaznik efektywnosci kosztowej netto (naktady/wysokosc
wskaznika);

Prognoza osiggniecia zaktadanej wartosci docelowej poszczegdinych wskaznikéw
monitorowania na podstawie oszacowania kosztu brutto przy danej alokacji na koniec
kazdego okresu wyznaczanego przez tzw. kamienie milowe (cele posrednie). Rekomendacje
dotyczace typdw interwencji oraz metodyk realizacji wskazniké4w w ramach poszczegdlnych
priorytetéw inwestycyjnych;
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9. Prognoza osiggniecia zaktadanej wartosci wskaznikow na poziomie Programu. Ocena
realnosci uzyskania zaktadanej wartosci wskaznikdw dla poszczegdlnych lat realizacji
Programu. Potencjat ewaluacyjny systemu wskaznikow przy zaplanowanej alokacji.

10. Szacunek ex- ante efektu netto RPO WM.

Wplyw pozostatych polityk, strategii i programoéow

Zagadnieniem poddanym ocenie w ramach badania ex-ante RPO WM 2014-2020 bedzie
spetnianie warunkéw ex-ante. Unijne zasady’? przewiduja, ze jezeli nie zostang one spetnione
przed rozpoczeciem wdrazania programéw, to konieczne bedzie przedstawienie w programach
operacyjnych harmonogramu dziatan majacych na celu ich wypetnienie do konca 2016 r. Jesli do
tego momentu warunki nie zostang spetnione, Komisja bedzie mogta zawiesi¢ ptatnosci dla danego
programu az do momentu spetnienia warunkéw albo do momentu przesuniecia srodkéw do tych
programoéw, dla ktérych wszystkie odpowiednie warunki wstepne zostaty spetnione.

W projekcie rozporzadzenia ogdlnego, warunki ogdlne majq zastosowanie do wszystkich interwencji
z funduszy WRS - majg one na celu promocje stosowania zasad horyzontalnych UE (walka z
dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosé, pte¢ czy z innych powoddw), prawidtowe
przestrzeganie horyzontalnych przepiséw unijnych w zakresie pomocy publicznej, zamowien
publicznych, oceny oddziatywania na s$rodowisko oraz zapewnienie wysokiej jakosci systemoéw
monitorowania, zbierania i zarzadzania danymi statystycznymi. Warunki tematyczne powigzane sg
z 11 obszarami (celami) tematycznymi oraz przypisanymi do nich priorytetami inwestycyjnymi.

Zgodnie z Zatozeniami Umowy Partnerstwa’4 wstepna ocena spetnienia przez Polske warunkow
wstepnych wskazuje, ze w sierpniu 201275 spoérod 40 warunkow ex-ante Polska spetnia 7
warunkdéw (2 ogdlne, 3 tematyczne dot. EFRR i EFS, 2 specyficzne dla EFRROW), czesciowo spetnia
19 i nie spetnia 14 warunkéw. Nie ma ani jednego celu tematycznego, dla ktdérego Polska
spetniataby wszystkie warunki ex-ante, co — na dzien dzisiejszy - moze oznacza¢ brak mozliwosci
sfinansowania interwencji w latach 2014-2020.7%

Aby wyjs¢ z kryzysu gospodarczego, Unia Europejska (UE) potrzebuje inteligentnego i zrownowa-
zonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu’’. Wymaga to kompleksowej europejskiej
strategii innowacyjnej, zgodnie z tresciag dokumentu ,,Unia Innowacji”’’8, opublikowanego w
pazdzierniku 2010 r. Jest on ukierunkowany na inwestowanie w badania, innowacje i przed-
siebiorczos¢ w kazdym panstwie cztonkowskim i regionie UE w celu petnego wykorzystania
potencjatu Europy. Komisja oczekuje od wtadz regionalnych przygotowania strategii badawczych i
innowacyjnych na rzecz inteligentnej specjalizacji w celu umozliwienia wykorzystania unijnych
funduszy strukturalnych w sposéb bardziej efektywny i zwiekszenia synergii miedzy réznymi

politykami unijnymi, krajowymi i regionalnymi, a takze inwestycjami publicznymi i prywatnymi.

Jednym z warunkéw ex-ante dla programow operacyjnych jest wypetnienie do 2016 roku
wymogow zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami. Inteligentna specjalizacja oznacza
identyfikowanie wyjatkowych cech i aktywéw kazdego kraju i regionu, podkreslanie przewagi
konkurencyjnej kazdego regionu oraz skupianie regionalnych partneréw i zasobow wokot wizji ich
przysztosci ukierunkowanej na osiagniecia. Warunki dot. inteligentnej specjalizacji na poziomie
regionu ujete zostaty w Celu dot. badan i rozwoju (art. 9 ust. 1) Gidwne kryterium: Gotowa

73 Zgodnie z cze$ciowym stanowiskiem Rady UE do pakietu legislacyjnego dla funduszy WRS, przyjetym na posiedzeniu Rady do
Spraw Ogélinych w dn. 24 kwietnia 2012 r.

74 Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zatozenia Umowy Partnerstwa, MRR, projekt 15.01.2013.

75 Raport na temat warunkowosci ex ante dla 5 funduszy WRS w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020. Ocena
spetniania przez Polske warunkéw wstepnych dla 5 funduszy WRS (EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFMR) oraz dziatania konieczne do
ich terminowego wypetnienia w ramach prac nad programowaniem wsparcia unijnego na lata 2014-2020.

76 Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zatozenia Umowa Partnerstwa, MRR, projekt 16 listopada 2012
rok, str. 73

77 http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

78 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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krajowa lub regionalna strategia badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (Art. 9 ust. 1)
oraz Celu dot. szerokopasmowego Internetu (art. 9.ust 2) Gtdwne kryterium: Istnienie w krajowej
lub regionalnej strategii innowacji rozdziatlu na temat rozwoju cyfrowego (Art. 9 ust. 2). Na
poziomie kraju realizowane bedzie Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, natomiast
na poziomie regionalnym rodzi sie konieczno$¢ stworzenia odrebnych strategii na rzecz
inteligentnych specjalizacji lub komponentéw w aktualizowanych lub nowych strategiach rozwoju
lub branzowych.

Uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego, majace wptyw na jego
skutecznos$¢ i efektywnos¢, w tym warunki wstepne w ramach zasady warunkowosci ex-ante,
zgodnie z zapisami projektu rozporzadzenia ogoélnego:

e zasadno$¢ zastosowanych dla programu warunkdw wstepnych: Czy spefnienie
zaproponowanych warunkow wstepnych przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci i
efektywnosci realizacji programu?

e zakres i stopien spetnienia warunkéw wstepnych: Czy i w jakim zakresie warunki
zaproponowane dla programu zostaly spetnione? Jakie sg mozliwosci spetnienia w
przewidzianych terminach pozostatych do uwzglednienia warunkéw wstepnych (ocena
zaplanowanych dziatan zmierzajacych do spetnienia warunkéw)?

e inne istotne uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu nie uwzglednione w
ramach zasady warunkowosci wstepnej: Czy istniejg inne niespetnione warunki
zewnetrzne, majgce istotny wptyw na skutecznos¢ i efektywno$é realizacji programu?
Jaki bedzie wptyw nie spetnienia innych istotnych warunkéw zewnetrznych na
skutecznosc¢ i efektywnosci programu operacyjnego? Jakie sg mozliwosci i perspektywa
czasowa spetnienia innych istotnych warunkéw zewnetrznych?

DODATKOWE ELEMENTY BADANIA

Dodatkowo w ramach Modutu I Ocena trafnosci i spdjnosci wewnetrznej RPO WM 2014-2020
przeprowadzi ewaluacje ex ante w ramach dwdch, dodatkowo wyodrebnionych komponentow:
Komponent A. Instrumenty finansowe i Komponent B. Instrumenty terytorialne.

Komponent A. Instrumenty finansowe

W tej czesci badania, zadaniem Wykonawcy bedzie ocena ex-ante propozycji zastosowania w
programie instrumentow finansowych.

W perspektywie finansowej 2007-2013 funkcjonujg juz zwrotne instrumenty finansowe
dofinansowywane ze S$rodkéw unijnych (dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych i
poreczeniowych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, zwrotne instrumenty finansowe
w ramach inicjatywy JEREMIE) i krajowych (kredyty preferencyjne Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa). Zwrotne instrumenty finansowe, takie jak poreczenia kredytéw czy
preferencyjne kredyty maja by¢ na duzo wiekszg skale niz obecnie stosowane w ramach
programéw operacyjnych realizowanych w ramach unijnego budzetu na lata 2014-2020. W
ostatnim, pigtym sprawozdaniu Komisji Europejskiej nt. spojnosci’?, ktéry zawiera m.in. propozycje
zmian w finansowaniu polityki strukturalnej w ramach budzetu na lata 2014- 2020, jako jeden z
pieciu instrumentdw stuzgcych lepszemu wydatkowaniu srodkéw z funduszy strukturalnych podaje
sie znacznie wieksze zastosowanie instrumentéw inzynierii finansowej (zwrotnych instrumentéw
finansowych). W przypadku s$rodkéw dla firm wprost méwi sie, ze dla prostych projektow
inwestycyjnych beda stosowane zwrotne instrumenty finansowe, granty bezzwrotne majg by¢
zarezerwowane wylgcznie dla projektéw wysoko innowacyjnych, gdyz tego rodzaje inwestycje

79 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondw oraz europejskiego banku inwestycyjnego. Wnioski z piqtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spdjnosci, Bruksela, COM(2010) 642/3
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moga mie¢ problem z uzyskaniem finansowania zwrotnego8°. Réwniez w opublikowanym w
pazdzierniku 2011 roku pakiecie Rozporzadzen dotyczacych funduszy unijnych na lata 2014-2020
Komisja Europejska zwrdcita uwage na znaczenie instrumentow finansowych w nowej perspektywie
finansowej. W projekcie ogolnego rozporzadzenia dotyczacego funduszy strukturalnych az 9
artykutdw dotyczy instrumentéw:

e Efektywne wykorzystanie ograniczonych $rodkéw publicznych przeznaczonych na polityke
spojnosci (maksymalizacja efektow spoteczno-gospodarczych);

e Koncentracja na rezultatach;
e Uproszczenie systemu wdrazania programow przy zachowaniu jego jakosci;

Ograniczenie obcigzen administracyjnych dla beneficjentow (ale rowniez dla Komisji oraz panstw
cztonkowskich).

Wykonawca przygotuje 1 pisemng opinie ekspercka, uwzgledniajaca co najmniej nastepujace
zagadnienia:

e ocene trafnosci projektowanego zastosowania instrumentow finansowych,

e ocene spodjnosci proponowanego rozwigzania, w tym réwniez z innymi formami interwencji
publicznej, dostepnymi na tym samym rynku oraz mozliwych implikacji tego typu pomocy
panstwa,

e ocene proporcjonalnosci planowanej interwencji i S$rodkdw w celu minimalizacji
zidentyfikowanych zaktdcen rynku lub nieoptymalnego poziomu inwestycji,

e ocene wartosci dodanej, jaka mogg wygenerowac instrumenty finansowe proponowane w
ramach programu.

Pisemna opinia ekspercka w zakresie, o ktorym mowa powyzej, bedzie integralng czescig raportu
koncowego z ewaluacji ex ante. Ekspertyza zostanie przygotowana przez eksperta ds.
instrumentéw finansowych posiadajacego doswiadczenie w zarzadzaniu ryzykiem rynkowym
oraz modelowaniu finansowym; posiadajacego ugruntowang wiedze z zakresu instrumentéw
pochodnych i finansowych oraz metod ich wyceny.

Analizie zostang poddane w szczegdlnosci planowane i dostepne obecnie instrumenty wsparcia
dotacyjnego i zwrotnego w regionie oraz proponowang strategie inwestycyjng w zakresie wdrazania
instrumentéw finansowych na poziomie regionu. Analizg zostanie objeta oferta w ramach Horizon
2020 Equity and Risk Sharing Instruments.

Komponent B. Instrumenty terytorialne

W tej czesSci badania, zadaniem Wykonawcy bedzie ocena ex-ante instrumentéw rozwoju
terytorialnego.

W przysztym okresie programowania 2014-2020 planuje sie realizacje Zintegrowanych dziatan na
rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Pos$réd najwazniejszych instrumentow
stuzacych realizacji tego kierunku wskaza¢ nalezy: Zintegrowane inwestycje terytorialne (ang.
integrated teritorial investment ZIT). Celem propozycji Komisji Europejskich, dotyczacych
polityki spdjnosci na lata 2014-2020, jest wspieranie zintegrowanej polityki miejskiej na rzecz
wspomagania zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w celu wzmacniania roli miast w
kontekscie polityki spdjnosci. Zgodnie z zamierzeniami Komisji Europejskiej w okresie
programowania 2014-2020 co najmniej 5% alokacji krajowej EFRR ma wspiera¢ zintegrowane

80 por. Zapewnienie inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Pigte sprawozdanie w
sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, DG REGIO, 2010,
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/.../mag36_pl.pdf
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dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego i to przy powierzeniu zainteresowanym
(czyli miastom) co najmniej wspdtudziatu przy wyborze finansowanych operacji. Jednym ze
sposobdw wydatkowania tych $rodkéw moga by¢ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT).
Celem ZIT bedzie realizacja zintegrowanej polityki miejskiej (np. mechanizmy wspierajace
inwestycje transportowe). Specjalnie dla realizacji ZIT ma by¢ powotywany zwigzek komunalny,
ktéry opracuje program dziatan.

W tej czesci badania Wykonawca dokona réwniez oceny propozycji MRPO 2014-2020 dotyczacych
mechanizmu przedsiewzie¢ subregionalnych. Zgodnie z zatozeniami nowej formuty kontraktu
terytorialnego, instrument ten bedzie wynikiem uzgodnien pomiedzy rzadem i samorzadami
wojewddztw - wskazujgc w przestrzeni regionalnej obszary strategicznej interwencji tj. okreslone
tematycznie i geograficznie dziedziny (subregionalny Program Rozwoju Zatozenia 2014-2020,
Zarzad Woj. Matopolskiego, zatacznik do uchwaty Nr 1077/12 ZWM z dn. 31 sierpnia 2012 r.).

Analiza w tym zakresie sktadac bedzie sie z 2 czesci, w ramach ktorych Wykonawca przygotuje 2
pisemne opinie eksperckie, dotyczace odpowiednio:

e oceny zastosowania w ramach RPO WM zintegrowanej inwestycji terytorialnej,

e oceny zastosowania w ramach RPO WM mechanizmu przedsiewzie¢ subregionalnych wraz z
ewaluacjg ex-ante programéw subregionalnych.

Podstawg analiz w obu czesciach bedg dokumenty przekazane przez Zamawiajacego, celem:

a) eksperckiej weryfikacji i oceny pod katem kompletnosci, poprawnosci metodologicznej oraz
spojnosci z dokumentami wyzszego rzedu,

b) sformutowania wnioskow i rekomendacji stuzgacych ewentualnej modyfikacji i/lub
uzupetnieniu tresci przekazanych dokumentow.

Dokumenty, ktére bedq potrzebne do oceny ZIT i zastosowania mechanizmu przedsiewzieé
subregionalnych obejma:

e Projekty rozporzadzen Rady i Parlamentu dot. przysziej perspektywy finansowej
e Strategia Europa 2020

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

e Linia demarkacyjna nowej perspektywy finansowej

e Projekt Umowy Partnerskiej

e Wytyczne MRR dot. stosowania ZIT

e Strategia Rozwoju WM

e Projekt RPO WM

e Projekty Programéw Dziatan ZIT

e Projektu Programoéw Subregionalnych

W ramach ekspertyzy projekt Programu poddany zostanie analizie zgodnie z zapisami Umowy
Partnerstwa®! oraz ogélnymi zasadami funkcjonowania i delegowania zadan okreslonymi przez MRR
(Wytyczne MRR dot. stosowania ZIT)8. W ramach ekspertyzy poddany ocenie zostanie projekt
Programu dziatan dla ZIT. Program ten musi zawiera¢ szczegdty zamierzen obejmujace te obszary
tematyczne i zagadnienia, ktére bedg objete ZIT. Program bedzie wskazywaé, w jaki sposob bedzie
zapewniona spdéjnos¢ interwencji wspieranej w ramach ZIT, zachowany zintegrowany charakter

81 programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zatozenia Umowy Partnerstwa, MRR, projekt 15.01.201316
82 Ogolne zasady funkcjonowania i delegowania zadan okresli MRR. MRR bedzie takze koordynowat i monitorowat przebieg
wdrazania ZIT na poziomie Podkomitetu ZIT w ramach Komitetu Koordynacyjnego ds. Umowy Partnerstwa
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projektow oraz mechanizmy koordynacji to zapewniajgce. Dodatkowo dokumentem Zzréodiowym
poddanym ocenie bedzie projekt Strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego miasta, ktéra jest
przewidziana w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 203083 oraz projekty
Programéw Subregionalnych.

Pisemne opinie eksperckie w zakresie, o ktdrym mowa powyzej bedq integralng czescig raportu
koncowego z ewaluacji ex ante. Ekspertyzy zostang przygotowane przez eksperta ds. ekonomiki
i finans6w samorzadu terytorialnego.

83 Zgodnie z KPZK 2030 strategia ta powinna zawiera¢ systemowe rozwigzania dotyczace nastepujacych kluczowych zagadnien:
zintegrowanego systemu transportu publicznego, energooszczednych struktur przestrzennych (zwarte miasto, efektywne
systemy sieci infrastruktury technicznej i gospodarki komunalnej), rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej na catym
obszarze metropolitalnym, spdjnego systemu inwestycyjnego, szczegdlnie w zakresie infrastruktury drogowej i komunalnej,
zintegrowanego i spdjnego zarzadzania zasobami przyrodniczymi, wodnymi (w tym wodami opadowymi), uspdjnienia z planami
zagospodarowania przestrzennego na styku jednostek administracyjnych, wspdtpracy z innymi obszarami metropolitalnymi oraz
prowadzenia systemu monitoringu danych przestrzennych potaczonego z systemem monitoringu rozwoju regionalnego,
tworzenia baz danych przestrzennych i $rodowiskowych, zarzadzania zasobami kulturowymi potgczonego z inwentaryzacjq
zasobdw dziedzictwa kulturowego.
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2.4. MODUL II - Ocena spdéjnosci zewnetrznej RPO WM 2014-
2020

Pytanie badawcze 3. Czy zalozenia i cele RPO WM 2014-2020 s3 spdjne z
najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym,
w tym w szczegolnosci:

Strategia Europa 2020,

Wspdlnymi Ramami Strategicznymi,

Zatozeniami Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020,

Strategia Rozwoju Kraju 2020,

Krajowym Programem Reform

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020,

innymi dokumentami strategicznymi, stanowigcymi punkt odniesienia dla oceny
spetniania warunkow ex ante, majacych zastosowanie do RPO WM 2014-2020?

Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytanie Wykonawca uwzgledni co najmniej kwestie:

(a) spojnosc zatozen i celdw programu operacyjnego, w tym zdefiniowanych w diagnozie
wyzwan i potrzeb rozwojowych z celami najwazniejszych polityk regionalnych, krajowych i
unijnych: W jakim stopniu spodziewane efekty przyczyniaq sie do realizacji celow
strategicznych tych polityk?

(b) spojno$¢ programu operacyjnego z rekomendacjami Rady Unii Europejskiej,
wskazanymi w projekcie rozporzadzenia ogdlnego (art. 48 pkt. 3 (d)).

W ramach badania przewiduje sie analize spdjnosci i komplementarnosci RPO WM 2014-
2020 z wyzej wymienionymi i opisanymi unijnymi, krajowymi i regionalnymi
dokumentami strategicznymi (lub ich projektami):

e Strategia Europa 2020 oraz Krajowy Program Reform

e Wspdlne Ramy Strategiczne,

e Zatozenia Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020,

e Strategia Rozwoju Kraju 2020,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020,

Dodatkowo zgodnie z wymaganiami art. 48 pkt. 3 (d) rozporzadzenia ogdlnego ewaluator dokona
oceny spoéjnosci programu operacyjnego ze wskazanymi w projekcie rozporzadzenia
rekomendacjami Rady Unii Europejskiej.

Oprdécz tego oceniona zostanie spdjnos¢ celéw RPO WM z innymi dokumentami strategicznymi,
stanowiacymi punkt odniesienia dla oceny spetniania warunkow ex-ante, majacych
zastosowanie do RPO WM 2014-2020.

Uwzglednione zostang w analizie:
e projekt Regionalnej Strategii Innowacji 2013-2020
e projekt programu strategicznego Transport i Komunikacja
e projekt programu strategicznego Ochrona Srodowiska

e projekt programu strategicznego Wiaczenie Spoteczne oraz projekt Regionalnego Planu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2013-2020
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e projekt programu strategicznego Kapitat Intelektualny i Rynek Pracy
e Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (projekt)

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (projekt)

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt)

¢ Krajowy Program Dziatan na rzecz rownego traktowania (projekt)

Z uwagi na brak ostatecznych przesadzen dotyczacych zakresu warunkéw ex ante, za ktore
odpowiadac¢ beda regiony - mozliwe s zmiany w odniesieniu do katalogu ww. dokumentéw, w tym
rozszerzenie listy.

PODEJSCIE BADAWCZE

Ewaluator oceni, w jakim stopniu spodziewane efekty programu operacyjnego przyczynia sie
do realizacji celow strategicznych na réznych poziomach. Ocena spodjnosci zewnetrznej
zostanie przeprowadzona na poziomie calego programu (celu gtdwnego) oraz jego
poszczegolnych priorytetéow (celéw szczegdtowych).

W pierwszym etapie prac Wykonawca przewiduje przeprowadzenia analiz poréwnawczych
zapisow dokumentéw strategicznych i wykonawczych na poziomie europejskim i krajowym z
zapisami projektowanych dokumentéw programowych RPO WM 2014-2020. W analizach
wykorzystane zostanie narzedzie - macierze przystawalnosci (spojnosci) osi priorytetowych,
celow tematycznych i priorytetow inwestycyjnych RPO WM z politykami wspoélnotowymi,
krajowymi oraz regionalnymi. Dla kazdego dokumentu zewnetrznego zostanie opracowana
osobna macierz. W wyniku postepowania ewaluacyjnego okreslony zostanie stopienn harmonizacji i
koordynacji RPO z politykami ogdélnymi oraz sektorowymi na poziomie europejskim, krajowym i
regionalnym.

Macierze przystawalnosci (spéjnosci) RPO WM z politykami wspélnotowymi, krajowymi
oraz regionalnymi - przykiad

Cel Cel Cel Cel Cel gtéwny Cel gtéwny
szczegobtowy szczegobtowy szczegobtowy szczegbtowy Strategii Strategii
Strategii Strategii Strategii Strategii Europa 2020 Europa 2020
Europa 2020 Europa 2020 Europa 2020 Europa 2020 (1) (2)

Cel ogdlny
RPO WM

egoto
a 0 0 +2 +2 +2 +2
RPO

Cel szczegbtowy (0$
Priorytetowa) 0 0 +1 0
RPO WM 2

Cel szczegdtowy (0$
Priorytetowa) +2 +2 0 +1

Cel szczegdtowy (0$
Priorytetowa) 0 0

Wptyw negatywny RPO na osiggniecie celéw danego dokumentu

0 Brak wptywu
+1 Niewielki wptyw
+2 Sredni wplyw

- Bardzo duzy wptyw
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W drugim etapie Wykonawca dokona oceny wptywu (interakcji) spodziewanych efektéw RPO WM
2014-2020 na realizacje celow strategicznych tych polityk.

Na uzytek analizy i oceny spodjnosci zewnetrznej programu ewaluator przygotuje diagramy
obrazujace zwigzki przyczynowo-skutkowe, zachodzace pomiedzy spodziewanymi efektami
programu a celami najwazniejszych strategii na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym.

Pytanie badawcze 4: Czy i w jakim zakresie zapisy RPO WM 2014-2020 uwzgledniajq i
przyczyniaja sie do realizacji celow polityk horyzontalnych, w tym zasad: rownosci

kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz zrownowazonego rozwoju?

Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytanie Wykonawca uwzgledni nastepujace kwestie:
a. Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania:

e czy w ramach przygotowywania diagnozy oraz catego programu brane byty pod uwage
zasady réwnosci szans ptci, niedyskryminacji oraz zrbwnowazonego rozwoju,

e Czy W procesie programowania uczestniczyly podmioty zaangazowane w promocje
zasad horyzontalnych,

b. Przewidywany wktad programu operacyjnego do realizacji celéw polityk horyzontalnych:

e czy w ramach programu przewidziane zostaty konkretne dziatania Ilub instrumenty
stuzace realizacji zasad horyzontalnych,

e jaka bedzie ich spodziewana skutecznosc¢ i efektywnosgé,

c. Sposéb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania i
ewaluacji programu.

Polityki horyzontalne to priorytetowe kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego Unii
Europejskiej. Projekt RPO WM 2014-2020 zostanie oceniany w kontekscie zgodnosci z
podstawowymi politykami: zasada rownosci szans pici, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego
rozwoju.

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyraznie wskazuje, iz zasada réwnosci szans jest jedng
z naczelnych zasad okres$lajacych ramy prawne funkcjonowania UE. Zgodnie z art. 10 TFUE, UE w
swoich przedsiewzieciach bedzie dazy¢ do zwalczania jakichkolwiek przejawoéw dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualna. Ponadto, art. 8 TFUE zobowigzuje kazde panstwo cztonkowskie do tego,
by we wszystkich swoich dziataniach zmierzaty do zniesienia nieréwnosci oraz wspieraty réwnos¢
mezczyzn i kobiet.

Zasada rownosci szans mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji

Zasada réwnosci szans mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacja zostaty uznane za obowigzkowe
na kazdym z etapéw wdrazania funduszy strukturalnych w projekcie rozporzadzenia ogdlnego dla

przysztej perspektywy finansowej.. Wczesniejszy komunikat Komisji Europejskiej nr 2008/2171
wskazuje cztery sposoby faktycznej realizacji zasady rownych szans, sg to:

e Podnoszenie $wiadomosci (w zakresie dyskryminacji, przepisow dot. réwnego traktowania
itp.);

e Wprowadzanie polityki rownosci do gtdéwnego nurtu dziatan w kazdym obszarze (equality
mainstreaming);
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e Zbieranie i analizowanie danych (dotyczacych faktycznego potozenia grup narazonych na
dyskryminacje, majace na celu oszacowanie skali zjawiska dyskryminacji i ocene
postepow);

e Stosowanie konkretnych dziatan wyréwnawczych (positive action).
Zréwnowazony rozwaoj

Podejmujac analize zgodnosci programoéw i projektow wspotfinansowanych w ramach polityki
spojnosci UE z zasadami ochrony s$rodowiska, nalezy mie¢ na uwadze dwa aspekty tego
zagadnienia. Pierwszym z nich jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju poprzez fundusze.
Bezposrednio, realizujac projekty stuzace ograniczaniu negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka
na srodowisko i posrednio, poprzez projekty wspierajagce rozwdj - ksztattujace swiadomosc i
postawe ekologiczng. Drugim aspektem jest zgodno$¢ realizowanych przedsiewzie¢ z
prawodawstwem w obszarze ochrony s$rodowiska. Wynika to m.in. z art. 11 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE C 115 9.05.2008), ktdéry stanowi, ze przy ustalaniu
realizacji polityk i dziatann Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zrdwnowazonego rozwoju, muszg
by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska, a nastepnie z art. 17 rozporzadzenia rady (WE)
nr 1083/2006, stanowigcym, ze cele funduszy osiagane sg w ramach zréwnowazonego rozwoju
oraz propagowania na poziomi Wspodlnoty celu, jakim jest ochrona i poprawa jakosci srodowiska
naturalnego okreslonego w art. 6 Traktatu.

PODEJSCIE BADAWCZE

Zgodnie z SOPZ prace badawcze bedg prowadzone w trzech obszarach zwigzanych z gtéwnym
pytaniem badawczym nr 4:

1. Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania
W ramach tego obszaru Wykonawca planuje:

. dokonac¢ analizy procesu programowania i zakresu, w jakim cele zwigzane z promowaniem
rownosci i niedyskryminacji wzieto pod uwage podczas przygotowywania programu, a takze,
Czy w procesie programowania uczestniczyly podmioty zaangazowane w promocje zasad
horyzontalnych,

. dokonac¢ analizy dokumentéw dotyczacych programowania oraz zweryfikowac, czy powyzsze
zasady zostaty prawidtowo wigczone do réznych podsekcji w ramach programu.

W ramach tego obszaru Wykonawca planuje oceni¢, czy zasady polityk horyzontalnych zostaty
zaplanowane na kazdym etapie programowania RPO WM 2014-2020 tzn.:

e Na etapie diagnozy - czy w ramach diagnozy zostatly zidentyfikowane najwazniejsze
problemy i wyzwania dla zréwnowazonego rozwoju, rownosci szans pici i niedyskryminacji
a takze zasady partnerstwa i wielopoziomowego systemu zarzadzania, w tym, czy zostat
zawarty opis wptywu realizacji programu na sytuacje kobiet i mezczyzn (gender impact
assessment) oraz czy wskazano jak Program przyczyni sie do realizacji tych polityk. W
wyniku badania zostanie okreslona trafnos$¢ analizy SWOT oraz diagnozy luk, deficytow i
mozliwosci/ zagrozen RPO WM w kontekscie zgodnosci z zapisami polityk horyzontalnych.

e Na etapie okreslenia celdéw, priorytetdw i dziatan - czy w ramach Programu zostaty
zaplanowane cele na rzecz wyréwnywania szans pici, niedyskryminacji i zrébwnowazonego
rozwoju, partnerstwa a takze wielopoziomowego systemu zarzadzania,

e Na etapie okreslenia typdw interwencji projektowych, przeznaczonych do dofinansowania -
zostanie przeprowadzona analiza zestawienia kategorii kosztowych pod wzgledem ich
znaczenia dla realizacji zasad polityk horyzontalnych (dodatkowe kryterium uzytecznosci)
wraz ze wskazaniem luk i deficytdow dla budowania efektu spillover oraz dla wiekszej
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skutecznosci RPO WM 2014-2020 we wdrazaniu ich zapiséw. Dokonana zostanie ocena
kategorii kosztowych pod wzgledem pozytywnego vs. neutralnego badZz negatywnego
wptywu na cele przedmiotowych polityk,

e Na etapie planowania finansowego - czy wysoko$¢ srodkdw przeznaczonych na rzecz
promowania zréwnowazonego rozwoju i rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
zapobiegania dyskryminacji pozwoli na skuteczne realizowanie niniejszych polityk
horyzontalnych,

e Na etapie konsultowania - czy Program byt lub bedzie konsultowany z podmiotami
dziatajacymi na rzecz promowania rownosci szans pici i niedyskryminacji, a takze
zrownowazonego rozwoju,

Podstawowg metodgq badawczg bedzie analiza dokumentow przekazanych przez
Zamawiajacego. Uzupetniajgcym  zréodtem danych bedgq wywiady poglebione z
przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego oraz ekspertami
zewnetrznymi zaangazowanymi w przygotowanie programu w aspekcie polityk horyzontalnych.

2. Przewidywany wkiad programu celow polityk

horyzontalnych

operacyjnego do realizacji

W ramach tego obszaru Wykonawca planuje:

e W pierwszym kroku wykonac¢ analize i ocene spdjnosci, zgodnosci i komplementarnosci
dokumentdw programowych RPO WM 2014-2020 z przepisami wspélnotowymi dotyczgcymi
przedmiotowych polityk horyzontalnych (analiza struktury RPO WM pod katem tego, czy w
ramach programu przewidziane zostaty konkretne dziatania lub instrumenty stuzace
realizacji zasad horyzontalnych). Wykorzystane zostanie narzedzie - macierz zgodnosci
RPO WM z politykami horyzontalnymi.

e W drugim kroku dokona¢ oceny stopnia oddziatywania RPO WM 2014-2020 na osiggniecie
celow polityk horyzontalnych.

Przykladowa macierz zgodnosci RPO WM 2z politykami
zrownowazonego rozwoju na etapie diagnozy

horyzontalnymi/zasada

Cel Zréwnowazone Stymulowanie Zréwnowazona Ograniczanie Zmniejszanie Zapobieganie
szczegbtowy | wykorzystywania proekologicznych | gospodarka emisji do | ekologicznego wykluczeniu
(operacyjny) | zasobow wzorcdw energiq, Srodowiska ryzyka spotecznemu,
RPO WM konsumpcji i zdrowotnego zwiekszenie
produkcji spbéjnosci

Obszary tematyczne analizowanego wptywu dziatan programowych RPO WM 2014-2020 na
realizacje celéw horyzontalnej polityki rownosci szans i niedyskryminacji dotycza:

a) rynku pracy (nawigzania i rozwigzywania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
warunkéw awansowania, szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe, wynagrodzenia),

b) systemu zabezpieczen spotecznych,
c) rynku débr i ustug,

d) edukacji,

e) kariery zawodowej,

f) godzenia rél rodzinnych i zawodowych,
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9)

podejmowania decyzji gospodarczych.

3. Sposob uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania i
ewaluacji programu

W ramach tego obszaru Wykonawca planuje oceni¢, czy zasady: réwnosci szans pici,
niedyskryminacji i zrbwnowazonego rozwoju zostaty zaplanowane na kazdym etapie realizacji RPO
WM 2014-2020 tzn.:

Wyniki

Na etapie wdrazania — czy przy okresleniu systemu wyboru i oceny projektow uwzgledniono
polityke rownych szans, zréwnowazonego rozwoju i zasady partnerstwa, a takze czy skiad
Komitetu Monitorujgcego zaktada uczestnictwo organizacji dziatajgcych na rzecz
promowania réwnosci szans ptci, niedyskryminacji i zrownowazonego rozwoju a takze czy
wybdr jego cztonkéw jest zgodny z zasadg partnerstwa i odzwierciedla wielopoziomowy
system zarzadzania. Podstawg do analiz w tym punkcie bedzie ekspercka analiza zapiséw
dokumentu programowego.

Na etapie monitorowania - czy system monitoringu zapewnia monitorowanie wskaznikow
polityk horyzontalnych.

analiz w ramach Modutu II, wnioski i rekomendacje zostang zaprezentowane i

przedyskutowane podczas panelu eksperckiego dot. Modutu II.
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2.5. MODUL III - Ocena systemu realizacji RPO WM 2014-
2020

Pytanie badawcza 5: Czy i w jakim zakresie koncepcja systemu realizacji bedzie
wystarczajaca do skutecznej i efektywnej realizacji celow RPO WM 2014-2020 w

kontekscie obecnego potencjatu administracyjnego, w tym zasobow jednostek
zaangazowanych w realizacje MRPO 2007-2013 oraz komponentu regionalnego PO KL?

Wdrozenie i realizacja programu bedg zagrozone bez odpowiednich zasobow, organizacji i zdolnosci
zwigzanych z zarzgadzaniem i administrowaniem. Podobnie, jesli informacje na temat programu nie
zostang odpowiednio rozpowszechnione, zagrozona moze by¢ jego dostepnos$¢ i przydatnosc dla
beneficjentdw, a wsparcie moze nie dotrze¢ do miejsc, ktérego go wymagajg i na ktére
ukierunkowany jest program - tym samym wyniki programu bedg ponizej optymalnych.

Odpowiednie zapewnienie zasobdw ludzkich i zdolnosci administracyjnych do zarzadzania
programem, w tym przewidywanej wspoétpracy miedzy kluczowymi instytucjami (takimi jak
instytucja zarzadzajaca, agencja ptatnicza i komitet monitorujgcy) w trakcie wdrazania programu i
monitorowania postepéw w jego realizacji, jest wiec kluczowg i integralng czesciq strategii
skutecznego programu i powinno podlegac¢ ocenie ex ante.

Paradygmat New Public Management bazuje na przeswiadczeniu, ze administracja publiczna musi
w coraz wiekszym stopniu stosowaé wzorce funkcjonowania organizacji biznesowej - z jednym
zastrzezeniem, ze kryterium maksymalizacji zysku zastepuje kryterium minimalizacji kosztowej
przy okreslonym poziomie realizacji wyznaczonych celéw. Zgodnie z tymi zatozeniami, nowe
zarzadzanie publiczne ktadzie nacisk na wtasciwe wyznaczanie celéw i monitorowanie wynikow,
zarzadzanie finansami (efektywnos¢), wyznaczanie standarddéw ustug, korzystanie z rozwigzan
benchmarkingowych (mozliwosci dokonywania poréwnan na probie sprawdzonych, dobrych
rozwigzan) oraz nowoczesnego zarzadzania zasobami ludzkimi. Srodki pomocy technicznej powinny
pozwala¢ na wprowadzanie pozytywnych zmian w administracji zgodnie z zatozeniami nowego
zarzadzania publicznego. Powinny takze umozliwia¢ reagowanie na potencjalne obszary ryzyka
wdrozenia Programu ze szczegdélnym uwzglednieniem wypetniania warunkéw tzw. kamieni
milowych.

Gtownym zadaniem ewaluatora w tej czesci badania bedzie zatem ocena potencjatu
administracyjnego, w tym zasobdw ludzkich instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i
wdrazanie programu operacyjnego. Analiza przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod katem
identyfikacji obszarow ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji programu.

Zgodnie z SOPZ, analiza w tym zakresie sktada¢ bedzie sie z dwoch czesci:

a. cze$¢ pierwsza: ocena potencjatlu administracyjnego jednostek zaangazowanych w
proces zarzadzania MRPO 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL, obejmujaca:

e ocene zasobow ludzkich w oparciu o takie czynniki jak: wiedza i dos$wiadczenie
pracownikéw (w tym system szkolen), system rekrutacji i selekcji, system motywacyjny,
fluktuacja kadr, warunki pracy, zasoby materialne,

e ocene struktur oraz rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych w ramach oraz pomiedzy
instytucjami funkcjonujgcymi w systemie realizacji, w tym: podziat kompetencji (zadan),
mechanizmy wspétpracy i koordynacji, mechanizmy zapewnienia i monitorowania
komplementarnosci efektéw podejmowanych dziatan, komunikacja wewnetrzna i
zewnetrzna, systemy elektronicznej wymiany danych,

e okreslenie obszarow ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji programu,
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e sformutowanie rekomendacji dotyczacych koncepcji systemu instytucjonalnego - w postaci
wariantowych modeli rozwigzan w odniesieniu do systemu realizacji RPO WM 2014-2020,
przy uwzglednieniu rozwigzan przyjetych w ramach wybranych programoéw regionalnych
2007-2013 (RPO Wojewddztwa Slaskiego oraz RPO Wojewddztwa Mazowieckiego);

Analiza w tej czesci przeprowadzona zostanie w pierwszym etapie realizacji ewaluacji ex ante - w

celu wykorzystania jej wynikow w pracach nad opisem systemu realizacji w projekcie RPO WM

2014-2020.

b.

czesc¢ druga: ocena koncepcji systemu realizacji zawarta w projekcie RPO WM 2014-2020,
w tym:

e ocena zasobow ludzkich,

e ocena struktur oraz rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych w ramach oraz pomiedzy
instytucjami funkcjonujacymi w systemie realizacji,

e okreslenie obszarow ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji programu.

Prace badawcze w ramach czesci pierwszej ocena potencjatu administracyjnego jednostek
zaangazowanych w proces zarzadzania MRPO 2007-2013 oraz regionalnego komponentu
PO KL beda przebiegaty w nastepujacych krokach:

1.

Opracowanie schematu zarzadzania MRPO oraz komponentem regionalnym PO KL - na
podstawie analizy dokumentdéw zostanie opracowany schemat struktur oraz rozwigzan
organizacyjnych i proceduralnych w ramach oraz pomiedzy instytucjami funkcjonujacymi w
systemie realizacji, w tym: podziat kompetencji (zadan), mechanizmy wspétpracy i koordynacji,
mechanizmy zapewnienia i monitorowania komplementarnosci efektow podejmowanych
dziatan, komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna, systemy elektronicznej wymiany danych.
Bedzie to punkt wyjscia do pdzniejszej oceny.

Analiza danych zastanych na temat stanu faktycznego - podstawowym dokumentem,
ktéry dostarczy danych o stanie zatrudnienia, wyksztatceniu pracownikéw, wynagrodzeniach,
szkoleniach etc. bedzie raport ,Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 - 2013” MRR. Raport zawiera
informacje na temat wybranych aspektéw zdolnosci administracyjnej jednostek
zaangazowanych w realizacje programoéw operacyjnych w latach 2007-2013. Dzieki
cyklicznemu gromadzeniu danych w dokumencie opisano zmiany obserwowane w potencjale
instytucji. Zaktadamy, iz dodatkowe dane beda pozyskiwane z dokumentdéw przekazanych
przez Zamawiajacego lub pozyskanych samodzielnie przez Wykonawce od instytucji
zaangazowanych we wdrazanie MRPO i regionalnego komponentu PO KL.

Wykorzystane beda tez sprawozdania, a takze wyniki dotychczas zrealizowanych badan
ewaluacyjnych, gdzie identyfikowaé¢ bedziemy bariery dla sprawnej realizacji MRPO i
regionalnego komponentu PO KL zwigzane z systemem wdrazania i potencjatem instytucji.

W celu usystematyzowania danych, beda one gromadzone w przygotowanych matrycach.

Zebranie danych uzupetniajacych - przeprowadzone zostana wywiady pogtebione z
przedstawicielami jednostek zaangazowanych w realizacje MRPO 2007-2013 oraz komponentu
regionalnego PO KL, majacymi wiedze na temat jakosci systemu zarzadzania i wdrazania,
potencjatu instytucjonalnego, a takze wystepujacych barier:

e Instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie i wdrazanie MRPO - Departamentu Funduszy
Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego,

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 139



YAgrotec

POLSKA Sp. z 0.0.

Raport metodologiczny doradztwo ekspertyzy ewaluacie szkolenia

o Instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie osi II MRPO - Matopolskiego Centrum
Przedsiebiorczosci,

e Instytucji Posredniczacej POKL w komponencie regionalnym w wojewodztwie
matopolskim - Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego,

e Instytucji Posredniczacej POKL II stopnia w wojewddztwie matopolskim -
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Ocena potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania
MRPO 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL - na podstawie danych zastanych oraz
zebranych poprzez badania terenowe, zostanie dokonana ocena potencjatu administracyjnego
instytucji w elementach wymienionych w SOPZ.

Okreslenie obszaréw ryzyka i barier - kolejnym krokiem bedzie okreslenie obszaréw ryzyka
i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji programu.

Analiza rozwigzan przyjetych w ramach wybranych programéw regionalnych 2007-
2013 - réwnolegle do prac prowadzonych w ramach punktéw 1-5, przeprowadzona zostanie
analiza rozwigzan przyjetych w ramach systeméw zarzadzania i wdrazania wybranych
programoéw regionalnych 2007-2013 (RPO Wojewddztwa Slqskiego oraz RPO Wojewddztwa
Mazowieckiego).

Sformutowanie rekomendacji dotyczacych koncepcji systemu instytucjonalnego - na
podstawie wszystkich wczesniejszych analiz zostang sformutowane rekomendacje dotyczace
koncepcji systemu instytucjonalnego — w postaci wariantowych modeli rozwigzan w odniesieniu
do systemu realizacji RPO WM 2014-2020.

W wyniku prac powstanie opracowanie czastkowe, ktore zostanie przekazane
Zamawiajacemu, tak, aby mégt wykorzystaé jego wyniki w pracach nad opisem systemu
realizacji w projekcie RPO WM 2014-2020. Proponujemy réwniez zorganizowanie spotkania z
Zamawiajacym, ktérego celem bedzie prezentacja wnioskdw i przedyskutowanie rekomendacji
(warsztat heurystyczny)8“.

Prace badawcze w ramach czesci drugiej ocena koncepcji systemu realizacji zawarta w
projekcie RPO WM 2014-2020 bedg przebiegaty w nastepujacych krokach:

1.

2.

Przygotowanie schematu zarzadzania programem - na podstawie informacji z wywiaddéw
pogtebionych i analizy dokumentéw programowych Wykonawca przygotuje schemat
zarzadzania RPO WM 2014-2020 z uwzglednieniem zadan zwigzanych z: promocja,
wdrazaniem, monitoringiem i ewaluacja.

Analiza porownawcza - na podstawie informacji zebranych w czesci pierwszej i analizy
dokumentéw programowych Wykonawca opracuje narzedzie - matryce podobienstw, co
pozwoli na identyfikacje potencjalnych podobienstw w procesach wdrazania RPO w obecnym i
przysztym okresie programowania. Pozwoli to na okreslenie, w jakim stopniu doswiadczenia z
perspektywy finansowej 2007-2013 majq zastosowanie w nowym RPO WM. Pod uwage brane
beda wszystkie obszary realizacji programu: proces planowania, procesy aplikacyjne i naboru
projektow, zarzadzanie, kontrola, realizacja ptatnosci i certyfikacja, monitoring, ewaluacja,
promocja i informacja.

Ocena koncepcji systemu realizacji - po opracowaniu schematu zarzadzania RPO WM
2014-2020 i dokonaniu wstepnej oceny funkcjonalnosci systemu zarzadzania RPO, Wykonawca
przeprowadzi ocene koncepcji systemu realizacji zawartg w projekcie RPO WM 2014-2020, w

84 Warsztat heurystyczny bedzie dodatkowym spotkaniem w stosunku do panelu eksperckiego, ktéry zostanie zorganizowany na
koniec prac w Module III.

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 140



YAgrotec

Raport metodologiczny doradztwo skspertyzy ewalua

tym ocene zasobdw ludzkich, ocene struktur oraz rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych
w ramach oraz pomiedzy instytucjami funkcjonujgcymi w systemie realizacji, a takze okresli
obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu.

4. Sformutowanie rekomendacji - na podstawie wynikdw prac w pierwszej i drugiej czesci
mozliwe bedzie sformutowanie wskazowek dotyczacych uzupetnienia i modyfikacji opisu
programu w czesci dotyczacej struktur wdrazania; tam, gdzie bedzie to mozliwe, Wykonawca
zaproponuje konkretne zapisy, ktore powinny sie znalez¢ w tej czesci.

5. Panel ekspercki - prezentacja wynikow analiz, wnioskow i rekomendacji bedzie miata miejsce
podczas panelu eksperckiego dot. Modutu III. W efekcie dyskusji dopracowane zostang zapisy
w Raporcie koncowym.

Pytanie badawcze 6. Czy zalozenia RPO WM 2014-2020 umozliwiaja skuteczng i

efektywna realizacje proces6w monitorowania i ewaluacji?

Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytanie Wykonawca powinien uwzgledni¢ co najmniej
nastepujace kwestie:

a. trafnos¢, przejrzystosc¢, wiarygodnosc statystyczna, agregowalnosé, dostepnosc, solidnosé
(ang. robustness) przyjetych wskaznikow realizacji: produktu i rezultatu,

b. dobdr wskaznikow (oraz wartosci) dla oceny realizacji celédw posrednich (,kamieni
milowych”):

e czy wskazniki dostarczajg odpowiedniej informacji na temat postepéw we wdrazaniu,
e realnos¢ ich osiggniecia w wyznaczonych terminach, dostepnos$¢ niezbednych danych,
e czynniki zewnetrzne mogace mie¢ wptyw na realizacje wskaznikow rezultatu,

e czy wskazniki wybrane jako podstawa do dokonywania ewentualnych korekt
finansowych sg reprezentatywne dla dziatan podejmowanych w ramach poszczegdinych
priorytetow,

c. sposoby umozliwiajace terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na
uzytek sprawozdan rocznych,

d. zrodta oraz metody generowania danych oraz sposoby stuzace zapewnieniu wysokiej
jakosci pozyskiwanych danych,

e. potrzeby w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji procesu
ewaluacji, w tym w szczegdlnosci dla zaawansowanych metodologicznie badan
ewaluacyjnych przeprowadzanych m.in. za pomocg metod kontrfaktycznych (identyfikacja
luk informacyjnych w tym zakresie oraz zaproponowanie sposobow pozyskiwania
niezbednych danych),

f. zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny systemu monitorowania i ewaluacji (obszary
ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji),

g. ocena zatozen programu pod katem realizacji zasady evidence based policy.

Sprawny system monitorowania i ewaluacji jest podstawowym warunkiem realizacji zasady
zorientowania polityki spdjnosci na rezultaty i jako taki powinien by¢ przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania w ramach procesu ewaluacji ex-ante programdw operacyjnych.

W okresie programowania 2014-2020 nastepuje istotne przeniesienie akcentéow ze sprawozdawania
z postepdw w wydatkowaniu $rodkéw na dostarczanie informacji o efektach realizacji interwencji
publicznych podejmowanych w ramach polityki spdjnosci. Znajduje to odzwierciedlenie w zapisach
projektu rozporzadzenia ogdlnego oraz wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych
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monitorowania i ewaluacji, w tym m.in. dot. zakresu sprawozdan, ktérych sktadowg powinny byc¢
wiarygodne wyniki badan ewaluacyjnych.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest dokonanie oceny sposobdéw umozliwiajacych terminowe
dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na uzytek sprawozdan rocznych. Analizie
powinny zosta¢ poddane zrdodta oraz metody generowania danych a takze sposoby stuzace
zapewnieniu wysokiej jakosci pozyskiwanych danych.

Wykazywanie i zwiekszanie skutecznosci polityki zalezg od odpowiedniego monitorowania i oceny.
Dlatego tez w ramach Programu powinna zosta¢ przeprowadzona analiza potrzeb zwigzanych z
monitorowaniem i oceng oraz sporzadzony opis systemu monitorowania i metod gromadzenia
danych, a takze plan oceny.

System monitorowania i oceny powinien dostarczy¢ aktualnych informacji na temat postepow we
wdrazaniu programu i jego osiggnie¢, a takze umozliwi¢ ocene oddziatywania, skutecznosci,
efektywnosci i znaczenia realizowanych interwencji. Aby osiggnac¢ te cele, kluczowe informacje na
temat wdrazania nalezy zarejestrowac, przechowywacé i pogrupowaé zgodnie z rozmaitymi
zapotrzebowaniami na informacje. W systemie monitorowania i oceny okresla sie wykaz
wskaznikéw wspdlnych i specyficznych dla programu, dotyczacych zaréwno sytuacji wyjsciowej, jak
i realizacji finansowej, produktow, rezultatow i wptywu programu.

PODEJSCIE BADAWCZE

Jednym z elementdow badania w ramach Modutu III bedzie ocena systemu wskaznikow. Ponizej
przedstawiamy podejscie metodologiczne, jakie zastosujemy w tym obszarze. Zakres analiz jest
$cisle powigzany z pracami wykonanymi w ramach Modutu I (metodologia oceny wartosci
wskaznikéw).

METODOLOGIA OCENY SYSTEMU WSKAZNIKOW

Analiza catos$ciowa systemu wskaznikow bedzie przebiegata w nastepujacych krokach oraz z
zastosowaniem nastepujgcych kryteriow:

1. Kompletnos$¢ - sprawdzenie kompletnosci wskaznikdw, ustalenie ewentualnych brakéw i
propozycje ich uzupetnienia (powigzania: wskazniki produktu dla priorytetéw -> wartosci
bazowe i docelowe dla wszystkich wskaznikdw celow -> wskazniki rezultatu dla osi
priorytetowych -> wskazniki dla celéw szczegdtowych -> wskaznik oddziatywania dla celu
gtébwnego);

2. Przyporzadkowanie - ocena wskaznikédw oddziatywania i rezultatu z punktu widzenia ich
wlasciwego przyporzadkowania, czyli rozréznienia pomiedzy bezposrednim efektem
(rezultatem) u beneficjenta a skutkami posrednimi dla regionu (oddziatywaniem);

3. Uzasadnienie merytoryczne - ocena wskaznikdédw z punktu widzenia ich merytorycznego
uzasadnienia, czyli sprawdzenie, czy istnieje uznany przez nauke zwigzek pomiedzy
mierzong wielkoscig zjawiska a stanem danego systemu oraz czy istnieje zwigzek
przyczynowo-skutkowy pomiedzy produktami, rezultatami i oddziatywaniami;

4. Spo6jnos¢ wewnetrzna - ocena wskaznikow z punktu widzenia ich wewnetrznej spdjnosci,
czyli sprawdzenie mozliwosci syntetycznej oceny skutkéw RPO WM dzieki kompletnosci,
wspbtzaleznosci i podobnemu poziomowi szczegdtowosci wskaznikdw;

5. Zgodnos$¢ zewnetrzna - ocena wskaznikdw z punktu widzenia ich zgodnosci ze
wskaznikami stosowanymi w programach wyzszego rzedu i programach wspoéizaleznych;

6. Realno$¢ wartosci docelowych - ocena realnosci proponowanych wartosci docelowych
wskaznikéw. Ze wzgledu na dtugi okres programowania i brak wiarygodnych prognoz
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dotyczacych sytuacji gospodarczej kraju, UE i $wiata, wiekszo$¢ wskaznikow oddziatywania
powinna mie¢ charakter dynamiczny.

Do analizy calosciowej systemy wskaznikdw wykorzystana zostanie matryca, ktoérej wzor
proponujemy ponizej:

Priorytet 1 Kompletnos¢ + lub -
Przyporzadkowanie + lub -
Uzasadnienie merytoryczne + lub -
Spojnosé wewnetrzna + lub -
Zgodnos¢ zewnetrzna + lub -
Realnos¢ wartosci docelowych + lub -

UWAGI

OGOLNE:

Analiza poszczegdlnych wskaznikow bedzie przebiegata z zastosowaniem metody SMART, co
oznacza, ze kazdy wskaznik zostanie zbadany pod wzgledem nastepujacych kryteridow:

1. Konkretnos$¢ i dokltadnos¢ (ang. Specific) - nalezy zastanowic sie czy dany wskaznik jest
konkretny i dokfadny, czyli szczegétowo opisany i powigzany z konkretnymi problemami
oraz prosto skonstruowany,

2. Mierzalnos¢ (ang. Measurable) - nalezy zastanowi¢ sie czy dany wskaznik jest mierzalny,
czyli mozliwy do pomiaru przy uzyciu odpowiednich do tego narzedzi,

3. Dostepnosc¢ (ang. Available) - nalezy zastanowic¢ sie czy dany wskaznik jest dostepny,
czyli informacje potrzebne do pomiaru wskaznika sg lub beda dostepne podczas realizacji
projektu po akceptowalnym koszcie,

4. Realistyczno$¢ (ang. Realistic) - nalezy zastanowi¢ sie czy dany wskaznik jest
realistyczny, czyli mozliwy do wykonania lub urzeczywistnienia przy dostepnych zasobach,

5. Terminowos¢ i czestotliwos¢ pomiaru (ang. Timebound) - nalezy zastanowi¢ sie czy
dany wskaznik jest okreslony w czasie, czyli powinien zosta¢ okreslony termin, w jakim
zostanie osiggnieta zatozona wartos¢ wskaznika, jak rowniez czestotliwos¢ jego pomiaru.

W ramach pierwszego toku analizy ex-ante oceniana bedzie adekwatnos¢ wskaznikow produktu do
poszczegdllnych typéw interwencji oraz do celdw priorytetdw i poszczegdlnych dziatan.
Adekwatnos¢ bedzie oceniana pod katem agregowalnosci wskaznikdw na poziomie dziatan i
priorytetdow do wskaznikéw programowych oraz wskaznikéw oddziatywania. Oceniony zostanie
stopien zdolnosci wskaznikéw produktu i rezultatu do monitorowania postepu realizacji celu.
Oceniony zostanie takze poziom kompletnosci pomiaru celdow poprzez dobrane wskazniki, czyli ich
potencjat monitoringowy i ewaluacyjny. Dos$wiadczenia biezacego i poprzedniego okresu
programowania $rodkéw strukturalnych wskazujg bowiem na brak petnej kwantyfikacji celéw
poprzez wskazniki monitorowania w poszczegdlnych regionalnych programach operacyjnych.

Oprécz zastosowania metodologii SMART i Listy Atkinsona (lista pytan uszczegdétawiajacych ocene
wg kryteriow SMART) Wykonawca przeprowadzi analize logiczng w metodyce drzewa celdéw i
probleméw w celu uzyskania informacji na temat zakresu pomiaru celdw szczegdétowych i celu
gtébwnego regionalnego programu operacyjnego poprzez zastosowany system wskaznikow.
Przyjmujac zatozenie, iz dobdr wskaznikéw powinien odpowiadac¢ przyjetej logice interwencji
Wykonawca oprdcz opracowania matrycy agregowalnosci wskaznikow przeprowadzi takze analize
ich zakresu oraz wzajemnego oddziatywania w ramach jednego typu interwencji w kategoriach:
spéjnosci, konkurencyjnosci, sprzecznosci, neutralnosci, komplementarnosci badz
synergii poszczegdélnych wskaznikdw. Oszacowany zostanie potencjat pozyskania wskaznika
rezultatu w ramach poszczegélnych wskaznikéw produktu.
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Do oceny systemu wskaznikdw oraz oceny realnosci osiggniecia ich wartosci docelowych zostang
zastosowane techniki analityczne:

e Matryca agregowalnosci wskaznikdw wykorzystana zostanie do oceny wskaznikow
oddziatywania i rezultatu z punktu widzenia ich wtasciwego przyporzadkowania, czyli
rozréznienia pomiedzy bezposrednim efektem (rezultatem) u beneficjenta a skutkami
posrednimi dla regionu (oddziatywaniem), a takze do oceny ich zgodnosci ze wskaznikami
stosowanymi w programach wyzszego rzedu i programach wspétzaleznych;

Macierz agregowalnosci

Nazwa Nr wskaznika Stopien agregowalnosci
wskaznika na poziomie
projektu/
Dziatania
Poziom Poziom Osi | Poziom celu | Poziom  wskaznika | Poziom
Dziatania Priorytetowej tematycznego Zaktualizowanej Instytucji
(RPO) SRWM/RSI WM Koordynujacej

(krajowy)

e Macierz oceny spojnosci wskaznikéw (model SMART) - ewaluatorzy dokonaja oceny
pojedynczych wskaznikédw produktu, rezultatu i oddziatywania poszczegdlnych priorytetow
wg metodologii SMART. Ocena eksperta bedzie polega¢ na nadaniu odpowiedniej liczby
punktow kazdemu wskaznikowi wg 5 kryteriow SMART. Po weryfikacji wszystkich

wskaznikdow dla priorytetdw, Wykonawca dokona kompleksowej oceny systemu
wskaznikow.

Jednym z efektdw analiz bedzie wskazanie wskaznikow nieuzytecznych lub nieadekwatnych. W
wyniku opracowanych rekomendacji instytucja zarzadzajaca bedzie mogta dokonac¢ niezbednych
poprawek w proponowanych zestawach wskaznikdw. Bedzie miato to m.in. znaczenie dla
przysztego procesu ewaluacji mid-term i ex-post programu.

Macierz oceny spojnosci wskaznikow (model SMART)

Priorytet/ Wskaznik - Srednia Uzasadnienie dla ocen
Dziatanie w w ocena
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Wskaznik 2

Wskaznik 3

Wskaznik 4

Wskaznik ...

Skala oceny dla kazdego wskazZnika:
1 - ocena niedostateczna
2 - ocena mierna
3 - ocena dostateczna
4 - ocena dobra
5 - ocena bardzo dobra
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Prace w tym obszarze badawczym bedg opieraty sie gtdwnie na analizie eksperckiej. Wykorzystane
zostang dane zastane i dokumenty, m.in. monitoringowe i sprawozdawcze z obecnego okresu
programowania, raporty z ewaluacji, rowniez innych RPO 2007-2013. Metodg uzupetniajaca bedag
wywiady pogtebione z osobami odpowiedzialnymi za programowanie RPO WM 2014-2020.

Ewaluatorzy dokonajg konsolidacji wnioskéw odnoszacych sie do oceny pojedynczych wskaznikéw
oraz catego systemu, po czym wypracujg stosowne zalecenia. Wnioski i rekomendacje bedag
poddane dyskusji na panelu eksperckim dot. Modutu III badania.

Przedmiotem analiz w ramach ewaluacji ex-ante bedq tez nastepujace elementy:

e Przydatno$¢ wskaznikow dla systemu monitorowania i sprawozdawczosci oraz
ewaluacji

Ocena ex ante powinna zagwarantowaé, ze istnieje odpowiedni system umozliwiajacy
rejestrowanie, przechowywanie i zgtaszanie informacji statystycznych na temat realizacji programu
niezbednych do celéw monitorowania. Stad przedmiotem analizy w ramach badania beda:

o Sposoby umozliwiajgce terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych
m.in. na uzytek sprawozdan rocznych,

o Zrodta oraz metody generowania danych oraz sposoby stuzace zapewnieniu
wysokiej jakosci pozyskiwanych danych,

Potrzeby w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji procesu ewaluacji, w
tym w  szczegdlnosci dla zaawansowanych  metodologicznie  badan  ewaluacyjnych
przeprowadzanych m.in. za pomocg metod kontrfaktycznych (identyfikacja luk informacyjnych w
tym zakresie oraz zaproponowanie sposobow pozyskiwania niezbednych danych),

¢ Jakos¢ systemu monitorowania

Przedmiotem analizy bedzie ocena, czy system monitorowania jest rzetelny, umozliwiajacy
skuteczne zarzadzanie nim, kompatybilny z innymi systemami monitorowania na szczeblu
krajowym oraz z systemami przetwarzania danych na szczeblu unijnym, a takze wystarczajaco
elastyczny, aby zaspokoié¢ zréznicowane zapotrzebowanie na informacje (ktéore nie jest w petni
znane na etapie oceny ex ante).

Zadaniem ewaluatora bedzie ocena przydatnosci procedur monitorowania programu oraz
gromadzenia danych koniecznych do przeprowadzenia ocen, a takze zawartosci planu oceny oraz
ocenienia, czy przydzielono zasoby odpowiednie dla zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb. W
ramach oceny ex-ante zadane zostanie pytanie o to, czy istnieje odpowiedni system umozliwiajacy
rejestrowanie, przechowywanie i zgtaszanie informacji niezbednych do celéw monitorowania, a
takze czy istnieja odpowiednie procedury oraz gromadzone sg dane celem zbierania i
przechowywania kluczowych informacji na potrzeby oceny (np. wskazniki wspdlne i specyficzne dla
programu), zgodnie z planem oceny.

e Zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny systemu monitorowania i ewaluacji

System monitorowania i ewaluacji zostanie zbadany pod katem jakosci zasobdéw ludzkich oraz
potencjatu instytucjonalnego. Analiza przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod katem
identyfikacji obszaréw ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw
monitorowania i ewaluacji.

e Realizacja zasady evidence based policy

Ponadto ewaluator oceni czy zatozenia programu operacyjnego umozliwiajg realizacje zasady
evidence based policy (m.in. czy w ramach programu przewidziane zostaty dziatania polegajace na
realizacji analiz, ewaluacji, badan, ekspertyz na potrzeby zwigzane z wdrazaniem i oceng programu
operacyjnego).
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Prace na raportem w tym zakresie tematycznym prowadzone bedga w oparciu o dostepne
dokumenty oraz wiedze ekspertow.

W pierwszym kroku Wykonawca przeprowadzi analize poréwnawczg (z wykorzystaniem matrycy
podobienstw) systemu monitoringu i sprawozdawczosci obecnego i przysztego RPO oraz obecnego
systemu monitorowania i sprawozdawczosci komponentu regionalnego PO KL (w takim zakresie, na
jaki pozwalaja zapisy w projektach dokumentéw). Pozwoli to na okreslenie, w jakim stopniu
doswiadczenia z perspektywy finansowej 2007-2013 beda mogty mie¢ zastosowanie w nowym RPO
WM.

Podstawg do oceny bedzie analiza danych zastanych (m.in. wnioski z dotychczasowych ewaluacji
MRPO 2007-2013 oraz POKL 2007-2013) oraz wywiady pogtebione z osobami odpowiedzialnymi
za system monitoringu, sprawozdawczoséci i oceny MRPO 2007-2013 oraz komponentu
regionalnego PO KL. Pod uwage wziete zostang wymagania, jakie bedg musiaty spetniac te systemy
w programach operacyjnych w nowej perspektywie 2014-2020.

W wyniku analizy zostang opisane mocne i stabe stron planowanego systemu monitorowania i
oceny, a takze planu oceny Programu oraz szanse i zagrozenia dla jego prawidtowego
funkcjonowania. Analiza bedzie elementem wyjsciowym do formutowania wnioskéw i rekomendacji
dla systemu.

Wyniki przeprowadzonych analiz podsumowane zostang w formie panelu eksperckiego dla
Modutu III.
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2.6. MODUL 1V - Wstepna koncepcja procesu ewaluacji RPO
WM 2014-2020

W ramach tej czesci ewaluacji ex-ante Wykonawca przygotuje wstepna koncepcje procesu
ewaluacji programu operacyjnego, ktora postuzy Instytucji Zarzadzajacej do przygotowania
Planu ewaluacji RPO WM 2014-2020.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej Plan ewaluacji powinien zawierac:
. liste tematéw badan ewaluacyjnych wraz z uzasadnieniem ich realizacji,
. metody przewidziane do zastosowania wraz z okresleniem zapotrzebowania na dane,
. sposoby zapewnienia dostarczenia odpowiedniego zakresu danych na uzytek ewaluacji,
. harmonogram procesu ewaluacji,
e sposoby komunikacji wynikow ewaluacji,
e  zasoby ludzkie,
. budzet,

e  plan szkolen.

PODEJSCIE BADAWCZE

Prace w ramach Modutu IV beda miaty charakter analizy eksperckiej i beda opieraty sie na
wnioskach plynacych z trzech wczes$niejszych modutéw badania, szczegdlnie analiz
dotyczacych wskaznikow realizacji programu oraz oceny zatozen RPO WM 2014-2020 pod katem
proceséw monitorowania i ewaluacji.

Wstepna koncepcja procesu ewaluacji bedzie zatem S$cisle wynika¢ z logiki interwencji programu
oraz zawiera¢ m.in.:

e zakres tematyczny ewaluaciji,
¢ harmonogram realizacji ewaluacji,
e uzasadnienie dla przeprowadzenia ewaluacji,

e propozycje metodologiczne dla poszczegdlnych badan wraz z okresleniem zapotrzebowania
na dane.

Rolg ewaluatora bedzie rowniez wskazanie barier w pozyskiwaniu danych oraz sposobdéw ich
przezwyciezenia. Przeprowadzajacy ocene ex ante powinien rowniez sprawdzié, czy plan oceny jest
kompletny oraz, w stosownych przypadkach, przedstawié propozycje poprawy jego jakosci. Plan
oceny powinien spetnia¢ minimalne wymagania oraz by¢ wystarczajgco precyzyjny i kompleksowy,
aby wyznaczat dziatania w zakresie oceny.

Wstepna koncepcja procesu ewaluacji RPO WM bedzie przedmiotem dyskusji podczas panelu
eksperckiego dla Modutu 1V.
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3. SZCZEGOLOWY PLAN DZIALAN W RAMACH EWALUACII
EX-ANTE

3.1. Opis planowanych dzialan czastkowych w ramach
realizacji badania oraz harmonogram

W ponizszej tabeli przedstawiono dziatania czastkowe w ramach realizacji badania wraz ze
wskazaniem o0so6b odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych dziatan, a takze szczegdtowy
harmonogram, okreslajacy terminy realizacji poszczegdlnych dziatan czastkowych, liczonych od
dnia podpisania umowy.

Harmonogram w formie wykresu Gantta stanowi réwniez zatacznik do niniejszego Raportu
metodologicznego (zafacznik 4.6).

Termin wykonania - od Osoby
dnia zawarcia umowy odpowiedzialne

FAZA WSTEPNA

Niezwiocznie po podpisaniu Wszyscy cztonkowie
umowy Zespotu badawczego
A. Rudolf - nadzér
M. Cichowicz-Major
J. Ratajczak

Dziatania czastkowe/ opis

Spotkanie organizacyjne Zespotu badawczego

Przygotowanie Raportu metodologicznego, Przekazanie RM - 21 maja

przekazanie Zamawiajacemu oraz prezentacja . _ J. Chojecki
projektu RM w siedzibie Zamawiajacego Prezentacja RM - 24 maja Przybyt
P. Pijanowski
M. Marciniak

A. Rudolf - nadzor
M. Cichowicz-Major
J. Ratajczak

28 maja J. Chojecki
C. Przybyt
P. Pijanowski
M. Marciniak

Przygotowanie i przekazanie Zamawiajacemu
ostatecznej wersji Raportu metodologicznego

MODUL I - Ocena trafnosci i spéjnosci wewnetrznej RPO WM 2014-2020

M. Cichowicz-Major -

koordynacja
Kwerenda dokumentéw, publikacji, ekspertyz, raportéw, Od 13 maja do 17 merytoryczna
danych statystycznych czerwca S. Patka, D.

Smolarczyk,
P. Huras - kwerenda

M. Cichowicz-Major -

Po przekazaniu dokumentu koordtynacja
przez Zamawiajacego (po ~ Merytoryczna
Analiza ekspercka projektu RPO WM akceptacji Raportu A. Rudolf
metodologicznego, tj. od J. Ratajczak
28 maja do 3 czerwca) P. Pijanowski
M. Marciniak
. o ey s M. Cichowicz-Major -
Opracowanie matryc adekwatnosci dziatan do koordynacja
zidentyfikowanych problemoéw (ocena, na ile dziatania mervtorvczna
RPO WM odpowiadajq na problem zidentyfikowany w D 28 (EEn e DA
A. Rudolf
SWOT) L
M. Marciniak

Realizacja wywiaddw pogtebionych - metoda M. Cichowicz-Major
uzupetniajaca R J. Ratajczak
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Dziatania czastkowe/ opis

Analizy eksperckie - analiza i ocena zwigzkow
przyczynowo-skutkowych pomiedzy zaplanowanymi w
ramach programu dziataniami i ich produktami, a
oczekiwanymi rezultatami (opracowanie macierzy
logicznych)

Analizy eksperckie - analiza spdjnosci wewnetrznej
celdw i dziatan planowych do realizacji w ramach osi
priorytetowych (macierz komplementarnosci i konfliktow
RPO WM)

Analizy finansowo-ekonomiczne (analiza adekwatnosci
wielkosci i struktury naktadow finansowych)

Analizy eksperckie - analiza wptywu projektéow duzych i
kluczowych

Przygotowanie badania CAWI z potencjalnymi
beneficjentami (metoda konieczna do weryfikacji i
oceny realnosci osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikéw)

Realizacja badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami

Analiza wynikdéw badania CAWI z potencjalnymi
beneficjentami

Analizy eksperckie - weryfikacja i ocena realnosci
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw

Analizy eksperckie - analiza spetniania warunkow ex-
ante

Opracowanie ekspertyzy - Komponent A. Instrumenty
finansowe

Opracowanie ekspertyz - Komponent B. Instrumenty
terytorialne

Opracowanie diagraméw obrazujacych zwigzki
przyczynowo-skutkowe zachodzace pomiedzy
zaplanowanymi w ramach programu dziataniami i ich
produktami, a oczekiwanymi rezultatami

Spotkanie Zespotu badawczego - podsumowanie prac w
Module I (metoda warsztatowa)

Opracowanie wynikow (pierwsza wersja rozdziatu do
raportu kofcowego) oraz przygotowanie materiatéw na
panel ekspercki

Termin wykonania - od
dnia zawarcia umowy

Od 6 do 8 tygodnia - po
zakonczeniu prac nad
oceng adekwatnosci
dziatan do
zidentyfikowanych
problemow

Od 18 czerwca do 8
lipca

Od 18 czerwca do 8
lipca

Od 18 czerwca do 8
lipca

Do 10 czerwca

Od 11 czerwca do 1
lipca

Od 1 lipca do 8 lipca

Od 9 lipca do 22 lipca

Od 25 czerwca do 15
lipca

Do 22 lipca

Do 22 lipca

22 lipca (po zakonczeniu
prac nad analizg spdjnosci
wewnetrznej celow i
dziatan oraz adekwatnosci
wielkosci i struktury
naktadéw finansowych)

Od 23 lipca do 29 lipca

Do 5 sierpnia

Osoby

odpowiedzialne

M. Cichowicz-Major -

koordynacja
merytoryczna

A. Rudolf
M. Marciniak

M. Cichowicz-Major -

koordynacja
merytoryczna

A. Rudolf
M. Marciniak

M. Cichowicz-Major -

koordynacja
merytoryczna

C. Przybyt
J. Chojecki

M. Marciniak

C. Przybyt
J. Chojecki

C. Przybyt
J. Chojecki
C. Przybyt
J. Chojecki
P. Huras

M. Cichowicz-Major -

koordynacja
merytoryczna

C. Przybyt
J. Chojecki
P. Pijanowski

M. Cichowicz-Major -

koordynacja
merytoryczna

M. Marciniak

M. Golen

I. Ratuszniak

M. Cichowicz-Major -

koordynacja
merytoryczna

C. Przybyt

Wszyscy cztonkowie
Zespotu badawczego

M. Cichowicz-Major -

koordynacja
merytoryczna

A. Rudolf

J. Ratajczak
J. Chojecki
C. Przybyt

P. Pijanowski
M. Marciniak
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. . . Termin wykonania - od Osoby
LB G AR G O dnia zawarcia umowy odpowiedzialne
E R — O_d 6 si-erpnia do 13 M. Cichowicz-Major
sierpnia A. Rudolf

MODUL II - Ocena spojnosci zewnetrznej RPO WM 2014-2020

Prace w ramach Modutu II rozpoczna sie réwnolegle z pracami w Module I

A. Rudolf -

koordynacja
Kwerenda dokumentéw objetych analizg w ramach . merytoryczna
Modutu II, w tym dot. polityk horyzontalnych B e S. Patka, D.

Smolarczyk,
P. Huras - kwerenda

A. Rudolf -
Analiza ekspercka - przygotowanie macierzy koordynacja
przystawalnoséci RPO WM z politykami wspélnotowymi, Od 2 lipca do 15 lipca merytoryczna
krajowymi oraz regionalnymi M. Marciniak

J. Ratajczak

A. Rudolf -
Analiza ekspercka - ocena wptywu (interakcji) koordynacja
spodziewanych efektéw RPO WM 2014-2020 na Od 16 lipca do 29 lipca merytoryczna
realizacje celow strategicznych tych polityk M. Marciniak

J. Ratajczak

s gy . J. Ratajczak
Realizacja wywiadow pogtebionych - metoda

uzupetniajaca Od 16 lipca do 22 lipca M. Marciniak
Opracowanie diagraméw obrazujacych zwigzki A. Rudolf -
przyczynowo-skutkowe zachodzace pomiedzy kc.>ord 8
: 3 ) : . . ynacja
spodziewanymi efektami programu, a celami Od 23 lipca do 29 lipca merytoryczna
najwazniejszych strategii na poziomie regionalnym, t
krajowym i unijnym C. Przyby:
" " " d . ook A. Rudolf
nalizy eksperckie - podsumowanie wnioskéw w 0d 23 lipca do 29 lipca C. Przybyt
Module II
M. Marciniak
Spotkanie Zespotu badawczego - podsumowanie prac Od 6 sierpnia do 12 Wszyscy cztonkowie
w Module IT (metoda warsztatowa) sierpnia Zespotu badawczego
a . ikéw (pi . dziaty d A. Rudolf
pracowanie wynikow (pierwsza wersja rozdziatu do . . .
raportu koficowego) Od 30 lipca do 12 sierpnia C. Przyb.yi.
M. Marciniak
Eo R R miedzy 13 sierpnia a 19 A. RUdO!f.
sierpnia M. Marciniak

MODUL III - Ocena systemu realizacji RPO WM 2014-2020

P. Pijanowski -
Opracowanie schematu zarzadzania MRPO oraz koordynacja
komponentem regionalnego PO KL L i G merytoryczna

S. Patka

P. Pijanowski -

koordynacja
Analiza danych zastanych nt. potencjatu Do 10 czerwca merytoryczna
administracyjnego S. Patka

D. Smolarczyk

P. Huras
N Y . Od 18 czerwca do 24 . .
Realizacja wywiadéw pogtebionych czerwca P. Pijanowski
Przygotowanie opracowania czastkowego, ktore . .
zostanie przekazane Zamawiajgcemu, tak, aby mogt 0d 2 lipca do 8 lipca Eé)g;]daynnoavéjsall(l -
wykorzystac jego wyniki w pracach nad opisem merytoryczna

systemu realizacji w projekcie RPO WM 2014-2020

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 150



\(Agro ec

POLSKA Sp. z o

Raport metodologiczny doradztwo ekspertyzy ewaluacie szkolenia

LHE B B R ey CRl T:;?;i:av:v:tz;\a::o_wc;d odpo?vsigzzialne
C. Przybyt
Przekazanie opracowania czastkowego Od 9 lipca do 15 lipca I;\.U‘F;E?fnowski/ A
Miedzy 9 a 15 lipca - po
Warsztat heurystyczny ;;Znig%z?;éemu i F:i?jr;):vski

opracowania czastkowego

Przygotowanie schematu zarzadzania RPO WM 2014- M. Marciniak -
2020 - po przekazaniu dokumentu przez - . koordynacja merytoryczna
S . . Do 26 sierpnia . .
Zamawiajacego uwzgledniajacego wyniki ww. P. Pijanowski
opracowania czastkowego
M. Marciniak -
Analiza poréwnawcza MRPO 2007-2013 i RPO WM Od 27 sierpnia do 2 koordynacja merytoryczna
2014-2020 wrzesnia A. Rudolf
P. Pijanowski
od 3 ¢nia do 9 M. Marciniak
Realizacja wywiaddw pogtebionych wrzesnia do A. Rudolf
wrzesnia
P. Pijanowski
M. Marciniak -
Analizy eksperckie - ocena systemu wskaznikow (wg Od 27 sierpnia do 9 koordynacja merytoryczna
zatozenn SMART) wrzesnia M. Cichowicz-Major
J. Chojecki
M. Marciniak -
Analizy eksperckie - ocena zatozen dot. proceséw Od 27 sierpnia do 9 koordynacja merytoryczna
monitorowania i ewaluacji wrzesnia M. Cichowicz-Major
J. Chojecki
Spotkanie Zespotu badawczego - podsumowanie prac Miedzy 10 a 16 Wszyscy cztionkowie
w Module III (metoda warsztatowa) wrzesnia Zespotu badawczego
M. Marciniak
. o, . . . L, . P. Pijanowski
Opracowanie wynikow (pierwsza wersja rozdziatu do Od 10 wrzesnia do 23 A. Rudolf
raportu koncowego) wrzesnia o . .
M. Cichowicz-Major
J. Chojecki
: Miedzy 27 a 23 M. Marciniak
Panel ekspercki O A. Rudolf

MODUL IV - Wstepna koncepcja procesu ewaluacji RPO WM 2014-2020

J. Ratajczak

o - koordynacja
Analiza wynikéw prac w Modutach I - III Od 24, \A_Il‘zeSI'Ila do 30 merytoryczna
wrzesnia
A. Rudolf
J. Chojecki
J. Ratajczak -
. , .. koordynacja
Analiza dokumentéw, w tym wytycznych dot. procesu 0Od 27 wrzesnia do 30 merytoryczna
ewaluacji na lata 2014-2020 wrzesnia
A. Rudolf
J. Chojecki
J. Ratajczak -
. . " . . L, . koordynacja
Opracowanie wstepnej koncepcji procesu ewaluacji Miedzy 24 wrzesnia a 30 merytoryczna
programu operacyjnego wrzesnia A. Rudolf
J. Chojecki
: Miedzy 1 a 7 J. Ratajczak
Panel ekspercki pazdziernika A. Rudolf
PRACE NAD RAPORTEM KONCOWYM
Opracowanie projektu Raportu koncowego Od 10 wrzesnia do 7 A. Rudolf - nadzér
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. . . Termin wykonania - od Osoby
LB G AR G O dnia zawarcia umowy odpowiedzialne
(wykorzystane zostang wyniki prac z poszczegolnych pazdziernika merytoryczny
Modutéw, w tym przygotowane pierwsze wersje Wszyscy cztonkowie
rozdziatow Zespotu badawczego
Przekazanie Zamawiajgcemu projektu Raportu 0,0 .
Koficowego Do 7 pazdziernika A. Rudolf

Konsultacje projektu Raportu koncowego - zgtoszenie Od 8 pazdziernika do 28 _
uwag Zamawiajacego do projektu Raportu koncowego  pazdziernika
A. Rudolf
M. Cichowicz-Major
M. Marciniak
Od 15 pazdziernika do 28  A. Rudolf - nadzér
pazdziernika (w zaleznoéci  merytoryczny

Prezentacja projektu Raportu koncowego w siedzibie Miedzy 8 a 14
Zamawiajacego pazdziernika

Przygotowanie ostatecznej wersji Raportu korncowego

od terminu przekazania Wszyscy cztonkowie

uwag przez Zamawiajacego)  Zespotu badawczego
Przekazanie ostatecznej wersji Raportu koncowego Do 28 pazdziernika A. Rudolf
A. Rudolf

W terminie ustalonym z

Prezentacja Raportu koncowego Zamawiajacym m IElill;l:mcci)l\‘/]vi|ackz—Ma]or
DODATKOWE UStUGI DORADCZE

Udziat w spotkaniach stuzacych prezentowaniu Od daty odbioru Raportu Wsaeey cdomkende

wnioskow i rekomendacji eksperckich, dotyczacych koncowego do dnia 10 Zesgo’ruybadawczego

tresci dokumentow i projektow dokumentow grudnia 2013 roku - w leznodai od

przekazywanych przez Zamawiajacego w zwigzku z terminach ustalonych z (wtza ?)ZF'OSE' 0

pracami nad projektem RPO WM Zamawiajacym potrzeb i zakresu prac)

Od daty odbioru Raportu
koncowego do dnia 10
grudnia 2013 roku - w

terminach ustalonych z (w zalez!'losci od
Zamawiajacym potrzeb i zakresu prac)

DZIALANIA ZW. Z PROWADZONA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Wszyscy cztonkowie
Wykonanie suplementu do raportu koncowego z Zespotu badawczego

ewaluacji ex ante

W zaleznosci od potrzeb i P. Pijanowski —
Wspétpraca i wymiana informacji z wykonawca, postepow prac nad koordynacja
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko strategiczng oceng merytoryczna i
oddziatywania na $rodowisko organizacyjna
P. Pijanowski -
W zaleznosci od potrzeb i koordynacja
Uwzglednienie biezacych wynikéw strategicznej oceny  postepdw prac nad meryt_orycz_na I
oddziatywania na srodowisko w ewaluacji ex-ante strategiczng oceng organizacyjna
oddziatywania na $rodowisko M. Marciniak
S. Patka
P. Pijanowski —
Opracowanie syntezy strategicznej oceny W zaleznosci od potrzeb i koordtynacja ;
5 merytoryczna i
oddziatywania na $rodowisko (przygotowanie postepgw S el or ;ynizaz: ina
zatacznika do RK) strategiczng oceng 9 Y]
a oddziatywania na srodowisko M. Marciniak
S. Patka

Nalezy podkresli¢, iz Wykonawca jest gotowy do biezacej weryfikacji i aktualizacji wnioskéw
wypracowanych w poszczegdlnych Modutach w sytuacji, gdy zmianie ulegnie dokument zrédtowy tj.
projekt RPO WM 20014-2020.

3.2. Opis sposobu zapewnienia standardow rzetelnosci oraz
kontroli jakosci dziatan prowadzonych w ramach badania - w
odniesieniu do procesu zbierania danych oraz ich analizy i
interpretacji.
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Triangulacja

Przeprowadzenie rzetelnej analizy bedzie zagwarantowane poprzez zastosowanie
wielowymiarowej triangulacji. W niniejszym badaniu triangulacje zastosowano na poziomie:

- metod - zestaw metod badawczych
zaproponowany W niniejszym badaniu ma
Triangulacja charakter kompleksowy i uzupetniajacy sie
perspektyw wzajemnie, dzieki czemu pozyskane zostang

badawczych informacje o charakterze jakosciowym, jak i
: eksperckim. Rozne techniki gromadzenia informacji

i ich analizy pozwoli lepiej poznac¢ i zrozumieé

przedmiot badania oraz stworzy mozliwosé

Tri | o Tri laci dokonywania odniesien i poréwnan. Jednoczesnie
riangulacja rlanguiacja informacje zebrane na poszczegdlnych etapach
zrodet metod badani | doskonalani .
danych  badawczych adania pozwolg na udoskonalanie i

doprecyzowanie narzedzi badawczych;

Rysunek 4. Graficzny schemat triangulacji

- zroédetl danych - badanie obejmie grupy respondentdéw wskazane przez Zamawiajgcego w SIWZ
oraz zaproponowane przez Wykonawce.

- doswiadczen i punktow widzenia czionkéw zespotu badawczego - w skiad zespotu weszty
osoby doswiadczone w realizacji badan jakosciowych oraz w prowadzeniu ewaluacji o zakresie
pokrywajacym sig z przedmiotowym badaniem.

Powyzej, w formie schematu graficznego, przedstawiony zostat model triangulacji, ktéry bedzie
stosowany w ewaluacji.

Uwzglednienie stanu wiedzy naukowej

Analiza dokumentéw bedzie kluczowg metodg zastosowang w tym badaniu. Dlatego tez na
wszystkich etapach realizacji badania Wykonawca bedzie odnosit sie istniejacego stanu wiedzy
dotyczacego przedmiotu badania. W tym celu juz na etapie przygotowania badania zapoznat sie z
kontekstem badania (spis wykorzystanej literatury znajduje sie bibliografii), tak by jak najlepiej
dopasowac¢ jego metodologie do zidentyfikowanych potrzeb. Do nalezytej analizy zostang
wykorzystane dostepne publikacje (zaréwno prace naukowe jak i raporty, ekspertyzy, etc.) oraz
aktualne dane dotyczace woj. matopolskiego.

Sposob rejestracji danych jakosciowych

Przed rozpoczeciem wywiaddéw ewaluatorzy beda zwracali sie do respondentéw z prosba o
wyrazenie zgody na rejestracje przebiegu wywiadu za pomocg dyktafonu. W wypadku uzyskania
takiej zgody, przebieg wywiadu bedzie rejestrowany, a nagrania beda gromadzone przez
Wykonawce.

Wczesniejsze doswiadczenia Wykonawcy pokazujg jednak, ze nagrywanie wywiadu deprymuje
wiekszo$¢ respondentow, dlatego przewidziano robienie notatek w trakcie wywiadu a nastepnie
przygotowanie raportu podsumowujgacego wywiad. Notatki z wywiaddéw beda gromadzone przez
Wykonawce.
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Zgromadzone dane jakosciowe zostang poddane analizie przeprowadzonej wielopoziomowo i bedg
wykorzystywane jako element do budowania wnioskéow, konkluzji i rekomendacji prezentowanych
w Raporcie koncowym. Bedg takze stanowity podstawe nastepnych etapow badania.

Sekwencja etapéw badania

Dbatos$¢ o nalezytg jakos$¢ narzedzi i prac badawczych zostanie odzwierciedlona w harmonogramie
ewaluacji. Planowana jest nastepujaca sekwencja badania:

1. Przed rozpoczeciem badan terenowych zostang pozyskane bazy danych oraz dokumentacja
niezbedna do rzetelnego przeprowadzenia ewaluacji.

2. Zespoét zapozna sie z dostepng dokumentacjg dotyczaca przedmiotu badania, co pozwoli na
opracowanie narzedzi badawczych - scenariuszy do badan jakosciowych.

3. Badania terenowe (badania jakosciowe + panele eksperckie) uzupetniane beda na biezaco
wnioskami z prowadzonej na biezaco analizy dokumentow.

4. W kolejnym kroku zaplanowane zostaty analizy, ktérych wyniki pozwolg na opracowanie
wstepnej wersji Raportu koncowego.

Przedstawiona powyzej sekwencja prac doskonale wpisuje sie w praktyke realizowanych przez nas
badan, w ktéorych czionkowie zespotu starannie przygotowuja sie do realizacji poszczegdlnych
elementow ewaluacji, tak by zapewni¢ wysoka jako$¢ wynikow oraz adekwatnos¢ rekomendaciji.

Standardy ewaluacji

Cate badanie bedzie realizowane zgodnie ze ,Standardami ewaluacji”® Polskiego Towarzystwa
Ewaluacyjnego, wsrdd ktorych znajduja sie takze zapisy zobowigzujace ewaluatoréw do dbatosci o
zachowanie rzetelnosci narzedzi i prac badawczych (pogrubiong czcionka)

Standardy ewaluacji®®:

Zapewnienie niezaleznosci ewaluacji,

Zapewnienie zgodnosci z zasadami etycznymi,

Zapewnienie wysokiej jakosci ewaluacji,

Zapewnienie trafnosci i rzetelnosci badan ewaluacyjnych,

Dbanie o partycypacyjnosc i jakos¢ wspotpracy w procesie ewaluacii,
Przestrzeganie warunkéw umowy,

Dbanie o jako$c¢ relacji ewaluator - badani,

Zachowanie przejrzystosci struktury i jezyka raportu ewaluacyjnego,

o ® N o 0 A W DNE

Zapewnienie rzetelnos$¢ raportu ewaluacyjnego,

10. Formutowanie precyzyjnych wnioskdéw i rekomendacji.

Zespot doswiadczonych badaczy

85 Standardy ewaluacji dostepne sa na stronie www.pte.org.pl
8 Wymienione standardy odnosza sie do zakresu zadan Wykonawcy, standardy dotyczace Zamawiajacego zostaly pominiete;
Catos¢ standardéw dostepna na stronie www.pte.org.pl
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Badanie bedzie realizowane przez doswiadczony Zespdt badawczy, ktérych doswiadczenie i
wzajemnie uzupeiniajgce sie kompetencje i kwalifikacje bedq stuzyty profesjonalnej i rzetelnie
przeprowadzonej analizie przedmiotu badania.

W celu prawidlowego zarzadzania funkcjonowaniem projektem dla kazdego z czterech modutow
badania powotani zostali koordynatorzy merytoryczni, czyli osoby, ktérych zadaniem bedzie
biezacy kontakt z Kierownikiem badania oraz odpowiednie rozdysponowywanie zadan wsrod
ekspertow wchodzacych w sktad danego zespotu. Dobdr koordynatorow byt wypadkowa wiedzy i
doswiadczenia osoby w danym obszarze tematycznym oraz posiadania kompetencji pozwalajacych
na koordynacje dziatan (umiejetnos$¢ wspotpracy w grupie i zarzadzania).

W skitad zespotu wigczeni zostali eksperci posiadajacy wiedze w obszarze problematyki
oceny wplywu programoéw i projektow wspotfinansowanych ze s$rodkéw funduszy Unii
Europejskiej na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Sg to osoby, ktore oprocz doswiadczenia w
prowadzeniu badan ewaluacyjnych i redagowaniu raportéw, wielokrotnie projektowaty metodologie
takich badan, tworzyly narzedzia, a nastepnie uczestniczyly w realizacji badania oraz analizie i
interpretacji wynikdw, w tym w analizach eksperckich.

W zespole znajda sie takze eksperci ds. badan ilosciowych i jakosciowych, ktorzy wiedze i
doswiadczenie zdobyli w trakcie realizacji badan spotecznych poprzez prowadzenie analiz i
interpretacji zebranych danych.

Od strony merytorycznej i organizacyjnej pracami bedzie zarzadzat Kierownik badania (zespotu
badawczego) - Pani Agnieszka Rudolf. Kierownik Zespotu badawczego bedzie odpowiedzialny za
nadzér merytoryczny pozostatych cztonkéw zespotu. Agnieszka Rudolf jest osoba doswiadczong
prowadzeniu wielu projektow ewaluacyjnych, w tym kierowaniu duzymi zespotami ekspertow,
posiadajaca wiedze z zakresu wdrazania programdw operacyjnych (zaréwno krajowych, jak i
regionalnych), programoéw finansowanych z réznych funduszy (EFS, EFRR, FS), oraz wiedze z
zakresu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jako doswiadczony ewaluator, ekspert w zakresie
stosowania metod i technik badah spotecznych zapewni prawidtowg realizacje badania z
perspektywy wymogdéw badan ewaluacyjnych oraz zagwarantuje spdéjnos¢ merytoryczng
przygotowywanych w ramach badania raportow. Ekspertka posiada wiedze na temat
funkcjonowania systemu wdrazania funduszy Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-
2013 oraz zatozen na 2014-2020. Bedzie réwniez petnita funkcje Koordynatora merytorycznego
w II Module badania (Ocena spdjnosci zewnetrznej RPO WM 2014-2020).

Funkcje Koordynatora merytorycznego w I Module badania (Ocena trafnosci i spdjnosci
wewnetrznej RPO WM 2014-2020) bedzie petnita Pani Cichowicz-Major. Ekspertka posiada
doswiadczenie w kierowaniu zespotami projektowymi, a takze wiedze na temat funkcjonowania
systemu wdrazania funduszy Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-2013 oraz zatozen
na 2014-2020. Ponadto posiada dyplom MBA zdobyty w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i
Zarzadzania).

Koordynacja merytoryczna w Module III Ocena systemu realizacji RPO WM 2014-2020 (czes$¢ 1
tj. Ocena potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania MRPO
2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL) zostata powierzona Panu Pawlowi
Pijanowskiemu. Ekspert posiada wiedze na temat funkcjonowania administracji publicznej,
uczestniczyt réwniez w badaniach, gdzie jednym z celéw byla analiza i ocena potencjatu
administracyjnego instytucji zaangazowanych w zarzadzania i wdrazania programami
operacyjnymi. Ekspert bedzie réwniez petnit role koordynatora dziatan zw. z prowadzona
ocena oddziatywania na $rodowisko, tj. odpowiedzialny bedzie za wspotprace i wymiane
informacji z wykonawca strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, nadzér nad
uwzglednianiem biezacych wynikéw strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w ewaluacji
ex-ante oraz opracowaniem syntezy strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
(przygotowanie zatacznika do RK). Ekspert posiada doswiadczenie w zakresie sporzadzania
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dokumentdw o charakterze ocen ex-ante (realizacja strategicznych ocen oddziatywania na
$rodowisko) dla strategii rozwoju regionalnego i strategii ustalajacych ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢). Uczestniczyt w realizacji strategicznej OOS dla Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego oraz dokumentéow z sektora transportu i turystyki. Ekspert posiada kilkuletnie
doswiadczenie w prowadzeniu badan ewaluacyjnych m.in. dotyczacych oceny proces realizacji
projektow / programow, ktérych realizacja bezposrednio wptywa na rozwoj spoteczno-gospodarczy
(na poziomie wojewoddztw oraz catego kraju. Ekspert posiada doswiadczenie w stosowaniu metod i
technik prowadzenia badan ewaluacyjnych (doswiadczenie w prowadzeniu badan ilosciowych i
jakosciowych) oraz wiedze na temat funkcjonowania systemu wdrazania funduszy Unii Europejskiej
w okresie programowania 2007-2013 oraz zatozen na 2014-2020.

Michat Marciniak jest ekspertem ds. funduszy europejskich (prawnik). Bogate doswiadczenie oraz
posiadane kwalifikacje predysponujg Pana Michata Marciniaka do objecia funkcji koordynatora
merytorycznego w Module III (Ocena systemu realizacji RPO WM 2014-2020, czes¢ 2 tj. Ocena
koncepcji systemu realizacji zawarta w projekcie RPO WM 2014-2020). Pan Michat Marciniak latach
2009-11 byt dyrektorem Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRiRW, wczesniej pracowat w
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Autor licznych raportéw z oceny wilasnej (ewaluacji) stowarzyszen i fundacji LGD w ramach Osi
Leader PROW na lata 2007-2013 i ewaluacji stowarzyszen LGR w ramach Osi priorytetowej 4 PO
RYBY na lata 2007-2013. Ekspert posiada szeroka wiedze na temat funkcjonowania administracji
publicznej, a takze kilkuletnie do$wiadczenie w prowadzeniu badan ewaluacyjnych oraz wiedze na
temat funkcjonowania systemu wdrazania funduszy Unii Europejskiej w okresie programowania
2007-2013 oraz zatozen na 2014-2020.

Koordynatorem merytorycznym w Module IV (Wstepna koncepcja procesu ewaluacji RPO WM
2014-2020) bedzie Pani Justyna Ratajczak. Pani Justyna Ratajczak jest cztonkiem Polskiego
Towarzystwa Ewaluacyjnego (wiceprezes i zatozyciel). Ponadto posiada doswiadczenie w realizacji
badan ewaluacyjnych (ex-ante, on going, ex post). W swoim dos$wiadczeniu zawodowym brata
udziat w sporzadzaniu plandw ewaluacji dla instytucji wdrazajacych fundusze europejskie. Jest
rowniez wyktadowcg z zakresu ewaluacji. Posiada réwniez bogatg wiedze z zakresu realizacji
polityk horyzontalnych, edukacji, rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz III sektora.

W realizacje badania zaangazowani zostang eksperci ds. badan ilosciowych: Pan Jarostaw
Chojecki oraz Pan Cezary Przybyl. S3 to osoby posiadajace bogate doswiadczenie w zakresie
prowadzenia analiz statystycznych, analiz finansowych oraz ekspertyz z zakresu szacowania
wartosci wskaznikéw (produktu/rezultatu) dla Programdéw Operacyjnych. Osoby te posiadajq
wieloletnie, teoretyczne i praktyczne doswiadczenie w zakresie projektowania i stosowania metod i
technik badan spotecznych, umiejetnos¢ obstugi programéw do analizy ilosciowej (SPSS) i
jakosciowej (Atlas.ti) oraz doswiadczenie we wszystkich etapach procesu ewaluacyjnego:
projektowanie badan ewaluacyjnych, dobér préb badawczych, projektowanie narzedzi badawczych
(jakosciowe, ilosciowe), realizacja badan przy uzyciu metod iloSciowych i jakosciowych - w tym
samodzielne moderowanie wywiadéw indywidualnych i dyskusji grupowych, analiza i interpretacja
danych ilosciowych i jakosciowych, opracowywanie raportédw i prezentacji, opracowywanie
rekomendacji. Ponadto Pan Jarostaw Chojecki jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Ewaluacyjnego
(cztonek Komisji Rewizyjnej) oraz trenerem i absolwentem szkoty STOP (Stowarzyszenia Trenerdw
Organizacji Pozarzadowych). Ekspert prowadzi zajecia ze studentami w zakresie ewaluacji.

Wykonawca zaangazuje w przygotowanie ekspertyzy w zakresie ,Instrumentéw finansowych”
(Komponent A) dr Marka Golenia. Pan Marek Golen jest ekspertem w zakresie instrumentéw
finansowych (adiunkt w Zaktadzie Rozwoju Lokalnego i Regionalnego Katedry Ekonomiki i Finansow
Samorzadu Terytorialnego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, od 17 listopada 2008 doktor
nauk ekonomicznych, doktorat pt. ,Polityka inwestycyjna gmin polskich”). Pan Marek Golen
specjalizuje sie w zakresie: zarzadzania w samorzadzie terytorialnym; polityki inwestycyjnej gmin;
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gospodarki komunalnej; finansow samorzadu terytorialnego; rozwoju obszardéw wiejskich; polityki
energetycznej oraz e-government. Jest autorem publikacji z zakresu instrumentdéw finansowych.

W przygotowanie ekspertyzy w zakresie ,Instrumenty terytorialne” (Komponent B) Pana Ireneusz
Ratuszniaka. Pan Ireneusz Ratuszniak jest autorem ekspertyz z zakresu instrumentow
terytorialnych: (1) ekspertyza na zlecenie MRR pn. Realizacja Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce - styczen 2012 r.; (2) ekspertyza na zlecenie Miasta Wroctaw pn.
Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na obszarze Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wroctawia - marzec 2013 r.

Ze wzgledu na rozlegty zakres i krotki czas realizacji badania, Wykonawca planuje w realizacje
projektu zaangazowa¢ ekspertow wspierajacych/ asystentow zespolu badawczego.
Angazowanie ekspertow wspierajacych Wykonawcy w pracochfonne, ale mniej skomplikowane
etapy realizacji badania (np. systematyzowanie i sporzadzanie notatek z prowadzonych wywiadow,
kontakty z interesariuszami badania, pomoc w umawianiu wywiadow dla kluczowych cztonkéw
zespotu badawczego, wyszukiwanie danych, wybrane analizy dokumentdéw, pomoc biezaca
ekspertom) jest kluczowym czynnikiem gwarantujgcym efektywne dysponowanie zadan do
realizacji w ramach projektu. Funkcje ekspertéw wspomagajacych beda petnity nastepujace osoby:
Pani Dorota Smolarczyk, Pan Sebastian Patka oraz Pan Pawet Huras.

Ponizej przedstawiono szczegotowy opis zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci cztonkéw zespotu.

Tabela 2. Szczeg6towy opis zakresu obowiazkow i odpowiedzialnosci cztonkéw zespotu

Imie i nazwisko Zakres zadan

eksperta

Agnieszka Rudolf Kierownik badania (zespotu badawczego)
Koordynator merytoryczny w II Module badania

Szczegotowy zakres zadan:

e Biezace kontakty z Zamawiajacym

e Przedstawianie na zgdanie Zamawiajacego elektronicznego raportu z postepu i
realizacji badania

e Przygotowanie Raportu metodologicznego

e Analiza ekspercka projektu RPO WM

e Opracowanie matryc adekwatnosci dziatan do zidentyfikowanych problemow
e Analizy eksperckie - analiza i ocena zwigzkéw przyczynowo-skutkowych

e Analizy eksperckie - analiza spdjnosci wewnetrznej celéw i dziatan planowych do
realizacji w ramach osi priorytetowych

e Prowadzenie panelu ekspertow

e Kwerenda dokumentdw objetych analizg w ramach Modutu II, w tym dot. polityk
horyzontalnych

e Analiza ekspercka - przygotowanie macierzy przystawalnosci RPO WM z
politykami wspdlnotowymi, krajowymi oraz regionalnymi

e Analiza ekspercka - ocena wptywu (interakcji) spodziewanych efektow RPO WM
2014-2020 na realizacje celéw strategicznych tych polityk

e  Opracowanie diagramoéw obrazujacych zwigzki przyczynowo-skutkowe

e  Warsztat heurystyczny

e Analiza porownawcza MRPO 2007-2013 i RPO WM 2014-2020

e Analiza dokumentéw, w tym wytycznych dot. procesu ewaluacji na lata 2014-2020
e Opracowanie wstepnej koncepcji procesu ewaluacji programu operacyjnego

e Opracowanie Raportu koncowego
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e Dodatkowe ustugi doradcze
e  Wykonanie suplementu do raportu koncowego z ewaluacji ex ante
e Prezentacja Raportu koricowego

Marta Cichowicz- Koordynator merytoryczny w I Module badania

Major , 2
s Szczegotowy zakres zadan:

e Przygotowanie Raportu metodologicznego

e Kwerenda dokumentdéw, publikacji, ekspertyz, raportéw, danych statystycznych
e Analiza ekspercka projektu RPO WM

e Realizacja wywiadéw pogtebionych

e Analizy eksperckie - analiza i ocena zwigzkow przyczynowo-skutkowych

e Analizy eksperckie - analiza spdjnosci wewnetrznej celdw i dziatan planowych do
realizacji w ramach osi priorytetowych

e Analizy finansowo-ekonomiczne

e Analizy eksperckie - weryfikacja i ocena realnosci osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikow

e Analizy eksperckie - analiza spetniania warunkdw ex-ante

e  Opracowanie diagraméw obrazujacych zwigzki przyczynowo-skutkowe

e  Prowadzenie panelu ekspertow

e Analizy eksperckie - ocena systemu wskaznikéw (wg zatozern SMART)

e Analizy eksperckie - ocena zatozen dot. proceséw monitorowania i ewaluacji
e Opracowanie Raportu koncowego

e Dodatkowe ustugi doradcze

e  Wykonanie suplementu do raportu koncowego z ewaluacji ex ante

e Prezentacja Raportu koncowego

Pawel Pijanowski Koordynator merytoryczny w III Module badania - cze$¢ 1
Koordynator dziatan zw. z prowadzonga ocena oddziatywania na srodowisko

Szczegodtowy zakres zadan:

e Przygotowanie Raportu metodologicznego
e Analiza ekspercka projektu RPO WM

e Analizy eksperckie - analiza spéjnosci wewnetrznej celéw i dziatani planowych do
realizacji w ramach osi priorytetowych

e Analizy eksperckie - weryfikacja i ocena realnosci osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikow

e Opracowanie schematu zarzadzania MRPO oraz komponentem regionalnego PO KL
e Analiza danych zastanych nt. potencjatu administracyjnego

e Realizacja wywiaddw pogtebionych

e  Warsztat heurystyczny

. Przygotowanie schematu zarzgdzania RPO WM 2014-2020

e Analiza poréwnawcza MRPO 2007-2013 i RPO WM 2014-2020

e Opracowanie Raportu koncowego

e Dodatkowe ustugi doradcze

e Wykonanie suplementu do raportu koncowego z ewaluacji ex ante

e  Wspodipraca i wymiana informacji z wykonawca strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko

e Uwzglednienie biezacych wynikoéw strategicznej oceny oddziatywania na
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Srodowisko w ewaluacji ex-ante

e Opracowanie syntezy strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Michat Marciniak Koordynator merytoryczny w III Module badania - czes$¢ 2

Szczegotowy zakres zadan:

e Przygotowanie Raportu metodologicznego

e Analiza ekspercka projektu RPO WM

e Opracowanie matryc adekwatnosci dziatan do zidentyfikowanych problemoéw
e Analizy eksperckie - analiza i ocena zwigzkow przyczynowo-skutkowych

e Analizy eksperckie - analiza wptywu projektéw duzych i kluczowych

e Analizy eksperckie - analiza spetniania warunkow ex-ante

e Prowadzenie panelu ekspertow

e Analiza ekspercka - przygotowanie macierzy przystawalnosci RPO WM z
politykami wspdlnotowymi, krajowymi oraz regionalnymi

e Analiza ekspercka - ocena wptywu (interakcji) spodziewanych efektow RPO WM
2014-2020 na realizacje celéw strategicznych tych polityk

e Realizacja wywiaddw pogtebionych

. Przygotowanie schematu zarzadzania RPO WM 2014-2020

e Analiza porownawcza MRPO 2007-2013 i RPO WM 2014-2020

e Analizy eksperckie - ocena systemu wskaznikéw (wg zatozern SMART)

e Analizy eksperckie - ocena zatozen dot. proceséw monitorowania i ewaluacji
e Opracowanie Raportu koncowego

e Dodatkowe ustugi doradcze

e  Wykonanie suplementu do raportu koncowego z ewaluacji ex ante

e Uwzglednienie biezacych wynikow strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko w ewaluacji ex-ante

e Opracowanie syntezy strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

e  Prezentacja Raportu koncowego

Justyna Ratajczak Koordynator merytoryczny w IV Module badania

Szczegotowy zakres zadan:

e Przygotowanie Raportu metodologicznego
e Analiza ekspercka projektu RPO WM
. Realizacja wywiaddw pogtebionych

e Analiza ekspercka - przygotowanie macierzy przystawalnosci RPO WM z
politykami wspdlnotowymi, krajowymi oraz regionalnymi

e Analiza ekspercka - ocena wptywu (interakcji) spodziewanych efektow RPO WM
2014-2020 na realizacje celéw strategicznych tych polityk

e Analiza dokumentdéw, w tym wytycznych dot. procesu ewaluacji na lata 2014-2020
e Opracowanie wstepnej koncepcji procesu ewaluacji programu operacyjnego

e Opracowanie Raportu koncowego

e Dodatkowe ustugi doradcze

e Wykonanie suplementu do raportu koncowego z ewaluacji ex ante

Jarostaw Chojecki Ekspert ds. badan ilosciowych

Szczegdtowy zakres zadan:

. Przygotowanie Raportu metodologicznego
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e Analizy finansowo-ekonomiczne
e Przygotowanie badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami
e Realizacja badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami
e Analiza wynikéw badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami

e Analizy eksperckie - weryfikacja i ocena realnosci osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikow

e Analizy eksperckie - ocena systemu wskaznikéw (wg zatozern SMART)

e Analizy eksperckie - ocena zatozen dot. proceséw monitorowania i ewaluacji

e Analiza dokumentéw, w tym wytycznych dot. procesu ewaluacji na lata 2014-2020
e Opracowanie wstepnej koncepcji procesu ewaluacji programu operacyjnego

e Opracowanie Raportu koncowego

e Dodatkowe ustugi doradcze

e  Wykonanie suplementu do raportu koncowego z ewaluacji ex ante

Cezary Przybyt Ekspert ds. badan ilosciowych

Szczegodtowy zakres zadan:

e Przygotowanie Raportu metodologicznego

e Analizy finansowo-ekonomiczne

e Przygotowanie badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami

e Realizacja badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami

e Analiza wynikéw badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami

e Analizy eksperckie - weryfikacja i ocena realnosci osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikow

e Opracowanie diagraméw obrazujacych zwigzki przyczynowo-skutkowe
e Opracowanie Raportu koncowego
e Dodatkowe ustugi doradcze

e Wykonanie suplementu do raportu koncowego z ewaluacji ex ante

Marek Golen Szczegotowy zakres zadan:

e Opracowanie ekspertyzy w zakresie ,Instrumentéw finansowych” (Komponent A)
e Opracowanie projektu Raportu koncowego

Ireneusz Szczegdtowy zakres zadan:

Ratuszniak . ) . ”
e Opracowanie ekspertyzy w zakresie ,Instrumenty terytorialne” (Komponent B)

e Opracowanie projektu Raportu koncowego

Dorota Smolarczyk Szczegotowy zakres zadan:

e Kwerenda dokumentdw, publikacji, ekspertyz, raportdw, danych statystycznych

e Kwerenda dokumentéw objetych analizg w ramach Modutu II, w tym dot. polityk
horyzontalnych

e Analiza danych zastanych nt. potencjatu administracyjnego

e  Opracowanie Raportu korncowego (wsparcie)

Sebastian Patka Szczegotowy zakres zadan:

e Kwerenda dokumentdéw, publikacji, ekspertyz, raportéw, danych statystycznych

e Kwerenda dokumentéw objetych analiza w ramach Modutu II, w tym dot. polityk
horyzontalnych

e Opracowanie schematu zarzadzania MRPO oraz komponentem regionalnego PO KL
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e Analiza danych zastanych nt. potencjatu administracyjnego
e Opracowanie Raportu koncowego (wsparcie)

e Uwzglednienie biezacych wynikoéw strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w ewaluacji ex-ante

e Opracowanie syntezy strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Pawet Huras Szczegotowy zakres zadan:

e Kwerenda dokumentdéw, publikacji, ekspertyz, raportéw, danych statystycznych
e Analiza wynikéw badania CAWI z potencjalnymi beneficjentami

e Kwerenda dokumentéw objetych analiza w ramach Modutu II, w tym dot. polityk
e Analiza danych zastanych nt. potencjatu administracyjnego horyzontalnych

e  Opracowanie Raportu koricowego (wsparcie)

Udziat ekspertéw branzowych i tematycznych

Dostarczenie rzetelnej i pogtebionej wiedzy na temat projektu RPO i jego wptywu na rozwdj
wojewodztwa wymagaé bedzie zastosowania metod oraz wiedzy eksperckiej. Przeprowadzenie
analizy efektywnosci i skutecznosci realizacji dziatan podejmowanych w ramach Programu bedzie
odbywato sie rowniez (w razie potrzeby) poprzez zaangazowanie dodatkowych ekspertow
tematycznych - nie bedacych czionkami zespotu badawczego. Jako gtos ekspercki traktowane bedq
takze opinie przedstawicieli instytucji zarzadzajacej RPO Wojewddztwa Matopolskiego.
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3.3. Organizacja wspolpracy z Zamawiajacym

Ewaluacja ex-ante ma charakter partycypacyjny, tzn. prowadzona jest rownolegle z procesem
programowania. Wykonawca wspotpracuje z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie
programu, aby na biezaco dokonywac analizy i oceny zgodnie z zakresem wskazanym w SOPZ.

Realizacja przedmiotu zamdwienia sktada sie z dwdch zasadniczych etapow tj.
e etap pierwszy, ktory obejmuje:
(@) opracowanie raportu metodologicznego ewaluacji ex ante,
(b) opracowanie raportu koncowego z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante,

e etap drugi, w trakcie ktorego wykonywane beda dodatkowe ustugi doradcze, $wiadczone przez
cztonkédw zespotu ewaluacyjnego w zwigzku z przygotowaniem koncowej wersji projektu RPO
WM: $wiadczenie ustug doradczych polega¢ bedzie na:

(a) prezentowaniu wnioskdw i rekomendacji eksperckich, dotyczacych tresci dokumentéw i
projektow dokumentéw przekazywanych przez Zamawiajacego w zwigzku z pracami nad
projektem RPO WM - w maksymalnym wymiarze 30 godzin, w ramach nie wiecej niz 5
spotkan, przeprowadzonych w terminach ustalonych przez Zamawiajacego,

(b) wykonaniu suplementu do raportu koncowego z ewaluacji ex ante, w ramach ktdérego
uwzgledniony zostanie dodatkowy zakres wnioskow i rekomendacji eksperckich,
sformutowanych w konsekwencji postepu prac nad projektem RPO WM oraz wynikajacej z
tego potrzeby wprowadzania uzupetnien lub modyfikacji w szczegdlnosci w zakresie
wynikajacym z konsultacji spotecznych oraz prac nad koncowa wersjg Umowy Partnerstwa
(dotyczy ewentualnej potrzeby uwzglednienia zmian zaréwno w tresci projektu programu,
jak i w raporcie koncowym z ewaluacji).

W zwigzku z faktem, iz ocena ex ante stanowi element programowania i jest przeprowadzana w
jego wstepnej fazie, przedmiot badania (Program Operacyjny) bedzie ulegat zmianom w trakcie
prowadzenia badania. Wykonawca do przygotowania poszczegdlnych raportéw bedzie brat pod
uwage najbardziej aktualng wersje Programu, przekazywang kazdorazowo przez Zamawiajacego, a
takze wszystkich dodatkowych materiatéw (np. raporty z konsultacji Programu), ktére powstang w
trakcie realizacji badania.

Wykonawca zobowigzuje sie prowadzi¢ badanie w taki sposob, aby wspomagato proces prac nad
ksztattem programu m.in. poprzez gotowos¢ do uwzglednienia zmian wprowadzanych na biezaco w
Programie, przygotowywanie komunikatywnych i uzytecznych raportdw oraz biezacg wspotprace i
informowanie o rezultatach prowadzonych analiz.

Wykonawca zobowigzuje sie do sprawnej i terminowej realizacji zamoéwienia oraz Scistej wspotpracy
z Zamawiajgcym, w tym:

e realizacji badania zgodnie z zatozeniami i konsultowania z Zamawiajacym wszystkich
narzedzi badawczych;

e pozostawania w stalym kontakcie z Zamawiajacym (spotkania odpowiednio do potrzeb,
kontakt telefoniczny, e-mail, wyznaczenie osoby do kontaktéw roboczych);

e prezentacji wynikow badania;

e przedstawiania bezzwtocznie na zadanie Zamawiajacego elektronicznego raportu z postepu
i realizacji badania;

e niezwtocznego informowania o pojawiajacych sie problemach, trudnosciach i innych
zagadnieniach istotnych dla realizacji badania;
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e konsultowania z Zamawiajacym wszelkich decyzji zwigzanych z metodologia,
podejmowanych w wyniku trudnosci pojawiajacych sie w trakcie realizacji badania;

e uczestnictwa w spotkaniach wskazanych zespotéw i grup roboczych/sterujacych;

e przekazania Zamawiajacemu na zakonczenie badania petnej dokumentacji badania
ewaluacyjnego;

3.4. Raport koncowy

Finalnym produktem procesu ewaluacji ex-ante RPO WM 2014-2020 bedzie raport koncowy z
ewaluacji ex-ante. Wykonawca dostarczy raport koncowy w wersji elektronicznej (CD-ROM) oraz
papierowej w 3 egz. (facznie max. 100 str. bez anekséw). Raport powinien zosta¢ przygotowany w
jezyku polskim (oraz w jezyku angielskim w wersji ostatecznej) i mie¢ nastepujaca strukture:

(1) streszczenie raportu - nie wiecej niz 5 stron A4;

(2) spis tresci;

(3) wprowadzenie;

(4) syntetyczny opis zastosowanych metod badawczych;

(5) opis wynikéw badania, w tym m.in. w ramach odrebnych czesci:

(a) ogdlna ocena projektu programu;

(b) ocena przeprowadzona w ramach kazdego z modutéw, o ktérych mowa w cz. III SOPZ
(6) wnioski i rekomendacije;

(7) aneksy, w tym m.in.:

(a) opis zakresu i sposobu uwzglednienia w programie operacyjnym wnioskéw i rekomendacji
(zmiany / usprawnienia programu operacyjnego),

(b) raport metodologiczny,
(c) koncepcja procesu ewaluacji programu operacyjnego,
(d) synteza wynikéw strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Whnioski i rekomendacje beda wprowadzane na biezaco w trakcie catego procesu ewaluacji
toczacego sie rownolegle z procesem programowania. Punkty (5) i (6) powinny zostac¢ zatem ujete
w raporcie w postaci opisu procesu ewaluacji (opis przedstawiajacy w ciggu logicznym sposob
przeprowadzenia i wyniki badania, wnioski i rekomendacje oraz sposéb ich uwzglednienia w
programie operacyjnym). Ostateczna wersja raportu powinna jednoczesnie zawiera¢ wyodrebniony
z tekstu zatacznik (7a) tj. ,opis zakresu i sposobu uwzglednienia w programie operacyjnym
wnioskow i rekomendacji (zmiany / usprawnienia programu operacyjnego)”.
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