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Delimitacja miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze 

Lp Nazwa Województwo 
Liczba 

mieszkańców 
(2014) 

Liczba spełnionych 
kryteriów pod 

względem utraty 
funkcji 

Nasilenie problemów 
społeczno-

gospodarczych - 
suma OP (S+E) 

Typologia 

1.  Prudnik opolskie 21,7 6 82 

b. silne utrata funkcji, 
mocno niekorzystna 
sytuacja społ-
gospodarcza 

2.  Hajnówka podlaskie 21,4 7 81 

3.  Bartoszyce warmińsko-mazurskie 24,4 7 80 

4.  Kętrzyn warmińsko-mazurskie 27,9 6 79 

5.  Przemyśl podkarpackie 63,4 6 76 

6.  Sanok podkarpackie 38,8 7 74 

7.  Grudziądz kujawsko-pomorskie 97,2 6 74 

8.  Ostrowiec Świętokrzyski świętokrzyskie 71,7 6 73 

9.  Jasło podkarpackie 36,3 6 73 

10.  Kraśnik lubelskie 35,5 6 73 

11.  Jarosław podkarpackie 38,8 7 71 

12.  Chełm lubelskie 64,9 6 71 

13.  Nysa opolskie 44,8 6 71 

14.  Zamość lubelskie 65,1 7 70 

15.  Zambrów podlaskie 22,3 7 70 

16.  Starachowice świętokrzyskie 50,7 6 70 

17.  Staszów świętokrzyskie 15,298 7 74 

18.  Jędrzejów świętokrzyskie 15,698 7 73 

19.  Braniewo warmińsko-mazurskie 17,281 6 87 

20.  Hrubieszów lubelskie 18,45 6 81 

21.  Kamienna Góra dolnośląskie 19,889 6 77 
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22.  Ząbkowice Śląskie dolnośląskie 15,585 6 76 

23.  Tomaszów Lubelski lubelskie 19,824 6 75 

24.  Nowy Targ małopolskie 33,6 7 65 

b. silna utrata funkcji, 
niekorzystna sytuacja 
społeczno-gospodarcza 

25.  Konin wielkopolskie 76,5 7 62 

26.  Zakopane małopolskie 27,6 7 62 

27.  Kędzierzyn-Koźle opolskie 62,8 7 58 

28.  Rydułtowy śląskie 21,763 7 58 

29.  Mielec podkarpackie 60,8 7 57 

30.  Brzeg opolskie 36,7 6 69 

31.  Szczytno warmińsko-mazurskie 24,2 6 69 

32.  Koło wielkopolskie 22,8 6 66 

33.  Augustów podlaskie 30,5 6 65 

34.  Ostrołęka mazowieckie 52,6 6 63 

35.  Żagań lubuskie 26,4 6 63 

36.  Radom mazowieckie 217,2 6 62 

37.  Ostrów Mazowiecka mazowieckie 22,8 6 62 

38.  Tomaszów Mazowiecki łódzkie 64,5 6 61 

39.  Ciechanów mazowieckie 44,6 6 60 

40.  Malbork pomorskie 39,0 6 60 

41.  Jelenia Góra dolnośląskie 81,4 6 59 

42.  Sieradz Łódzkie 43,1 6 59 

43.  Zabrze śląskie 177,2 6 59 

44.  Łomża podlaskie 62,8 6 59 

45.  Krosno podkarpackie 46,9 6 59 

46.  Tarnów małopolskie 111,4 6 58 

47.  Kluczbork opolskie 24,4 6 58 

48.  Jastrzębie-Zdrój śląskie 90,8 6 56 
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49.  Chrzanów małopolskie 37,9 6 56 

50.  Sosnowiec śląskie 209,3 6 55 

51.  Dębica podkarpackie 46,6 6 55 

52.  Gostynin mazowieckie 18,947 6 66 

53.  Nisko podkarpackie 15,453 6 64 

54.  Międzyrzecz lubuskie 18,459 6 60 

55.  Krapkowice opolskie 16,851 6 59 

56.  Pułtusk mazowieckie 19,236 6 58 

57.  Nowa Ruda dolnośląskie 23,03 5 94 

silna utrata funkcji, 
mocno niekorzystna 
sytuacja społeczno-
gospodarcza 

58.  Grajewo podlaskie 22,243 5 82 

59.  Kłodzko dolnośląskie 27,792 5 79 

60.  Giżycko warmińsko-mazurskie 29,932 5 75 

61.  Bielawa dolnośląskie 30,987 5 74 

62.  Gorlice małopolskie 28,255 5 74 

63.  Włocławek kujawsko-pomorskie 113,939 5 71 

64.  Nowa Sól lubuskie 39,571 5 71 

65.  Krasnystaw lubelskie 19,343 5 77 

66.  Kozienice mazowieckie 18,064 5 70 

67.  Olecko warmińsko-mazurskie 16,458 5 87 

68.  Pisz warmińsko-mazurskie 19,332 5 96 

69.  Białogard zachodniopomorskie 24,571 4 84 

70.  Chełmno kujawsko-pomorskie 20,434 4 79 

71.  Wałbrzych dolnośląskie 116,691 4 77 

72.  Ełk warmińsko-mazurskie 60,103 4 71 

73.  Lubań dolnośląskie 21,785 4 71 

74.  Wałcz zachodniopomorskie 26,033 4 70 

75.  Świdwin zachodniopomorskie 15,588 4 88 
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76.  Choszczno zachodniopomorskie 15,575 4 86 

77.  Gryfice zachodniopomorskie 16,853 4 78 

78.  Sokółka podlaskie 18,716 4 74 

79.  Nakło nad Notecią kujawsko-pomorskie 19,064 4 73 

80.  Bytów pomorskie 17,011 4 72 

81.  Lidzbark Warmiński warmińsko-mazurskie 16,332 4 70 

82.  Szczecinek zachodniopomorskie 40,535 3 77 

83.  Rypin kujawsko-pomorskie 16,739 3 76 

84.  Złotów wielkopolskie 18,492 3 72 

85.  Bytom śląskie 172,306 5 69 

silna utrata funkcji, 
niekorzystna sytuacja 
społeczno-gospodarcza 

86.  Zgorzelec dolnośląskie 31,532 5 67 

87.  Mrągowo warmińsko-mazurskie 22,135 5 67 

88.  Końskie świętokrzyskie 20,059 5 67 

89.  Dzierżoniów dolnośląskie 34,168 5 65 

90.  Słupsk pomorskie 93,206 5 65 

91.  Stalowa Wola podkarpackie 63,291 5 65 

92.  Skarżysko-Kamienna Świętokrzyskie 47,212 5 65 

93.  Jawor dolnośląskie 23,767 5 64 

94.  Sandomierz świętokrzyskie 24,326 5 64 

95.  Wieluń łódzkie 23,3 5 64 

96.  Biłgoraj lubelskie 26,935 5 63 

97.  Bielsk Podlaski podlaskie 26,249 5 63 

98.  Świętochłowice śląskie 51,494 5 62 

99.  Tarnobrzeg podkarpackie 48 5 62 

100.  Elbląg warmińsko-mazurskie 122,368 5 60 

101.  Biała Podlaska lubelskie 57,471 5 60 

102.  Radomsko łódzkie 47,399 5 60 
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103.  Turek wielkopolskie 27,926 5 59 

104.  Bolesławiec dolnośląskie 39,464 5 58 

105.  Żary lubuskie 38,527 5 58 

106.  Nowy Sącz małopolskie 83,853 5 57 

107.  Piła wielkopolskie 74,333 5 57 

108.  Gniezno wielkopolskie 69,686 5 57 

109.  Zduńska Wola łódzkie 43,31 4 69 

110.  Inowrocław kujawsko-pomorskie 74,564 4 66 

111.  Działdowo warmińsko-mazurskie 21,489 4 63 

112.  Ozorków łódzkie 20,068 4 63 

113.  Kutno łódzkie 45,371 4 60 

114.  Świebodzice dolnośląskie 23,197 4 60 

115.  Przeworsk podkarpackie 15,681 5 65 

116.  Sierpc mazowieckie 18,453 5 63 

117.  Busko-Zdrój świętokrzyskie 16,71 5 63 

118.  Złotoryja dolnośląskie 16,085 5 62 

119.  Strzelce Opolskie opolskie 18,373 5 56 

120.  Radzyń Podlaski lubelskie 16,102 4 65 

121.  Pleszew wielkopolskie 17,717 4 61 

122.  Namysłów opolskie 16,126 4 60 
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Delimitacja miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze 

Przyjmuje się, że grupę miast średnich stanowią miasta powyżej 20 tys. mieszkańców z wyłączeniem miast wojewódzkich oraz mniejsze miasta z liczbą ludności pomiędzy 
15-20 tys. mieszkańców będące stolicami powiatów. (łącznie 256 miast). Kategoria miast średnich obejmuje zarówno miasta powiatowe, subregionalne czy regionalne. W 
tej grupie znajduje się kilka miast dużych (powyżej 100 tys. mieszkańców – m.in. Radom, Tarnów, Włocławek). 

W celu zaplanowania adekwatnych działań wobec miast średnich na etapie prac diagnostycznych przeprowadzono szczegółową analizę całej grupy tych miast (256 
ośrodków) pod kątem tracenia przez nie funkcji społeczno-gospodarczych oraz obecnego nasilenia problemów społecznych i ekonomicznych. Zestawienie obu tych analiz 
daje szeroki obraz zarówno dynamiki zmian jakie zachodzą w miastach średnich jak i stanu rozwoju społeczno-gospodarczego poszczególnych ośrodków oraz pozwala na ich 
typologię pod względem występujących problemów – łącznie 122 miasta (rys. 1).  
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Rysunek 1 Miasta średnie tracące funkcje społeczno-gospodarcze 
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Szczegółowe informacje dotyczące analiz będących podstawą do typologii miast średnich 

I. tracenia przez nie funkcji społeczno-gospodarczych oraz  

II. obecnego nasilenia problemów społecznych i ekonomicznych.  

Ad. I  

W pierwszej analizie zbadano zmianę wybranych wskaźników w latach 2004-2014 w stosunku do średniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Wzięto pod uwagę 6 
wskaźników dot.: 1) Zmiana liczby ludności 2) Zmiana liczby bezrobotnych 3) Zmiana dochodów własnych w budżetach gmin 4) Zmiana liczby udzielonych noclegów 5) 
Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. Dodatkowo, 6) Zmiany liczba siedzib największych spółek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej, jako 7 wskaźnik, 
uwzględniono prognozę liczby ludności GUS do 2035 r. w powiecie (wg danych zweryfikowanych przez ekspertów IGiPZ PAN, uwzględniających wpływ emigracji 
zagranicznej). Kryteria od 1 do 7 oraz odpowiadające im kolory (od niebieskiego do czerwonego) wskazują na natężenie tracenia funkcji i związanych z tym problemów 
rozwojowych. Województwa z największą liczbą miast, w których większość z branych pod uwagę wskaźników (6 lub 7) była gorsza, niż dla całego kraju to: śląskie i 
podkarpackie (po 7 miast), opolskie (5 miast) oraz podlaskie, mazowieckie i małopolskie (po 4 miasta).  

Rysunek 2 Tracenie funkcji społeczno-gospodarcze w miastach średnich 

 
Źródło: opracowanie Śleszyński P., październik 2016 
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Ad. II  

Druga analiza dotycząca obecnego nasilenia problemów społecznych i ekonomicznych uwzględnia te same wskaźniki jakie zostały użyte do zbadanie obszarów zagrożonych 
trwałą marginalizacją i szereguje miasta wg. syntetycznego wskaźnika obszarów problemowych (suma wskaźnika społecznego i ekonomicznego).  

Nasilenie problemów społecznych wg liczby punktów (ocena wielokryterialna na podstawie 7 wskaźników) wg gmin, 2014 r.: 

1. udział osób w wieku poprodukcyjnym (60/65+) 

2. saldo zameldowań i wymeldowań na pobyt stały na 100 mieszkańców w latach 2005-2014 

3. udział ludności w wieku 13 i więcej lat z wykształceniem wyższym  

4. średnie wyniki sprawdzianu w szkołach podstawowych w latach 2010-2014 

5. udział osób korzystających z pomocy społecznej wg kryterium dochodowego 

6. najwyższa frekwencja w ogólnopolskich wyborach powszechnych w latach 2005-2015 

7. syntetyczny wskaźnik dostępności czasowej do ośrodków usługowych różnego rzędu (IGiPZ PAN) 

Nasilenie problemów ekonomicznych wg liczby punktów (ocena wielokryterialna na podstawie 7 wskaźników) wg gmin, 2014 r.: 
 

1. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkańca (w stosunku do średniej krajowej) na poziomie podregionów (NTS3) 

2. liczba podmiotów gospodarczych w usługach wyższego rzędu na 1000 mieszkańców 

3. dochody własne budżetów gmin na 1 mieszkańca w latach 2012-2014 

4. powierzchnia użytkowa mieszkań oddana do użytku na 1 mieszkańca w latach 2010-2014 

5. liczba bezrobotnych na 100 osób w wieku produkcyjnym 

6. wskaźnik towarowej dostępności potencjałowej (IGiPZ PAN) 

7. udział terenów zabudowanych i zurbanizowanych 
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Rysunek 3 Nasilenie problemów społeczno-gospodarcze w miastach średnich  

  
Źródło: opracowanie Śleszyński P., październik 2016 

Analiza ta wskazuje miasta, w których obserwuje się szczególne nagromadzenie negatywnych cech struktury społeczno-gospodarczej. Wnioski z analizy wartości 
syntetycznego wskaźnika obrazującego nasilenie problemów rozwojowych wskazują, że lepsze perspektywy rozwoju mają ośrodki położone w obszarach funkcjonalnych 
największych miast, a szczególnie wokół Warszawy, Wrocławia, Trójmiasta. Miasta średnie, charakteryzujące się największym nagromadzeniem problemów rozwojowych, 
są rozmieszczone na całym obszarze kraju, jednak można wskazać obszary ich szczególnej kumulacji (kujawsko-pomorskie, warmińsko–mazurskie, podkarpackie). Miastem 
średnim z najwyższym wskaźnikiem obszarów problemowych jest Nowa Ruda (woj. dolnośląskie) – ma 94 punkty, następnie Białogard (woj. zachodniopomorskie) z 84 
punktami.  

 


