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Delimitacja miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

Nazwa

Prudnik
Hajndéwka
Bartoszyce
Ketrzyn
Przemysl
Sanok
Grudziadz
Ostrowiec Swietokrzyski
Jasto

Krasnik
Jarostaw
Chetm

Nysa

Zamos¢
Zambrow
Starachowice
Staszow
Jedrzejow
Braniewo
Hrubieszéw

Kamienna Géra

Wojewddztwo

opolskie

podlaskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
podkarpackie
podkarpackie
kujawsko-pomorskie
Swietokrzyskie
podkarpackie
lubelskie
podkarpackie
lubelskie

opolskie

lubelskie

podlaskie
Swietokrzyskie
Swietokrzyskie
Swietokrzyskie
warmirnisko-mazurskie
lubelskie

dolnoslaskie

Liczba
mieszkancow
(2014)

21,7
21,4
24,4
27,9
63,4
38,8
97,2
71,7
36,3
35,5
38,8
64,9
44,8
65,1
22,3
50,7

15,298

15,698

17,281

18,45

19,889

Liczba spetnionych
kryteriow pod
wzgledem utraty
funkgcji
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Nasilenie probleméw
spoteczno-
gospodarczych -
suma OP (S+E)

82
81
80
79
76
74
74
73
73
73
71
71
71
70
70
70
74
73
87
81
77

Typologia

b. silne utrata funkgcji,
mocno niekorzystna
sytuacja spot-
gospodarcza



22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
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Zabkowice Slaskie
Tomaszéw Lubelski
Nowy Targ

Konin

Zakopane
Kedzierzyn-Kozle
Ryduttowy

Mielec

Brzeg

Szczytno

Koto

Augustow
Ostroteka

Zagan

Radom

Ostréow Mazowiecka
Tomaszéw Mazowiecki
Ciechandéw
Malbork

Jelenia Goéra
Sieradz

Zabrze

tomza

Krosno

Tarnow

Kluczbork
Jastrzebie-Zdréj

dolnoslaskie
lubelskie
matopolskie
wielkopolskie
matopolskie
opolskie
Slaskie
podkarpackie
opolskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
podlaskie
mazowieckie
lubuskie
mazowieckie
mazowieckie
tédzkie
mazowieckie
pomorskie
dolnoslaskie
tddzkie
Slaskie
podlaskie
podkarpackie
matopolskie
opolskie

Slaskie

15,585
19,824
33,6
76,5
27,6
62,8
21,763
60,8
36,7
24,2
22,8
30,5
52,6
26,4
217,2
22,8
64,5
44.6
39,0
81,4
43,1
177,2
62,8
46,9
111,4
24,4
90,8
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76
75
65
62
62
58
58
57
69
69
66
65
63
63
62
62
61
60
60
59
59
59
59
59
58
58
56

b. silna utrata funkgji,
niekorzystna sytuacja
spoteczno-gospodarcza



49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
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Chrzanéw
Sosnowiec
Debica
Gostynin
Nisko
Miedzyrzecz
Krapkowice
Puttusk
Nowa Ruda
Grajewo
Ktodzko
Gizycko
Bielawa
Gorlice
Wtoctawek
Nowa Sél
Krasnystaw
Kozienice
Olecko

Pisz
Biatogard
Chetmno
Watbrzych
Etk

Luban
Watcz

Swidwin

matopolskie

Slaskie

podkarpackie
mazowieckie
podkarpackie
lubuskie

opolskie

mazowieckie
dolnoslaskie
podlaskie
dolnoslaskie
warminsko-mazurskie
dolnoslaskie
matopolskie
kujawsko-pomorskie
lubuskie

lubelskie
mazowieckie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie
kujawsko-pomorskie
dolnoslaskie
warminsko-mazurskie
dolnoslaskie
zachodniopomorskie

zachodniopomorskie

37,9
209,3
46,6
18,947
15,453
18,459
16,851
19,236
23,03
22,243
27,792
29,932
30,987
28,255
113,939
39,571
19,343
18,064
16,458
19,332
24,571
20,434
116,691
60,103
21,785
26,033
15,588
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56
55
55
66
64
60
59
58
94
82
79
75
74
74
71
71
77
70
87
96
84
79
77
71
71
70
88

silna utrata funkgji,

mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno-

gospodarcza



76.  Choszczno

77. | Gryfice

78.  Sokétka

79. | Nakto nad Noteciag
80. | Bytow

81. | Lidzbark Warminski
82. | Szczecinek

83. | Rypin

84. | Ztotow

85. | Bytom

86. | Zgorzelec

87. | Mragowo

88. | Konskie

89. | Dzierzonidw

90. | Stupsk

91. | Stalowa Wola

92. | Skarzysko-Kamienna
93. | Jawor

94. | Sandomierz

95. | Wielun

96. | Bitgoraj

97. | Bielsk Podlaski

98. | Swietochtowice
99. | Tarnobrzeg

100. | Elblag

101.| Biata Podlaska
102.| Radomsko

Opracowanie: Departament Strategii Rozwoju, 21 pazdziernika 2016 .

zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
podlaskie
kujawsko-pomorskie
pomorskie
warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie
kujawsko-pomorskie
wielkopolskie

Slaskie

dolnoslagskie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
dolnoslagskie
pomorskie
podkarpackie
Swietokrzyskie
dolnoslagskie
Swietokrzyskie
tédzkie

lubelskie

podlaskie

Slaskie

podkarpackie
warminsko-mazurskie
lubelskie

tédzkie

15,575
16,853
18,716
19,064
17,011
16,332
40,535
16,739
18,492

172,306
31,532
22,135
20,059
34,168
93,206
63,291
47,212
23,767
24,326

23,3
26,935
26,249
51,494

48

122,368
57,471
47,399
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86
78
74
73
72
70
77
76
72
69
67
67
67
65
65
65
65
64
64
64
63
63
62
62
60
60
60

silna utrata funkcji,
niekorzystna sytuacja
spoteczno-gospodarcza
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104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112,
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
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122,
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Turek
Bolestawiec
Zary

Nowy Sacz

Pita

Gniezno
Zdunska Wola
Inowroctaw
Dziatdowo
Ozorkéw

Kutno
Swiebodzice
Przeworsk
Sierpc
Busko-Zdréj
Ztotoryja
Strzelce Opolskie
Radzyn Podlaski
Pleszew

Namystow

wielkopolskie
dolnoslaskie
lubuskie
matopolskie
wielkopolskie
wielkopolskie
tédzkie
kujawsko-pomorskie
warminsko-mazurskie
tédzkie

tédzkie

dolnos$lagskie
podkarpackie
mazowieckie
Swietokrzyskie
dolnoslaskie
opolskie

lubelskie
wielkopolskie

opolskie

27,926
39,464
38,527
83,853
74,333
69,686

43,31
74,564
21,489
20,068
45,371
23,197
15,681
18,453

16,71
16,085
18,373
16,102
17,717
16,126
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59
58
58
57
57
57
69
66
63
63
60
60
65
63
63
62
56
65
61
60



Delimitacja miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

Przyjmuje sie, ze grupe miast srednich stanowig miasta powyzej 20 tys. mieszkanicéw z wytgczeniem miast wojewddzkich oraz mniejsze miasta z liczbg ludnosci pomiedzy
15-20 tys. mieszkancéw bedace stolicami powiatéw. (tgcznie 256 miast). Kategoria miast $srednich obejmuje zaréwno miasta powiatowe, subregionalne czy regionalne. W
tej grupie znajduje sie kilka miast duzych (powyzej 100 tys. mieszkaricéw — m.in. Radom, Tarnéw, Wioctawek).

W celu zaplanowania adekwatnych dziatari wobec miast srednich na etapie prac diagnostycznych przeprowadzono szczegétowa analize catej grupy tych miast (256
osrodkow) pod katem tracenia przez nie funkcji spoteczno-gospodarczych oraz obecnego nasilenia problemoéw spotecznych i ekonomicznych. Zestawienie obu tych analiz
daje szeroki obraz zaréwno dynamiki zmian jakie zachodzg w miastach srednich jak i stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegélnych osrodkdéw oraz pozwala na ich
typologie pod wzgledem wystepujacych problemdéw —tgcznie 122 miasta (rys. 1).
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Rysunek 1 Miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

Typologia miast srednich
tracagcych funkcje

B. silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

1G] B. silna utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

® Silna utrata funkciji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

) Silna utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spofeczno- gospodarcza

Pozostate miasta w kategorii "$rednich"
Miasta wojewodzkie

Miasta <20 tys. mieszkancow

i powiatowe <15 tys. mieszkancéw

coe

Uwaga: wielkos¢ két proporcjonalnie
do liczby ludnosci

Typologia na podstawie analiz przedstawionych
w aneksie na mapach:

1. Utrata funkcji spoteczno- gospodarczych
w miastach $rednich;

2. Nasilenie probleméw spotecznych i ekonomi-
cznych w miastach $rednich;

1. Udziat w wieku poprodukcyjnym- 60/65+, (2014); 11. Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddana do uzytku na 1
2. Saldo zameldowan i wymeldowan na pobyt staty na 100 mieszkan mieszkanca (2010-14);
(2005-14); 12. Liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (2014);
3. Udziat ludnosci w wieku 13 i wigcej lat z wyksztatceniem wyzszym 13. Wskaznik towarowej dostepnosci potencjatowej
201 1)‘; - i (IGIPZ PAN, 2014);
4. Srednie wyniki sprawdzianu w szkofach podstawowych (2010-14); 14. Udziat terenéw zabudowanych i zurbanizowanych (2013);
5. Udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej wg dochodu (2014); 15, Zmiana zarejestrowanej liczby ludnosci (2004-2014);
6. Najwyzsza frekwencja w ogdélnopolskich wyborach powszechnych 16. Zmiana liczby bezrobotnych (2004-2014);
(2005-15) . . ) ) 17. Zmiana dochodéw wtasnych w budzetach gminy (2004-14);
7. Syntetyczny wskaznik dostepnosci czasowej do osrodkéw ustugowych 1g. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
réznego rzedu (IGiPZ PAN, 2013); (2004-2014);
8. PKB na 1 mieszkanca ($rednia krajowa) na poziomie podregiondw 19. Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2004/05-2013/14);
(NTS3, 2013); ) 20. Zmiana liczby siedzib najwigkszych spotek wedtug listy 2000
8. Liczba podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu Rzeczypospolitej (2004-13);
na 1000 mieszkancow (2014); 21. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 r. w powiecie, uwzgledniajgc
10. Dochody wiasne budzetu gmin na 1 mieszkanca (2012-14); wplyw emigracji zagranicznej;

Zrodio: Sleszynski P, 2016, Delimitacja miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, IGiPZ PAN, Warszawa.
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Szczegotowe informacje dotyczace analiz bedacych podstawg do typologii miast srednich
I.  tracenia przez nie funkcji spoteczno-gospodarczych oraz
Il.  obecnego nasilenia problemdéw spotecznych i ekonomicznych.

Ad. |

W pierwszej analizie zbadano zmiane wybranych wskaznikdw w latach 2004-2014 w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Wzieto pod uwage 6
wskaznikdw dot.: 1) Zmiana liczby ludnosci 2) Zmiana liczby bezrobotnych 3) Zmiana dochodéw wtasnych w budzetach gmin 4) Zmiana liczby udzielonych noclegéw 5)
Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Dodatkowo, 6) Zmiany liczba siedzib najwiekszych spétek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej, jako 7 wskaznik,
uwzgledniono prognoze liczby ludnosci GUS do 2035 r. w powiecie (wg danych zweryfikowanych przez ekspertéw 1GiPZ PAN, uwzgledniajgcych wptyw emigracji
zagranicznej). Kryteria od 1 do 7 oraz odpowiadajgce im kolory (od niebieskiego do czerwonego) wskazujg na natezenie tracenia funkcji i zwigzanych z tym problemoéw
rozwojowych. Wojewddztwa z najwiekszg liczbg miast, w ktérych wiekszosé z branych pod uwage wskaznikéw (6 lub 7) byta gorsza, niz dla catego kraju to: slaskie i
podkarpackie (po 7 miast), opolskie (5 miast) oraz podlaskie, mazowieckie i matopolskie (po 4 miasta).

Rysunek 2 Tracenie funkcji spoteczno-gospodarcze w miastach srednich

Liczba spetnionych kryteriow:

zbidr miast >20 tys. mieszkancow

(z wytaczeniem stolic wojewddztw)

+ stolice powiatéw 15-20 tys. mieszk.

6-7 wskaznikdw o spadku
wartosci w latach 2004-2014

(s
Q 34
@ o2

O miasta wojewddzkie
i <15/20 tys. mieszkancow

Uwaga: wielkosé kot
proporcjonalna do liczby ludnosci

Zrédto: opracowanie Sleszyriski P., pazdziernik 2016

Opracowanie: Departament Strategii Rozwoju, 21 pazdziernika 2016 .



Ad. Il

Druga analiza dotyczgca obecnego nasilenia problemdw spotecznych i ekonomicznych uwzglednia te same wskazniki jakie zostaty uzyte do zbadanie obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacjg i szereguje miasta wg. syntetycznego wskaznika obszaréw problemowych (suma wskaznika spotecznego i ekonomicznego).

Nasilenie problemdw spotecznych wg liczby punktdw (ocena wielokryterialna na podstawie 7 wskaznikdéw) wg gmin, 2014 r.:

udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (60/65+)

saldo zameldowan i wymeldowan na pobyt staty na 100 mieszkaricdw w latach 2005-2014
udziat ludnosci w wieku 13 i wiecej lat z wyksztatceniem wyzszym

Srednie wyniki sprawdzianu w szkotach podstawowych w latach 2010-2014

udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego

o vk~ w N R

najwyzsza frekwencja w ogdélnopolskich wyborach powszechnych w latach 2005-2015
7. syntetyczny wskaznik dostepnosci czasowej do osrodkdw ustugowych réznego rzedu (1GiPZ PAN)

Nasilenie probleméw ekonomicznych wg liczby punktéw (ocena wielokryterialna na podstawie 7 wskaznikéow) wg gmin, 2014 r.:

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkarca (w stosunku do sredniej krajowej) na poziomie podregiondw (NTS3)
liczba podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu na 1000 mieszkarncéw

dochody witasne budzetédw gmin na 1 mieszkanca w latach 2012-2014

liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym

1
2
3
4. powierzchnia uzytkowa mieszkan oddana do uzytku na 1 mieszkanca w latach 2010-2014
5
6. wskaznik towarowej dostepnosci potencjatowej (IGiPZ PAN)

7

udziat terenéw zabudowanych i zurbanizowanych
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Rysunek 3 Nasilenie probleméw spoteczno-gospodarcze w miastach srednich

Nasilenie problemdw:

zbidr miast >20 tys. mieszkancow

(z wytgczeniem stolic wojewddztw)

+ stolice powiatéw 15-20 tys. mieszk.

Liczba punktéw
(ocena wielokryterialna
na podstawie 7 cech)

. 70-96 (duze nasilenie)

@ eo-60
O 50-59
. 40-49

. 18-39 (stabe nasilenie)

O miasta wojewddzkie
i <15/20 tys. mieszkancow

Uwaga: wielkos¢ kot
proporcjonalna do liczby ludnosci

Zrédto: opracowanie Sleszyriski P., pazdziernik 2016

Analiza ta wskazuje miasta, w ktdorych obserwuje sie szczegdlne nagromadzenie negatywnych cech struktury spoteczno-gospodarczej. Wnioski z analizy wartosci
syntetycznego wskaznika obrazujgcego nasilenie problemdéw rozwojowych wskazujg, ze lepsze perspektywy rozwoju majg osrodki potozone w obszarach funkcjonalnych
najwiekszych miast, a szczegdlnie wokdét Warszawy, Wroctawia, Trojmiasta. Miasta Srednie, charakteryzujgce sie najwiekszym nagromadzeniem probleméw rozwojowych,
sg rozmieszczone na catym obszarze kraju, jednak mozna wskazaé obszary ich szczegdlnej kumulacji (kujawsko-pomorskie, warminsko—mazurskie, podkarpackie). Miastem
Srednim z najwyzszym wskaznikiem obszaréw problemowych jest Nowa Ruda (woj. dolnoslgskie) — ma 94 punkty, nastepnie Biatogard (woj. zachodniopomorskie) z 84
punktami.
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