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1. Akty prawne i dokumenty regulujace kwestie

kwalifikowalnosci

Kwestie kwalifikowania projektow i wydatkéw wspdffinansowanych z instrumentu tgczae
Europe” (Connecting Europe Facility), dalej: CEF, regulujg nastepujace akty prawne:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE;

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 473/2014 z dnia 17 stycznia 2014 r.
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiege i Rady (UE)} nr 1315/2013
poprzez uzupeinienie zalgcznika |l do tego rozporzadzenia o nowe mapy orientacyjne;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajgce instrument ,taczac Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 i (WE) nr §7/2010,
Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 275/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.
zmieniajace zalacznik | do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1316/2013 ustanawiajgcego instrument ,taczac Europe”;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002;

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 w
sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogélnego Unii;

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiege i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiege Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci | Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 320, z p6Zn. zm.)

oraz nastepujace dokumenty:

wzor Umowy o udzielenie dotacji w ramach instrumentu ,taczac Europe” (CEF) -
Seldor Transportu (Grant Agreement under the Connecting Europe Facility (CEF) -
Transport Secton),

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajgca Roczny Program
Prac 2014 dotyczacy pomocy finansowej w ramach instrumentu CEF w sektorze
transportu;

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajgca Wieloletni
Program Prac 2014 dotyczacy pomocy finansowej w ramach instrumentu CEF w
sektorze transportu na lata 2014 — 2020;

dokumenty konkursowe {m. in. Zaproszenie do skladania wnioskow w ramach
Rocznego Programu Prac, Zaproszenie do skfadania wnioskéw w ramach
Wieloletniego Programu Prac, itp.),

Interpretacje wydane przez Agencje ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA).



2. Wykaz skrotow (i stowniczek pojec)

Beneficjent beneficjent projektu, ktory otrzymat dofinansowanie z CEF

CEF Instrument taczac Europe” (Connecting Europe Facility)

GA Wzdér Umowy o udzielenie dotacji w ramach instrumentu ,taczac
Europe" (CEF)} - Sektor Transportu (Grant Agreement under the
Connecling Europe Facility (CEF) — Transport Sector)

INEA Agencja Wykonawcza ds. Innowacji i Sieci (/nnovation & Nelworks
Executive Agency)

ITS Inteligentne systemy transportowe (/ntelligent Transport Systems)

projekt projekt ubiegajacy sie o przyznanie dofinansowania z CEF lub projekt,

ktory otrzymat dofinansowanie z CEF

Rozporzadzenie

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013

1315/2013 2 dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr
661/2010/UE

Rozporzadzenie | Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013

1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument ,taczac Europe”,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchyiajgce
rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010

Rozporzadzenie | Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr

966/2012 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych

majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

Rozporzadzenie
1303/2013

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spaojnosci | Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozparzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

Zbiér zasad

Zbiér zasad regulujacych kwalifikowalnos¢ projektdw i wydatkow
wspoffinansowanych 2z  instrumentu ,baczaec Europe™ (ang.
Connecting Europe Facility) w sektorze transportu.

3. Celizakres dokumentu

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zbioru postanowien zawartych w unijnych
aktach prawnych i innych dokumentach regulujacych kwestie kwalifikowalnosci projektow i
wydatkow wspétfinansowanych z CEF. Zbior zasad ma byé narzedziem pomocnym w
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prawidiowym wdrazaniu projektéw wspdffinansowanych ze érodkéw CEF oraz efektywnym
wykorzystaniu przyznanej pomocy finansowej i skierowane sa zardéwno do Beneficjentow
projektéw CEF, jak i do wszystkich instytucji uczestniczacych w systemie zarzadzania CEF.

Majac na uwadze, iz CEF to unijny instrument pomocowy skierowany do trzech sektorow
(transport, energetyka i telekomunikacja), podkresli¢ nalezy, iz niniejszy Zbior zasad odnosi sie
jedynie do sektora transportu, tj. do projektow, dla ktdrych wnioski sktadane sa do konkurséw
CEF Transport oraz ktére wspoffinansowane sg ze srodkéw CEF Transport.

Zbior zasad reguluje kwestie kwalifikowalnosci w odniesieniu do pomocy finansowej przyznanej
wylacznie w formie dotacji (biorac pod uwage fakt, iz pomoc finansowa z CEF moze byé
przyznana w kilku réznych formach).

4. Kwalifikowalnos¢ projektow

Kwalifikowalnosé projektéw do wspdifinansowania ze Srodkéw CEF oznacza spelnienie przez
projekt wszystkich warunkdw otrzymania pomocy finansowej z CEF. Warunki te odnosza sie
m.in. do zakresu projektu, w tym jego zgodnosci z prawem UE oraz do Whnioskodawcy projektu.

4,1. Kwalifikowalnos¢ projektéw - projekty bedacy przedmiotem

wspoinego zainteresowania

Podstawowym warunkiem przyznania dofinansowania z CEF jest to, aby dany projekt mogt byé
uznany za projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania, tj. aby byl realizowany
zgodnie z wymogami i przepisami Rozporzadzenia 1315/2013.

Zgodnie z art. 7 Rozporzadzenia 1315/2013;

1. Projekty bedace przedmiotem wspdinego zainleresowania przyczyniaja sie do rozwoju
transeuropejskiej sieci ltransporlowej poprzez (Iworzenie nowej infrastruktury
fransportowej, poprzez rehabilitacie | modemizacje istnigjacej infrastruktury
fransportowej oraz poprzez $rodki siuzgce promocji zasobooszczednego korzystania z
sieci,

2. Projekt bedacy przedmiotem wspdinego zainteresowania:

a} przyczynia sie do osiggniecia celow naleigcych do co najmniej dwoch sposrod
czterech kategorii okreslonych w art. 4';

b) jest zgodny z przepisami rozdziatu II* oraz, jezeli dotyczy sieci bazowej, dodatkowo
z przepisami rozdziatu HI;

c) jest ekonomicznie opfacalny, biorac pod uwage analize koszléw i korzysci
spoleczno-gospodarczych;

d) wykazuje europejska warto$é dodang’.

3. Projekt bedacy przedmiotem wspdinego zainteresowania moze obejmowac caly jego
cykl, lgcznie ze studiami wykonalnosci, procedurami zezwolen, wdrazaniem i ocena.

4. Paristwa czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne S$rodki w celu zapewnienia
realizacji projektow zgodnie z odpowiednimi uninymi i krajowymi przepisami, w
szczegdlnosci z aktami prawnymi Unii dotvczacymi Srodowiska, ochrony klimatu,
bezpieczenstwa, ochrony, konkurencfi, pomocy panstwa, zamowien publicznych,
zdrowia publicznego i dostepnosci,

' spbjnost, wydajnose, zréwnowazony charakler, 2wiekszanie korzyéci dla uzytkownikow

% okreslajacy sie¢ kompleksowa i wymogi dla infrastrukiury poszczegdinych galezi transportiu w ramach {ej sieci

? okreslajacy sie¢ bazowa i dodatkowe wymegi dla infrastrukiury poszezegoinych gatezi transportu w ramach tej sieci

* co zgodnie z art. 3 oznacza .wartos¢ projekiu, kidry ~ oprocz polencjalnej wartosci dla danego parstwa
czlonkowskiege ~ prowadzi do znacznej poprawy polaczen transportowych albo przeplywdw transportowych miedzy
panstwami czlonkowskimi, co mozna wykaza¢ poslugujac sig¢ poprawa wydajnoscl, zrdwnowazonego charakieru,
konkurencyjnosci fub spajnosci, zgodnie Z celami okreslonymi w art. 47



5. Projekly bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania kwalifikujg sie do uzyskania
unijnej pomocy flinansowej w ramach instrumentéw dostepnych dla transeuropejskief
sieci transportowey,

Odnoszac sig do art. 7 ust. 2 ¢) nalezy wyjasni¢, ze poziom wspdffinansowania z CEF dla
danego projektu zostanie obliczony m. in. na podstawie Analizy kosztdw i korzysci, kidrej
przedstawienie jest niezbedne dla wszystkich projektow dotyczacych robét oraz dia projektow
taczacych prace studyjne i rohoty. W niektérych przypadkach okreslonych w dokumentach
konkursowych Analize kosztéw i korzy$ci moze byc zastapiona przez Analize efektywnosci
kosztowej.

Zgodnie z art. 7 Rozporzadzenia 1316/2013 jedynie ponizsze dziatania, przyczyniajace sie do
realizacji projektéw bedacych przedmiotem wspdinego zainteresowania zgodnie 2
rozporzadzeniami (UE) nr 1315/2013, kwalifikujg sie do otrzymania unijnej pomocy finansowe;
w formie dotacji:

a) dziafania sluzgce realizacji sieci bazowej zgodnie z rozdziatem Il rozporzadzenia (UE)
nr 1315/2013, w tym rozprzestizenianiu nowych technologii i rozwigzan innowacyjnych
zgodnie z art. 33 tego rozporzadzenia, oraz projekty i horyzontaine priorytely okreslone
w czesci | zafgcznika | do niniejszego rozporzadzenia;

b) dziafania stuzgce realizacji sieci kompleksowej zgodnie z rozdziatem M rozporzadzenia
(UE) nr 1315/2013, w przypadku gdy takie dzialania przyczyniajg sig do uzupelnienia
brakujacych pofaczen, ulatwiania transgranicznych przeplywow ruchu lub usuwania
waskich gardef oraz gdy dzialania te przyczyniaja sie lakze do rozwoju sieci bazowef
lub facza wzajemnie korytarze sieci bazowej lub gdy takie dzialania przyczyniajg sig do
rozmieszczenia ERTMS na gléwnych trasach kolejowych korytarzy towarowych zgodnie
z zafgcznikiem do rozporzadzenia (UE) nr 913/2010, do putapu w wysokosci 5 % puli
$rodkow finansowych na transport, zgodnie z arit. 5 niniejszego rozporzadzenia;

¢} prace studyjne dolyczace projektow  bedacyeh  przedmiotem  wspolnego
zainteresowania okresfonych w art. 8 ust 1 Ilit. b) i c) rozporzadzenia (UE) nr
1315/2013°;

d) prace sludyjne dolyczgce priorytetowych projektéw fransgranicznych okreslonych w
zafgczniku Il do decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/UE;

e) dziafania wspierajgce projekly bedace przedmiolem wspéinego zainteresowania,
zgodnie z art. 8 ust. 11it. a), d) i e) rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013%

f) dziafania wdraZajgce infrastrukiure transporfowg w wezlach sieci bazowej, w tym
wezlach migjskich, okreslong w art. 41 rozporzadzenia (UE) nr 13152013,

g) dzialania wspierajgce systemy aplikacjii telematycznych zgodnie z art. 31
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013’;

h) dzialania wspierajace uslugi w zakresie lransportu fowarowego zgodnie z art. 32
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013;

i} dzialania sfuzace ograniczeniu halasu powodowanego przez kolejowy transport
towarowy, w lym poprzez modermizacje obecnie uZywanego laboru, w porozumieniu
miedzy innymi z przemyslem kolejowym;

j) dzialania wspierajgce program;

k) dzialania stuzgce realizacji bezpiecznej infrastruktury zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE} nr 1315/2013;

) dzialania wspierajace aulostrady morskie zgodnie z arl. 21 rozporzgdzenia (UE) nr
1315/2013.

W ww. artykule dopuszczono rowniez moziiwosé sktadania projektdw wielosektorowych w
ramach CEF.

* Dotyczy to polaczen sieci bazowej Z sieciami transportowymi panstw trzecich

* Dolyczy to sieci bazowej na przejéciach granicznych z krajami sasiadujacymi, wdrazania systeméw zarzadzania
ruchem w tych panstwach oraz fransporiu morskiego i autostrad morskich z wylgczeniem wsparcia finansowego na
rzecz portow panstw trzecich

" Dotyczy to w szezegoinosci takich aplikacji jak ERTMS, RIS, ITS, VIMIS, SESAR



4.2. Kwalifikowalno$é projektow - projekty na sieci bazowej,
kompleksowej i poza siecig

Kolejnym podstawowym warunkiem, aby projekt mogt otrzymac dofinansowanie z CEF jest to,
aby znajdowat sig on na sieci TEN-T (sieci transeuropejskiej) obejmujacej wszystkie galezie
transportu (transport drogowy, kolejowy, morski, wodny srodladowy, lotniczy i intermodalny) lub
aby przyczynial sie do realizacji okreslonych w Rozporzgdzeniach 1315/2013 i 1316/2013
priorytetéw horyzontalnych (takie jak: Jednolita europejska przestrzen powietrzna — system
SESAR; Systemy aplikacji telematycznych dla drag, kolei, $rddiadowych drég wodnych i
statkdw (ITS, ERTMS, RIS i VTMIS), Innowacyjne zarzadzanie i uslugi w ramach portdw
morskich, autostrad morskich i portdw lotniczych sieci bazowej, bezpieczna infrastruktura; Nowe
technologie i innowacje zgodnie z art. 33 lit. a)-d) rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013;
Dostepnosé dla wszystkich uzytkownikow, w tym o ograniczonych mozliwosciach poruszania
sig; Dzialania sluzace ograniczeniu halasu powodowanego przez kolejowy transport towarowy,
w tym poprzez modernizacje cbecnie uzywanego taboru).

Przebieg sieci TEN-T w Unii Europejskiej, jak rowniez jej przedluzenie w krajach sgsiadujgcych
nienalezacych do UE zostat okreslony w Rozporzadzeniu 1315/2013 oraz w Rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) nr 473/2014 z dnia 17 stycznia 2014 r. zmieniajacym
Rozporzadzenie 1315/2013 (Zalacznik | zawiera mapy sieci bazowej | kompleksowej, Zatacznik
I| - wykaz weziow, Zalacznik |l - mapy sieci w panstwach sasiadujgcych). Nalezy podkresli¢, ze
akreslenie przebiegu sieci TEN-T w ramach UE, a szczegdlnie poza UE, jest procesem nie
zakonczonym, podlegajacym cigglym konsultacjom panstw UE. Sie¢ ta jest systematycznie
uzupelniana i doprecyzowana, jednak okreslenie kwalifikowalnosci danego projektu mozliwe
jest wytgeznie na podstawie zatwierdzonych na szczeblu UE aktdw prawnych.

W zwigzku z ograniczonymi funduszami na rozwdj sieci TEN-T wprowadzono podziat na siec
bazowa TEN-T i sie¢ kompleksowa TEN-T, gdzie sie¢ bazowa bedzie realizowana w
pierwszej kolejnosci, Okreslono warunki do spelnienia przez projekt w zaleznosci od jego
lokalizacji na sieci bazowej badz kompleksowej.

Powyzsze nie wyklucza jednak uzyskania wsparcia na realizacje projektow poza siecig TEN-T,
o czym decyduja juz w szczegdlach dokumenty konkursowe (np. projekty w ramach priorytetu
SESAR czy priorytetu Dzialania sfuzace ograniczeniu halasu powodowanego przez Kolejowy
fransport towarowy, w tym poprzez modemizacje obecnie uzywanego taboru).

Szczegdlne znaczenie maja projekty transgraniczne, obejmujace odcinek transgraniczny lub
czesé takiego odcinka. Zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia 1315/2013 ,odcinek transgraniczny”
oznacza odcinek, klory zapewnia cigglosé projekiu bedacego przedmiotem wspdinego
zainteresowania miedzy najblizszymi weztami miejskimi po obu stronach granicy miedzy dwoma
paristwami czlonkowskimi lub miedzy panstwem czfonkowskim a panstwem sgsiadujgcym.
Natomiast ,panistwo sasiadujace” oznacza parisiwo objele europejskg polityka sasiedziwa, w
lym parinersiwem strategicznym, polityka rozszerzenia oraz Europejskim Obszarem
Gospodarczym lub Europejskim Stowarzyszeniemm Wolnego Handlu (art. 3). Do otrzymania
unijne) pomocy finansowe] kwalifikujg sie tylko, jezeli miedzy zainteresowanymi panstwami
czlonkowskimi lub miedzy paristwami czionkowskimi a zainteresowanymi panstwami trzecimi
zostata zawarta pisemna umowa w sprawie ukornczenia odcinka transgranicznego (art. 7
Rozporzadzenia 1316/2013).

4.3. Kwalifikowalno$s¢ projektow - projekty studyjne,

inwestycyjne i z elementami pilotazowymi

Zgodnie z art. 7 Rozporzadzenia 1315/2013 dzialania skladajace sie na caly cykl realizacji
projektu mogg kwalifikowac sie do otrzymania pomocy finansowej z CEF.



Podstawowe rodzaje projektow, ktére mogq ubiegac sie o wsparcie CEF to projekty studyjne i
projekty inwestycyjne. W art. 2 Rozporzadzenia 1316/2013 zawarto definicje:

.prac studyinych” - dzialania niezbgdne do przygotowania realizacji projekiu, takie jak
analizy przygolowawcze, tworzenie map infrastruktury, studia wykonalnosci, analizy
oceniajgce, festy i analizy zatwierdzajgce, w lym w formie oprogramowania, oraz
wszelkie inne Srodki wsparcia technicznego, w tym wstepne dzialania zmierzajgce do
zdefiniowania | opracowania projektu oraz podfecia decyzfi o jego finansowaniu, takie
Jjak rozpoznanie danego terenu i przygolowanie pakietu finansowego,

prac inwestycyjnych, tj. ,rob6t” - zakup, dostawe i rozmieszczenie czesci skfadowych,
systemdw | usfug, w lym oprogramowania, realizacje zwigzanych z projektem prac
rozwojowych, budowlanych i instalacyjnych, odbior instalacfi oraz uruchomienie
projektu.

Do dofinansowania z CEF kwalifikujg sie rowniez:

.dzialania wspierajace program” - wszysfkie $rodki lowarzyszace niezbhedne do jego
realizacfi oraz realizacji szczegdfowych wytycznych odnoszacych sig do
poszczegolnych sektordw, lakie jak $wiadczenie usiug, w szczegdlnosci pomoc
techniczna, w lym na rzecz wykorzystania instrumentow finansowych, a takze analizy
przygotowawcze, studia wykonalnosci, czynnosci zwigzane z  koordynacja,
monitorowaniem, konsulfowaniem sie z zainteresowanymi stronami, kontrolg, audytem i
oceny, klbre sg bezposrednio wymagane do zarzgdzania instrumentem ,taczac
Europe”™ oraz realizacji jego celdw. Dziafania wspierajgce program obejmuja w
szczegolnosdei prace studyjne, spotkania, tworzenie map infrastruktury, informacje,
dziatania w zakresie rozpowszechniania informacji komunikacji i podnoszenia
swiadomosci, wydatki zwigzane z narzedziami IT i sieciami skupiajgce sie na wymianie
informacji na temat instrumentu ,taczgc Europe”, wraz ze wszystkimi pozcsialymi
wydatkami ponoszonymi przez Komisje na pomoc techniczng i administracyjng, ktéra
moze byt niezbgdna do celéw zarzadzania instrumentem .taczac Europe” lub
wdrozenia szczegtiowych wytycznych odnoszacych sie do poszczegdinych sekiorow.
Dzialania wspierajace program obejmujg lakie dziafalnodé¢ wymagang do celow
ulatwienia  przygolowania  projektdw  bedgcych  przedmiotem  wspdinego
zainleresowania, w szczegolnosci w paristwach czionkowskich kwalifikujgcych sie do
finansowania z Funduszu Spéjnosci, tak aby olrzymad finansowanie na mocy
niniejszego rozporzadzenia lub na rynku finansowym, Dziatania wspierajgce program
obejmufg réwnieZ, w stosownych przypadkach, koszly agencji wykonawczej, ktorej
Komisja powierzyfa realizacje okreslonych czesci instrumentu .tgczac Europe”
{,agencja wykonawcza”).

Mozliwe jest rowniez przedkiadanie do dofinansowania:

projektow taczonych, tj. obejmujgcych roboty | prace studyjne — jednak uzaleznienie
wykonania robot od prac studyjnych istotnie obniza jakos¢ i dojrzalosé projektu;
prac studyjnych 2z dziataniami pilotazowymi - okre$lone w Zaproszeniu
konkursowym warunki dotyczace realizacji tego typu projektow sa nastepujace:

cel dziatan pilotazowych:

» rozwdj, udoskonalenie lub adaptacja nowej technologii/ innowacyjnego rozwigzania
oraz jego wdrozenie w celu przetestowania jego wykonalnosci i wartosci dodanej
przed wdrozeniem go na szeroka skalg;

» wdrozenie istniejgcej technologii, infrastruktury czy ustug (bedacej juz w uzyciu, ale
nowej w danym sekltorze, systemie czy regionie) celem zbierania doswiadczen lub
stworzenia warunkow rynkowych do wdrozenia na szeroka skale;

zakres dzialan pilotazowych - moga dotyczy¢ wdrozenia danej infrastruktury/ technologii

tylko w ograniczone;j skali oraz w celu zbadania zasadnosci jej masowego wdrozenia;

charakter dzialan pilotazowych - powinny mie¢ charakier testowy badajacy
wykonalnosci danej innowacji oraz jej przydatnosci do masowego wdrozenia,



= warunek analizy i rozpowszechnienia informacji — tego typu projekty powinny zawierac
analize efektéw wdrozenia pilotazu oraz powinny zapewniaé rozpowszechnienie tych
wynikdw;

s ponadto, zgodnie z Zaproszeniem konkursowym dzialania pilotazowe w ramach
studium stuzgace wdrozeniu sieci komercyjnej nie sa kwalifikowane.

Projekty badawcze nie sg wspoffinansowane z CEF.

Nalezy podkreslic, ze w =zaleznosci od rodzaju projektue zgodnie z przedstawionym
rozroZznieniem rozny jest maksymalny poziom dofinansowania mozliwy do otrzymania z CEF
zostalo to okreslone w art. 10i 11 Rozporzadzenia 1316/2013.

Dodatkowe wymogi dla przytoczonych w tym punkcie rodzajow projektow zawarte sg w
zaproszeniach konkursowych.

4.4, Kwalifikowalnos¢ projektow - zgodnosé z prawem unijnym

Wymog zgodnosci projektu z prawem unijnym zostal dodatkowo (w nawigzaniu do art. 7
Rozporzadzenia 1315/2013) okreslony w Rozporzadzeniu 1316/2013, w art. 23: ,Na podstawie
niniejszego rozporzadzenia finansuje sie jedynie dzialania zgodne z prawem unijnym i
cdpowiadajace celom odpowiednich polityk Unii.,” W pkt 11. Zaproszenia konkursowego
wymienia sieg w szczegdlnosci prawo ochrony srodowiska, pomoc publiczna, zamdwienia
publiczne, konkurencja. Pytania majgce na celu ocene zgodnosci projektu z prawem unijnym
w ww, obszarach zawarto w formularzu wniosku aplikacyjnego.

Zgodnie z czescig C wniosku aplikacyjnego propozycja projektu badana jest pod katem
zgodnosci z prawem ochrony Srodowiska, a w tym w szczegodlnosci pod katem: zaawansowania
procedury uzyskiwania niezbednych dla realizacji projektu decyzji administracyjnych,
zastosowania dyrektywy 2011/92/EU w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektdre
przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko, zastosowania dyrektywy 2001/42AWE w
sprawie oceny wplywu niektérych plandw i programodw na srodowisko, zastosowania dyrektywy
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dyrektywa
Siedliskowa), ocena wplywu na obszary Natura 2000, zastosowania postanowien dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy wspélnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej. ZgodnoSc z prawem unijnym w ww. zakresie potwierdzane jest
przez odpowiednie organy panstwa czlonkowskiego majace kompetencje w tej dziedzinie (w
Polsce odpowiednio Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i Regionalne Dyrekcje Ochrony
Srodowiska). Nalezy réwniez dodaé, ze badanie w zakresie zgodnosci z polityka ochrony
$rodowiska przeprowadzane jest jedynie dla projektéw, w ktorych planowana jest
interwencja fizyczna w srodowisko.

W kolejnych punktach formularza aplikacyjnego badana jest zgodnosc projektu z prawem UE w
dziedzinie pomocy panstwa, zgodnos¢ z prawem UE w dziedzinie zamowien publicznych, a
takze mozliwosc wystapienia podwdjnego dofinansowania z funduszy UE. Dodatkowo projekty
kolejowe badane s w zakresie zgodnosci z politykg UE w zakresie interoperacyjnosci, a
projekty drogowe — w zakresie zgodnosci z prawem UE dotyczacym oplat drogowych.

4.5. Kwalifikowalnos¢ projektow wedtug Wnioskodawcy

- Kwalifikowalnos¢ projektow wedlug rodzaju Wnioskodawcy

Co do zasady o pomoc finansowg z CEF mogg ubiegac sie panstwa czlonkowskie UE i
podmioty majace siedzibe w tych panstwach. Jednak pod warunkiem, Ze jest to niezbedne



do realizacji projektu bedgcego przedmiotem wspélnego zainteresowania, udziat w jego
realizacji mogg braé réwniez panstwa niebedace czlonkami UE lub podmioty z tych paristw.
Zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia 1316/2013:

1. Whioski sq skfadane przez jedno panstwo czlonkowskie lub wigkszg ich liczbe lub — w
porozumieniu z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi - przez organizacje
migdzynarodows, wspdine przedsigbiorstwa, przedsiebiorsiwa publiczne lub prywatne badz
podmioly publiczne lub prywatne majace siedzibe w panstwach czlonkowskich.

2. Whioski mogg byc skladane przez podmioly, ktére nie majg osobowosci prawnej zgodnie z
majacym zastosowanie prawem krajowym, pod warunkiem Ze ich przedstawiciele majg
zdolnoséc do zaciggania zobowigzan prawnych w ich imieniu i udzielania gwarancji co do
ochrony finansowych interesow Unii rownowaznych gwarancjom udzielanym przez osoby
prawne.

3. Whioski osob fizycznych nie kwalifikuja sie.

4. W razie koniecznosci, dla polrzeb realizacji celow danego projekiu bedacego przedmiotem
wspodlinego zainteresowania oraz w przypadhku gdy udzial jest nalezycie uzasadniony parisiwa
frzecie | podmioly majgce siedzibe w panstwach lrzecich moga uczestniczyé w dzialaniach
siuzacych realizacji projekiow bedacych przedmiotem wspdlnego zainferesowania,

Nie mogg one uzyska¢ pomocy finansowej na podstawie niniejszego rozporzadzenia, z
wyjatkiem przypadkow, gdy jest lo niezbedne do realizacfi celéow danego projektu bedacego
przedmiotem wspdinego zainteresowania.

5. Wieloletnie i roczne programy prac, o ktorych mowa w arl. 17 [Rozporzadzenia 1316/2013],
moga zawierac dodatkowe, szczegolowe zasady skladania wnioskow.

Rozporzadzenie 1316/2013 zawiera rowniez definicje ,panstwa trzeciego™ (obok przytoczonej
powyzej definicji paristwa sasiadujgcego”). ,paristwo frzecie” oznacza kaids parstwo
sgsiadujace lub kazde inne panstwo, z ktérym Unia moze wspolpracowac na rzecz osiagniecia
celdw niniejszego rozporzadzenia.

- Szczegolne przypadki kwalifikowalnosci projektéw wedlug kraju
pochodzenia Wnioskodawcy

Pula srodkéw przeniesionych z Funduszu Spéjnosci — o te srodki moga ubiegaé sig
wytacznie kraje kohezyjne | podmioty z tych panstw,; dla panstw kwalifikujacych sie do
korzystania ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci® organizowane sg odrebne zaproszenia do
skiadania wnioskéw, a zasady kwalifikowalnosci kosztow w pewnej czesci zostaly oparte na
zasadach obowigzujacych w ramach polityki strukturalnej UE i sg odmienne od zasad ogéinych
przyjetych dla CEF (rdznice zostang przedstawione w pkt 5. Kwalifikowalnosc wydatkdw); kwota
przeniesiona z Funduszu Spodjnosci zostanie wydana w calosci na projekty wdrazajace sieé¢
bazowg lub na projekty i horyzontalne priorytety okreslone w czesci | zalgcznika | do
Rozporzadzenia 1316/2015;

Wsparcie mogg uzyskac réwniez projekty skiadane przez paristwa sasiadujace i panstwa
trzecie, ktére majg na celu ilgczenie sieci transeuropejskiej UE z siecig tych panstw (z
rozroznieniem, ze wsparcie finansowe moga otrzymacé jedynie panstwa sasiadujace), jezeli
projekty te spetniajg warunki z art. 8 Rozporzadzenia 1315/2013.

' w my$l Decyzji Wykonaweze] Komisji 2014/99/UE 2z dnla 18 lutego 2014 r. ustanawiajgcej wykaz regiondw
kwalifikujgcych sie do finansowania z Europejskiege Funduszu Rozwoju Regionainego i Europejskiego Funduszu
Spolecznego (tzw. panstw kohezyjnych).
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Projekty wielostronne — o Srodki CEF moga ubiegaé sie projekly skladane przez Kilku
wnioskodawcow, projekty wielostronne mogg byé skiadane wspdlnie przez wnioskodawcdw z
krajow UE i z krajéw trzecich lub wspdlnie przez wnioskodawcéw z Krajéw kohezyjnych i nie-
kohezyjnych przy zachowaniu zasad obowiazujacych poszczegdinych krajow; dla projektow z
udziatem wielu wnioskodawcow (muiti-applicant} wymagane jest wyznaczenie koordynatora
projektu sposrod wnioskodawcow.

Projekty dotyczace autostrad morskich moga byé sktadane wyltacznie przez wnioskodawcow z
co najmniej 2 krajow UE i musza mieé poparcie tych krajow. Projekty dotyczace robdt w
obszarze ITS muszg mie¢ poparcie co najmnigj 3 krajow UE (zgodnie z dokumentami
konkursowymi z 2014 r.).

Inne szczegdlowe wymogi mogg byé okreslone w dokumentach konkursowych (programach
prac oraz zaproszeniach konkursowychy}.

Kazdy rodzaj wnioskodawcy, poza panstwem cztonkowskim UE, moze wziaé udziat w skladaniu
wnioskdw tylko pod warunkiem otrzymania akceptacji dla swojego projektu od paristwa
czlonkowskiego UE. Whnioski skladane przez kraje sasiadujace/ kraje trzecie lub podmioty z
tych paristw réwniez musza uzyskaé akceptacje wiadz jednego z krajow UE.

W przypadku wlaczenia w realizacje projektu podmiotéw stowarzyszonych (,affiliated
entities” okreslonych w Rozporzadzeniu 966/2012) zasady kwalifikowalnosci obowigzujace
Whioskodawce odnosza sig jednoczesnie de tych podmiotow.

- Wnioskodawcy wykluczeni z mozliwosci ubiegania si¢ o Srodki CEF

Na podstawle art. 108, 107, 108, 109 i 131 Rozporzadzenia 966/2012 oraz art. 141
Rozporzgdzenia 1268/2012 wnioskodawcy sa wylgczeni z  mozliwosci  otrzymania
dofinansowania z CEF, jezeli znajduja sie w jednej z nastepujacych sytuaciji:

1) znajdujg sie w stanie upadiosci lub w trakcie likwidacji albo ich dzialalnoscig zarzadza sad,
prowadzg poslepowanie ukfadowe 2z wierzycielami, zawiesili dziafainosc gospodarcza,
prowadzone jest wobec nich postepowanie sgdowe dolyczgce tych kwestii, badZ tez znajdujg
sig w innej tego rodzaju sytuacji wynikajgcej z podobnej procedury przewidzianej w krajowych
przepisach ustawowych lub wykonawezych;

2} oni sami lub osoby posiadajace w stosunku do nich uprawnienia reprezentacyjne, decyzyjne
lub kontrole zostali skazani za przestepsiwo dolyczgce ich dzialalnosci zawodowsf
prawomocnym wyrokiem (res judicata) wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego;

3) dopuscili sig powaznego uchybienia zawodowego dowiedzionego za pomocg wszelkich
wiasciwych srodkow, kidrych wykorzystanie instytucja zamawiajgca moze uzasadnic, w lym
poprzez decyzje EBI i organizacji miedzynarodowych;

4) nie wypelinili swoich obowigzkdéw w zakresie pfacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne
lub podatkéw zgodnie z przepisami pansitwa, w kiorym maja siedzibe, lub parstwa instytucji
Zamawiajgcej lub panstwa, w kiorym zamowienie ma zostac zrealizowane;

5) wydany zostal w stosunku do nich fub do oséb posiadajgcych w stosunku do nich
uprawnienia _reprezentacyjne, decyzyjne lub kontrolne prawomocny wyrok (res judicata) za
naduzycia finansowe, korupcje, udzial w organizacji przestgpczej, pranie pieniedzy Ilub
jakakolwiek inng nielegalng dziatalnos¢ naruszajgca interesy finansowe Unii;

6) podlegaja karze finansowej badi administracyjnej, o ktérej mowa w art. 109 ust 1
Rozporzadzenia 966/2012.

Przypadki, o ktorych mowa w punkcie 5) obejmujg;
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a) przypadki naduzyc finansowych, o kidrych mowa w art. 1 Konwencji o ochronie interesdw
finansowych Wspdinot Europejskich, ustanowionej aklem Rady z dnia 26 lipca 1995r.;

b) przypadki korupcji, o kidrych mowa w arl. 3 Konwencji w sprawie zwalczania korupcji
urzednikéw Wspdlnot Europejskich i urzednikow paristw czlonkowskich Unii Europejskiej,
ustanowionej akiem Rady z dnia 26 maja 1997 r.;

¢} przypadki udzialu w organizacji przestepczej okredlone w art. 2 decyzfi ramowej Rady
2008/841/WSiSW;

d) przypadki prania pieniedzy okreslone w arl 1 dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady;

e} przypadki przestepstw terrorystycznych, przestepsiw zwigzanych z dzialalnoscia
terrorystyczng oraz przypadki podiegania, pomocnictwa, wspofsprawstwa lub usilowania
popeinienia lakich przestepstw, jak okreSlono w art. 1, 3 i 4 decyzji ramowej Rady
2002/475/WSISW.

Whioskodawey oraz ich podmioty stowarzyszone zobowigzane sg do poswiadczenia we
wniosku aplikacyjnym, ze nie znajdujg sie w zadnej z powyzszych sytuacii.

Ponadto, pomoc finansowa z CEF nie zostanie przyznana, jezeli w ramach procedury
kankursowej, wnioskodawca:

-  jest przedmiotem konfliktu interesu;
- jest winny przeinaczenia informaciji wymaganej jako warunek udziatu w konkursie lub tej
infarmacji nie przedstawili,

- Kryteria wyboru stosowane wobec Wnioskodawcow

Wszyscy wnioskodawcy oraz ich podmioty stowarzyszone, poza panstwami czlonkowskimi,
ustanowionymi w tych parstwach podmiotami publicznymi oraz Europejskie Zgrupowania
Interesu Gospodarczego, ktdre w 100% sg wlasnoscia podmiotow publicznych, muszg
wykazaé, ze posiadajg odpowiednig zdolnosé finansowa i operacyjna do realizacji projektu, o
ktérego wsparcie finansowe sig ubiegajg,

- zdolnosé finansowa — do wniosku aplikacyjnego musza zostaé zataczone dokumenty
potwierdzajace, ze wnioskodawca posiada wystarczajaca zdolnosé finansowa do
prowadzenia swojej dzialalnosci w okresie realizacji projektu oraz do uczestniczenia w
jego finansowaniu;

- zdolnoé¢ operacyjna - do wniosku aplikacyjnego muszg zosta¢ zatgczone dokumenty
potwierdzajace, ze wnioskodawca posiada wystarczajgcg zdolno$¢ operacyjna i
techniczng do ukonczenia projektu, o ktérego wsparcie finansowe sig ubiega.

Dokumenty konkursowe moga okreslat¢ dodatkowe kryteria uczestnictwa, jak rowniez
kryteria wylaczenia.

4.6. Kwalifikowalnos¢ projektow - zakaz podwéjnego

finansowania

Nie mozna ubiegac sie o érodki CEF dla projektéw lub ich czesci, ktorym przyznano srodki UE z
innych Zrodet — takie projekty/czesci projektow zostang uznane za niekwalifikowane (art. 129
Rozporzadzenia 966/2012).

12



4.7. Kwalifikowalnos$¢ projektéw - zasada niedochodowaosci (non-

profit)

Zgodnie z art. 125 Rozporzadzenia 966/2012, dotacje nie moga mieé na celu lub ich efektem
nie moze by¢ wypracowanie zysku w ramach projektu, na ktdry zostaly przeznaczone.

Zysk definivie sie jako nadwyzke wplywéw w stosunku do kosztow kwalifikowalnych
poniesionych przez beneficjenta, w momencie zlozenia wniosku o platnosé salda. Wplywy sg
ograniczone do przychodéw wygenerowanych przez dany projekt oraz do wkladéw finansowych
przeznaczonych wyraZnie przez darczyncow na finansowanie kosztéw kwalifikowalnych.

W przypadku powstania zysku Komisja jest uprawniona do odzyskania tej czesci zysku
odpowiadajgcego wkladowi UE w kosztach kwalifikowalnych faktycznie poniesionych przez
Beneficjenta w celu realizacji projektu.

4.8. Kwalifikowalno$¢ projektow - zasada ,non-retroactivity”

Wsparcia mozna udzielic na dzialanie, ktore juz sie rozpoczelo, pod warunkiem, ze
wnioskodawca moze wykazac koniecznosc¢ rozpoczecia dzialania przed podpisaniem GA lub
powiadomieniem o decyzji o udzieleniu dotacji. W takich przypadkach koszty kwalifikujace sie
do finansowania nie mogg by¢ poniesione przed dniem przediozenia wniosku o udzielenie
dotacji, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych, wyjgtkowych przypadkow (art. 130
rozporzadzenia 966/2012).

Nie moZzna przyznac z mocg wsteczng dotacji na dziatania juz zakonczone (art. 130
Rozporzadzenia 966/2012).

4.9, Kwalifikowalno$¢ wydatkéw a zamoéwienia publiczne (art.

1.9 1110 GA)

Udzielanie zamowien w ramach projektéw wspdffinansowanych z CEF powinno odbywac sie
zgodnie z prawem zamowien publicznych. Jezeli dany Beneficjent zwalniony jest na podstawie
przepisow Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwieri publicznych (Dz.U. 2004 Nr 19
poz. 177) z obowigzku stosowania tej ustawy to zobowigzany jest on stosowac ogdine zasady
Zlecania realizacji dziatan wykonawcom gwarantujace wybdr oferty zapewniajgcej najlepszy
stosunek jakosci do ceny lub oferty przedstawiajgce] najnizszg cene. Wewnetrzne zasady
udzielania zamoéwien powinny by¢ opisane w formie regulaminu [ub innego podobnego
dokumentu. GA okresla, ktére obowiazki Beneficijenta majg zastosowanie rowniez do
wykonawcow. GA jednoczesnie stanowi, Ze pelng odpowiedzialnos¢ za realizacje projektu
wobec KE/INEA ponosi Beneficjent. Niezasiosowanie sie Beneficjenta do powyzszych
wymogow skutkuje uznaniem kosztow poniesionych w ramach projektu za niekwalifikowane
badz zmnigjszeniem przyznanej pomocy proporcjonalnie do wagi stwierdzonych naruszen (art.
1.9 GA).

4.10. Kwalifikowalnos¢ projektéw - wymogi formalne

Poza ww. zasady kwalifikowania projektow do CEF aby dany projekt mogl ubiegac sie o
otrzymanie dofinansowania musi spelnic szereg wymogow formalnych okreslonych w
dokumentach konkursowych. Wérdd najwazniejszych z nich to:

- przygotowanie wniosku na obowigzujgcym formularzu aplikacyjnym;

- zlozenie wniosku pisemnie w wersji papierowej i elektronicznie zgodnie z wytycznymi
konkursu;
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- ziozenie wniosku w terminie trwania konkursu;
- ztozenie wniosku podpisanego przez upowazniong osobe reprezentujacy
whnioskodawce.

5. Kwalifikowalno$¢ wydatkow

5.1. Kwalifikowalnos¢ wydatkow - wymogi ogélne

Projektodawcy powinni, w ramach przygotowywanych projekidw, okreslic zaréwno wydatki
kwalifikujace sie do wsparcia (czyli wydatki kwalifikowalne), jak rowniez wydatki nie
kwalifikujgce sig do wsparcia (czyli wydatki niekwalifikowalne) jezeli wydatki niekwalifikowalne
sg przewidywane w danym projekcie. Potwierdzenie wysokosci planowanych do poniesienia
wydatkéw kwalifikowalnych nastepuje w umowie o dofinansowanie zawieranej z Beneficjentem
(GA).

Potencjalna kwalifikowalnos¢ wydatku sprawdzana jest na etapie oceny wniosku o
dofinansowanie.

Zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia 1316/2013 ,wydatki (koszly) kwalifikowalne" maja takie samo
Znaczenie jak w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012.

Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty faktycznie poniesione przez Beneficjenta, ktére spelniaja
wszystkie warunki kwalifikowalnosci okreslone w art, 126,2 Rozporzadzenia 966/2012 oraz sq
zgodne z przepisami GA.

Zgodnie z art. 126.2 Rozporzadzenia 966/2012:

2. Koszly kwalifikowalne lo fakiycznie poniesione przez beneficienta dotacji koszty spelniajgce
wszystkie ponizsze kryleria:

a) zostaly poniesione w czasie trwania dziafania lub programu prac®, z wyjatkiem kosztow
powigzanych ze sprawozdaniami koricowymi i $wiadectwami audytuw";

b} sg wskazane w szacunkowym fgcznym budzecie danego dziatania lub programu prac';
c) sa niezbedne do realizacji dziatania lub programu prac, na kidre przyznano dotacje™;

d) mozliwa jest ich identyfikacja i weryfikacja, w szczegdinodci sq one ujmowane w zapisach
ksiegowych beneficienta | ustalane zgodnie z majagcymi zastosowanie standardami

® Tj. w okresie realizacjl projekiu wskazanym w GA (art. 11.19.1 GA)

1% 7). wydatkow zwiazanych 2 wnloskiem o platnoéé salda oraz przekazaniem stosownych dokumentow
potwierdzajgcych, o ktérych mowa w art. 11.23 GA (arl. 1.19.1 GA). Koszly zwigzane z przeprowadzeniem audytu
niekoniecznie musi ponosi¢ beneficjent — moga by¢ ane penoszone przez krajows instylucje zaangazowana w proces
weryfikacji wnioskdw o platno$é przekladanych przez Beneficjenta. Dalsze ureguiowanta w tym zakresie wynikajq z
tredci Umowy o dofinansowanie zawierane] migdzy Beneficjentem a CUPT,

"' Dodatkowo, zgodnie z art. 11.19.1 a) GA: Koszly zamdwien na towary, roboly budowlane lub ustugi albe umow o
podwykonawstwo, uznaje sig za poniesione, gdy zamdwienie lub umowa o podwykonawstwo (lub jegojef czesd) jest
Zrealizowane(-a), tzn. gdy {owary, roboly budowlane lub uslugi (w tym prace studyjne) sg dostarczone, wykonane lub

Swiadczone
"2 7], w budzecie projektu okreslonym w GA (art. 11.19.1 GA)

" Dodatkowo, zgodnie z arl. 11.19.1 c) GA: zostafg poniesione w zwigzku z projektern, zgodnie z jego opisem w GA, { sa
niezbedne do jego realizacji; w szczegdinosci; w przypadku kosztow zamowiert na towary, towary sq dostarczane w
panstwie czionkowskim lub w dowolnym innym paristwie, w kidrym realizowany jest projekt, zgodnie z opisem w GA; w
przypadku kosziéw zamdwier: na roboty budowlane, roboly budowlane sg wykonywane w paristwie czlonkowskim lub w
dowolnym innym paristwie, w klérym realizowany jest projekt, zgodnie z opisem w GA; w przypadhu kosztéw zamowien
na uslugi (w tym prace studyfne), Swiadczone usiugi dotyczg parnstwa czionkowskiego lub dowolnege innego paristwa,
w ktdrym realizowany jest projekt, zgodnie 2 opisem w GA
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rachunkowosci kraju, w ktérym beneficjent ma siedzibe, oraz zgodnie ze zwyczajowy praklyka
ksiegowania kosztéw przez beneficjenta;

e} sg zgodne z wymaogami majgcych zastosowanie przepisow podathowych i socjalnych,

f) s racjonalne, uzasadnione i zgodne z zasada nalezylego zarzgdzania finansami, w
szczegdinosci jezeli chodzi o oszczednosc | wydajnose.

Zasady dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych przez Beneficjentow stosuje sie
odpowiednio do wydatkéw ponoszonych przez podmioty stowarzyszone oraz instytucje
wdrazajace', jezeli takie podmioty biorg udziat w realizacji projektu lub zostaly powolane przez
Beneficjenta w celu jego realizacji i zostaly wskazane w GA. Dodatkowo, aby wydatki ww.
podmiotow byly kwalifikowalne Beneficjent powinien zapewni¢ Agencji, Komisji, Europejskiemu
Urzedowi ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF) oraz Europejskiemu Trybunalowi
Obrachunkowemu mozliwosé wykonywania ich praw dotyczacych kontroli, audytu i ewaluacji
wynikajacych z art. 11.27 GA réwniez w odniesieniu do ww. pedmiotow {(art. 11.21 GA).

Naruszenie zasad kwaliflkowalnosci wydatkow prowadzié moze do uznania kosziéw
deklarowanych przez Beneficjenta za niekwalifikowalne, co wiaze sie z odmowa ich refundacji
przez KEANEA lub obowigzkiem ich zwrotu w przypadku ich uprzedniego przekazania
Beneficjentowi. Stwierdzenie naruszen przy kwalifikowaniu kosztéw przez Beneficjenta
prowadzi¢ moze rowniez do naloZzenia kar administracyjnych lub finansowych (art. 1.117 GA),
zawieszenia realizacji projekiu lub wypowiedzenia GA.

Kwalifikowaine moga byc jedynie wydatki poniesione w paristwach cztonkowskich, z wyjatlkiem
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainferesowania dolyczacych terylorium jednego
lub wigkszej liczby panstw frzecich, w przypadku gdy dziatanie jest niezbedne do realizacji
celdw danego projektu (art.8.3 Rozporzadzenia 1316/2013).

5.2. Kwalifikowalnos¢ wydatkow - bezposrednie wydatki
{koszty) kwalifikowalne

Bezposrednimi wydatkami kwalifikowalnymi projekiu sg te koszty, ktore sg bezposrednio
Zwiazane z jego realizacjg i przez to moga by¢c mu przypisane bezposrednio. Nie moga
zawierac zadnych wydatkow posrednich.

Kwalifikowalnymi sgq w szczegdinosci nastepujace kategorie wydatkow bezposrednich, pod
warunkiem, Zze speiniajg warunki kwalifikowalnosci okreslone w art. 11.119.1 GA, jak rowniez
nastepujgce warunki okreslone w ant. 11.19.2 GA:

a) koszly personelu pracujgcego przy realizacji projektu na podstawie umowy zatrudnienia z
beneficientern lub na podstawie rdwnowaznego aklu zatrudnienia, odpowiadajgce piacom
realnym powiekszonym o skfadki na ubezpieczenie spoleczne i inne koszly ustawowe
wchodzace w sklad wynagrodzen, pod warunkiem Ze kosziy te sq zgodne z normaing polityka
pfacowg beneficjenta; kosziy le moga lakZze obejmowac dodatkowe wynagrodzenie, w tym
platnosci na podstawie uzupefniajgcych umoéw, niezaleZnie od charakteru fych umow, pod
warunkiem Ze jest ono wyplacane w spéjny sposéb za kazdym razem, kiedy wymagane sg
prace lub wiedza fachowa tego samego rodzaju, niezaleznie od Zrodla wykorzystanych
funduszy...;

" Instylucja wdrazajaca™ zgodnie z arl. 2 Rozporzadzenia 1316/2013 oznacza przedsiebiorstwo publiczne lub
prywaine, badZ podmiot publiczay lub prywatny, wyznaczone do realizacji danego dziatania przez beneficjenta,
bedacego paristwem czlonkowskim lub organizacja miedzynarodowa. Beneficienl wyznacza instytucje
wdrazajgcy na wiasng odpowiedzialnos¢ oraz, jezeli wymagane jest udzielenie zamdwienia, zgodnie z
majacymi zastosowanie unijnymi i krajowymi przepisami w zakresie zamowien publicznych.
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b} koszty podrozy i zwigzane z nig diely na utrzymanie, pod warunkiem 2e koszly fe sq zgodne
ze zwyczajowaq praklyka beneficienta dotyczaca wydatkdw na podréze;

¢) peine koszly nabycia wyposaZzenia [lub infrastruktury] i innych aklywow sg kwalifikowaine pod
warunkiem, e sq one lrakiowane jakc wydatki kapitalowe zgodnie z obowigzujgcymi
beneficienta zasadami rachunkowosci | przepisami podatkowymi i sa zargjestrowane na
rachunku aktywow lrwalych bilansu beneficjenta, oraz jezeli akiywa te zostaly nabyte zgodnie z
art. 11.9.1. Koszly wypozyczenia lub najmu wyposazenia lub innych aklywow sg rowniez
kwalifikowalne, pod warunkiem Ze koszty e nie przekraczaja kosztéw amoriyzacji podobnego
wyposazenia lub aktywdw ani nie zawierajq Zadnych opfal finansowych [zgodnie z art. 8.4
Rozporzadzenia 1316/2013};

d) koszty materialdw eksploatacyjnych i zaopatrzenia, pod warunkiem Ze zostaly one nabyte
zgodnie z art. 11.9.1 akapit pierwszy i sq bezposrednio przypisane do projekiu;

e) koszly wynikajace bezposrednio z wymogbw naloonych GA (rozpowszechnianie informacyi,
szczegdlowa ewaluacgja projekiu, audyly, Humaczenia, powielanie), w fym koszty wymaganych
gwarancji finansowych, pod warunkiem Ze odpowiednie uslugi zostaly nabyte zgodnie z an.
11.9.1 akapit pierwszy;

f} koszty wynikajace z umow o Swiadczenie ustug, w fym koszly Srodowiskowych prac
studyjnych zwigzanych z ochrong $rodowiska i dostosowaniem sig do odpowiednich przepiséw
prawa uniinego, pod warunkiem Ze odpowiednie uslugi zostaly nabyte zgodnie z arl. Il. 9.1
akapit pierwszy, oraz koszly zwigzane z umowami o podwykonawstwo w rozumieniu art. 11.10, o
ile speinione sq warunki, o ktorych mowa w art. 11.10.2;

g) koszty wsparcia finansowego na rzecz podmiotow frzecich w rozumieniuy art. 1.1, o ife
spetnione sy warunki ckreslone w art. 11.11.1 lub 11.11.2;

h) cfa, podatki i opfaly uiszczane przez beneficjenta, w szczegdlnosci niepodiegajgcy
adliczeniu/zwrotowi podatek od wartosci dodanej (VAT):

- pod warunkiem Ze sg one uwzglednione w bezposrednich kosztach kwalifikowalnych, i o ile
nie okreslono inaczej w GA dla danego projektu - opcja w przypadhku wszystkich projektow,
za wyjatkiem $rodkéw Funduszu Spdjnosci;

- na mocy krajowych przepiséw o podatku VAT, pod warunkiem Ze sg one uwzglednione w
bezposrednich hkosztach kwalifikowainych - opcja w przypadhku srodkow Funduszu
Spojnosci w ramach instrumentu CEF-Transport.

5.3. Kwalifikowalnos¢ wydatkow - wydatki (koszty) posrednie

Wydatki (koszty) posrednie to wydatki, ktdre nie sg konkretnymi kosztami bezposrednio
zwigzanymi z realizacja projektu i tym samym nie mogg byé bezposrednio do niego przypisane.
W skiad takich kosztéw nie mogg wchodzié zadne koszty identyfikowane lub zadeklarowane
jako bezposrednie koszty kwalifikowalne. Wydatki posrednie sa wydatkami
niekwalifikowalnymi.

5.4, Kwalifikowalnos¢ wydatkow - okres kwalifikowalnosci

Koszty mogg zosta¢ uznane za kwalifikowane jesli zostaly faktycznie poniesione w czasie
trwania dziatania lub programu prac (art. 127 Rozporzadzenia 966/2012). Okres realizacji
projektu jest okreslony w Umowie o udzielenie dotacji zawieranej pomigdzy Beneficjentem i
INEA (GA). Koszty poniesione poza tym okresem sag kosztami niekwalifikowanymi.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem 1316/2013 wprowadzono odstepstwo od ww. zasady i okreslono,
iz dla wnioskow zlozonych po wdroZeniu pierwszego wieloletniego programu prac w sektorze
transportu, kwalifikowalnosé koszidw powinna zaczynac sie od dnia 1 stycznia 2014 r., tak aby
zapewni¢ cigglosé projektéw objetych juz rozporzgdzeniem (WE) nr 680/2007. Wyjatek ten
dotyczy tylko pierwszego konkursu CEF (2014 r.)

Dla projektéw w ramach kolejnych programéw prac okres kwalifikowalnosci rozpoczyna sie z
dniem przediozenia wniosku o dofinansowanie do KE/INEA w ramach ogloszonego konkursu.

Biorac pod uwage wymogi art. 126 Rozporzadzenia 966/2012, wydatki sg kwalifikowane m.in.
jesli zostaly poniesione w czasie trwania dzialania [projektu] lub programu prac [MAP/AP].

W odniesieniu do konkursu 2014 r. ani program prac (MAP 2014 na [ata 2014 — 2020) ani takze
dokumenty konkursowe nie okreslily daty koncowej kwalifikowalnosci wydatkow. Niemnigj, KE
na podstawie umowy o udzielenie dotacji ustalita ostateczny termin kwalifikowania wydatkéw na
31 grudnia 2020 r."

Nalezy réwniez pamigetac¢ o art. 12 Rozporzadzenia 1316/2013, zgodnie z ktérym:

1. Komisja anuluje, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw, pomoc finansowg
przyznang na prace sludyjne, ktorych realizacfi nie rozpoczeto w ciggu jednego roku od daty
rozpoczecia ustalonej w warunkach regulujgcych przyznanie pomocy lub w ciggu dwdch lat od
tej daty w przypadku wszystkich innych dziafan kwalifikujgcych sie do pomocy finansowej na
podstawie ninigjszego rozporzgdzenia.

2. Komisja moze zawiesi¢, zmniejszyé, odebraé lub wsfrzymacé pomoc finansowg zgodnie z
warunkami okredlonymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012 lub w wyniku oceny
postepow w realizacji projektu, zwfaszcza w przypadku powazinych opdinieri w realizaci
dziatania.

3. Komisja moze zaZadac catkowitego lub czesciowego zwrolu przyznanej pomocy finansowej,
jezeli w terminie dwdch lat od daly zakoriczenia realizacji ustalonej w warunkach regulujgcych
przyznanie pomocy realizacja dziatania korzystajacego z pomocy finansowej nie zoslafa
zakoriczona.

5.5. Kwalifikowalno$¢ wydatkow - podatek od wartosci dodanej

(VAT)

Zgodnie z art. 8.7 Rozporzadzenia 1316/2013 oraz art. 126 ust, 3 lit. ¢) Rozporzadzenia
966/2012 podatek od wartosci dodanej (VAT) moze zosta¢ uznany za koszt kwalifikowalny,
jezeli:

- zostal za taki uznany w dokumentach konkursowych

- nie jest odzyskiwany zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami krajowymi o VAT i

- zostal uiszczony przez beneficjenta innego niz osoba niebedaca podatnikiem w
rozumieniu art. 13 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy Rady 2006/112/\WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej™.

B Nalezy pamigtaé o tym, iz koszly zamdwient na towary, roboty budowlane lub uslugi albo umow o podwykonawsiwo,
uznaje sie za poniesione, gdy zamdwienie lub umowa o podwykonawstwo (lub jegafjef czesd) jest zrealizowane(-a), tzn.
gdy towary, roboty budowlane lub uslugi (w tym prace studyjne) sa dostarczone, wykonane lub Swiadczone - o
kwalifikowalnosci ww. kosztdw nie decyduje zatem data ich oplacenia, za$ data ich poniesienia.

'® Art. 13 ust. 1 krajowe, regionaine i lokalne organy wiadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sa uwazane za
podatnikéw wzwiazku z dzialalnodcia, kidra podejmujg lub transakcjami, ktérych dokonujy jake organy wiadzy
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Co do zasady VAT, ktérego koszty ponoszg beneficjenci bedacy podmiotami publicznymi
dziatajacymi w panstwach czlonkowskich, jest kosztem niekwalifikowalnym (Zaproszenie
konkursowe).

Zgodnie z art. 8.7 Rozporzgdzenia 1316/2013 dla projektow finansowanych z puli FS w ramach
CEF stosuje si¢ odmienne zasady dla kwalifikowania kosztéw zwigzanych z podatkiem VAT -
przyjeto bowiem w tym przypadku obowiazywanie zasad okreslonych dla FS zgodne z art.
69.3.c) Rozporzadzenia 1303/2013: podatek od wartosci dodanej (VAT)} jest kosztem
niekwalifikowalnym za wyjatkiem podatku, ktorego nie mozna odzyskac na mocy prawodawsitwa
krajowego VAT,

5.6. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw - koszty zwiazane z nabyciem

gruntéw

Wydatki zwigzane z nabyciem gruntow nie sg kosztem kwalifikowalnym, za wyjatkiem $rodkow
przeniesionych z Funduszu Spéjnosci w ramach CEF. W tym przypadku, zgodnie z art. 8.6
Rozporzadzenia 1316/2013, zastosowanie majg przepisy art. 69.3.b) Rozporzadzenia
1303/2013.

Zatem, zgodnie z ww. przepisami oraz art. 15 GA, kosztami kwalifikowalnymi w ramach puli FS
{tj. dla projektow wspéffinansowanych ze srodkow FS przeniesionych do CEF) sa;

- koszty zakupu gruntéw niezabudowanych i zabudowanych na kwotg
nieprzekraczajaca 10% lacznych wydatkéw kwalifikowalnych dla danej operacji'’;

- koszty zakupu terenow opuszczonych oraz poprzemystowych, na ktorych znajduig sie
budynki na kwote nieprzekraczajacy 15% igcznych wydatkow kwalifikowalm civ dia
danej operaciji.

W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach limit moze zostaé podniesiony powyzej
odnoénego ww, pulapu procentowego dla operacji dotyczacych ochrony Srodowiska
naturalnego.

6. Wydatki niekwalifikowalne

Oprocz wszelkich pozostalych wydatkow, ktore nie spelniajg warunkdw wymienionych w art.
11.19.1 GA, nastepujace wydatki uznaje sie za niekwalifikowalne;

a) zwrot z kapitaly;

b) zadiuzenie i oplaty za obstuge zadluzenia;

c) rezerwy na straty lub splate zadluzenia;

d) nalezne odsetki;

e) watpliwe dlugi;

fy straty wynikajgce z roznic kursowych (nalezy tu jednak wzig¢ pod uwage krajowe
uregulowania w zekresie platnosci oraz przeptyw Srodkow CEF przez budzet panstwa);

g) koszty przelewow z Agencji naliczane przez bank heneficjenta;

h) koszty zadeklarowane przez beneficjenta w ramach innego projektu, ktéry otrzymat
dotacje finansowang z budzetu UE (w tym dotacje przyznane przez panstwo

publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty, skiadki lub platnosci w zwigzku ztakimi dzialaniami lub
transakejamt,

Jednakze w przypadku gdy podejmuja one takie dzialania lub dokonuja takich transakcji, sa uwazane za podatnikow
w odniesieniu do tych dziatafh lub transakejl, gdyby wykluczenie ich z kategosii podatnikéw prowadzilo do znaczacych
zaklécen konkurencjl. W ka2dych okolicznosciach podmioly prawa publicznego sg uwazane za podatnikow w zwigzku
Z czynnosciami okreslonymi w zalgczniku I, chyba 2e niewielka skala tych dzialanh sprawia, ze mogg by¢ one pominigte.
" Zgodnie z Rozporzadzeniem 1303/2013 operacja oznacza projekt, umowe, przedsiewziecie lub grupe projekiow
wybrane przez instytucje zarzadzajace danych pregramow lub na ich odpowiedzialnos¢, przyczyniajace sie do realizacji
celéw priorytetu lub prioryietow, do ki6rych sie odnosza.
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czlonkowskie i finansowane z budzetu UE oraz dotacie przyznane przez inne organy
niz Komisja w celu wykonania budzetu UE); w szczegdlnosci, koszty posrednie nie
kwalifikujg sie do finansowania w ramach dotacji projektu przyznanej beneficjentowi,
ktory juz otrzymuje dotacje operacyjng finansowana z budzetu UE w okresie, o ktérym
mowa;

i) whklady rzeczowe od podmiotdw trzecich;

j} nadmierne lub nieuzasadnione wydatki;

k) podatek VAT:
podlegajacy odliczeniu - opcja w przypadku wszystkich projektow, z wyjatkiem
$rodkoéw Funduszu Spéjnosci,
podlegajacy zwrotowi w Swietle krajowych przepisow w sprawie VAT - opcja w
przypadku srodkow Funduszu Spojnosci,

[) koszty nabycia gruntow | budynkow (w tym koszty wywlaszczenia).

Wszelkie wydatki poniesione w ramach projektu ponad kwote przyznanego
dofinansowania nie mogg by¢ zrefundowane ze Srodkow CEF.

7. Postanowienia koncowe

Niniejszy Zbior zasad prezentuje stan prawny w momencie opracowania. Dokument moze
podlegac okresowym aktualizacjom w wyniku zmiany istniejacych przepisow lub pojawienia sig
nowych.

W przypadku rozbieznosci miedzy postanowieniami Zbioru zasad a postanowieniami unijnych
aktéw prawnych i dokumentdw pierwszenstwo majg przepisy unijnych aktéw prawnych i
dokumentdw.

Zbior zasad publikowany jest na sironie internetowe] poswieconej instrumentowi CEF.
Dodatkowo, przekazywany jest Beneficientom, z ktorym zawierane sg Umowy o udzielenie
dotacii.
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