Zatgcznik nr 6 do Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020

ZINTEGROWANE PODEJSCIE TERYTORIALNE — OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

A. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

ZINTEGROWANE PODEJSCIE TERYTORIALNE — OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI:

Zintegrowane podejécie terytorialne ma na celu wykorzystanie specyficznych potencjatow
terytorialnych 1 likwidacje barier w rozwoju poszczegolnych obszarow wojewodztwa, gdzie
w okreslonych dziedzinach przeprowadzona zostanie interwencja, ktoéra zapewni bardziej efektywne
wykorzystanie zasobow oraz niwelacje¢ deficytow. Podjecie interwencji w danym obszarze powinno,
obok wpisywania si¢ w okres§lone cele tematyczne i priorytety inwestycyjne, uwzglednia¢ specyficzne
potrzeby okreslonych terytoriow, jako obszaréw strategicznej interwencji programu operacyjnego.
Wymiar terytorialny zastosowany zostal tam, gdzie daje szans¢ na bardziej skuteczne
przeprowadzenie interwencji, natomiast podejscie sektorowe (tematyczne) pozostaje gtownym
sposobem realizacji interwencji programu.

Realizacja RPO na obszarach strategicznej interwencji (OSI):

Zaplanowana w programie interwencja przyczyni si¢ do realizacji potrzeb lub niwelowania barier
poszczegdlnych typow obszaréow, w tym w szczegolnosci terytoriow uznanych za obszary
strategiczne] interwencji, poprzez realizacje projektow wprost na danym terytorium. Podstawowym
instrumentem wsparcia OSI bedzie udzielanie dotacji na wdrazanie dziatan w zidentyfikowanych
obszarach. Mechanizmem promujacym wsparcie OSI bedzie m.in. preferencyjny podziat srodkow w
przypadku stosowania algorytméw podziatu srodkoéw subregionalnych, kryteria wyboru projektow,
zastosowanie ~ mechanizméw  komplementarnosci, = wydzielenie  odrebnej  alokacji  dla
zidentyfikowanych obszarow. Biorac pod uwage specyfike wojewodztwa w programie zastosowanie
znajduja nastepujace OSI zidentyfikowane zarowno na poziomie krajowym jak i regionalnym.
Zaprezentowane ponizej OSI zostaty zidentyfikowane w oparciu o aktualnie dostgpne dane w zwigzku
z czym mozliwa jest dalsza weryfikacja ich zakresu, w przypadku wystgpienia okolicznos$ci
wskazujgcych na zasadno$¢ ich zmiany.

Obszary Strategicznej Interwencji zidentyfikowane w RPO:

Terytorialne instrumenty

realizacji (CT) Wsparcie
. . .. horyzontalne —
Obszary Strategicznej Interwencji programy R —
SPR ZIT rewitalizacji : P
. regionalnego (CT)
miast

Miasto wojewodzkie i jego obszar 3/4/6/
£ | funkcjonalny — Metropolia Krakowska 7/9/10
% Mia.sta_i dz.i.elnice miast wymagajace 8/9/10 3/4/6/8/9/10
= | rewitalizacji
8 Obszary wiejskie, w szczegolnosci o 8/9/10

najnizszym poziomie dostepu




mieszkancow do dobr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe
6/7/10
zgodnie z programem
Obszary przygraniczne wspdipracy
transgranicznej
PL - SK 2014-2020
. 3/4/6/

Subregiony 7/8/9/10
Obszary o wysokim potencjale zasobow 6
dziedzictwa kulturowego
Obszary o wysokim potencjale zasobow 8 6
dziedzictwa przyrodniczego
Obszary gorskie 7/8 5/6/7
Zbiorniki i cieki wodne 6/8 5

o | Uzdrowiska 8

c—Cc Obszary zagrozone osuwaniem si¢ mas 5

S | ziemnych

EJ) Obszary zagrozone deficytem 6 6

o | jako$ciowym lub ilosciowym wod

O ["Polska Poludniowa 1/2/3/4/5/6/7/8/9/10
Obszary, na ktorych sytuacja na rynku 8
pracy jest najtrudniejsza — bezrobocie
Obszary o niskim poziomie 8
przedsigbiorczosci mieszkancow
Obszary zagrozone skumulowanymi 9
problemami spotecznymi — ubdstwo
Obszary o niskich wynikach egzamindéw 10
gimnazjalnych

OSI zidentyfikowane na poziomie krajowym:

Miasto wojewodzkie i jego obszar funkcjonalny — Metropolia Krakowska: Obszar funkcjonalny
Krakowa, charakteryzujacy si¢ najwicksza zdolnoscia do kreowania wzrostu gospodarczego

w regionie, z uwagi na swoje walory ekonomiczne i spoteczne (wysoki dostep do szerokiego spektrum
ustug publicznych, wysokie zarobki, niski poziom bezrobocia, bardzo dobra dostgpnosé
komunikacyjna) jest magnesem przyciagajacym zasoby ludzkie z innych obszaréw wojewodztwa.
Interwencja planowana w ramach Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego wdrazana bedzie
za pomocg Zintegrowanej Inwestycji Terytorialnej (ZIT), narzedzia, ktore pozwala na implementacje
programu operacyjnego w sposob przekrojowy oraz umozliwia finansowanie inwestycji z ro6znych osi
priorytetowych programu operacyjnego. Kryteria delimitacji: interwencja w ramach zintegrowanej
inwestycji terytorialnej bedzie realizowana na terenie obszaru o intensywnych powigzaniach
funkcjonalnych pomigdzy Krakowem i otaczajacymi go gminami. Jest to Metropolia Krakowska
tj. obszar wydzielony z subregionu Krakowski Obszar Metropolitalny.

Zastosowanie ZIT przyczyni si¢ do efektywnego osiagnigcia ponizszych celow szczegétowych
i rezultatoéw programu:




e w ramach osi 3, poprzez realizacj¢ zadan w zakresie infrastruktury rozwoju gospodarczego,
przyczyni si¢ do tworzenia warunkoéw dynamizujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy MK;

e W ramach osi 4, poprzez realizacj¢ zadan z zakresu: poprawy efektywnosci energetycznej,
wsparcia gospodarki niskoemisyjnej oraz zrownowazonego transportu miejskiego, przyczyni sie
do poprawy stanu §rodowiska oraz jakosSci zycia mieszkancéw MK

e w ramach osi 5, pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa ekologicznego na obszarze MK, dzigki
inwestycjom w gospodarke odpadami oraz kompleksowej ochronie zasobéw wodnych poprzez
rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ktére beda przyczyniaé si¢ do poprawy jakosci
zycia mieszkancow MK;

e w ramach osi 7, poprzez rozwdj drog o znaczeniu subregionalnym (alokacja: 10,06 min euro)
przyczyni si¢ do zwigkszenia dostepnosci transportowej oraz bezpieczenstwa na drogach MK;

e w ramach osi 9, dzigki wsparciu 0sob niesamodzielnych i ich opiekunow (z wylaczeniem opieki
dlugoterminowe;j i teleopieki) oraz ustugi interwencji kryzysowej, zapewni mieszkancom MK
szeroki dostep do ustug publicznych, a dzigki temu przyczyni si¢ do zwigkszenia spojnosci
wewnatrzregionalnej;

e w ramach osi 10, przyczyni si¢ do podniesienia kompetencji mieszkancow MK, poprzez
wsparcie ksztalcenia zawodowego oraz tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego
w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego;

e w ramach osi 12, przyczyni si¢ do zwigkszenia spdjnosci spotecznej, poprzez zmniejszenie
nierownosci w dostepie do ustug zdrowotnych (zadania z zakresu inwestycji w obiekty
infrastruktury ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym).

Mechanizmem promujacym wsparcie powyzszego OSI bedzie wyodrebnienie alokacji
finansowej dla wsparcia miasta wojewodzkiego i jego obszaru funkcjonalnego realizowanego
w formule zintegrowanych inwestycji terytorialnych.




Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji: Miasta w Malopolsce borykaja sie z wieloma
wyzwaniami rozwojowymi — problemami spotecznymi i gospodarczymi wynikajacymi m.in. z utraty
dotychczasowych funkcji, globalizacji czy tez spowolnienia gospodarczego. W niektorych osrodkach
miejskich lub na niektorych ich obszarach (dzielnicach) doszto do kumulacji negatywnych zjawisk

spoleczno-gospodarczych, przestrzennych, $rodowiskowych oraz do degradacji fizycznej,
gospodarczej, spotecznej. Wptywa to m.in. na spadek liczby miejsc pracy na tych obszarach, wzrost
odptywu ludnosci i zjawisk patologii spotecznej. Dlatego prawidtowy rozwdj miast staje si¢ obecnie
wyzwaniem niezbednym do przestrzennego réwnowazenia rozwoju wojewodztwa oraz poprawy
spojnosci wewnatrzregionalnej. Kryteria delimitacji: Miasta Matopolski wymagajace rewitalizacji,
powyzej 5 tysigcy mieszkancow. Mechanizmem promujacym wsparcie powyzszego OSI bedzie
wyodrebnienie alokacji finansowej dla wsparcia obszarow miejskich wymagajacych
rewitalizacji, przy jednoczesnym zastosowaniu mechanizméw komplementarnosci dzialan
finansowanych z EFRR i EFS. Dodatkowo na etapie wyboru projektow zastosowane zostang
preferencje dla miast powiatowych oraz miast powyzej 15 tysiecy mieszkancow.

[Szczegotowe informacje dotyczace programéw rewitalizacji miast w cze$ci B. niniejszego zalacznika]

Obszary wiejskie, w szczegdlnosci 0 najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do dobr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe: Obszary wiejskie wojewddztwa matopolskiego naleza
do obszaréw strategicznej interwencji o duzym zréznicowaniu zar6wno potencjatéw rozwojowych jak

i probleméw natury spotecznej, gospodarczej i infrastrukturalnej. Jako jedng z podstawowych
przyczyn ztych perspektyw rozwojowych obszaréw wiejskich mozna uzna¢ niski poziom dostarczania
ustug publicznych decydujacych o rozwoju (m.in. z zakresu kultury, ochrony zdrowia, edukacji,
ochrony §rodowiska, oraz opieki spotecznej). Interwencjg objete zostang obszary wiejskie i miasta do
5 tysiecy mieszkancow. Interwencja majgca na celu rozwdj obszarow wiejskich bedzie prowadzona
w ramach réznych osi priorytetowych. Podobnie jak w przypadku obszarow miejskich, co do zasady
w ramach osi priorytetowych nie przewidziano alokacji dedykowanych wylacznie obszarom wiejskim.
Wsparcie przeznaczone wylacznie na realizacje przedsigwzigé na obszarach wiejskich — zadania
z zakresu kompleksowej odnowy obszarow wiejskich, zarowno w wymiarze fizycznym, jak
i spotecznym — zostato zaprogramowane w ramach Pl 9b z przeznaczeniem na odnowe fizyczng
obszarow wiejskich oraz komplementarnie do wsparcia z PI 9b — w ramach 8i, 8iv, 9i, 9iv, 10i
Z przeznaczeniem na odnowe spoteczng. Mechanizmem promujacym wsparcie powyzszego OSI
bedzie zastosowanie na etapie wyboru — preferencji dla obszaréw o najnizszym poziomie
dostepnosci do ustug publicznych. Jednocze$nie zastosowany zostanie mechanizm
komplementarnoS$ci dzialan finansowanych z EFRR i EFS.

Obszary przygraniczne: Obszary przygraniczne wojewodztwa matopolskiego odgrywaja wazng rolg
zarbwno w procesach rozwojowych, jak i politycznych. Na obszarach przygranicznych, wystepuja

pozytywne bodzce dla wzrostu gospodarczego, rozwoju przedsigbiorczosci, WwspOtpracy
miedzynarodowej, wymiany doswiadczen i dobrych praktyk. Z drugiej jednak strony obszary
te narazone s3 na zjawiska negatywne, zwigzane z niska krajowa dostepnoscig terytorialng, roznicami
kulturowymi, spotecznymi oraz odptywem zasobow ludzkich do regionéw charakteryzujacych sig
wyzszym poziomem konkurencyjnosci. Kryteria delimitacji i wsparcia: Zgodnie z interwencja
Programu Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2014-2020
w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.



OSI zidentyfikowane na poziomie regionalnym:

Subregiony: Subregiony wojewodztwa malopolskiego naleza do podstawowych obszarow
strategicznej interwencji, stuzacej optymalnemu wykorzystaniu zréznicowanych przestrzennie
potencjatow, wzmacniania czynnikow decydujacych o atrakcyjnosci lokalizacyjnej, ale rowniez
niwelowania barier rozwojowych w wymiarze regionalnym. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Maltopolskiego na lata 2011-2020 wprowadzony zostal podzial na 5 subregionéw funkcjonalnych.
W ich ramach w szczegolno$ci wsparte zostang dzialania majace na celu wykorzystanie
endogenicznych potencjatow poszczegolnych subregionow, takich jak obszary, na ktorych mozliwe
jest lokalizowanie stref aktywnoSci gospodarczej, walory przyrodnicze, gospodarka wodno-
kanalizacyjna, kapitat ludzki, w szczegdlnosci w kontekscie tworzenia nowych miejsc wychowania
przedszkolnego w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego oraz organizacji
systemu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w subregionach. Kryteria delimitacji: Krakowski
Obszar Metropolitalny, Subregion tarnowski, Subregion sqdecki, Subregion podhalanski, Matopolska
Zachodnia. Z Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM), zostalty wyodrebnione dwa obszary:
miasto wojewodzkie i1 jego obszar funkcjonalny (Metropolia Krakowska) na terenie ktorego
realizowane begda projekty w formule zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Pozostale gminy
otaczajace Metropolie Krakowska tworzg subregion Krakowski Obszar Metropolitalny.
Mechanizmem promujacym wsparcie powyzszego OSI, bedzie instrument rozwoju regionalnego
Subregionalny Program Rozwoju, ktory realizowa¢ bedzie polityke oparta na zintegrowanym
podejsciu, tj. ukierunkowanym na wykorzystanie wewnetrznego potencjalu i zasobow
terytorialnych, jak i umozliwiajacych realizacje interwencji precyzyjnie dostosowanych
do subregionalnych uwarunkowan.

[Szczegodtowe informacje dotyczace Subregionalnego Programu Rozwoju w czesci B. niniejszego zalacznika]
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Obszary o _wysokim potencjale zasobow dziedzictwa kulturowego: Roéznorodno$¢, bogactwo

i unikatowo$¢ dziedzictwa kulturowego, to gtowne zrodia atrakcyjnosci regionu, tworzace jego
przewagg konkurencyjng. Dziedzictwo kulturowe powinno by¢ traktowane jako znaczacy element
regionalnej szansy, warunkujacy rozwdj dziatalno$ci opartej na przemystach czasu wolnego. Nowe
postrzeganie tego potencjatu powinno prowadzi¢ do przypisania mu roli waznego czynnika rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, kreujacego znaczaca czes¢ regionalnego PKB w sferze ustug i produkcji
oraz generujacego zatrudnienie. Dla zachowania regionalnej réznorodno$ci i oryginalnych cech
kulturowych wazne jest wzmocnienie systemu wspierania prac konserwatorskich, restauratorskich,
robot budowlanych oraz prac zabezpieczajacych przed zniszczeniem prowadzonych przy zabytkach.
Kryteria delimitacji: Obiekty dziedzictwa kulturowego o charakterze regionalnym
i ponadregionalnym (obiekty znajdujace si¢ na liscie $wiatowego dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego UNESCO, parki kulturowe, zespoty zabytkéw uznanych przez Prezydenta RP
za Pomniki Historii, zabytki wpisane do wojewodzkiego rejestru zabytkéw). Mechanizmem
promujacym wsparcie powyzszego OSI bedzie zastosowanie preferencji dla wybranych
obiektow dziedzictwa kulturowego przy kryteriach wyboru projektow.

Obszary o wysokim potencjale zasobéw dziedzictwa przyrodniczeqo: Malopolske wyroznia
réznorodno$¢ krajobrazu wynikajaca w duzej mierze z rzezby terenu, warunkéw klimatycznych,

hydrologicznych i glebowych. Dzigki temu wystgpuja tu niejednolite zespoly ekosystemow. Szeroki
i urozmaicony wachlarz siedlisk stwarza dogodne warunki egzystencji licznym gatunkom roslin
1 zwierzat oraz decyduje w wysokim stopniu o réznorodno$ci biologicznej. Ponad potowa powierzchni
regionu objeta jest ochrong prawng (okoto 8% wszystkich obszarow chronionych w Polsce). Pod
wzgledem udzialu powierzchni prawnie chronionej Malopolska zajmuje drugie miejsce w kraju.
Biorac pod uwage niezwykty potencjat regionu bazujacy na cennych zasobach naturalnych, konieczne
jest przede wszystkim podejmowanie dzialan zmierzajacych do zachowania oraz ochrony
roznorodnosci  biologicznej. Kryteria delimitacji: wybrane formy ochrony przyrody (parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody, pomniki przyrody, obszary
Natura 2000, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,
obszar Pustyni Biedowskiej). Mechanizmem promujacym wsparcie powyzszego OSI bedzie
zastosowanie preferencji dla projektow realizowanych na terenach cennych przyrodniczo przy
kryteriach wyboru projektow.

Obszary gorskie: Obszary gorskie charakteryzujg si¢ niekorzystnymi warunkami fizyczno-

geograficznymi, klimatycznymi i glebowymi, powodujacymi utrudnienia dla rolnictwa oraz rozwoju
transportu, co generuje wyzsze niz na obszarach nizinnych koszty budowy infrastruktury. Kryteria
delimitacji: Miejscowosci potozne na trenach podgérskich i gérskich, w ktérych co najmniej 50%
uzytkéw rolnych lezy powyzej 350 m n.p.m. Mechanizmem promujacym wsparcie powyZszego
OSI bedzie m.in. zastosowanie preferencji dla wybranych dzialan przy kryteriach wyboru
projektow.

Zbiorniki i cieki wodne: Nierozerwalnie zwigzane z krajobrazem regionu sa malowniczo usytuowane
zbiorniki wodne, ktore ze wzgledu na swoj wielofunkcyjny charakter, oprocz pelnienia roli
przeciwpowodziowych czy zaopatrzenia w wode¢ pitna odgrywaja istotng role¢ w ochronie
bioréznorodnosci, a takze sg miejscem wypoczynku i rekreacji, generujg miejsca pracy. Ponadto

zbiorniki stanowia doskonale miejsce dla rozwoju infrastruktury i dziatan na rzecz rozwoju
gospodarczego. Biorac pod uwagg ten wyjatkowy potencjal Matopolski nalezy zwroci¢ uwage,
iz inwestycje w zakresie rozwoju przemystow czasu wolnego nie beda mozliwe bez wcze$niejszego



dzialania na rzecz ochrony i poprawy $rodowiska naturalnego oraz cennych przyrodniczo obszardw.
Matopolska posiada warunki do stworzenia nowych produktow turystycznych, opartych na walorach
przyrodniczych i przestrzennych. Liczne rzeki, potoki, kanaly wodne posiadaja wiele ukrytych
zasobow, ktore moga stanowié o przewadze konkurencyjnej danego miejsca. Wtasciwe wykorzystanie
tych zasobow moze sta¢ si¢ cennym czynnikiem, wspomagajacym rozwoj catego regionu, co pozwoli
na osiagnigcie wielu korzysci w wymiarze spotecznym i ekonomicznym. Kryteria delimitacji:
Zbiorniki wodne: Roznowski, Czchowski, Klimkéwka, Swinna Porgba, Dobczycki, Czorsztynski, tereny
po zwirowiskach, cieki wodne, m.in.: rzeki, potoki, kanaly wodne. Mechanizmem promujacym
wsparcie powyzszego OSI bedzie zastosowanie preferencji dla inwestycji z zakresu
zagospodarowania otoczenia zbiornikow wodnych i ciekéw przy kryteriach wyboru projektow.

Uzdrowiska: Matopolska, to obok Dolnego Slaska, drugi wiodacy region oferty uzdrowiskowej
w Polsce 0 uznanej tradycji i bogatej historii. Na obszarze wojewodztwa znajduje si¢ 9 sposrod 45
polskich uzdrowisk, stanowiacych doskonala baz¢ dla rozwoju turystyki uzdrowiskowej i ustug
zdrowotnych (pobyty kuracyjne, wypoczynek zdrowotny). Sg to w wiekszosci wielowiekowe kurorty,
o zabytkowej architekturze, doskonalym polozeniu z punktu widzenia turystyki, walorow
klimatycznych, krajobrazowych i przyrodniczych, a réwnoczesnie czesto o utrudnionym dostgpie
komunikacyjnym i braku mozliwo$ci rozwoju przemystu. Tym samym, mozliwosci rozwoju
gospodarczego i utrzymania oraz powstawania miejsc pracy w regionach i subregionach
uzdrowiskowych wiaza sie nierozerwalnie z kondycja branzy uzdrowiskowej i wielkoscia srodkow
przeznaczanych na wsparcie dla miejscowosci uzdrowiskowych. Kryteria delimitacji: miejscowosci
uzdrowiskowe. Mechanizmem promujacym wsparcie powyzszego OSI bedzie wyodrebnienie
alokacji finansowej dla wsparcia uzdrowisk.

Obszary zagrozone osuwaniem sie mas ziemnych: Wojewodztwo Malopolskie nalezy do obszarow

0 znacznym zagrozeniu wystapieniem osuwisk, wynikajacym z podatnosci podtoza skalnego,
nachylenia powierzchni oraz charakteru zawodnienia przypowierzchniowych warstw skalnych.
Zagrozenie osuwiskami jest ponadto potggowane sposobem zagospodarowania terenu a szczegélnie
intensyfikacja zabudowy i rozwojem sieci drog zaktocajacym procesy odptywu wod. Kryteria
delimitacji: Karpaty zewnetrzne i wewnetrzne, obszar zapadliska karpackiego i Wyzyny Krakowsko-
Czgstochowskiej. Mechanizmem promujgcym wsparcie powyzszego OSI bedzie wyodrebnienie
alokacji finansowej dla dzialan zwiazanych z przeciwdzialaniem ruchom masowym.

Obszary zagrozone deficytem jakosciowym lub ilosciowym woéd: Cechami wod wojewodztwa

decydujacymi o zagrozeniu susza sa duza nieréwnomierno$¢ przeptywow wod, nieréwnomiernosé
obszarowa zasilania wod powierzchniowych wodami podziemnymi oraz czasowa zmiennos¢ odptywu
powierzchniowego bezposrednio zasilanego opadem. Obszary polozone w czegSci lewobrzeznej Wisty
sa potencjalnie najwyzej zagrozone niedoborami wody. Kryteria delimitacji: Deficyt ilosciowy
i jakosciowy wodd podziemnych — poéinocno-zachodnia cze$¢ Wojewodztwa (gminy Wolbrom,
Klucze, Olkusz, Bukowno Chrzanéw, Trzebinia, Babice, Alwernia, Oswiecim, Kety, Wadowice,
Czernichow, Liszki, Zabierzow, Wielka Wie$, Skata, Trzyciaz) a takze w gminach Ktaj i Niepotomice.
Gminy o najwyzszym zagrozeniu deficytem iloSciowym wod podziemnych — gminy powiatow
miechowskiego, proszowickiego, myslenickiego, tarnowskiego, gorlickiego i nowosadeckiego. Gminy
0 najwyzszym zagrozeniu deficytem jakosciowym przy wysokim zagrozeniu iloSciowym wystepuje
w gminie Koscielisko. Najwyzszy stopien zagrozenia potencjalu wod powierzchniowych stwierdzono
w powiatach nowosadeckim, brzeskim i limanowskim. Mechanizmem promujacym wsparcie



powyzszego OSI bedzie zastosowanie preferencji dla wybranych dzialan przy kryteriach wyboru
projektow.

Polska Poludniowa: Polska Potudniowa zdefiniowana zostala jako makroregion obejmujacy dwa
wojewodztwa: Matopolskie i Slaskie. Oba regiony stanowig zwarty przestrzennie obszar zajmujacy
niemal 9% powierzchni Polski, zamieszkiwany przez 21% ludnos$ci kraju, ktorej praca pozwolita na
wytworzenie w 2010 r. ponad 1/5 produktu krajowego brutto Polski. Uzasadnionym jest zatem
okreslenie Polski Poludniowej jako szczegdlnego obszaru koncentracji potencjatow spotecznych,
gospodarczych i innowacyjnych. Analiza relacji Wojewodztw Matopolskiego i Slaskiego z innymi
regionami Polski wskazuje, ze stluszne jest oczekiwanie, ze dla Slaskiego najwazniejszym
potencjalnym partnerem jest Matopolska, a dla Matopolski Wojewodztwo Slaskie. Nie oznacza

to oczywiscie negowania znaczenia relacji z innymi partnerami, jednak najwicksza warto$§¢ dodana
wigze si¢ z wykorzystaniem potencjatu wspotpracy migdzyregionalnej pomigdzy Wojewodztwami
Matopolskim i Slaskim. Efektem tego bedzie uzyskanie wyjatkowych synergii rozwojowych,
korzystnych nie tylko dla tych dwoch regionow, ale takze dla catego kraju. Mechanizm promujacy:
Projekty o znaczeniu ponadregionalnym i mi¢dzyregionalnym, wpisujace si¢ w Strategi¢c Rozwoju
Polski Potudniowej do roku 2020, realizowane na terenie wojewodztwa malopolskiego:
w partnerstwie z podmiotem z wojewddztwa $laskiego lub komplementarne wobec projektow
realizowanych w wojewodztwie $lgskim. Interwencja planowana w RPO 2014-2020 bedzie miala
charakter horyzontalny, tj. w szczeg6lnosci obejmowaé bedzie przedsiewziecia zacie$niajace
wspolprace z Wojewodztwem Slaskim oraz przyczyniajace sie do rozwoju Polski Poludniowe;j.

Obszary zagrozone skumulowanymi problemami spolecznymi — bezrobocie: Matopolske z punktu

widzenia poziomu bezrobocia i dlugotrwalego bezrobocia cechuje istotne zroznicowanie terytorialne.
Sredni poziom bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce to 11,4%. Jedynie w 6 z 22 powiatow
regionu stopa bezrobocia rejestrowanego ksztaltuje si¢ na poziomie korzystniejszym. Najgorsza
sytuacja wystgpuje w powiatach olkuskim, limanowskim, nowosadeckim i dgbrowskim. Co istotne,
w przypadku powiatu dgbrowskiego poziom bezrobocia siega niemal 20%. Kryteria delimitacji:
Powiaty ze skumulowanym problemem w zakresie bezrobocia: bezrobocie rejestrowane.
Mechanizmem promujacym wsparcie powyzszego OSI bedzie zastosowanie na etapie wyboru -
preferencji dla projektow skierowanych do oso6b z powiatow znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej
sytuacji ze wzgledu na poziom bezrobocia.

Obszary o niskim poziomie przedsiebiorczosci: Malopolske z punktu widzenia poziomu

przedsigbiorczoéci cechuje istotne zroznicowanie terytorialne. Sredni liczba podmiotow
gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow wynosi 162. Duze odstgpstwa od wskazanej
sredniej dotyczg powiatdéw wschodniej Matopolski. Uzyskanie znaczacej poprawy na wskazanym
obszarze bedzie utrudnione poprzez nakladanie si¢ zjawisk bezrobocia i ubdstwa i1 bedzie wigzato si¢
Z koniecznoscig kumulowania znacznych §rodkoéw finansowych przeznaczanych na szeroko rozumiane
dziatania aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkancow. Kryteria delimitacji: Powiaty o nizszej
od $redniej liczbie podmiotéw gospodarczej przypadajacej na 1000 mieszkancow. Mechanizmem
promujacym wsparcie powyzszego OSI bedzie zastosowanie na etapie wyboru — preferencji dla
projektow skierowanych do osob z powiatéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji
ze wzgledu na poziom przedsi¢biorczoSci.

Obszary zagrozone skumulowanymi problemami spolecznymi — ubéstwo: Matopolske z punktu
widzenia poziomu zamoznos$ci mieszkancoOw cechuje istotne zrdéznicowanie terytorialne. Z uwagi
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na zlozono$¢ problemu w ocenie sytuacji uwzgledniono dane dotyczace osdb korzystajacych
Z pomocy spolecznej, dzieci w wieku do 17 lat na ktére rodzice pobieraja zasitek oraz osob
niepetnosprawnych. Kryteria delimitacji: Powiaty ze skumulowanym problemem w zakresie
ubdstwa — wskaznik syntetyczny uwzgledniajacy: osoby korzystajace z pomocy spotecznej, osoby
niepetnosprawne, dzieci do 17 roku zycia na ktore pobierany jest zasitek rodzinny. Mechanizmem
promujacym wsparcie powyzszego OSI bedzie zastosowanie na etapie wyboru - preferencji dla
projektow skierowanych do oséb z powiatéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji
ze wzgledu na poziom ubdstwa.

Obszary zagrozone skumulowanymi problemami spolecznymi — wyksztalcenie: Analizujac
zroznicowanie Matopolski ze wzgledu na wyniki nauczania zwrdécono uwage na rozbieznosci

wewnatrzregionalne. Uwzglgdniona zostata analiza trendu wynikéw z egzaminéw gimnazjalnych na
przestrzeni ostatnich 5 lat. Kryteria delimitacji: Powiaty ze skumulowanym problemem w zakresie
wyksztatcenia: wyniki egzaminéw gimnazjalnych. Mechanizmem promujacym wsparcie
powyziszego OSI bedzie zastosowanie na etapie wyboru - preferencji dla  projektow
skierowanych do osob z powiatéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji ze wzgledu
na wyniki egzaminéw gimnazjalnych.

B. SUBREGIONALNY PROGRAM ROZWOJU |I PROGRAMY REWITALIZACJI MIAST
JAKO INSTRUMENT ROZWOJU TERYTORIALNEGO

Subregionalny Program Rozwoju:

Subregionalny Program Rozwoju jako instrument rozwoju terytorialneqo:

Subregionalny Program Rozwoju (SPR) stanowi oferte samorzadu wojewddztwa matopolskiego dla
partneréw z sektora samorzadowego, gospodarczego i spotecznego majaca na celu uruchomienie
oddolnych inicjatyw w celu wykorzystania wewnetrznych potencjalow dla zbudowania
»specjalizacji” poszczegdlnych subregiondow.

Interwencja w ramach SPR realizowa¢ bedzie polityke oparta na zintegrowanym podej$ciu, co
0znacza:

o ukierunkowanie na wykorzystanie wewnetrznego potencjalu i zasobéw terytorialnych;

e umozliwienie realizacji interwencji ukierunkowanych na generalne wyzwania rozwojowe,
a jednoczesnie precyzyjnie dostosowanych do subregionalnych uwarunkowan.

Za wykorzystaniem instrumentu w postaci SPR przemawiajg trojakiego rodzaju argumenty:

e zréznicowanie wewnetrzne wojewodztwa, co wymaga zréznicowanej terytorialnie polityki
rozwoju wojewodztwa,

e oddolne podejscie do polityki rozwoju wojewodztwa, umozliwiajace lepsze wykorzystanie
endogenicznego potencjatu poszczegdlnych subregionow (multi-level governance),

e stworzenie warunkéw stymulujacych realizacje wspolnych i/lub uzgodnionych projektow,
co jest odpowiedzig na wystepujacy deficyt wspolpracy zarowno w ramach sektora publicznego,
jak 1 we wspotpracy samorzadow z partnerami spolecznymi i gospodarczymi.
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Subregiony:

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, wprowadzony zostat podziat na
5 subregion6w funkcjonalnych: Krakowski Obszar Metropolitalny (KOM), Subregion sadecki,
Subregion tarnowski, Subregion podhalanski oraz Matopolska Zachodnia. W zwigzku z realizacja
zintegrowanych inwestycji terytorialnych z subregionu KOM, zostal wyodrebniony obszar miasto
wojewddzkie i jego obszar funkcjonalny — Metropolia Krakowska, na terenie ktorej realizowane beda
projekty w formule ZIT. Pozostate gminy tworza subregion KOM. Interwencja podejmowana
w ramach ZIT oraz subregionéw bedzie rozlaczna, tj. Metropolia Krakowska nie bierze udzialu
w podziale srodkow w obszarach dedykowanych pozostatym subregionom, natomiast subregiony nie
uczestnicza w podziale srodkow dedykowanych Metropolii Krakowskiej.

Nalezy podkresli¢, ze zdelimitowane subregiony nie powinny by¢ postrzegane jako nowe jednostki
quasi-administracyjne, ale wazne obszary funkcjonalne w ramach polityki rozwoju wojewodztwa.

Wybrane wyzwania rozwojowe subregionéw — determinanty polityki rozwoju wobec
subregion()w:1

Metropolia Krakowska (Krakowski Obszar Funkcjonalny/ZIT):

- wsparcie funkcji metropolitalnych Krakowa;

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej (w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym);

- poprawa stanu srodowiska, w tym zwlaszcza zmniejszenie wysokiego zanieczyszczenia powietrza;
- wzrost atrakcyjnosci inwestycyjne;j;

- poprawa dostepnosci ustug publicznych.

Krakowski Obszar Metropolitalny:
- wzrost dostgpnosci komunikacyjnej powiatow wzgledem Krakowa;

- rozw0j powiatéw dzieki dostarczaniu ustug dla Krakowa;

- wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej;

- poprawa bezpieczenstwa ekologicznego (w tym ochrona oraz minimalizowanie skutkow klesk
zywiolowych);

- wazrost atrakcyjnosci turystycznej (m.in. poprzez rozwoj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej
oraz produktow turystycznych).

Subregion tarnowski:
- r1ozwdj obszaréw wiejskich;

- wykorzystanie potencjatu autostrady A4;

- szkolnictwo wyzsze zawodowe ukierunkowane na rozwdj lokalnej gospodarki;

- rozw0j potencjatu gospodarczego subregionu (m.in. poprzez tworzenie i rozwdj stref aktywnosci
gospodarczej);

- pobudzanie funkcji Tranowa jako subregionalnego centrum ustug publicznych oraz motoru
rozwoju.

! Opracowano na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020; Potencjal i trendy rozwojowe miast
w wojewddztwie malopolskim, Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju 2010; Badanie mozliwosci rozwojowych subregionow
funkcjonalnych wojewodztwa matopolskiego. Raport koricowy z badania, Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju 2011.
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Subregion sadecki:
- wykorzystanie lokalnego potencjatu turystycznego;
- szkolnictwo wyzsze zawodowe ukierunkowane na rozwdj lokalnej gospodarki;

- rozwoj przemystow innowacyjnych;

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej, w tym zwlaszcza obszaréw peryferyjnych;

- pobudzanie funkcji Nowego Sacza jako subregionalnego centrum ustug publicznych o znaczeniu
ponadlokalnym.

Subregion podhalanski:
- dalsze zwiekszanie potencjatu turystycznego;
- szkolnictwo wyzsze zawodowe ukierunkowane na rozwdj lokalnej gospodarki;

- wazrost dostgpnosci komunikacyjnej subregionu, w tym zwlaszcza obszaréw peryferyjnych;

- Wzrost jako$ci zycia mieszkancow;

- wzmacnianie funkcji Nowego Targu oraz Zakopanego jako ponadlokalnych os$rodkéw ustug
publicznych.

Matopolska Zachodnia:

- wykorzystanie potencjatu autostrady A4;

- wykorzystanie polozenia pomigdzy KOM a Konurbacja Goérnoslaska;
- modernizacja lokalnych przemystow;

- odnowa teren6w zdegradowanych;

- wzmocnienie potencjatu turystycznego oraz rozwoj przemystow ustug czasu wolnego;
- rozw0j Oswigcimia, Chrzanowa oraz Olkusza jako ponadlokalnych centréw ustug publicznych.

Zasady funkcjonowania SPR:

Zgodnie z zalozeniami, SPR uwzglednia¢ bedzie zaré6wno polityke wspierania poszczegdlnych
subregionow, jak i uzgodnione listy przedsiewzie¢. Przedsigwziecia subregionalne rozumiane sa jako
przedsigwzigcia wspolne — realizowane przez kilku partnerow i/lub uzgodnione, tj. realizowane przez
jeden podmiot, ale posiadajgce szersze oddzialywanie terytorialne i poparcie innych partneréw.

W kazdym przypadku, gdy w rozdziale RPO zatytutowanym Kierunkowe zasady wyboru projektéw do
dofinansowania, wchodzacym w skfad opisu poszczegdlnych osi priorytetowych, mowa jest
o selekcji projektow z zastosowaniem specjalnego mechanizmu opartego na sciezce subregionalnej,
jako szczegolnej formy trybu konkursowego, oznacza to wybor projektow w procedurze, w ktorej
wstgpnym etapem jest identyfikacja potencjalnie mozliwych do realizacji przedsiewzi¢¢ przez Fora
Subregionalne — gremia powotane przez 1Z, skladajace si¢ z przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, jednostek naukowych, przedsiebiorcoOw, organizacji przedsigbiorcow, organizacji
pozarzadowych, lokalnych grup dziatania i innych instytucji z terenu danego subregionu. Rola Forow
Subregionalnych bedzie polega¢ na poszukiwaniu ponadlokalnych projektow partnerskich —
wspolnych lub uzgodnionych pomigdzy partnerami, ktore dzigki partnerstwu bedg synergicznie taczy¢
wysitki zaangazowanych podmiotow, co prowadzi¢ bedzie do bardziej efektywnego wykorzystania
wsparcia europejskiego na rzecz rozwijania subregionalnych potencjalow i oslabiania barier
rozwojowych. Przedsigwzigcia uzgodnione przez Fora Subregionalne beda przekazane jako wyraz
preferencji i rekomendacja dla 1Z; dopiero dla tych przedsigwzig¢, zaakceptowanych wstepnie przez
I1Z, opracowywana bedzie pelna dokumentacja aplikacyjna, ktora po przedlozeniu do wiasciwej
instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie podlega¢ bedzie ocenie formalnej i merytorycznej. W efekcie
procedura ta bedzie w szerszym stopniu niz zwykly konkurs opiera¢ sie na wspélpracy pomigdzy
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réznymi interesariuszami, ale w dalszym ciggu bedzie uwzgledniata rywalizacje pomiedzy projektami,
stluzaca wyborowi najlepszych projektow.

Interwencja ukierunkowana terytorialnie, planowana do realizacji w $ciezce subregionalnej pozwoli
na efektywne osigganie nastgpujacych celow szczegotowych RPO:

w ramach 3. osi priorytetowej Przedsigbiorcza Malopolska, poprzez wsparcie w zakresie
infrastruktury rozwoju gospodarczego przyczyni si¢ do tworzenia warunkéw dynamizujacych
rozwoj spoteczno-gospodarczy subregionow;

w ramach 4. osi priorytetowej Regionalna polityka energetyczna, umozliwi bardziej efektywne
podejscie do dzialan na rzecz ograniczenia niskiej emisji na obszarze subregionéw, co zostanie
osiagnigte poprzez kompleksowa termomodernizacje, likwidacje zrodet niskiej emisji, rozwoj
zrownowazonego transportu miejskiego oraz realizacje zadan z zakresu sieci cieptowniczych;

w ramach 5. osi priorytetowej Ochrona srodowiska, pozwoli nie tylko na bardziej efektywna
ochrone srodowiska i jego elementow, ale rowniez pozytywnie wptynie na podniesienie jako$ci
zycia mieszkancoéw, co osiagnigte zostanie poprzez ograniczenie ilosci odpadow oraz poprawe
jakosci waod (inwestycje w gospodarke wodno-$cickowsg);

w ramach 6. osi priorytetowe Dziedzictwo regionalne, umozliwi kompleksowa ochrong,
udostepnianie i promocj¢ unikatowego dziedzictwa naturalnego poszczegélnych subregionow
oraz wykorzystanie ich endogenicznych potencjatdw na rzecz zwigkszenia zatrudnienia oraz
podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i spoteczno-gospodarczej;

w ramach 7. osi priorytetowej Infrastruktura transportowa, przyczyni si¢ do usprawnienia
potaczen drogowych pomiedzy subregionami oraz do zwigkszenia ich wewngtrznej
i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej (inwestycje w drogi 0 znaczeniu subregionalnym).
Ponadto przyczyni si¢ do stworzenia sprawnego systemu kolejowego, zachecajgcego
mieszkancow;

do rezygnacji z korzystania ze $rodkéw transportu indywidualnego, na rzecz transportu
zbiorowego oraz wspomagajacego rozwoj gospodarczy subregionéw funkcjonalnych;

w ramach 9. osi priorytetowej Region spdjny spolecznie, dzigki  wsparciu o0sob
niesamodzielnych i ich opiekunéw (z wylaczeniem opieki dlugoterminowej i teleopieki) oraz
ustug interwencji kryzysowej, umozliwi skuteczne zwigkszenie spojnosci wewnatrzregionalne;j,
poprzez zapewnienie mieszkancom subregionéw szerokiego dostepu do ustug publicznych;

w ramach 10. osi priorytetowej Wiedza i kompetencje, przyczyni si¢ do podniesienia
kompetencji mieszkancow, poprzez zwigkszenie dostgpno$ci oraz poprawy warunkow
ksztalcenia od najmiodszych lat (inwestycje w zakresie tworzenia nowych miejsc wychowania
przedszkolnego w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego), a takze
zawodowego i ustawicznego;

w ramach 12. osi priorytetowej Infrastruktura spoleczna, dzigki inwestycjom w obiekty
infrastruktury ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym oraz zakup specjalistycznych
urzadzen medycznych, przyczyni si¢ do zwigkszenia spojnosci spotecznej subregiondw, poprzez
zmniegjszenie nierownosci w dostepie do ustug zdrowotnych.
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Programy rewitalizacji miast:

Rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na okre$lonym obszarze
proces przemian przestrzennych, technicznych, spolecznych i ekonomicznych, inicjowany przez
samorzad terytorialny (glownie lokalny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego,
poprzez nadanie mu nowej jako$ci funkcjonalnej i stworzenie warunkow do jego rozwoju, w oparciu
o0 charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne. Wyprowadzenie ze stanu kryzysowego polega na
znalezieniu dla tych obszarow nowego zastosowania lub przywrocenie ich pierwotnego stanu i funkcji
wraz z doprowadzeniem do funkcjonalnego stanu obiektow znajdujacych si¢ na obszarze rewitalizacji
i charakteryzuje sie:

e kompleksowoscia, czyli catosciowym spojrzeniem na zdegradowany obszar, na ktorym
podejmowane dziatania w sferze infrastrukturalnej, gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej sa
w pelni ze soba zintegrowane i podporzadkowane tym samym celom. Jest to rowniez
odpowiedzialno$¢ realizatora (koordynatora) procesu rewitalizacji nie za poszczegdlne etapy
procesu, ale za koncowy efekt;

e Kkoordynacja dzialan, czyli takim zarzadzaniem procesem, aby prowadzony byt zgodnie
z ustalonym harmonogramem, przy optymalnym wykorzystaniu zasobdéw istniejacych jak
i powstalych dzieki realizacji poszczegolnych przedsiewzigé rewitalizacyjnych;

o wieloletnio$cia — stopien skomplikowania procesu rewitalizacji, konieczno$¢ podjgcia wielu
dziatan oraz ich kosztochtonno$¢ zmusza do roztozenia wysitkow na wiele lat (w zalezno$ci
od obszaru rewitalizacji i jego degradacji).

Dla tak zdefiniowanej rewitalizacji wymagane s3:

e pelna diagnoza shuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego wskazanego w programie
rewitalizacji oraz zdefiniowaniu dotykajacych go problemow;

o wlasciwy dobor narzedzi i interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru;

e zsynchronizowanie uzupehniajgcych sie dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej;
e ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;

o realizacja wynikajacej z art. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013 zasady partnerstwa,;

e podejscie do rewitalizacji jako istotnego elementu cato$ciowej wizji rozwoju gminy.

W zwigzku z tym przewiduje si¢ przeprowadzenie kompleksowej rewitalizacji spotecznej, fizycznej,
gospodarczej i przestrzennej, co stuzy¢ bedzie poprawie spéjnosci spolecznej i terytorialnej. W tym
celu przewiduje si¢ realizacje programoéw rewitalizacji, ktore bedg wspierane z dwdch funduszy:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Takie podejscie umozliwi:
e powigzanie inwestycji infrastrukturalnych z realizacja dziatan majacych cele spoteczne;
o realizacj¢ dziatlan inwestycyjnych jedynie w przypadkach, kiedy stuzg one rozwigzywaniu
zdiagnozowanych problemoéw spotecznych;
e koordynacj¢ czasowg w procesie wyboru do finansowania wigzki wybranych typow
interwencji wspieranych srodkami obu funduszy.
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Kompleksowa rewitalizacja przyczyni sie¢ do wzrostu aktywnos$ci spolecznej i zawodowej
mieszkancéw obszaréow dotknietych problemami spolecznymi, tym samym podejmowane dziatania
wplyna na realizacj¢ celow szczegotowych UP.

Zasadniczym narzedziem planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych projektow
z zakresu rewitalizacji sa programy rewitalizacji opracowywane i przyjmowane przez samorzady
gminne w drodze uchwaty na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Interwencja ukierunkowana terytorialnie, dedykowana miastom i dzielnicom miast wymagajacych
rewitalizacji zostata uwzgledniona w 11. Osi priorytetowej Rewitalizacja przestrzeni regionalnej
(ogolna alokacja dla osi — 170 min euro).
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