Zalgcznik nr 5 do Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020

DIAGNOZA | ANALIZA SWOT

1.1 DIAGNOZA

[ 1. Potencjal naukowo-badawczy i innowacyjny regionu ]

1. W rankingu innowacyjnos$ci regionéow europejskich Matopolska, wraz z wojewodztwami
mazowieckim, podkarpackim, $laskim i dolno$laskim, zaliczana jest do kategorii ,,umiarkowanych
innowatoréw”. Poza czynnikami systemowymi, innowacyjno$¢ gospodarki regionalnej jest
warunkowana osiggnigciem ,,masy krytycznej” zasobow majacych decydujgce znaczenie dla
przewagi konkurencyjnej regionu. Potencjal ten tworzy przede wszystkim aktywny w dziatalnosci
badawczo-rozwojowej sektor przedsi¢biorstw, ale takze odpowiednie otoczenie instytucjonalne,
awigc zorientowany na potrzeby gospodarcze sektor nauki oraz proinnowacyjne otoczenie
biznesu, dysponujace odpowiednig infrastrukturg oraz $wiadczace ustugi wynikajace z potrzeb
rynkowych firm. Diagnoza aktualnej pozycji rozwojowej oraz obszarow mozliwej przewagi
konkurencyjnej Malopolski jest punktem wyjscia do realizacji strategii inteligentnej
specjalizacji. Koncepcja ta jest ukierunkowana na wzmacnianie dziedzin, w ktorych region
oferuje trudno zastepowalne zasoby, a wspolny potencjat sektora nauki i przedsiebiorstw
umozliwia osiaganie wysokiej wartosci dodanej oraz wywotuje efekt gospodarczej zmiany,
pozytywnie oddzialujgc na inne, takze tradycyjne dziedziny gospodarki. W Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014-2020 okreslone zostaly obszary
inteligentnej specjalizacji, wylonione w szczegélnosci w oparciu wyniki regionalnego
foresightu technologicznego', a takie zweryfikowane w toku szerokich konsultacji
Z udziatem sektora przedsi¢biorstw, nauki oraz proinnowacyjnego otoczenia biznesu.

2. W stosunku do $redniej unijnej, Matopolska odnotowuje znacznie nizszy poziom naktadéw na
badania i rozwoj w relacji do PKB, szczegdlnie w sektorze przedsigbiorstw. Sytuacja ta jest jednak
charakterystyczna dla regionow i krajow o nizszym poziomie rozwoju technologicznego. W 2012
r. regionalny wskaznik nakladow ogotem na B+R w relacji do PKB ksztaltowal si¢ na poziomie
1,39% (wobec 0,92% w 2007 r.). Stawia to Matopolske na 2. pozycji za Mazowszem i znacznie
powyzej $redniej dla kraju (0,9%). Jednocze$nie warto$¢ naktadow prywatnych w relacji do PKB
wyniosta 0,52%, wyraznie powyzej $redniej krajowej (0,33%). Odnotowany w ostatnich latach
wzrost regionalnego wskaznika nakladow na B+R byl pochodng gléwnie wzrostu naktadéw
publicznych, ktére dominuja nad wydatkami ponoszonymi przez podmioty prywatne.
Jednocze$nie w sektorze przedsiebiorstw naklady na dzialalno§é¢ B+R czeSciej ponoszg duze
przedsiebiorstwa, niz podmioty z sektora MSP.

3. W wymiarze krajowym, Matopolska nalezy do regionow wiodacych pod wzgledem potencjatu
sektora nauki. Realizowane w ostatnich latach liczne inwestycje w infrastrukture szkolnictwa
wyzszego i nauki przyczynity si¢ do znaczacej poprawy warunkow ksztatcenia oraz prowadzenia

! Perspektywa Technologiczna Krakéw-Malopolska 2020, Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0., 2010
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dzialalno$ci badawczej. Wsrdd zrealizowanych inwestycji widoczna jest koncentracja na
infrastrukturze nauk technicznych i $cistych oraz przyrodniczych, medycznych i nauk o zdrowiu?.
Z przeprowadzonej oceny efektow interwencji MRPO 2007-2013 wynika, iz podstawowe
potrzeby regionu w zakresie infrastruktury dydaktycznej szkolnictwa wyzZszego zostaly
zaspokojone®,

Jednocze$nie w Matopolsce nadal identyfikowane sa znaczace potrzeby w zakresie infrastruktury
badawczo-rozwojowej sektora nauki. W ramach przyjetej w 2014 r. listy 53 przedsigwzied
sktadajacych si¢ na Polskag Mape Drogowa Infrastruktury Badawczej, az 12 koordynowanych jest
przez jednostki z Matopolski tj. Uniwersytet Jagiellonski, Akademi¢ Gorniczo-Hutnicza, Instytut
Fizyki Jadrowej PAN. Projekty te dotycza takich dziedzin jak: astronomia i fizyka, badania
interdyscyplinarne zwigzane m.in. z wykorzystaniem promieniowania Synchrotronowego,
energetyka, zaawansowane materiaty i technologie oraz inteligentne systemy i infrastruktura. Poza
Mapa Drogowa identyfikowane sa takze projekty o kluczowym znaczeniu dla specjalizacji
regionalnej, stanowigce kontynuacje inwestycji rozpoczetych w perspektywie 2007-2013.
W ramach malopolskiej strategii inteligentnej specjalizacji, wyzwaniem pozostaje
uzupelnienie infrastruktury badawczej sektora nauki, w zakresie warunkujacym
uruchomienie lub rozwini¢cie dzialalnosci badawczej w obszarach powiazanych
ze specjalizacja regionalna. Interwencja w tym obszarze powinna jednocze$nie zapewnit,
aby efekty badan naukowych byly skuteczniej transferowane do dzialalno$ci gospodarczej,
przyczyniajac si¢ zwigkszenia innowacyjnosci przedsi¢biorstw.

4. Uzasadnieniem dla selektywnej kontynuacji dziatan inwestycyjnych jest wysoki potencjat
i aktywnos$¢ badawcza naukowcow z regionu. W 7. Programie Ramowym Wspolnoty Europejskiej
na rzecz badan, rozwoju technologicznego i wdrozen, Matopolska zajmuje relatywnie wysokie
miejsca wsrdd polskich regionéow pod wzgledem liczby zespotow, zaréwno w kategorii ztozonych
wnioskow, jak i dofinansowanych projektéw. Naukowcy z Matopolski przoduja rowniez pod
wzgledem aktywnosci badawczej w programach krajowych finansowanych przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum
Nauki. Wéréd realizowanych projektéw widoczna jest specjalizacja w naukach przyrodniczych,
medycznych, $cistych i technicznych. Ponadto Akademia Gorniczo-Hutnicza jest koordynatorem
1 z 6 wezlow w ramach Wspolnoty Wiedzy i Innowacji, uczestniczac w realizacji projektu KIC-
InnoEnergy pod auspicjami Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii. Wezet
CC PolandPlus stanowi konsorcjum uczelni wyzszych i jednostek naukowych, przedsiebiorstw
oraz samorzadu wojewddztwa, dziatajacych na rzecz badan w zakresie efektywnosci
energetycznej. Generalnie jednak potencjal badawczy sektora nauki nie przeklada si¢ na
poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw. Wytwarzana i gromadzona w jednostkach
naukowych wiedza o potencjale aplikacyjnym nie jest skutecznie transferowana
do rynkowej dzialalno$ci firm, a tym samym nie wplywa bezpo$rednio na innowacyjnosé
gospodarki regionalnej.

5. Waznym miernikiem innowacyjnosci jest odsetek przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie,
tj. firm, ktére wprowadzaja innowacje produktowe lub procesowe, badz tez realizujg projekty
innowacyjne. W latach 2010-2012 Malopolska odnotowata spadek z 3. na 7. miejsce pod
wzgledem udzialu aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw przemystowych (18,8% wobec 20,2%
w latach 2009-2011; region wyprzedzity w tym okresie wojewodztwa: podlaskie, dolnoslaskie,

2 Mapa inwestycji w obszarze nauk i szkolnictwa wyzszego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2013
% Ocena wplywu projektéw realizowanych w ramach osi priorytetowej 1. Warunki dla rozwoju spoleczeristwa opartego na wiedzy W ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Instytut Badan Strukturalnych, 2011
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slaskie 1 warminsko-mazurskie). Jednoczesnie Matopolska awansowata z 6. na 3. miejsce pod
wzgledem udziatu aktywnych innowacyjnie firm z sektora ustug (15,1% wobec 12,1% w latach
2009-2011, wustgpujac miejsca jedynie wojewodztwom: mazowieckiemu 1 kujawsko-
pomorskiemu). Region zajmowal takze 1. miejsce pod wzgledem udzialu przedsigbiorstw
przemystowych, ktore wprowadzily innowacje organizacyjne (12,5%). Analiza naktadow
na dziatalno§¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach przemystowych wskazuje, ze w 2012 r.
stanowily one 6,3% nakladéw krajowych ogotem, co oznacza, Ze w wymiarze nominalnym
warto$¢ naktadéw ponoszonych w Matopolsce byta ponad 2-krotnie nizsza niz w wojewodztwie
$laskim i niemal 4-krotnie nizsza niz na Mazowszu. Istotnym aspektem dziatalno$ci innowacyjnej
firm jest takze wspotpraca z innymi podmiotami prywatnymi, instytucjami niekomercyjnymi
i otoczeniem biznesu — w ramach projektow, stuzacych zwigkszeniu dostgpu do wiedzy i nowych
technologii, a takze obnizeniu kosztow prowadzonej dziatalno$ci i wymianie doswiadczen. Pod
wzgledem udzialu przedsigbiorstw przemystowych, ktére wspdtpracowaly w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej wsrod przedsigbiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie, w latach 2010-
2012 Malopolska zajmowata odlegle 10. miejsce (32%). Znacznie lepiej pod tym wzgledem
przedstawiata si¢ sytuacja przedsigbiorstw z sektora uslug — region zajmowat 2. miejsce w kraju
(36,1%). Glownymi barierami w obszarze dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej
przedsiebiorstw pozostaja: wzglednie niska sklonno$¢ do podejmowania ryzyka, koszty
i ograniczenia w dostepie do kapitalu. Malopolske, podobnie jak inne polskie regiony, nadal
charakteryzuje takze rozwdéj gospodarczy oparty na ,imitacyjnej innowacyjnosci” —
polegajacej gléwnie na wykorzystywaniu rozwiazan dostepnych juz na rynku i stosowanych
w dzialalnos$ci gospodarczej. Wyzwaniem dla administracji regionalnej pozostaje wdrozenie
mechanizméw stymulujacych popyt przedsi¢biorstw na innowacje, w celu zwiekszenia
nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjna oraz wzmocnienia wspolpracy z sektorem B+R,
szczegblnie wsrod MSP, ktore rzadziej niz duze firmy podejmuja taka wspélprace.

6. Waznym obszarem regionalnego systemu wspierania innowacji jest dzialalno$¢ prowadzona
w ofrodkach takich jak parki technologiczne, inkubatory technologiczne, czy centra
badawcze, ktorych funkcjg jest $wiadczenie uslug na rzecz innowacyjnych przedsigbiorstw,
prowadzacych dziatalno$¢ w zaawansowanych technologicznie branzach, szczego6lnie w zakresie
transferu technologii i komercjalizacji badan. W 2012 r. z 54 parkéw technologicznych
funkcjonujacych w kraju, w Matopolsce zlokalizowane byly 4 takie os$rodki, natomiast
1 pozostawat w fazie rozwoju’. W wymiarze krajowym dzialalno$é tego typu osrodkow innowacji
jest zroznicowana pod wzgledem zakresu i jako$ci §wiadczonych ustug. Zdecydowanie lepiej
oceniane jest funkcjonowanie infrastruktury parkowej w regionach, bedacych jednocze$nie
silnymi o$rodkami akademickimi, posiadajacymi zaplecze naukowe i jednostki ksztalcace
w grupach nauk $cistych i inzynierskich. Do$wiadczenia wskazuja jednoczesnie, ze oferta ushug
swiadczonych w tego typu osrodkach powinna by¢ ukierunkowana na wspieranie firm
technologicznych oraz uwzglednia¢ dazenie do specjalizacji i koncentracji firm dziatajacych
w danym sektorze lub sektorach powigzanych®. Ponadto w Matopolsce rozwija sie stosunkowo
miody, ale dynamiczny segment firm technologicznych w fazie start-up, zwigzany glownie
z sektorem nowoczesnych technologii informacyjnych oraz informacyjno-komunikacyjnych.
Firmy te typu powstaja na bazie innowacyjnych pomystow, przeksztalcanych w innowacyjne
produkty i ushugi. Z tego wzgledu rdéznig si¢ od typowych mikroprzedsiebiorstw zaréwno pod
wzgledem poziomu ryzyka zwigzanego z prowadzong dziatalno$cig, jak i struktury popytu
na ushugi wspierajace ich funkcjonowanie.

* Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, 2012
® Wdrazanie innowacji przez szkoly wyzsze i parki technologiczne. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, 2013
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Dostosowana do specyficznych potrzeb przedsiebiorstw, oferta wsparcia ze strony o$rodkow
innowacji moze skutecznie stymulowaé powstawanie i rozwdj w poczatkowej fazie
dzialalnosci nowych firm technologicznych, ale takze swobodny przeplyw wiedzy pomiedzy
sektorem B+R, duzymi przedsi¢biorstwami i firmami typu start-up, sprzyjajac otwartym
innowacjom.

[ 2. Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych ]

7. Zgodnie ze stanowiskiem Rady Unii Europejskiej’®, pomimo wysitkéw podejmowanych
w ostatnich latach, Polske nadal dzieli znaczacy dystans wobec innych panstw cztonkowskich
w zakresie wykorzystania potencjatu rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych. Poza
niskim zasiggiem stacjonarnej lacznosci szerokopasmowej, wskazuje si¢ na wzglednie niska
sprawnos$¢ administracji publicznej oraz bezposrednio wptywajacy na ten stan — stosunkowo niski
poziom rozwoju e-administracji. Czynnikiem wplywajacym na powodzenie tej interwencji
w wojewddztwie matopolskim bedzie zakonczenie budowy regionalnej sieci szerokopasmowe;j
w ramach MRPO 2007-13. Realizacja projektu zapewni¢ powinna mozliwos¢ dostgpu
do szerokopasmowych ustug telekomunikacyjnych, aplikacji i zasobow informacji w sieci — na
obszarach, gdzie obecnie nie ma takiej mozliwosci badz brak konkurencji nie zapewnia ich
wyboru Iub zadawalajacej jakosci. Poprawa efektywnosci funkcjonowania administracji
wymaga dalszych dzialan w obszarze cyfryzacji, shluzacych zapewnieniu szerszego
i latwiejszego dostepu do informacji oraz ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne.
W konsekwencji celem Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa’ jest zapewnienie
obywatelom i przedsi¢biorcom, ale rowniez samej administracji, dostepu do uzytecznych,
bezpiecznych, prostych w stosowaniu narzedzi, ktére beda powszechnie dostepne
i przygotowane do funkcjonowania w Srodowiskach wykorzystujacych rézne technologie.

8. Analiza stanu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwach, przeprowadzona przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji® wskazuje, ze pod wzgledem poziomu cyfrowego
rozwoju administracji, Matopolska zajmuje pozycje zblizone lub nieco wyzsze od $rednich dla
kraju. Z przeprowadzonego badania wynika, ze 38% urzedow udostepniato ustugi elektroniczne,
co oznacza 4. miejsce wsrod regiondw (wobec 65% w zajmujacym 1. pozycje wojewddztwie
slaskim). Natomiast pod wzgledem wartoSci syntetycznego wskaznika wspierania rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, z wartoscia 24% Malopolska zajmuje 2. miejsce
(po wojewodztwie Slaskim — 32%). Wskaznik ten obrazuje oddziatywania urzgdéw zaréwno na
podaz ustug i tresci, jak i na popyt na nie, uwzgledniajac m.in. zachgcanie do korzystania z e-
administracji, monitorowanie zainteresowania ustugami elektronicznymi oraz satysfakcji
klientow, wprowadzanie nowych ustug i doskonalenie istniejgcych, wykorzystanie funduszy
unijnych do wdrazania ustug i dzialan w zakresie spoteczenstwa informacyjnego, dbanie
0 uzyteczno$¢ stron internetowych i ich dostepnos¢ w kontekScie potrzeb osob
niepetnosprawnych, a takze posiadanie strategii cyfryzacji. Przeprowadzone badanie wskazuje,
ze cyfryzacja proceséw wewnetrznych i zewnetrznych nie zawsze koresponduja ze soba,
co obrazuja zlozone wskazniki skutecznosci cyfryzacji urzedéw oraz wspierania rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego. Malopolska zaliczana jest do regionéw najlepiej radzacych

& Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2016 (2013/C 217/16)

" Dokument przyjety uchwata Rady Ministrow z dn. 8.01.2014

8 Spoleczenstwo informacyjne w liczbach 2013, MAIC, 2013 oraz badanie Wplyw cyfryzacji na dzialanie urzedéw w Polsce w 2012 r. na
zlecenie MAiC wsrdd urzgdow administracji samorzadowej, rzadowej i panstwowej (udziat 1556 urzedow)
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sobie w obu aspektach (podobnie jak wojewodztwa: zachodniopomorskie, $laskie,
dolnoslaskie i pomorskie).

9. Realizowane w ostatnich latach, szczegodlnie przy udziale funduszy europejskich, liczne
inwestycje w obszarze spoteczenstwa informacyjnego w Malopolsce przyczynily sie¢
do informatyzacji administracji oraz zwickszenia dostgpnosci ushug publicznych $wiadczonych
droga elektroniczna. Z ewaluacji interwencji MRPO na lata 2007-2013 wynika, ze w obszarze
spoteczenstwa informacyjnego realizowane byly inwestycje obejmujace przede wszystkim
informatyzacje jednostek samorzadu terytorialnego, zaktadow opieki zdrowotnej, systemy
informacji geograficznej, systemy zarzadzania uczelniami oraz digitalizacje zbioréw kultury.
Zakres realizowanych projektow objat kompleksowe rozwigzania, zarowno w konteks$cie taczenia
kilku rodzajow przedsiewzig¢ w obrebie jednej inwestycji (np. budowa systemow zarzadzania
instytucjg oraz systemow udostegpniania e-ustug), jak rowniez réznych elementéw w obregbie
jednego typu (np. digitalizacja i archiwizacja zbiorow oraz tworzenie platform ich udostepniania).
Jednoczesnie znaczna cze§é¢ wspartych inwestycji miala charakter fragmentaryczny
lub lokalny, koncentrujac si¢ na rozwigzywaniu probleméw w skali jednej instytucji lub
jednej jednostki terytorialnej, dlatego ich wplyw na rozwaéj spoleczenstwa informacyjnego
w skali regionalnej jest ograniczony.

10. Przeprowadzona w ostatnich latach informatyzacja szeregu proceséw w administracji, w wyniku
ktorej udostepniona zostata znaczna liczbe ustug elektronicznych w réznych sektorach
dziatalnosci panstwa. Jednocze$nie najwazniejszymi obszarami ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia dostepu do e-ustug publicznych nadal pozostajg: sprawy administracyjne, w tym
obywatelskie, rynek pracy, ochrona zdrowia, wymiar sprawiedliwosci i sadownictwo,
bezpieczenstwo i powiadamianie ratunkowe, dzialalno$¢ gospodarcza, dzialalno$¢ zwiazana
z rolnictwem i rozwojem obszaréw wiejskich, podatki i cla, dane przestrzenne, dane
statystyczne, kultura i dziedzictwo narodowe.

11. Zalozeniem Strategii ,,Europa 2020 jest efektywne wykorzystywanie zasobdéw dla osiggania
celow spotecznych i gospodarczych. Jedna z istotnych kategorii zasobow sa dane gromadzone
przez instytucje sektora publicznego. Sukcesywne ich udostgpnianie wraz z zapewnieniem
mozliwosci ponownego wykorzystania jest warunkiem efektywnosci 1 przejrzystosci
funkcjonowania instytucji publicznych. Ponadto w 2013 r. Rada UE przyjeta zmiang dyrektywy
2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, ktora
rozszerza zakres jej stosowania na biblioteki, muzea i archiwa — jako instytucje posiadajace bogaty
zbidér cennych zasoboéw informacji sektora publicznego, przy czym w ostatnich latach
przedsiewzigcia w zakresie digitalizacji zwielokrotnity ilo$¢ dorobku cyfrowego wchodzacego
w zakres domeny publicznej. Otwieranie dostepu do danych publicznych przyczynia sie¢
do osiaggania korzysci gospodarczych, ale rowniez spolecznych, zachecajac do wiekszego
udzialu obywateli w Zzyciu publicznym i przeciwdzialajac wykluczeniu’. Doswiadczenia
wynikajace z tworzenia repozytoriow lub katalogow zasobow cyfrowych wskazuja, ze do
najbardziej przydatnych i w zwiazku z tym udostepnianych w pierwszej kolejnosci, naleza
m.in. dane przestrzenne, demograficzne, o dzialalno$ci gospodarczej, zdrowotne, prawne
i edukacyjne. Ze wzgledu na specyfike regionalna, w Malopolsce szczegélne znaczenie ma
réwniez udostepnianie bogatych zasobow kultury i dziedzictwa regionalnego oraz zasobéw
i uslug wspierajacych rozwoj turystyki.

® Komunikat Komisji do Parlamentu, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Otwarte dane — sifa
napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzgdzania, KOM (2011) 882

5



12.

13.

14.

[ 3. Podnoszenie konkurencyjnosci malopolskich MSP oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju

gospodarczego ]

W wojewodztwie malopolskim na koniec 2012 r. liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych wyniosta 343,4 tys. Stanowi to 8,6% wszystkich podmiotow zarejestrowanych
W Polsce. Tym samym, ze wzgledu na liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
Matopolska znajduje si¢ na 4. miejscu wsrdd wszystkich wojewddztw.

Sektor prywatny liczyt 335,3 tys. (97,6% ogolnej liczby), a sektor publiczny 8,1 tys. (2,4%
ogo6lnej liczby) podmiotow. W rejestrze znalazto sig¢ 257,5 tys. przedsigbiorstw prowadzonych w
formie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, co stanowi 76,8 % ogdtu wszystkich podmiotéw
sektora prywatnego. Najwigcej podmiotow gospodarczych znajduje si¢ na terenie Krakowa
(powiat grodzki) — 121,2 tys., (35,3% ogoétu), a w nastepnej kolejnosci w powiatach: krakowskim
— 26,4tys. (7,7%), wadowickim — 159 tys. (4,6%), nowotarskim — 14,6 tys. (4,2%),
nowosadeckim — 14,2 tys. (4,1%) oraz o$wiecimskim — 14 tys. (4,1%).

Na terenie Matopolski dziatato 327,5 tys. mikroprzedsiebiorstw, co daje 2. pozycje w kraju, 13,1
tys. malych przedsiebiorstw, 2,5 tys. Srednich przedsi¢biorstw oraz 354 podmioty zatrudniajace
ponad 250 o0sdéb (przedsicbiorstwa duze). Warto rowniez dodaé, ze pod wzgledem liczby
przedsicbiorstw zaliczanych do sektora MSP, obejmujacego mikro, mate i $rednie
przedsigbiorstwa, Matopolska znalazta si¢ na 2. pozycji w Kraju, ustepujac miejsca tylko
Mazowszu.

W 2012 r. w wojewodztwie matopolskim zarejestrowano 32,1 tys. nowych podmiotow
gospodarczych, z czego 80% stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Najwiecej podmiotéw zarejestrowano w sekcjach: handel (7,4 tys.), budownictwo (5,2 tys.),
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (2,9 tys.) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wode¢ i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
(2,2 tys.). Liczba wyrejestrowanych jednostek w tym samym roku to 20,2 tys. Przywolane dane
wskazuja m.in. na znaczny potencjal przedsiebiorczy mieszkancow regionu.

W Matopolsce, w roku 2012, odnotowano spadek wyniku finansowego brutto przedsigbiorstw.
Nizsza dynamika przychodow z catoksztattu dziatalno$ci od dynamiki kosztéw ich uzyskania
wplyneta na pogorszenie wskaznika poziomu kosztow o 0,2 p. proc. w skali roku. Nastapito
réwniez obnizenie wskaznikow rentownosci obrotu brutto (z 4,7% w 2011 r. do 4,5% w 2012 r.)
oraz wskaznika rentownosci ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow (z 4,8% w 2011 r.
do 4,3% w 2012 r.). Wskaznik rentowno$ci obrotu netto utrzymat si¢ na tym samym poziomie,
co w roku poprzednim (3,8%)".

Z kolei w odniesieniu do nakladow inwestycyjnych, zwraca uwage sytuacja, w ktorej,
po spadkach zanotowanych w latach 2009-2010 r., w roku 2011 i 2012 zaobserwowano ich
wzrost. W 2012 r. naktady inwestycyjne byly wigksze o 14,7% w pordwnaniu z 2011 r., a ich
warto$¢ wyniosta 7598,5 min z - jednak w ujeciu rocznym zmniejszyta si¢ liczba nowych
inwestycji 0 5,9%, przy jednoczesnym wzroscie ich warto$ci kosztorysowej o 13,5%. Najwigcej
naktadoéw inwestycyjnych na srodki trwale przeznaczono na maszyny, urzadzenia techniczne i
narzedzia (48,2% udziatu), o 1,3 p. proc. mniej niz w roku poprzednim. Inwestycje polegajace na
ulepszeniu (tj. przebudowie, rozbudowie, rekonstrukcji lub modernizacji) stanowity 37,6% liczby

0 Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa matopolskiego w 2012 roku, Urzad Statystyczny w Krakowie, 2013
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wszystkich nowo rozpoczetych inwestycji w wojewodztwie, a ich warto$¢ kosztorysowa stanowita
45,8% wartosci kosztorysowej wszystkich inwestycji rozpoczetych w wojewodztwie. ™

Analiza danych dotyczacych celéw inwestycji podejmowanych przez matopolskie firmy w latach
2005-2008 oraz planowanych na lata 2009-2013 wskazywata m.in. na zmieniajace si¢ podejscie
do stosowanych przez przedsigbiorcow strategii inwestycyjnych. 1 tak, w poréwnaniu
z inwestycjami zrealizowanymi w latach 2005-2008, plany inwestycyjne na lata 2009-2013
pokazywaty, znacznie wigksze zorientowanie na zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
w sytuacji rywalizacji z innymi podmiotami gospodarczymi na malejagcym i niepewnym rynku.
Tendencja ta przejawia si¢ w zwiekszeniu si¢ roli inwestycji, ktorych celem jest sprostanie
wymaganiom Kklienta, rozszerzeniu zakresu oferowanych ustug i prowadzonej dzialalnosci,
oraz zmniejszeniu kosztéow wlasnych. Uwage zwraca kwestia trudno$ci w pozyskiwaniu
srodkow zewnetrznych na planowane inwestycje - dla wielu przedsigbiorcow (49,2% odpowiedzi)
bylo to istotnym utrudnieniem. Znacznie cze$ciej problem ten dotykat firmy o kréotkim stazu
dziatalnosci (59,5% wskazan w tej grupie). *2

Z uwagi na zrdéznicowany profil oraz potrzeby rozwojowe malopolskich przedsiebiorstw,
szczeg6lnie firm funkcjonujacych w obszarach specjalizacji regionalnej, celowe jest
zapewnienie roéznorodnej oferty instrumentow wsparcia, w tym wsparcia doradczego
i inwestycyjnego.

W Unijnym Rankingu Konkurencyjnoéci Regionalnej za 2010 r."* Matopolska zajmowata 3.
miejsce pod wzgledem konkurencyjnosci gospodarczej wsrod polskich regionéw oraz 176.
miejsce wsrod 268 regionow europejskich. Wyzsze pozycje zajely wojewoddztwa: mazowieckie
(147) oraz $laskie (168).

Podstawowa funkcjg instytucji wspierajacych innowacyjnos¢ przedsigbiorstw jest zapewnienie
dostepu do kapitatu na inwestycje. W 2009 r. w Matopolsce 11,3% naktadéw na dzialalnos¢
innowacyjna w przedsiebiorstwach przemystowych finansowanych byto z kredytow bankowych.

Sektor otoczenia biznesu w Matopolsce jest zroznicowany pod wzgledem zakresu $wiadczonych
ustug 1 ich jako$ci. Zwiekszenie efektywnosci dzialania instytucji tego sektora wymaga
wzmacniania strony popytowej w sposéb wymuszajacy lepsze dopasowanie ustug do potrzeb
przedsiebiorstw oraz swiadczenie ich w szerszym zakresie na zasadach komercyjnych.

Wisréd gospodarczych potencjaldéw i atutow regionu wskazaé nalezy rowniez turystyke i zabytki
regionu, potencjal kulturowy oraz przyrodniczy. Znaczenia nabierajg takze tzw. przemysty
kreatywne — od 2009 r. odnotowywany jest sukcesywny przyrost liczby podmiotéw dziatajacych
w tym sektorze. Intensywny rozwdj turystyki i jej znaczenie w gospodarce Matopolski powoduje,
ze moze ona odgrywac¢ istotng role w generowaniu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, stajgc
sie coraz wazniejszym rodzajem dziatalno$ci w gospodarce regionu.

Samorzad Wojewoddztwa Matopolskiego od kilku lat stale zwigksza swojg aktywno$¢ na rzecz
budowy i promocji regionalnej marki, w tym promocji gospodarczej. Wsr6d najwazniejszych
inicjatyw nalezy wymieni¢ powstanie Centrum Business in Matopolska, stluzace usprawnieniu
obstugi inwestorow i1 eksporterOw oraz promocji gospodarczej Wojewddztwa Matopolskiego.
Celem Business in Matopolska jest tworzenie spojnego i kompleksowego systemu wspotpracy

115

2 Potencjal rozwojowy malopolskich przedsiebiorstw, Matopolskie Obserwatorium Gospodarki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego, Krakéw 2010
¥ EU Regional Competitiveness Index 2010, European Commission, 2010
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instytucji w Malopolsce, aby skutecznie promowaé potencjal gospodarczy regionu, podnosié
standardy obstugi inwestoréw oraz zwigksza¢ wsparcie dla matopolskich przedsiebiorstw
w zakresie dzialalnosci eksportowej. Waznym wydarzeniem, ukierunkowanym na promocje
innowacji w biznesie i przedsigbiorczosci jest Matopolski Festiwal Innowacji obejmujac cykl
wydarzen skierowanych do przedsigbiorcow, pracownikow naukowych, doktorantow,
absolwentow, studentéw. Pozytywny wplyw na pro-gospodarczy wizerunek regionu ma réwniez
organizacja Forum Ekonomicznego w Krynicy, dla ktérego Wojewddztwo Matopolskie jest
glownym partnerem.

Wysoka aktywno$¢ samorzad wojewodztwa przejawia rowniez w obszarze promocji opartej
wduzej czgsci o potencjal turystyczny Maltopolski, ukierunkowanej na rynki krajowy
i zagraniczny. Jest to zgodne z mapa percepcji wojewodztw z 2010 r.'*, zgodnie z ktora
najsilniejszym wymiarem, przez ktory postrzegana jest Matopolska, jest turystyka. Z kolei badanie
znajomosci kampanii promocyjnych samorzadow' pokazalo, ze aktywno$¢ promocyjna
Matopolski jest zauwazalna (drugie miejsce po wojewodztwie warminsko-mazurskim — promocja
zauwazona przez 44,9% badanych). Wskazniki te przekladaja si¢ na turystyczng atrakcyjnosc
wojewodztwa przejawiajaca si¢ liczba odwiedzajacych region turystow™.

Biorac pod uwage powyisze dzialania zwigzane z promocja gospodarcza i turystyczna
nalezy uznaé, ze dzialania Regionu naleza do najistotniejszych inicjatyw stymulujacych
rozwoj gospodarczy regionu, majacych réwniez wplyw na wzmacnianie sektora MSP.

[ 4. Regionalna polityka energetyczna przyjazna srodowisku ]

20.

21.

Wojewodztwo Malopolskie zajmuje 9. pozycje w Polsce pod wzgledem produkcji energii
elektrycznej tj. 6 384,5 GWh, natomiast 10. pozycje biorac pod uwage udzial w tej produkcji
odnawialnych Zrédel energii, czyli 886,3 GWh. Od 2008 r. udzial energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej w Matopolsce systematycznie wzrasta: 2008 r. — 4,2%; 2009 r. —
6,6%, 2010 r. — 11,4% i 2011 r. — 12,4%, 2012 r. — 13,9%"". Laczna moc koncesjonowanych
instalacji wytwarzajacych energie¢ elektryczng z odnawialnych zrédet energii w Matopolsce
wynosi obecnie ok. 199,7 MW. Produkcja energii odnawialnej w Wojewodztwie Malopolskim
opiera sie¢ glownie na elektrowniach wodnych (188,8 MW) iw niewielkim stopniu
na pozyskiwaniu energii z biogazu (6,8 MW), wiatru (3 MW) oraz stonca (1,1 MW). Zrédla
te mozna uzna¢ za potencjaly wojewddztwa w oparciu, o ktore planowane bedzie
inwestowanie w wytwarzanie energii z odnawialnych zrédel. Rozmieszczenie przestrzenne
zrodet odnawialnych jest bardzo nierownomierne. Najwigcej energii elektrycznej produkowane
jest w powiecie nowotarskim (elektrownia wodna Niedzica) oraz nowosgdeckim (elektrownia
wodna Roznéw — 50 MW)*,

Zaktady wykorzystujace biogaz to gtownie przedsiebiorstwa zajmujace sie gospodarka odpadami
i odzyskujace gaz sktadowiskowy. Do gtownych producentéw energii elektrycznej z biogazu
naleza: MPO Spoétka z 0.0. w Krakowie (sktadowisko odpadéw komunalnych w Baryczy -
produkcja ok.8 500 MWh energii/rok), ZGK Bolestaw sp. z 0.0. (sktadowisko odpadéw
komunalnych koto Olkusza — produkcja 2 000 MWh energii/rok) oraz Nova sp. z 0.0. (gmina

 Indeks atrakcyjnosci wojewodztw, TNS OBOP, 2010 r. — za projektem Programu Strategicznego Marketing Terytorialny, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, 2013 r.

15 Badanie na reprezentatywnej grupie Polakoéw powyzej 15 roku Zycia, Brand At Heart, 2011 r. — za projektem Programu Strategicznego
Marketing Terytorialny, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, 2013 r.

%8 patrz diagnoza: Dziedzictwo regionalne.

7 GUS, 2012

8 URE, 30.09.2013 r.
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Nowy Sacz — produkcja 1 223 MWh energii elektrycznej oraz 4 890 GJ ciepta/rok). Biogaz jest
rowniez produkowany przez oczyszczalnie $ciekéw Plaszéw i Kujawy zarzadzane przez Miejskie
Przedsi¢biorstwo Wodociagoéw i Kanalizacji S.A. (produkcja roczna energii elektrycznej i ciepta
wynosi 12550 MWh). W wojewodztwie matopolskim znajduja si¢ rowniez instalacje
wykorzystujace energi¢ geotermalna do produkcji ciepta, a najwazniejsza z nich jest instalacja
zarzgdzana przez PEC Geotermia Podhalanska S.A. o mocy 155 MW. Z raportu Polskigj
Akademii Nauk wynika, ze Maltopolska nie wykorzystuje w pelni swego naturalnego
bogactwa, jakim sa wody geotermalne, jednakze sa one wykorzystywane coraz szerzej.

Zestawienie mozliwosci produkcyjnych producentéw energii elektrycznej na terenie
Malopolski (6 384,5 GWh) z jej zuzyciem (12 750 GWh), wykazuje niedobdor podazy
producentéw znajdujacych sie na terenie wojewédztwa w stosunku do zuzycia energii'’.

Wynika z tego, Zze Malopolska jest regionem-konsumentem energii. Zdecydowana wigkszo§¢
producentéw wykorzystuje paliwa konwencjonalne (wegiel kamienny), jedna trzecia z nich
opiera swoja dzialalno$¢ o zr6dla odnawialne i alternatywne energii, gldownie energie wody.

Ocenia si¢, Ze w najgorszym stanie znajduje si¢ infrastruktura energetyczna Sredniego
i niskiego napiecia na terenach wiejskich, budowana w latach 50-tych i 60-tych XX wieku.
Wojewodztwo malopolskie jest jednym z regionéw, w ktéorych ten problem jest istotny.
Niedoinwestowanie Krajowego Systemu Przesylowego powoduje zwigkszenie strat sieciowych.
Straty te w krajowym systemie elektroenergetycznym sa znaczne i wynosza rocznie okoto 14
TWh. Mozliwosci przesylowe sieci nie pozwalajg na rozwo6j nowych mocy energetycznych,
natomiast zapotrzebowanie na energi¢ ro$nie i przewiduje si¢, ze bedzie si¢ stale zwigkszac.
Podejmowane dziatania inwestycyjne, maja cze¢sto na celu utrzymanie i konserwacje biezacej
infrastruktury natomiast rzadko wymienia si¢ ja na nowg ze wzgledu na duze koszty i wysokie
ryzyko inwestycji. Stad tez konieczna jest modernizacja infrastruktury dystrybucyjnej w regionie,
dzieki czemu mozliwe bedzie zrealizowanie postulatu dotyczacego przytaczenia nowych
odnawialnych zrédet wytworczych, wzmocnienie potencjalu implementacji nowych technologii w
obszarze dystrybucji takich jak np. smart grid (inteligentne systemy) oraz poprawa, jakosci ustug i
pewno$¢ zasilania w wojewodztwie matopolskim. Modernizacja infrastruktury dystrybucyjnej
przyczyni si¢ rowniez do poprawy efektywnosci energetycznej poprzez ograniczenia start
przesytlowych oraz otwarcie mozliwo$ci wdrozenia rozwigzan ukierunkowanych na zarzadzania

popytem.

Na tle krajow Europy Polska jest krajem o jednym z najwiekszych zanieczyszczen powietrza
pylem PM10 i PM2,5. Jednocze$nie wielkosci stezen pylu PM10 i PM2,5 w wojewddztwie
malopolskim naleza do najwyzszych w Polsce. Szczegolnie niekorzystanie wypada Krakow,
ktory jest miastem o najwyzszych stezeniach pylu PM10 w Polsce. Na przestrzeni ostatnich lat
(2002-2012) poza pylem PM10, PM2,5; odnotowywane sa przekroczenia poziomow
normatywnych stezen rowniez innych zanieczyszczen powietrza: benzo(a)pirenu, dwutlenku azotu
oraz dwutlenku siarki. W 2011 r. z obszaru Malopolski do powietrza wyemitowane zostato
31,9 tys. Mg pylu PM10, w tym 28,2 tys. Mg pytu PM2,5. Najwieksza wielko$¢ emisji pylu PM10
i pylu PM2,5 pochodzi ze zrédet powierzchniowych, gtownie z sektora komunalno-bytowego.
Przekroczenia dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego pylu PM10 (40 ug/m?) wystepuja
w 24 gminach. Natomiast obszar przekroczen dopuszczalnej czestosci przekroczen poziomu
sredniodobowego pylu PM10 (50 pg/m®) obejmuje az 91 gmin. Poziom dopuszczalny stezen
$redniorocznych pytu zawieszonego PM2,5 (25 ng/m?) zostal przekroczony na terenie 52 gmin.

18 Bank Danych Lokalnych, GUS, 2012 .
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W 2013 r. w celu ochrony zdrowia mieszkancoéw oraz zmniejszenia negatywnego oddziatywania
zanieczyszczen na $rodowisko i na zabytki wprowadzone zostalo ograniczenie rodzajéw paliw
dopuszczonych do stosowania na obszarze miasta Krakowa. Zakaz stosowania w celu ogrzewania
1 przygotowania cieptej wody uzytkowej innych paliw niz weglowodorow gazowych i lekkiego
oleju opatowego obowigzuje od 29 grudnia 2013 r. dla nowych lokali i budynkow, natomiast
od 1 wrzeénia 2018 r. obejmie wszystkie istniejgce lokale i budynki w Krakowie.

Poziom zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem w Kkraju jest zrdéznicowany,
ale przekroczenia wystepuja praktycznie na obszarze calego kraju. W 2011 r. emisja
benzo(a)pirenu wynosita 10,7 Mg. Benzo(a)piren ze wzgledu na specyfike emitowany jest
glownie ze zrédet powierzchniowych (95%) oraz zrédet punktowych (5%). Stezenia
$rednioroczne benzo(a)pirenu we wszystkich 182 gminach wojewddztwa przekraczajg poziom
docelowy 1 ng/m°.

Z roku na rok notowane sa coraz wyzsze stezenia dwutlenku azotu. Emisja dwutlenku azotu
nastgpuje gtownie ze zrddel przemystowych i ze zrodet zwigzanych z transportem drogowym,
co szczegdlnie widoczne jest w duzych aglomeracjach. Obszarami Aglomeracji Krakowskiej
0 podwyzszonych stezeniach $redniorocznych NO; sg tereny potozone wzdtuz gtownych szlakow
komunikacyjnych szczegdlnie w centrum miasta i wzdhuz autostrady A4%°. W wielkosci emisji
NO, najwigksze znaczenie majg zrodta przemystowe i zrodta liniowe. W 2011 r. emisja NO,
wynosita 43,1 tys. Mg/rok.

Emisja dwutlenku siarki z terenu wojewddztwa matopolskiego w 2012 r. wyniosta 61,5 tys. Mg.
Najwigkszy udzial w emisji maja zrodla powierzchniowe (okoto 52%) oraz zrodita punktowe
(45%). Sredniodobowe stezenia dopuszczalne dwutlenku siarki w strefie malopolskiej
przekraczane byly wiecej niz 3 dni w roku w 10 gminach.”

Emisja dwutlenku wegla z obszaru wojewodztwa matopolskiego wyniosta w 2011 r. 25,7 mln Mg
COg, w tym 42% z przemystu, 27% z mieszkalnictwa i 21% z transportu. Na jednego mieszkanca
Matopolski przypadta wigc emisja dwutlenku wegla w wysokosci 7,66 Mg CO.e, co daje wynik
ponizej sredniej krajowej, ktora w 2010 roku wynosita 9,56 Mg CO,, na mieszkanca.

W 2012 r. podmioty gospodarcze z terenu wojewodztwa wyemitowaty 10,8 mln MG dwutlenku
wegla, 51,1 tys. Mg metanu, 2 tys. Mg podtlenku azotu. Oznacza to laczny potencjat tworzenia
efektu cieplarnianego (GWP)*? w wysokosci 12,7 mln Mg. ktéry spadt o 3,05% w stosunku
do roku 2011.

Analiza dotychczasowych efektow dzialan naprawczych w tym zakresie wskazuje, ze ich
skala oraz tempo jest zbyt niskie w stosunku do potrzeb. Zastosowanie alternatywnych Zrodet
ciepla, takich jak instalacje kolektoréw stonecznych, nie przynosi duzego efektu ekologicznego
w porownaniu z likwidacjg weglowego zrodta spalania. Najwieksze efekty przynosily dzialania
zwigzane z likwidacja starych Zrdédel spalania i wymiana na nowe niskoemisyjne, w tym
np. miejski program ograniczenia niskiej emisji w Krakowie (lata 2010-2011 wstrzymana
realizacja ze wzgledu na zmiang Prawa ochrony S$rodowiska). Dodatkowo znaczna czesé
prowadzonych inwestycji w zakresie podniesienia efektywnosci energetycznej réwniez ma
istotny wplyw na osiagniecie efektu ekologicznego w postaci obnizenia zuzycia paliw
do ogrzania obiektu.

? Raport o stanie Srodowiska w wojewédztwie matopolskim w 2011 roku, WIOS Krakéw

2 Program ochrony powietrza dla wojewddztwa malopolskiego, Wojewddztwo malopolskie 2013 r.

2 Potencjat tworzenia efektu cieplarnianego (GWP) w horyzoncie czasowym 100 lat przyjety przez Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian
Klimatu (IPCC) dla dwutlenku wegla wynosi 1, dla metanu 25, ale podtlenku azotu 298, natomiast dla heksafluorku siarki 22 800
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W latach 2008-2012 zrealizowane zostaty inwestycje, dzieki ktorym stare kotly weglowe zostaty
zlikwidowane w 13,8 tys. lokali. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do realizacji do 2012 r.,
obnizenie emisji pylu PM10 nastgpito tylko w 15,4%, co pozwala na wyciagniccie wnioskow,
ze dotychczasowe dziatania w tym zakresie sa znacznie ponizej zalozen®.

Dziatania stuzace poprawie jakosci powietrza w duzej mierze powinny koncentrowac si¢
na ograniczeniu emisji powierzchniowej (z ogrzewania indywidualnego mieszkan, domow)
poniewaz jest ono gldwnym zrodtem zanieczyszczenia powietrza. Wérdd dziatan zmierzajacych
do poprawy jakos$ci powietrza nalezy wymienié¢: wymiane ogrzewania mieszkan niskosprawnymi
piecami i kottami na paliwa state na podtaczenia do sieci cieptowniczych, ogrzewanie gazowe,
olejowe, nowoczesnymi kottami na paliwa stale lub odnawialnymi zrodtami energii; rozwdj
i modernizacje sieci cieptowniczych oraz podigczaniu nowych uzytkownikdéw, poprawe
efektywnosci  energetycznej budynkéw;  wspieranie  budownictwa  energooszczednego
i pasywnego®.

System cieplowniczy w Malopolsce posiada wystarczajace rezerwy mocy aby moéc podlaczy¢
nowych odbiorcow w obszarze swojego dzialania. Znaczne rezerwy wystepuja zarowno
w zréodlach ciepla jak i w przepustowosci systeméw przesylowych. Sieci przesytowe,
cieplownicze w Matopolsce sg stale modernizowane i ich stan utrzymuje si¢ na zadowalajacym
poziomie, jednakze nadal wymaga rozbudowy aby w pelni wykorzystac te rezerwy. Sprawnos¢
techniczna matopolskich urzadzen cieptowniczych wytwarzajacych ciepto w 2012 roku wynosita
85,4%, a sprawnos§¢ przesylania byta na poziomie 87,8%%. Dlugos¢ sieci cieplnej na terenie
wojewodztwa matopolskiego w 2012 roku wg GUS wynosita tacznie 1 889 km, w tym 1 363 km
sieci cieplnej przesytowej i 526,3 km sieci cieplnej przytaczy do budynkoéw i innych obiektow.
Wicgkszos¢ dtugosci sieci ogotem (724,9 km) przypadata na Miasto Krakoéw, ktore posiada drugi
co do dlugosci system cieptowniczy w Polsce. Od kilku lat w Polsce zintensyfikowane
sa dziatania majace na celu zwickszenie efektywnosci energetycznej gospodarki a tym samym
zwigkszenie jej konkurencyjnosci. Naleza do nich gléwnie inwestycji w zakresie obnizenia
zuzycia energii, w tym termomodernizacja, zwigkszenie sprawnosci przedsigbiorstw, rozwoj
i dostosowanie infrastruktury sieciowej oraz podnoszenie $wiadomos$ci spoteczenstwa w zakresie
racjonalnego wykorzystania energii i ptynacych z tego oszczednosci.

Na terenie wojewddztwa matopolskiego sektor budownictwa mieszkaniowego zajmuje ok. 64%
powierzchni uzytkowej, pozostale to budownictwo uzyteczno$ci publicznej 15% oraz
budownictwo produkcyjno-ustugowe i handlowe 20,5%. Biorac pod uwage fakt, iz budynki
te odpowiadaja za ok. 40% zuZycia energii sa potencjalnie istotnym zrédlem w ramach
oszczednoSci energii.

Ksztattowanie gospodarki energetycznej na poziomie lokalnym opiera si¢ o dzialalno$¢ gmin
w tym zakresie. W wigkszosci z nich brak jest nadal gminnych planéw zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe lub ich aktualizacji. Obecnie w posiadaniu projektow zalozen
do plandéw zaopatrzenia sa 73 gminy, co stanowi 40% ogétu. Z tego wzgledu wazne jest wsparcie
gmin w zakresie ksztaltowania gospodarki energetycznej w sposob optymalny
I uporzadkowany uwzgledniajac przy tym specyficzne warunki lokalne gminy.

2 program ochrony powietrza dla wojewédztwa malopolskiego

2 Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Strategicznego Ochrona Srodowiska, Wojewodztwo Matopolskie
% Energetyka cieplna w liczbach, 2012, URE

% Projekt Regionalnego Planu Energetycznego dla wojewdédztwa malopolskiego na lata 2013-2020.
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32. Istotnym Zrodtem ucigzliwosci 1 problemow w zakresie emisji substancji szkodliwych, zwtaszcza
w aglomeracjach miejskich, jest transport drogowy. Transportem drogowym realizowanych jest
w Polsce 83,6% ladowego transportu pasazerskiego i 75,9% ladowego transportu towarowego.
Wedlug danych statystycznych, w skali kraju sektor ten odpowiedzialny jest za ponad 28%
catkowitej emisji tlenkéw azotu, przeszio 27% emisji tlenku wegla oraz powyzej 15%
zanieczyszczen pylowych. W duzych miastach, zwlaszcza o scentralizowanym systemie
cieplownictwa, udziat transportu drogowego w catkowitej emisji tych zanieczyszczen jest
zdecydowanie wiekszy, dochodzac w dzielnicach centralnych nawet do 90%?'. Problemy
towarzyszace rozwojowi transportu, szczegoélnie transportu drogowego, wymagaja podjecia
dzialan pozwalajacych ogranicza¢ zagrozenia z tym zwigzane, m.in. poprzez zwi¢kszenie
znaczenia transportu zbiorowego.

[ 5. Ochrona srodowiska naturalnego ]

33. Wojewodztwo matopolskie charakteryzuje si¢ najwicksza w Polsce iloscia opadow ale
rownoczesnie sprzyjajaca ich odptywowi rzezba terenu, ktory dzieki temu jest prawie dwukrotnie
wyzszy od przecigtnego odplywu notowanego dla Polski. Oznacza to, iz wojewédztwo jest
rejonem Polski 0 najwig¢kszej zmiennosci przeplywow, co wskazuje na potrzebe zwi¢kszania
retencji. Duza zmienno$¢ przeplywow generuje zagrozenia powodziowe; szczegdlnie duzym
potencjatem powodziowym charakteryzuja si¢ karpackie doplywy Wisty. Wojewédztwo
malopolskie nalezy uznaé za obszar szczegélnie zagrozony powodziami. Na ogodlng liczbe
182 gmin wojewddztwa 146 (tj. 80%) jest zagrozonych mozliwoscig wystgpienia powodzi.
Zagrozenie powodziowe i zwigzana z nim skala szkéd wynika gtownie z uwarunkowan
naturalnych. Jednakze nie bez znaczenia jest wzrost antropopresji na ekosystemy lesne i takowe,
eksploatacja gleb torfowych oraz ,,prostowanie” i catkowite betonowanie koryt wstrzymujace
przesigkanie wody ptynacej do gruntéw. Ponadto na terenie Matopolski obserwuje si¢ ekstremalne
zjawiska pogodowe zwigzane m.in. z wysokoscia opadow — lata mokre z powodziami oraz lata
z mala iloscig opadoéw i dotkliwag suszg. Z punktu widzenia gléwnych celow malej retencji,
czyli retencjonowania wody dla zaspokojenia wystepujacych zapotrzebowan oraz dla
ochrony przed powodzia — mozZna uznaé, ze zapotrzebowanie na te retencje wystepuje
na calym terenie wojewédztwa. Szczegdlnie zapotrzebowanie na zwiekszenie zasobow
wodnych, w kontek$cie suszy, ktore wystepowaly w ostatnich latach, mozna uznaé
za wystepujace na calym obszarze®.

34. Tereny wojewodztwa malopolskiego sa obszarem wyjatkowo podatnym na ruchy masowe,
aw szczegolnoSci osuwiska. Jest to zwigzane ze specyficzng budowa geologiczng obszaru fliszu
karpackiego — naprzemiennie utozonych warstw tupkéw ilastych i piaskowcoéw. Przy duzym
nawodnieniu warstw przypowierzchniowych i znacznym nachyleniu terenu ryzyko wystgpienia
osuwiska jest bardzo duze. Zjawiska ekstremalne, jakimi sa powodzie, cz¢sto stanowia czynnik,
ktory gwalttownie zmienia warunki wodne na zboczach i powoduje uruchomienie ruchow
osuwiskowych. Jak wynika z dotychczasowego rozpoznania osuwiska wystepuja nie tylko
w gorzystym terenie Karpat zewnetrznych i wewnetrznych, ale takze na obszarze zapadliska
karpackiego i Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej”. Fragmentaryczne rozpoznanie obszaréw
o tendencjach osuwiskowych powoduje brak zahamowania dzialalno$ci inwestycyjnej
naruszajacej rownowage zboczy oraz wykonywanie prac powodujacych podcinanie

27| Zagrozenia $rodowiskowe ze strony transportu”, A. J. Badyda, Nauka (4/2010)
% Prognoza oddzialywania na srodowisko projektu Programu Strategicznego Ochrony Srodowiska
2 Osuwiska w wojewddztwie malopolskim, Atlas-przewodnik, 2012 r. Panstwowy Instytut Badawczy
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35.

36.

37.

i nadmierne obcigzanie stokow, a takze zmiane stosunkéw wodnych. Susza podobnie jak
powadz zaliczana jest do zjawisk katastrofalnych®.

Wojewodztwo matopolskie potozone w dorzeczu gornej Wisty posiada wysoka range w skali
kraju w zakresie gospodarki wodnej ze wzglgdu na gesta sie¢ rzeczna, jej gorski charakter
i wielkos¢ zasobow wod powierzchniowych (15% zasobow kraju). Jego potudniowy obszar
obejmuje karpacka czes¢ zlewni rzeki Wisty. Jest to obszar o najwigkszej gestosci zrodet i sieci
rzecznych.

Wojewodztwo charakteryzuje si¢ malymi zasobami eksploatacyjnymi wéd podziemnych
(640 hm® — 3,67% zasob6éw kraju)™ i nier6wnomiernym rozmieszczeniem przestrzennym ich
zbiornikow, z czego wynikaja deficyty tych wod (szczegolnie tereny wschodnie i péinocno-
wschodnie). Znaczace zasoby wod podziemnych rozmieszczone sg na potudniu iw czesci
potnocno — zachodniej Matopolski

Malopolska jest regionem o jednym z najwyzszych poboréw wody. W 2012 r. wynosit
on 554,6 hm?, co stanowito ok. 5% wody ujetej w Polsce (5. miejsce w kraju). Struktura poboru
wody ksztattowata si¢ nastepujaco: na potrzeby produkcyjne pobrano 344,8 hm® (92,8% z wéd
powierzchniowych), na eksploatacje sieci wodociggowej 157,5 hm® (67,7% 2z wdbd
powierzchniowych), na cele nawodnien w rolnictwie i le$nictwie oraz napelnianie i uzupetnianie
stawow rybnych 52,3 hm®. Blisko 84% stanowila woda pochodzaca z uje¢ powierzchniowych.
Stad tez bardzo wazna dla regionu jest ochrona wod zlewni, szczegélnie powyzej uje¢ wody
pitnej.®

W 2012 roku z terenu wojewodztwa odprowadzono do wod powierzchniowych lub do ziemi
tacznie 559,0 hm® sciekow, w tym 81,8% bezposrednio z zaktadow i 18,2% siecig kanalizacyjna.
Sposrod  $ciekow odprowadzonych z zakladow przemystowych 63,7% stanowily wody
pochlodnicze, umownie czyste. Obstuga Sciekow w 2012 roku zajmowato si¢ 75 oczyszczalni
przemystowych oraz 238 komunalne. Lacznie emisja $ciekow przemystowych i komunalnych
wymagajacych oczyszczenia wynosita 267,6 hm® (48%). W latach 2000-2012 ilosé
odprowadzanych do wod lub do ziemi $ciekow wymagajacych oczyszczania ulegla zmniejszeniu,
przede wszystkim dzigki spadkowi o ok. 16% ilosci $ciekow przemystowych. Obnizyla si¢ takze
ilo§¢ $ciekow oczyszczanych tylko mechanicznie oraz nieoczyszczanych na rzecz oczyszczania
biologicznego 1 z podwyzszonym usuwaniem biogenow. Jednak nadal najwiekszym Zrédiem
zanieczyszczenia woéd powierzchniowych w  wojewodztwie malopolskim pozostaje
gospodarka komunalna z uwagi na olbrzymi ladunek zanieczyszczen, jaki odprowadza
do odbiornikow. Jednoczesnie na przestrzeni ostatnich lat zwiekszyl si¢ odsetek ludnosci
obstugiwanej przez komunalne oczyszczalnie $ciekéw, co jest pozytywnym symptomem
w zakresie ochrony wod (2012 r. — 58,1% ludnosci wojewodztwa). Najkorzystniejsza sytuacja
byta w Krakowie, Tarnowie, Nowym Sgczu i powiecie oswiecimskim. Niemniej jednak
inwestycje w infrastrukture ochrony srodowiska, szczegélnie intensywne w ostatnich latach,
nie byly wstanie wyeliminowaé wieloletnich zaniedban, w tym zakresie, co ma
odzwierciedlenie szczegolnie w niezadowalajacej jakosci wod.

Istotnym zrodtem presji na $rodowisko wodne jest niedostateczna sanitacja, gldwnie obszaréw
wiejskich. Pomimo dynamicznego rozwoju, przede wszystkim w ramach KPOSK, stosunek sieci
kanalizacyjnej do wodociagowej wyniost tylko 60%. Dopiero w latach 2005-2012 przyrost sieci

¥ prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewédztwa Malopolskiego na lata 2011-2020
3t Ochrona $rodowiska, 2012 r., GUS
® Raport o stanie wojewddztwa, 2013
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38.

39.

40.

41.

42,

kanalizacyjnej byt wiekszy od przyrostu sieci wodociagowej. W Matopolsce w 2012 r. przybyto
741,3 km sieci kanalizacyjnej (dlugo$¢ kanalizacji wyniosta 11 390,4 km), podczas gdy w 2011 r.
przyrost ten wynidst 640,9 km.* Mimo w dalszym ciagu bardzo duzych brakéw
W infrastrukturze kanalizacyjnej wystepuje wyrazny wzrost dlugo$ci sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej, w tym szczegélnie dynamiczny rozwoj sieci kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich. W 2005 roku kanalizacje wiejskie stanowity 51,9% ogotu dtugosci sieci kanalizacyjnej,
natomiast w 2012 r. kanalizacje na wsi stanowity juz 60,5% ogdtu dtugosci sieci kanalizacyjnej
wojewodztwa.

Niezaleznie od rozwoju sieci wodociagowej, coraz czeSciej wystepuje zjawisko braku wody
w sieciach wodociagowych na obszarach wiejskich, co spowodowane jest obnizaniem si¢
poziomu wody w studniach i brzegowych ujeciach infiltracyjnych. Zjawisko to mialo
dotychczas wymiar lokalny, niemniej jednak w obliczu prognozowanych zmian klimatu,
W przyszlo$ci moze mie¢ znacznie szerszy zasieg.

W 2012 r. w Malopolsce wytworzonych zostato 83,1 tys. ton suchej masy osadéw, w tym 40,2
tys. ton z oczyszczalni $ciekow przemystowych a 42,9 tys. ton z oczyszczalni Sciekow
komunalnych. Sposoby zagospodarowania tych osadow to: zastosowanie w rolnictwie (3,37%), do
rekultywacji terenoéw (3,61%), przeksztatcenie termicznie (13%), skladowanie na skladowiskach
odpadéw (47,53%), zmagazynowanie czasowo na terenie oczyszczalni (2,65%), do upraw roslin
przeznaczonych do produkcji kompostu (10,23%) oraz inne (19,64%).

W Matopolsce w 2012 r. wytworzono 7 787,9 mln ton odpaddéw, z czego 12,93% stanowity
odpady komunalne, a 87,07% odpady przemystowe. Pod wzgledem wytworzonych odpadow
Matopolska zajmuje 5 miejsce wsrod wojewodztw.

Tlosci odpadéw komunalnych wytworzonych w 2012 r. w Matopolsce wynosita 1 007 min ton.
Zbiorka odpadkéw komunalnych objete bylo 77,3% ludno$ci (12 miejsce). Mieszkaniec
wojewodztwa wytworzyt w ciggu roku 300 kg (11 miejsce).

W 2012 r. z terenu wojewodztwa zebrano okoto 712 tys. ton odpadow komunalnych, w tym ilos¢
odpadow zebrana w sposob selektywny wynosita 103 tys. ton, co stanowi 14,47% og6lnej masy
odpadéw. Pozostata ilo§¢ odpadow tj. 609 tys. ton sg to odpady zmieszane. Zrodtami pochodzenia
tych odpadow sa: gospodarstwa domowe (397 tys. ton), handel, maty biznes, biura i instytucje
(191 tys. ton) oraz ushugi komunalne (20 tys. ton). W miastach w ten sposdb zabrano 448,2 tys.
ton, na obszarach wiejskich 160,5 tys. ton. Na przestrzeni lat 2007-2012 ilo$¢ zebranych
selektywnie odpadéw stale wzrasta mimo to ich udzial w ilosci zbieranych odpadow pozostaje
wcigz niezadawalajacy. Gléwnym sposobem gospodarowania odpadami komunalnymi
na terenie wojewdédztwa malopolskiego jest nadal ich deponowanie na skladowiskach:
87,85% zmieszanych odpadow komunalnych zostato unieszkodliwione przez sktadowanie, 5,75%
zostatlo wysegregowane z odpadéw zmieszanych, a 6,4% odpadoéw unieszkodliwiono biologicznie.
W 2012 r. w wojewddztwie matopolskim odpady komunalne sktadowano na 27 sktadowiskach.

Majac na uwadze cele planowane do osiggnigcia w 2020 r. istotne jest aby zmniejszyla si¢ ilos¢
sktadowanych odpadéow do 60%. Zmniejszy¢ powinna si¢ rowniez ilos¢ odpadow
biodegradowalnych kierowanych na sktadowiska do 35%. W odniesieniu do dziatan z zakresu
recyklingu i odzysku odpaddéw opakowaniowych obecny poziom 42,3% powinien wzrosnaé

¥ GUs, 2012.
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do 60%. Obecne osiggniete poziomy recyklingu w odniesieniu do wymaganych wg rodzajow
odpadéw wynosza: szkto —58,5%, papier i tektura — 38,3%, tworzywa sztuczne — 19%.

43. Nadal niedostateczny pozostaje stan $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw skutkujacy
ograniczona mozliwoscia zapobiegania powstawania odpadéw. Celowym jest promowanie
swiadomych postaw konsumenckich oraz technologii niskoodpadowych i bezodpadowych.

44. W 2012 r. w Matopolsce wytworzono 6 780,9 tys. ton odpadoéw przemystowych (4. miejsce).
Gléwnym sposobem zagospodarowania jest ich odzysk 90,23%, nastgpnie unieszkodliwianie —
6,01% oraz czasowe magazynowanie — 3,76%. Glownymi zréodtami odpadéw byly: energetyka,
przemyst wydobywczy, budownictwo, hutnictwo, sektor komunalny oraz przemyst spozywczy.

[ 6. Dziedzictwo regionalne ]

45, Zatozeniem Strategii Europa 2020 jest efektywne wykorzystywanie zasobow dla osiggania celow
spolecznych i gospodarczych. Jedng z istotnych kategorii zasobow jest dziedzictwo kulturowe i
przyrodnicze. W regionie znajduje si¢ najwigcej w Polsce (14 z 29 w kraju) zespotow obiektow
chronionych jako $wiatowe dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze UNESCO* oraz pieé¢ zespotow
zabytkow uznanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za Pomniki Historii®. Rejestr
zabytkéw nieruchomych na obszarze wojewddztwa matopolskiego w 2013 roku obejmowat 5 079
obicktow (jednoczesnie ewidencja zabytkéw obejmowala 47 400 obicktow)®, natomiast do
rejestru zabytkéw ruchomych wpisanych byto 31 479 obicktow®’. Obiekty te wymagaja ciagtego
procesu odnowy, aby skutecznie powstrzyma¢ degradacj¢ i rozpad substancji zabytkowej. Przy tej
skali i randze obiektéw dorazne interwencje sg daleko niewystarczajace. Gtownie z powodu utraty
wartosci historycznej albo zniszczenia zabytku, z ewidencji zabytkow na obszarze wojewodztwa
matopolskiego w latach 2010-2012 skreslono ok. 12 750 obiektow (tj. ok. 25% zasobu), ktore
zostaty rozebrane lub zniszczone albo catkowicie pozbawione wartoéci zabytkowych®®, co sktania
do zwigkszenia skali dziatan zwigzanych z ochrong regionalnego dziedzictwa. W ramach diagnozy
stanu obiektow zabytkowych w regionie zweryfikowana zostata (opracowana w 2010 roku) lista
obiektow szczegolnie zagrozonych, ktére powinny zosta¢ objete pracami ratunkowymi i
interwencyjnymi. Z bogatych zasobow dziedzictwa kulturowego wojewddztwa matopolskiego 29
zabytkow (rdznego rodzaju, gtdownie jednak zabytkow nieruchomych) uznaje si¢ jako szczegolnie
zagrozone nieodwracalnym zniszczeniem.*® Poza obicktami, ktorych istnienie jest szczegdlnie
zagrozone zidentyfikowano 338 zabytkéw nieruchomych, ktérych stan techniczny wymaga
podjecia pilnych prac konserwatorskich i robdt budowlanych. Gléwng przyczyng zltego stanu
zachowania substancji zabytkowych jest brak uzytkowania i brak zabezpieczen budynkow.®
Widoczne jest skupienie zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru w Krakowie i okolicach,

# Historyczne centrum Krakowa, Kopalnia Soli w Wieliczce, Zamek Zupny w Wieliczce, Kopalnia Soli w Bochni, Auschwitz-Birkenau-
byly niemiecki nazistowski obdz koncentracyjny i zagtady, Kalwaria Zebrzydowska-zesp6t architektoniczno-krajobrazowy oraz park
pielgrzymkowy, Koscioty drewniane potudniowej Matopolski: Binarowa, Dgbno Podhalanskie, Lipnica Murowana, Sg¢kowa. Drewniane
cerkwie w polskim i ukrainskim regionie Karpat: Brunary Wyzne, Kwiaton, Owczary, Powroznik

% Petna lista obiektéw wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO oraz uznanych przez Prezydenta
RP za Pomnik Historii dostgpna jest na stronie internetowej Narodowego Instytutu Dziedzictwa: www.nid.pl

% Stan na dzien 31 lipca 2013 r., dane z Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie oraz http:/www.wuoz.
malopolska.pl/images/2013_rejestr/rejestr%20powiaty_aktualne.pdf.

%" Stan na dzien 31 grudnia 2013 r., dane z Wojewédzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie.

® Wg danych Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Krakowie [za:] Sprawozdanie z realizacji w latach 2010-2011 wojewédzkiego
programu opieki nad zabytkami pn. Wojewddzki program opieki nad zabytkami w Matopolsce na lata 2010-2013, uchwata Sejmiku
Wojewoddztwa Matopolskiego Nr XXX/508/12 z dnia 17 grudnia 2012 roku

% Stan na 30 czerwca 2013 r. Weryfikacji danych dokonat Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw oraz Narodowy Instytut Dziedzictwa —
Oddziat Terenowy w Krakowie [za:] projekt Wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami w Matopolsce na lata 2014-2017

%0 Stan na koniec 2013 r., dane z Narodowego Instytutu Dziedzictwa — Oddziatu Terenowego w Krakowie [za:] projekt Wojewodzkiego
programu opieki nad zabytkami w Matopolsce na lata 2014-2017
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46.

atakze w potudniowej czeSci regionu — powiatach: sadeckim i gorlickim (subregion sadecki),
nowotarskim (subregion podhalanski) oraz tarnowskim (subregion tarnowski). Najmniej zabytkow
nieruchomych znajduje si¢ na potnocy wojewddztwa: w powiecie miechowskim (subregion
Krakowski Obszar Metropolitalny), dabrowskim (subregion tarnowski) i1 chrzanowskim
(Matopolska Zachodnia)** Matopolska obok bogactwa krajobrazu i bogactwa kultury materialnej
moze poszczyci¢ si¢ niezwykla roznorodnoscia i bogactwem kultury niematerialnej, tworzonej
przez wieki przez kilkanascie zamieszkujacych te tereny grup etnograficznych. Krakowiacy,
Goérale, Lachy, Pogorzanie, Zagorzanie, Rusini, Zydzi, Romowie, osadnicy niemieccy stworzyli
na tym terenie niezwykle barwna mozaike kulturowa. Elementy tradycyjnej kultury Matopolski
staly si¢ znakami rozpoznawczymi kultury polskiej (m.in. tradycyjne stroje ludowe, bogactwo
muzyki, tanca i obyczaju). Dla zachowania tozsamo$ci kulturowej i1 zywotnosci kultury
regionalnej konieczne jest zintensyfikowanie dzialan na rzecz ochrony tego dziedzictwa zgodnie z
przyjeta przez Polske dnia 8 lutego 2011 r. Konwencja UNESCO w sprawie ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Matopolska ma ponadto dobrze przygotowang oferte
szlakow turystyczno-kulturowych, prezentujacych rozne aspekty dziedzictwa kulturowego
regionu”, m.in. Matopolska Trasa UNESCO, Szlak Architektury Drewnianej, Szlak Zydéw
Matopolskich, Szlak Cerkwi Lemkowskich, Szlak Jana Pawta II, Szlak Solny, Szlak Orlich
Gniazd, Szlak Rzemiosta Tradycyjnego, ktére wymagaja dalszego rozwoju i poprawy ich
funkcjonowania. Kluczowym elementem systemu opieki nad zabytkami sa muzea. Pod wzgledem
ich liczby oraz znaczenia zbiorow Matopolska znajduje si¢ w Scistej krajowej czotdwce. W 2012 1.
w Matopolsce dziatato 108 muzedéw (co stanowi 14,1% wszystkich muzeéw w Polsce). Tym
samym Malopolska utrzymata drugg pozycje w Polsce, za Mazowszem (w 2012 r. —
115 muzedéw). W posiadaniu matopolskich muzeéw w 2012 r. znajdowato si¢ 4,3 mln muzealiow,
co stanowi 27,4% wszystkich muzealiow w Polsce. W 2012 r. matopolskie muzea odwiedzito
7,5 mln 0sob, tj. 28,1 % ogdhu odwiedzajacych muzea w Polsce w 2012 1.

Pod wzgledem liczby podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ kulturalng Matopolska znajduje sig
w Scistej krajowej czotowce. Na koniec 2013 r. w ogoélnej liczbie 1 637 tych podmiotéw
najwickszy odsetek stanowily biblioteki i placéwki informacyjno-biblioteczne (58,3%), domy
i o$rodki kultury, kluby i $wietlice (26,3%), muzea (7,3%), galerie i salony sztuki (4%), kina (3%)
oraz teatry i instytucje muzyczne (1,1%). W liczbie tej ujgto panstwowe i samorzadowe instytucje
kultury oraz pozostate podmioty dzialajace w obszarze kultury, prowadzone przez osoby prawne,
osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej*. Najwigcej —
246 instytucji (15% ogotu instytucji w wojewodztwie) dziatato w Krakowie. Drugie miejsce pod
wzgledem liczby dziatajacych instytucji zajmowat powiat nowosadecki — 113 instytucji (8,0%),
nastgpnie tarnowski — 95 (6,7%) oraz nowotarski — 93 (6,6%)*. W 2013 r. zdecydowana
wigkszo$¢ instytucji nalezata do sektora publicznego (rozumianego jako administracja rzadowa
i samorzadowa): wszystkie biblioteki; 96,0% doméw i osrodkéw kultury, klubow i $wietlic;
88,9% teatrow i instytucji muzycznych; 80,7% muzeow. Mimo znaczgcego wzrostu liczby kin
prywatnych: z 27,3% w 2012 roku do 49% w 2013 r., nadal jedynie wsrod galerii i salonow sztuki
przewazaty podmioty sektora prywatnego: na koniec 2013 r. stanowity one 53%™. Dlatego wazne

4 projekt Wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami w Matopolsce na lata 2014-2017

“2Wg danych Matopolskiego Instytutu Kultury przez region przebiega ponad 100 szlakéw turystyczno-kulturowych, www.mik.krakow.pl
 Kultura w wojewédztwie malopolskim w 2012 r., Informacja sygnalna nr 9 Urzedu Statystycznego w Krakowie, lipiec 2013 oraz
Dziatalnosé instytucji kultury w Polsce w 2012 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 23 lipca 2013 r.

“ Kultura w wojewddztwie matopolskim w 2013 r., Informacja sygnalna Urzedu Statystycznego w Krakowie, lipiec 2014

*® Dzialalnosé instytucji kultury w wojewddztwie matopolskim w 2013 r., Informacja sygnalna Urzedu Statystycznego w Krakowie, lipiec
2014, str. 2

% Dziatalnos¢ instytucji kultury w wojewddztwie matopolskim w 2013 r., Informacja sygnalna Urzedu Statystycznego w Krakowie, lipiec

2014
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47.

48.

jest podejmowanie dziatan wplywajacych na udziat instytucji kultury w tworzeniu i korzystaniu
Z zasobow dziedzictwa kulturowego 1 kultury, a tym samym sprzyjajacych wlaczeniu
spotecznemu, edukacji i wzrostowi zatrudnienia, w szczeg6lnosci na obszarach wymagajacych
rewitalizacji.

Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze W 2010 r. w calym wojewodztwie odbyto si¢ okoto 190 tys.
imprez, z ktorych wigkszo$¢ zostata zorganizowana przez sektor prywatny (66,2%). Imprezy
zorganizowane przez instytucje nalezace do sektora publicznego wyniosty 30,7%,
a pozarzadowego tylko 3,1%. Wsrdd instytucji publicznych najbardziej aktywne pod wzgledem
liczby zorganizowanych imprez byly domy kultury (48% ogélu imprez), a wsrdd instytucji
prywatnych i pozarzadowych — kina (odpowiednio 98,9% i 70,2% ogoétu imprez). Jednoczesnie,
mimo ze sektor prywatny przewazal pod wzgledem liczby zorganizowanych imprez, to jednak
wigkszo$¢ uczestnikOw wybierata imprezy zorganizowane przez publiczne instytucje: 75,7%
uczestnikoOw imprez zarejestrowano w instytucjach nalezacych do sektora publicznego, 19,1% —
organizowanych przez sektor prywatny oraz 5,2% — przez sektor pozarzadowy*'.

Niezwykte bogactwo regionu (dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze) sprawia, ze Matopolska jest
jedna z najbardziej popularnych destynacji w kraju, z utrzymujaca si¢ od wielu lat stalg tendencija
wzrostowa w ruchu turystycznym. W 2013 roku Matopolske odwiedzito 12,6 mln oséb (w tym 9,9
mln stanowili odwiedzajacy krajowi, a 2,7 mln to odwiedzajacy z zagranicy). Oznacza to, iz liczba
odwiedzajacych region wzrosta w stosunku do 2012 r. o 4,2%, a wigc utrzymuje si¢ trend
wzrostowy zapoczatkowany po 2009 r.*.. Dodatkowo w regionie odnotowano najwiccej 0sob
korzystajacych z noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych (3 470 tys.). Natomiast pod
wzgledem liczby udzielonych noclegéw (9 563 tys.) wojewddztwo zajmowato drugg lokate
(po wojewddztwie zachodniopomorskim).®® W 2012 r. gestosé bazy noclegowej 2,5-krotnie
przewyzszata $rednig dla Polski, a liczba turystow i udzielonych im noclegow w stosunku
do liczby ludnosci byta 1,8 razy wyzsza od ogdlnokrajowej”’.

Dla zachowania regionalnej roznorodnosci i oryginalnych cech kulturowych wazne jest
wzmocnienie systemu wspierania prac konserwatorskich, restauratorskich, robét
budowlanych oraz prac zabezpieczajacych przed zniszczeniem prowadzonych przy
zabytkach oraz podejmowanie dzialan na rzecz upowszechniania i promocji dziedzictwa
kulturowego. Poprzez nadanie obiektom zabytkowym nowych funkcji (kulturalnych,
turystycznych, spolecznych etc.) zmniejszony zostanie obszar koncentracji Srodkow
publicznych, ktére zamiast na utrzymanie dotychczas popadajacych w ruine obiektow beda
przeznaczane na dzialania tworzace nowe miejsca pracy i wlaczajace dziedzictwo kulturowe
w obieg gospodarczy®. Imicjatywy na rzecz zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
zasobow kulturowych, stanowiacych fundament tozsamosci regionalnej, korzystnie wplyna
na rozwoj spoleczny i gospodarczy calego regionu. Poprzez podjecie dzialan na rzecz
ochrony, udostepnia i promocji dziedzictwa Kkulturowego regionu, stworzone zostana
jednoczesnie warunki dla dalszego rozwoju sektora turystyki, stanowigcego trzeci pod

4 Potencjal malopolskich przemysléw kreatywnych, op. cit., str. 11-12

8 Na podstawie: Badanie ruchu turystycznego w wojewddztwie Malopolskim w 2013 r. Raport koricowy za rok 2013

* Turystyka w Wojewddztwie Matopolskim w 2012 r., Urzad Statystyczny w Krakowie, str. 24, tabl. 7, tabl. 15

% Turystyka w wojewédztwie Malopolskim w 2012 roku, str. 26

Y Ocena wplywu projektow realizowanych w ramach Osi priorytetowej 3. MRPO ,, Turystyka i przemyst kulturowy” na podniesienie
konkurencyjnosci turystycznej regionu wraz z opracowaniem raportu koncowego z przeprowadzonego badania - Centrum Studiow
Regionalnych UniRegio
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wzgledem znaczenia obszar dzialalno$ci spoleczno-gospodarczej w UE®. Dzialania w
zakresie rozwoju infrastruktury kultury wzmocnig procesy przeksztalcania instytucji
kultury w nowoczesne centra dostepu do wiedzy i oferty kulturalnej oraz lokalne oSrodki
Zycia spolecznego.

49. Malopolske wyroznia roznorodno$¢ krajobrazu wynikajgca w duzej mierze z rzezby terenu,
warunkow klimatycznych, hydrologicznych i glebowych. Dzigki temu wystepuja tu niejednolite
zespoly ekosystemow. Szeroki i urozmaicony wachlarz siedlisk stwarza dogodne warunki
egzystencji licznym gatunkom roslin i zwierzat oraz decyduje w wysokim stopniu o réznorodno$ci
biologicznej. Ponad polowa powierzchni regionu objeta jest ochrong prawna (okoto 8%
wszystkich obszaré6w chronionych w Polsce). Pod wzgledem udzialu powierzchni prawnie
chronionej Malopolska zajmuje drugie miejsce w kraju®.

Mapa 1. Polozenie przyrodniczych obszaréw i obiektow chronionych w wojewédztwie malopolskim

Przyrodnicze obszary
i obiekty chronione
w wojewodztwie malopolskim

B 5o narodowe
otuliny parkéw narodowych
parki krajobrazowe
obszary chronionego krajodbrazy
©®  rezerwaty przyrody
stanowiska dokum entacyjne
@  zespoly pzyrodniczo-krajobrazowe
© w2yt ekologiczne
Obszary NATURA 2000
ocbszary specjaine ochrony ptakéw
specjaine obszary ochrony siedlisk

Obszary objete migdzynarodowymi fromami ochrony
’ clekty wpisane na liste i UNESCO
= rezerwaty bisfery

zrodto: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego 2014, Zatacznik do UCHWALY Nr 912/14
Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 26 sierpnia 2014 r.

%2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Europa- najpopularniejszy kierunek turystyczny na swiecie-nowe ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego (Bruksela dn.
30.6.2010 KOM (2010) 352

% Na podstawie zbiorczego opracowania Gtownego Urzedu Statystycznego ,,Ochrona Srodowiska 2013” Warszawa 2013, str. 283
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W wojewodztwie zlokalizowanych jest najwigecej w Polsce (6 z 23) parkéw narodowych,
zajmujacych tacznie ok. 2,5% powierzchni wojewodztwa, w tym 2 uznane za Rezerwat Biosfery
UNESCO. Ponadto funkcjonuje 11 parkéw krajobrazowych (zajmujacych tacznie ok. 17,4%
powierzchni wojewodztwa), 10 obszaréw chronionego krajobrazu (zajmujacych tacznie ok. 37%
powierzchni wojewddztwa), 85 rezerwatow przyrody (zajmujacych ok. 0,1% powierzchni
wojewoOdztwa), ok. 2.000 pomnikéw przyrody, 80 stanowisk dokumentacyjnych, 33 uzytki
ekologiczne, 3 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. W wojewodztwie potozonych jest 99 obszarow
NATURA 2000, tj. 11 Obszarow Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 oraz 88 Obszaréw
Ochrony Siedlisk Natura 2000>* (w tym unikatowy w skali Europy obszar Pustyni Bledowskiej
objety programem ochrony Natura 2000, usytuowany na terenie subregionu Matopolski Zachodnigj
oraz wojewodztwa §laskiego). Matopolska ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne posiada
duzy potencjal do tworzenia oferty dla spedzania aktywnego wypoczynku, wedrowek pieszych
i rowerowych, w otoczeniu zasobow cennych przyrodniczo. Wedtug raportu przygotowanego przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki, dlugo$é szlakow turystycznych w Polsce®™ w 2010 r. wynosita
67,8 tys. km. Najwigksza dtugoscig szlakow turystycznych mogg pochwali¢ si¢ wojewddztwa:
matopolskie (9,3 tys. km szlakéw turystycznych), zachodniopomorskie (6,7 tys. km) oraz
dolnoslaskie (6,1 tys. km)®. Pod wzgledem dtugosci wyznaczonych szlakoéw rowerowych czotowe
pozycje zajmuja wojewddztwa: zachodniopomorskie (2,6 tys. km), matopolskie (2,2 tys. km),
lubuskie (2,3 tys. km) oraz wielkopolskie (2,1 tys. km)®’.

Biorac pod uwage niezwykly potencjal regionu bazujacy na cennych zasobach naturalnych,
konieczne jest przede wszystkim podejmowanie dzialan zmierzajacych do zachowania oraz
poprawy ochrony réznorodnos$ci biologicznej. Ponadto niezwykle wazne jest realizowanie
przedsiewzie¢ zmierzajacych do rozwoju infrastruktury kanalizujacej ruch turystyczny
(niekontrolowany moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla cennych obiektow przyrodniczych).
Nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych jest zagrozeniem dla rozwoju terytorialnego,
natomiast wspoéldzialanie z przyroda iw harmonii z lokalnym pejzazem jest oplacalna
i pozwala zachowaé cechy fizyczne itozsamo$é danej okolicy®. Realizacja przedsiewzieé
dotyczacych rozwoju infrastruktury turystycznej, jesli towarzyszy¢ jej bedzie wysoka
wrazliwo$¢ ekologiczna, moze przyniesé zatem korzystne efekty sSrodowiskowe i spoleczno -
gospodarcze. Zapewnienie szerokiego dostepu do informacji o Srodowisku, edukacja
ekologiczna oraz kampanie informacyjne i programy szkoleniowe przyczyni¢ si¢ moga do
uksztaltowania §wiadomo$ci uzytkownikow Srodowiska i postaw konsumenckich. Intensywne
wsparcie obszaréw cennych przyrodniczo, w szczegélnosci objetych roéznymi formami
ochrony, jest dodatkowo uzasadnione przez fakt, iz bardzo czesto sa to obszary peryferyjne,
zagrozone wykluczeniem.” Przede wszystkim jednak sa to tereny bardzo atrakcyjne pod
wzgledem turystycznym, a tym samym poddane silnej presji antropogenicznej. Dlatego
konieczne jest podejmowanie interwencji w celu stworzenia warunkéw dla zréwnowazonego
i odpowiedzialnego rozwoju sektora turystyki.

% Pelny rejestr form ochrony przyrody w wojewddztwie matopolskim dostepny jest na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Krakowie: www.krakow.rdos.gov.pl

% Dot. szlakow turystycznych wytyczonych i znajdujacych si¢ pod opieka oddziatéw PTTK - Raport o stanie gospodarki turystycznej w
latach 2007-201,1, Ministerstwo Sportu i Turystyki Warszawa, luty 2013

% Raport o stanie gospodarki turystycznej w latach 2007-201,1 Ministerstwo Sportu i Turystyki Warszawa, luty 2013, str. 153, 154

57 Raport o stanie gospodarki turystycznej w latach 2007-2011, Ministerstwo Sportu i Turystyki Warszawa, luty 2013, str. 40

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
Zielona Infrastruktura - zwigkszanie kapitatu naturalnego Europy I* COM/2013/0249 final

% Polityka Spéjnosci oparta na wynikach i jej rola w realizacji celéw Strategii Europa 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Warszawa 2012
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50. Zasoby naturalne, krajobraz przyrodniczy, uksztaltowanie terenu sg jednymi z endogenicznych
czynnikéw decydujacych o rozwoju Matopolski. Dzigki niepowtarzalnej architekturze krajobrazu
Matopolska stanowi doskonate warunki dla rozwoju przemystow czaséw wolnego. Rola sektora
turystycznego w rozwoju gospodarczym jest bardzo wazna. Turystyka dynamicznie wptywa na
rozwoj innych sektorow, stymuluje wzrost PKB oraz nowych miejsc pracy. W latach 2007-2011
udzial gospodarki turystycznej w PKB Polski wynosil 5-6%.° Swiatowa Rada Podrozy
i Turystyki (WTTC) podaje, ze liczba 0sob pracujacych w sektorze turystyki w Polsce wyniosta w
2011 r. 306 tys. 0séb (ok. 2% ogotu pracujacych). Najwigksze zatrudnienie w turystyce w latach
2007-2011 zarejestrowano (zaraz za wojewodztwem mazowieckim i $laskim) w Matopolsce — ok.
20 tys. 0s6b.*! Nierozerwalnie zwigzane z krajobrazem regionu sa malowniczo usytuowane Cieki i
zbiorniki wodne w szczegdlnosci: Dobczycki (subregion Krakowski Obszar Metropolitalny),
Czorsztynski (subregion podhalanski), Swinna Poreba (gt. subregion Matopolska Zachodnia),
Roznowski, Czchowski, Klimkéwka (subregion sadecki), tereny po zwirowiskach (subregion
tarnowski), ktore ze wzgledu na swdj wielofunkcyjny charakter, oprdcz petnienia roli
przeciwpowodziowych czy zaopatrzenia w wodg pitng odgrywaja istotng role w ochronie
bior6znorodnosci, a takze sg miejscem wypoczynku i rekreacji. Matopolska, to obok Dolnego
Slaska, drugi wiodacy region oferty uzdrowiskowej w Polsce, 0 uznanej tradycji i bogatej historii.
Na obszarze wojewodztwa znajduje si¢ 9 sposrod 45 polskich uzdrowisk, stanowigcych doskonata
baze dla rozwoju turystyki uzdrowiskowej i ustug zdrowotnych. Poludniowa cze§¢ wojewddztwa
stanowi najbogatszy region w kraju pod wzgledem wielkos$ci i jakosci zt6z i wykorzystania wod
do celow balneologicznych oraz rozlewnictwa wod mineralnych. Turystyka uzdrowiskowa
i prozdrowotna obejmuje wszelkie pobyty zwigzane z wykorzystaniem bogactw naturalnych
w celach zdrowotnych, profilaktycznych, rekreacyjnych oraz odnowy biologicznej. Najbardziej
znanymi uzdrowiskami regionu sa posiadajace wieloletnie tradycje: Krynica Zdr6j, Szczawnica
Zdr6j oraz Rabka Zdréj, ale rowniez miejscowoséci: Muszyna, Wysowa-Zdréj, Zegiestow,
Krakow-Swoszowice, Piwniczna-Zdroj, Wapienne, dysponujace unikalnym dobrem stanowia
przewage konkurencyjna na rynku ustug turystycznych.

Bazujac na endogenicznych potencjalach Malopolski, konieczne jest podejmowanie dzialan
zwiazanych z dalszym rozwojem sektora turystyki, ktéry bedzie tworzyl nowe miejsca pracy
oraz przyczyni si¢ do poprawy warunkéw sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia w regionie.

51. Matopolske wyrdznia bardzo duze zrdéznicowanie uksztaltowania powierzchni z przewaga
charakteru gorskiego i wyzynnego. W regionie zidentyfikowano ponad 70 gmin, polozonych
na terenach podgorskich i gorskich, w ktorych co najmniej 50% uzytkow rolnych lezy powyzej
350 m n.p.m.®%. Obszary te charakteryzuje wysoka warto$é¢ przyrodnicza i zwiazany z tym duzy
udziat terenéow objetych réznymi formami ochrony, atrakcyjnos¢ krajobrazowa oraz
nagromadzenie roznorodnych zasobow turystycznych, w tym uzdrowisk. Jednoczes$nie obszary
te posiadajg trudniejsze warunki dla gospodarowania, rozwoju infrastruktury i przedsigbiorczosci.
Tym samym zaplanowana w programie interwencja przyczyni si¢ do niwelowania barier
oraz wykorzystywania potencjalu obszaréw gérskich.

% Raport o stanie gospodarki turystycznej w latach 2007 - 2011, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa, luty 2013, str.6

¢ Raport o stanie gospodarki turystycznej w latach 2007 - 2011, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa, luty 2013, str.79

82 Rozporzadzenie Nr 22/03 Wojewody Matopolskiego z dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie wykazu miejscowosci wojewodztwa matopolskiego
potozonych na terenach podgorskich i gorskich
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[ 7. Nowoczesna infrastruktura transportowa]

52. Dostepnos¢ transportowa, wplywajac na rdéznorodne sfery zycia spolecznego
i gospodarczego, stanowi istotny element organizacji przestrzeni. Dobra dostepnos¢ do
Krakowa i pozostatych osrodkéw subregionalnych jest kluczowym czynnikiem przyczyniajagcym
si¢ do zapewnienia spojnosci terytorialnej wojewodztwa. Dostgpno$¢ jest wazna zarOwno
z perspektywy miast, gdyz wiagze si¢ z ich potencjalnym oddziatywaniem, wielko$cig obstugi,
mozliwoscia pozyskiwania pracownikow, klientow ustug itd. Jest ona takze wazna z perspektywy
pozostatych miast i gmin wiejskich, z ktorych to dostepno$¢ do Krakowa i o$rodkow
subregionalnych oznacza mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb ustugowych (handel, kultura, edukacja,
zdrowie), a takze wigze si¢ z dostgpem do rynkoéw pracy tych osrodkéw. Tylko przy istnieniu
dobrej dostepnosci z kazdego zamieszkanego miejsca wojewodztwa do tych osrodkéw mozliwe
jest zapewnienie spojnosci terytorialnej wojewoddztwa®,

53. Przeprowadzona analiza czasowej dostepnosci drogowej i kolejowej potwierdza, ze Matopolska
jest regionem o znacznej skali wyzwan w tym zakresie. Wojewodztwo matopolskie ze wzgledu na
uksztaltowanie terenu i przebieg pasm gorskich i braku drog ekspresowych jest jedynym polskim
regionem, w ktorym notuje si¢ czas dojazdu z najodleglejszych gmin (Muszyna, Sgkowa) do jego
stolicy powyzej 180 minut. Warto zda¢ sobie sprawg, ze w takim samym czasie mozna obecnie
dojecha¢ z Krakowa do gmin wiejskich lezacych po zachodniej stronie Legnicy lub w okolice
Lodzi*.

54. Dostgpnos$¢ czasowa do gtownych osrodkow miejskich ma istotne znaczenie dla zwigkszenia
konkurencyjnos$ci catego regionu. Dobra dostepnos¢ czasowa osrodkow miejskich jest warunkiem
nie tylko spdjnosci przestrzennej obszaru wojewddztwa, ale réwniez rozprzestrzeniania sie
impulséw rozwojowych oraz pehiejszego wykorzystania posiadanych atutow i potencjatow,
wtym potencjatu ludzkiego. Dlatego tez program akcentuje wsparcie dla rozwoju
zrownowazonego pod wzgledem $rodowiska naturalnego systemu transportowego regionu,
podnoszenie poziomu transportu zbiorowego oraz tworzenie warunkow dla zwiekszania jego
atrakcyjnosci, w szczeg6lnosci transportu kolejowego.

55. Szkielet komunikacyjny Matopolski tworza linie kolejowe o znaczeniu mig¢dzynarodowym,
tj. linia E30 oraz C-E30, nalezace takze do III Paneuropejskiego Korytarza Transportowego Berlin
— Wroctaw — Katowice — Krakow — Kijow oraz dwa glowne szlaki drogowe stanowiagce fragmenty
ciagow migdzynarodowych: E77 relacji Gdansk — Warszawa — Krakow — Zvolen — Budapeszt,
w ramach ktorego zlokalizowana jest droga krajowa nr 7 oraz E40, wiacznie z przebiegiem
autostrady A4, stanowigcej fragment transeuropejskiego korytarza relacji Berlin — Wroctaw —
Katowice — Krakow — Kijow.

Krzyzowanie si¢ na terenie Malopolski waznych szlakéw komunikacyjnych w polaczeniu
Z polozeniem tranzytowym oraz posiadanymi walorami krajobrazowymi i turystycznymi
oraz planowanym rozwojem spoleczno-gospodarczym, to czynniki, ktéore wymuszaja
znaczace naklady na infrastrukture transportowa w regionie.

8 Dostepnos¢ komunikacyjna wybranych miast Malopolski, dr R. Guzik, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakéw 2011

% Badanie dostepno$ci komunikacyjnej (drogowej i kolejowej) wybranych miast Matopolski w latach 2011 oraz 2020 miato na celu
oszacowanie liczby mieszkancéw Matopolski oraz spoza wojewddztwa zamieszkujacych w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut od
wybranych miast (Krakowa, Tarnowa, Nowego Sacza, O$wigcimia, Nowego Targu)
http://www.politykarozwoju.obserwatoria.malopolska.pl/CmsContent. mvc/NewsDetails/63/226
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Sie¢ drogowa Malopolski tworzy powigzany i wzajemnie uzupelniajacy si¢ system, w ramach
ktérego podstawowy uklad drogowy wojewddztwa tworza drogi krajowe, oraz drogi
wojewoddzkie. Uktad uzupetniajacy, stanowigcy wazny element komunikacji wewnetrznej regionu,
to drogi powiatowe oraz drogi gminne.

Istotnym problemem malopolskich drog jest bardzo duze obciazenie ruchem, szczegolnie
sieci drog krajowych i wojewéddzkich. Stan ten potwierdzaja kolejne pomiary ruchu
przeprowadzane zardwno na poziomie krajowym jak i regionalnym. Generalny pomiar ruchu
(GPR) wykonany na zlecenie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA)
w roku 2010 plasuje Matopolske na 2. pozycji w kraju (po wojewddztwie §laskim), ze §rednim
dobowym natezeniem ruchu na poziomie 12 953 ($rednia dla kraju — 9 888 pojazdow).
Odnotowana dynamika wzrostu natezenia ruchu to 21,8%, wobec przeci¢tnej dla kraju wynoszacej
8 244 — zdynamika na poziomie 19,9%. Sredniodobowe natgzenie ruchu na drogach
wojewddzkich, zgodnie z pomiarem przeprowadzonym w roku 2010, wynosi 5 524 pojazdy/dobg
(przecigtny wzrost ruchu o okoto 26%), natomiast w przypadku 24 odcinkoéw objetych badaniem
przekracza ono 10 000 pojazdow/dobe.

Wzmozone  obcigZzenie ruchem  samochodowym  przenoszone  jest rowniez
na nieprzystosowane do takiego nasilenia drogi powiatowe i gminne, stwarzajac dodatkowe
niebezpieczenstwo dla uczestnikow ruchu przemieszczajacych si¢ po tych drogach.

Obok silnego obcigzenia ruchem matopolskich drog, istotnym problemem w zakresie
transportu drogowego jest zly stan nawierzchni, co niewatpliwie wplywa m.in.
na bezpieczenstwo ruchu. Sytuacj¢ komplikuje dodatkowo fakt, Zze ponad 30% powierzchni
wojewddztwa to tereny gorskie, co znacznie utrudnia i podraza powstawanie nowych ciagow
komunikacyjnych. Sie¢ droég wojewoddzkich na terenie Malopolski obejmuje 39. ciggow
drogowych o lacznej dtugosci 1411,5 km (stan na 2012 r.). W ramach przegladu technicznego
droég przeprowadzonego w roku 2011, dokonano oceny ich stanu technicznego — analizowane
odcinki podzielono na 3 grupy, w zaleznosci od stanu technicznego, grupujac je w ramach
nastepujacych kategorii: A — stan dobry (brak potrzeby wykonywania zabiegow remontowych),
B — stan zadawalajacy (potrzeba zabiegow utrzymaniowych do wielkosci 20% powierzchni) oraz
C - stan zly (ponad 20% powierzchni nawierzchni wykazuje znaczne odksztatcenia).
Przeprowadzona analiza wskazala na koniec 2011 r., ze 34% sieci drég wojewddzKich
posiada nawierzchni¢ w ztym stanie technicznym (grupa C), a wi¢c wymaga szybkich prac
modernizacyjnych, dodatkowo okolo 12% nawierzchni wymaga pewnych prac i korekt
(grupa B). Analogicznie, w odniesieniu do oceny stanu technicznego 323 obiektow mostowych
zlokalizowanych na ciagu droég wojewodzkich w Matopolsce, przeglad wykazal, ze stan
niedostateczny to 10% a stan niepokojacy to 33% tych obicktow.*

Warto zauwazy¢, ze w Matopolsce drogi wojewodzkie sa znaczacym uzupetieniem uktadu drog
krajowych — w wigkszosci przypadkow drogi wojewodzkie stanowia alternatywne szlaki
komunikacyjne dla drog krajowych. Dlatego tez stan sieci krajowych w Malopolsce znaczaco
oddzialuje na stan sieci drég wojewodzkich, a zgodnie z danymi statystycznymi,
W wojewodztwie malopolskim odcinki drég krajowych o ztym stanie wystepuja na poziomie
wyzszym anizeli Srednia kraj owa®.

Stan techniczny sieci drog nie jest bez znaczenia dla bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow
ruchu. Z policyjnych danych wynika, ze ws$réd czynnikéw o decydujacym wplywie

8 Plan rozwoju sieci drég wojewddzkich w Malopolsce do roku 2020, Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie, Krakow 2012, str.32-40.
8 Raport o stanie technicznym sieci drég krajowych na koniec 2012 roku, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
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na bezpieczenstwo w ruchu drogowym, najbardziej znaczacym jest blad czlowieka, nie bez
znaczenia sg jednak rdwniez inne czynniki, a wérdd nich stan nawierzchni drogi, oznaczenia oraz
inne rozwigzania zwigkszajace bezpieczenstwo ruchu. Pomimo dokonujgcego si¢ od 2000 r.
sukcesywnego spadku liczby wypadkow drogowych, w 2012 r. (i poprzednich) najwigcej
wypadkow drogowych (powyzej i okoto 4000 rocznie) notowano w wojewddztwach: §laskim,
matopolskim i todzkim®’. Wskaznik liczby wypadkéw na 100 tys. mieszkancow w przypadku
Matopolski wyniost w 2012 r. 116,6 (wobec $redniej krajowej 96,1) i uplasowat region na
3. pozycji w kraju, za wojewoddztwami t6dzkim i pomorskim®.

Pomimo stosunkowo wysokiego wskaznika ogélnej gestosci drog w regionie (1,99 km/km?,
tj. 2. pozycja w kraju — stan za 2011 r.), szczeg6lnie w potudniowej oraz wschodniej czesci
Matopolski, odczuwalny jest brak polaczen komunikacyjnych, zwlaszcza o wysokich
parametrach pojemnosci i przepustowosci. Podobnie problemem jest duze natezenie ruchu
tranzytowego odbywajacego si¢ przez centra wielu miast i miejscowosci, co wigze si¢ nie
tylko ze znaczng emisja spalin i hatasu na ich terenie ale réwniez znaczacym obnizeniem komfortu
i bezpieczenstwa podréznych i mieszkancow.

Sie¢ kolejowa na obszarze wojewddztwa matopolskiego tworzy 1124 km linii normalnotorowych,
co stanowi 5,6% dlugosci linii kolejowych eksploatowanych w Polsce. Wskaznik ggstosci sieci
kolejowej dla wojewddztwa matopolskiego wynosi 7,4 km/100 km? i jest wyzszy od $redniego dla
Polski wynoszacego 6,5 km/100 km? (wedtug danych za 2011 r.). Najwicksze zaggszczenie sieci
linii kolejowych wystepuje w poblizu Krakowa, oraz w zachodniej cze$ci wojewodztwa,
graniczacej z wojewodztwem $lgskim. W zakresie infrastruktury linii kolejowych, powaznym
problemem pozostaje jej jako$¢, ograniczajaca dopuszczalne predkosci na niektdrych szlakach.

Poczawszy od roku 2001 Wojewoddztwo rozpoczeto realizacje zadan zwigzanych
z organizowaniem i dofinansowaniem regionalnych, kolejowych przewozow
pasazerskich. Pomimo rosngcych wydatkéw na doptlaty do przewozow pasazerskich w regionie,
rola tego $rodka transportu z roku na rok maleje, a §wiadczy o tym liczba pasazerokilometrow
obstugiwanych corocznie w ramach regionalnych przewozoéw kolejowych — przyktadowo w 2012
r. wyniosta ona 542 mln w poréwnaniu z 639 min rok wczesniej, czy 1,6 mld w 2001 r.

Badania przeprowadzone na potrzeby opracowywanego przez Wojewodztwo Matopolskie Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewodztwie matopolskim
wykazuja, ze glowng przyczyna tego stanu rzeczy sa mozliwosci pozyskiwania pasazerow
zpowodu mato atrakcyjnej oferty jakoSciowej ustug. Glowne powody takiej sytuacji tkwia
w stanie infrastruktury (niskie predko$ci handlowe na sieci, oddalenie przystankow
od skupisk ludnosci w mniejszych osrodkach, niska czestotliwo$¢ kursowania pociagéw
w okresach szczytow przewozowych)®. Badanie dotyczace oceny i satysfakcji z istniejacej
obstugi publicznym transportem zbiorowym przeprowadzone na potrzeby prac nad w/w Planem
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie matopolskim
pokazato, Zze najgorzej oceniana jest komunikacja kolejowa, a najwyzsze roznice w ocenach
wystepuja w nastgpujacych parametrach: czas podrozy, liczba koniecznych przesiadek oraz
czesto$¢ kursowania (na korzy$é mikrobuséw’”®. Wojewodztwo Malopolskie jako organizator
publicznego transportu zbiorowego w regionie chce nadaé preferencje transportowi kolejowemu,

8 Bezpieczeristwo. Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2013, str. 270-271.
% Wypadki drogowe w Polsce w 2012 r., Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2013, str. 14,
8 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie malopolskim (projekt z pazdziernika 2013)
%onsorcjum wykonawcow: Politechnika Krakowska, PBS sp. z 0.0., J. Friedberg, EKKOM Sp. z 0.0., IMS Sp. z 0.0.,
jlw, str. 33
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dlatego tez konieczne jest podjecie dzialan na rzecz zwigkszenia jego konkurencyjnosci
W stosunku do transportu drogowego, w szczegOlnosci poprzez poprawe jakosci oferty
przewozowej.

Jako podstawowe wyzwania w tym zakresie rysuja si¢ dzialania zwiazane
Z unowoczesnieniem taboru, budowa wezlow przesiadkowych oraz parkingéw park&ride na
rzecz integrowania roznych Srodkéow transportu, koordynacja rozkladow jazdy oraz
propagowanie i wdrozenie biletu zintegrowanego.

Jednym z elementéw stanowiacych probe zapobiegniecia potencjalnemu paralizowi
komunikacyjnemu oraz problemom towarzyszacym postepujacej metropolizacji
i suburbanizacji jest koncepcja stworzenia, w oparciu o istniejaca sie¢ kolejowa, szybkiej
kolei aglomeracyjnej (SKA), majacej szczegdlne znaczenie dla obstugi polaczen z Krakowem
innych miast Matopolski — docelowo tworzacej zintegrowany system z transportem autobusowym
i prywatnym poprzez powstawanie intermodalnych weztow przesiadkowych. Coraz bardziej
odczuwalny jest brak rozwigzan sprzyjajacych integrowaniu réznych srodkow transportu,
zwlaszcza transportu prywatnego z transportem zbiorowym, w tym w szczego6lnoSci
transportem kolejowym. Dlatego tez, celem podejmowanych dziatan powinna by¢ m.in. poprawa
w zakresie wykorzystania kolei dla transportu publicznego oraz maksymalizacja obszaru
skomunikowanego z Krakowem w czasie 60 minut w calym zasiegu SKA™.

[ 8. Wsparcie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéow]”

65.

Analiza trzech najwazniejszych wskaznikow obrazujacych potencjat matopolskiego rynku pracy,
tj. wskaznika aktywno$ci zawodowej, wskaznika zatrudnienia oraz wskaznika bezrobocia oraz
tendencji zmian, jakie mialy miejsce w okresie 2009-2013" wskazuje, iz:

e wspblezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci 0séb w wieku produkeyjnym™ w Matopolsce,
od 2009 r. ksztaltowat si¢ na poziomie mniej korzystnym niz $rednio dla kraju.

Dynamika wzrostu wskaznika byla do 2012 r. bardziej widoczna w kraju niz w regionie,
jednak w 2013 sytuacja ulegla zmianie. W stosunku do roku poprzedniego wzrost w Kkraju
wyniost 0,6 p.p i1 osiggnat poziom 73,5%, natomiast w Malopolsce wzrdst 00,9 p.p 1 wynidst
73,1%. Zauwazy¢ mozna dodatkowo znaczna, poglebiajaca sie roznice w wartosci wskaznika
dla kobiet (67,5% — tj. 1,5 p.p nizej niz $rednio dla Polski) i mezczyzn (78,1% tj. 0,7 p.p wyzej
niz $rednia krajowa).

e Analiza struktury ludnosci Matopolski, wg aktywnos$ci ekonomicznej w 2013 r. wskazuje, iz
osoby aktywne zawodowo stanowity 55,77% ogétu ludnosci w wieku 15+ (w tym 49,72 % to
osoby pracujace, a 6,05% osoby bezrobotni), natomiast bierni zawodowo stanowili 44,23%.
Najliczniejsza grupa aktywnych zawodowo bezrobotnych stanowily kolejno:"

™ Aktualizacja Wstepnego Studium Wykonalnosci Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA) w Aglomeracji Krakowskiej, Zespot Doradcow
Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. (na zaméwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego), str. 40

72 Zakres regionalnego programu operacyjnego jest odpowiedzig na wyzwania rozwojowe, okreslone dla regionu w gtéwnych dokumentach
strategicznych i uwzglednia te obszary interwencji, ktorych realizacja przyniesie najwigksze efekty. W tym konteks$cie, analiza spoteczno-
ekonomiczna — uaktualniana corocznie i przedstawiana Komisji Europejskiej — uwzgledniajaca uaktualniang rocznie liste elementow zestawu
diagnostycznego uzgodnionego z Komisja Europejska (w zaleznosci od dostgpnosci danych), zostanie wzigta pod uwage. Zestaw
diagnostyczny uzgodniony z Komisja Europejska nie stanowi przedmiotu sprawozdawczo$ci w rozumieniu wilasciwych przepisow
dotyczacych sprawozdawczosci rocznej (Dotyczy osi priorytetowych 8-10)

™ Bank Danych Lokalnych GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl

™ Wiek produkeyjny - wick zdolnosci do pracy; obejmuje mezczyzn w wicku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat

™ Opracowanie whasne na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS
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= 0soby w wieku 15-29 lat (77 tys. os6b; wzrost o 7 tys. w stosunku do 2012 r.),
= osoby w wieku 30-39 (30 tys.; wzrost 0 1 tys.),

= osoby powyzej 50 1.z (29 tys.; wzrost o 5 tys.),

= osoby w wieku 40-49 (24 tys.; spadek o 4 tys.).

Wszystkie wyzej ujete proporcje w regionie ksztaltuja sie mniej korzystnie niz $rednio
dla kraju (55,93% aktywni zawodowo, 44,06% bierni, 50,16% pracujacy, 5,77% bezrobotni).

W Matopolsce wsrod osob aktywnych zawodowo 55,32% stanowia mezczyzni, w Polsce
odsetek ten wynosi 55,11%. Wsrod osob biernych zawodowo w regionie oraz w Polsce
przewazaja znacznie kobiety (61,20% z 1170 tys.), w Polsce jest to 61,34%.

W Malopolsce wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 maleje i pod koniec 2013 r.
wyniost 64,6%. Tendencja spadkowa utrzymywala si¢ w ciggu ostatnich 5 lat za wyjatkiem
2011 r., kiedy nastgpit 0,5 % wzrost z stosunku do roku poprzedniego. W Polsce sytuacja
wyglada nieco lepiej — wskaznik zatrudnienia od 2010 r. (z poziomu 64,3%) systematycznie
rosnie i wyniost na koniec 2013 r. 64,9%. Mozna przypuszczaé, ze trend ten w regionie ulegt
juz wyhamowaniu i w kolejnych latach zmiany warto$ci wskaznika dla Matopolski beda
zgodne ze zmianami ogolnopolskimi.

Obserwowana jest takze stale, zarowno na polskim, jak i regionalnym rynku pracy,
trudniejsza sytuacja kobiet — rdéznica miedzy wielkoscia wskaznika zatrudnienia
w Matopolsce dla kobiet (57,1%) i m¢zezyzn (72,3%) wyniosta w 2013 r. az 15,2p.p. (w kraju
14,5 p.p.).

Najwyzsze wskazniki zatrudnienia od lat utrzymujg si¢ w grupie 30-sto (79,7%) i 40-sto
latkow (80,2%), niemniej jednak nawet wsrdd tych grup wystepuje ogromne zr6éznicowanie
miedzy wielkoscia wskaznika zatrudnienia dla kobiet i mezczyzn (wsrod 30-latkow
roznica wynosi az 17 p.p., wsrod 40-latkow 8,9 p.p.).

QOd Kkilku lat zaobserwowaé¢ mozna wyjatkowo trudng sytuacje¢ na rynku pracy w grupie
os6b mlodych, w wieku 15-29 lat, wchodzacych dopiero na rynek pracy. Wskaznik
zatrudnienia tej grupy w 2013 r. w Matopolsce wyniost 42,1% (wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o 0,8 p.p) i byt nizszy o 0,8 p.p. w stosunku do wskaznika zarejestrowanego na
poziomie krajowym. W przypadku osob w wieku 15-24 lat, warto$¢ wskaznika regionalnego
jest jeszcze nizsza i wynosi 23,3% (tj. 0 0,9 p.p. mniej niz w przypadku $redniej krajowe;j).
Takze w przypadku grupy os6b mlodych, bilans wartosci wskaznika zatrudnienia kobiet
i mezczyzn wypada na niekorzys¢ tych pierwszych.

Trudnej sytuacji na malopolskim rynku pracy doswiadczaja osoby starsze w wieku 50+,
cho¢ sytuacja w przypadku tej grupy w ciggu ostatnich lat ulega niewielkiej poprawie. W 2013
r. wskaznik zatrudnienia osob tej grupy wyniost w wojewddztwie 31% (wsrdéd mezezyzn
38,3%, kobiet 25,1%), natomiast w kraju 31,6%.
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Mapa 2. Stopa bezrobocia 2013 — ujecie terytorialne
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zrodto: Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego

Tatrzafiski

e W 2013 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie wyniosta 11,5% tj. ponizej
sredniej dla kraju (13,4%) i wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 0,1 p.p. Matopolska
od kilku lat sytuuje si¢ pod wzgledem wartosci tego wskaznika na 4 miejscu w rankingu
wojewodztw. Pomimo jednak ogolnie lepszej w skali regionalnej sytuacji w zakresie
bezrobocia rejestrowanego, jest ono w Malopolsce znacznie zréznicowane terytorialnie
(5,8% w Krakowie, powiat dgbrowski 20,3 %), a stopa bezrobocia w wigkszos$ci powiatow
ksztaltuje si¢ na poziomie wyzszym niz Srednia wojewddzka. Stopa bezrobocia w przeciagu
ostatniego roku wzrosta w 15 powiatach, a spadta w 7 powiatach. Do$¢ dynamicznie wzrasta
bezrobocie na wsiach™. Na tych obszarach wyzwanie stanowi dodatkowo ukryte bezrobocie,
dotykajace malzonkow i domownikéw rolnikow. Szacuje sig¢, ze ukryte rezerwy zasobow
pracy wséréd tych grup stanowia 42% (ok. 66 tys. osob)’".

e Stopa bezrobocia w wojewddztwie wg BAEL wyniosta ogotem 10,8% tj. powyzej $redniej dla
kraju (10,3%) i ksztattuje si¢ mniej korzystnie dla kobiet (11,5%) niz dla mezczyzn (10,3%)".

o Na koniec 2013 r. liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w matopolskich powiatowych
urzedach pracy wyniosta 164 434, w tym 79 900 mezczyzn oraz 84 534 kobiet (51,4%). W
stosunku do roku poprzedniego odnotowano 2% procentowy wzrost tej liczby
(w przeciwienstwie do 2011 i 2012 r. kiedy saldo miedzy napltywem i odptywem
bezrobotnych wyniosto 16 tys., co stanowito wzrost o 11%). Ponad 38% bezrobotnych to
osoby, ktore pozostaja bez pracy ponad 12 miesigcy, a ponad 80% z nich ma wyksztatcenie CO
najwyzej $rednie.

Majac na uwadze uwidocznione problemy konieczne jest z jednej strony — podjecie efektywnych

i kompleksowych dzialan, ktore ulatwiaja osobom pozostajacych bez zatrudnienia powrét/

wejscie na rynek pracy oraz z drugiej — dziatan, ktore przyczynig si¢ do tworzenia nowych

miejsc pracy w regionie oraz kreowania i wzmacniania postaw przedsiebiorczych

i przedsiebiorczosci. Indywidualne przygotowane wsparcie kierowane bedzie do osob, ktérych

sytuacja na rynku pracy jest najtrudniejsza tj. oséb dojrzatych (+50), dtugotrwale bezrobotnych,

76 Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu regionalnym”, Warszawa 2012
" Dane na podstawie informacji z MRIRW dot. 0sob ubezpieczonych w KRUS (2012)
"8 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci (BAEL),Dane $rednioroczne (2013)
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0sOb niepelnosprawnych, niskowykwalifikowanych oraz kobiet. Wazng kwestig bedzie
zapewnienie wlasciwego doboru pakietu narzedzi do potrzeb i umiejetnosci odbiorcéow
wsparcia oraz bazowanie podczas opracowywania indywidualnych S$ciezek rozwoju
zawodowego na dotychczasowych doswiadczeniach zyciowych osob, ktérym pomoc jest
udzielana oraz $cista wspolpraca z potencjalnym pracodawca.

66. Dane charakteryzujace malopolski rynek pracy wskazuja na zdecydowanie trudniejsza sytuacje
kobiet. Kobiety czesciej, niz mezczyzni zasilaja szeregi osob bezrobotnych, mniejszy jest tez
w porownaniu do mezczyzn — odsetek kobiet aktywnych zawodowo. Taka sytuacja jest
widoczna praktycznie w przypadku kazdej grupy wiekowej — wyjatek stanowi grupa bezrobotnych
powyzej 55 r.z., ktora od lat stanowia w wiekszosci mezezyzni (w 2013 — 67,4%)". Szczegdlnie
wyrazna réznica w liczbie bezrobotnych mezczyzn i kobiet widoczna jest W przypadku osob
w wieku 25-34 lata (réznica 7tys. 0sob), czyli wowczas gdy kobiety najczesciej rodza dzieci™.
Analiza struktury grupy biernych zawodowo wedtug plci takze potwierdza zdecydowana
przewagg liczebng biernych zawodowo kobiet (716 tys.) nad mezczyznami (454 tys.). Wyniki
przeprowadzonego w regionie badania jako$ciowego® wskazuja, iz istnieje co najmniej kilka
przyczyn mniejszej aktywnos$ci zawodowej kobiet: niedopasowanie wyksztalcenia kobiet do
potrzeb rynku (kobiety czgsciej wybieraja studia humanistyczne), pelnienie przez kobiety funkcji
opiekunczych nad osobami zaleznymi (dzie¢mi, wnukami, rodzicami), brak zlobkow i
przedszkoli, dyskryminacja kobiet na rynku pracy, tradycje kulturowe, gdzie rola mg¢zczyzny jest
zarabianie na utrzymanie rodziny, a kobiety — zajmowanie si¢ domem, brak motywacji lub checi
do podejmowania pracy zawodowej, relatywnie niska samoocena kobiet i brak wiary we wiasne
sity.

Analiza gtéwnych przyczyn biernosci zawodowej w duzym stopniu znajduje pokrycie
W opiniach przedstawicieli spotecznosci lokalnych. W 2013 r. gléwnymi przyczynami
nieposzukiwania pracy procz emerytury (538 tys.), podejmowania nauki i uzupelniania
kwalifikacji (280 tys.) oraz choroby, niepelnosprawnosci (172 tys.) byta wiasnie koniecznos¢
wypelniania obowigzkow rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu (130 tys.). Nie
ujmujgc w analizie emerytow, 0soby bierne zawodowo z powodu konieczno$ci pelnienia
funkcji opiekunczych nad osobami zaleznymi, stanowia ponad 21%. Jednoczes$nie
W rejestrach matopolskich urzedoéw pracy widnieje niemal 16,5 tys. bezrobotnych kobiet (10,2%
ogotu bezrobotnych), ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Zdecydowana
wiekszos¢ z nich (59,5%) jest pozostaje bezrobotnymi ponad rok®. Jest to wiec znaczna grupa
kobiet, ktorym kompleksowe wsparcie oferowane w ramach programu operacyjnego powinno
umozliwi¢ wejscie/powrdcenie na rynek pracy. Aktywizacja zawodowa kobiet jest szczegdlnie
istotna, biorgc pod uwage takze wyniki analiz stosunku liczby bezrobotnych kobiet do liczby
bezrobotnych mezczyzn oraz liczby pracujacych kobiet do pracujacych mezczyzn dla 22
powiatow Matopolski. Analiza wskazuje bowiem na $cisla ujemng korelacje obu zmiennych.
Oznacza to, ze obie zmienne sg niejako swoim odbiciem — duzy odsetek pracujgcych kobiet
oznacza stosunkowo niski odsetek bezrobotnych i odwrotnie®,

™ Zdecydowanie nizsza liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w wieku 55+ niz mezczyzn w tym samym wieku, ma zapewne $cisty
zwiazek z perspektywa stosunkowo szybkiego przejscia na emerytur¢ w wieku 60 lat i niezglaszanie si¢ starszych kobiet do PUP (przed
wprowadzeniem reformy emerytalnej)

8 Najwyzsze wskazniki plodnosci (urodzenia zywe na 1000 kobiet) w Malopolsce w roku 2011 dotycza kolejno kobiet w wieku 25-29: 93,4,
w wieku 30-34: 75,8, w wieku 20-24: 48,5, w wieku 35-39: 33,2

8 Problemy rynku pracy, edukacji i przedsiebiorczosci w opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnych Matopolski. Raport z prowadzonych
dyskusji grupowych. Krakow, listopad 2011

8 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL), GUS

8 7rodto: Rynek pracy w Matopolsce 2013 WUP Krakow

8 Gospodarcze uwarunkowania rozwoju rynku pracy w Matopolsce, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2012
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67. W nowym okresie programowania konieczne jest podjecie proby spojrzenia na problem niskiej
aktywnos$ci zawodowej kobiet w sposob wieloaspektowy i1 wielowymiarowy. Nalezy wiec
w wiekszym niz do tej pory zakresie kierunkowa¢ interwencje na zwi¢ckszanie dostepnosci do
instytucjonalnej i nieinstytucjonalnej opieki nad osobami zaleznymi. Doswiadczenia krajow
wysokorozwinigtych, wyniki badan naukowych, a takze analiza barier ograniczajacych aktywnos¢
zawodowg 1 zatrudnienie kobiet (mlodych matek) wskazuja, iz kluczowa dziedzing, w ktorej
potrzebne jest wprowadzenie zmian (procz zmian podatkowych i uregulowan prawnych
w zakresie dtugosci urlopéw macierzynskich i wychowawczych oraz dotyczacych wprowadzania
rozwigzan dotyczacych elastycznosci form i czasu pracy) jest zwigkszanie dostgpu
do instytucjonalnych form opieki i edukacji dla dzieci (do lat 5)®. W 2013 r. w wojewddztwie
matopolskim funkcjonowaty jedynie 123 placowki, swiadczace ushugi opieki nad dzie¢mi do lat 3
(97 ztobkow, 2 oddziaty ztobkowe, 24 kluby dziecigce), w ktorych dostepnych byto ponad 4,8
miejsc®®. Opicka ztobkowa objcte byto 4,3% dzieci w wieku 0-3 lata®’. Uwage zwraca duze
zréznicowanie terytorialne w dostgpnosci do ww. placowek, sa one zlokalizowane jedynie w 33
(na 182) matopolskich gminach, przy czym sa to gtownie gminy miejskie i miejsko-wiejskie.
0Od 2011 r. mozliwe jest rowniez sprawowanie opieki nad najmtodszymi dzie¢mi przez dziennego
opiekuna, niemniej jednak ta forma nieinstytucjonalnej opieki nie cieszy si¢ popularnoscia.
W 2013 r. w Matopolsce jedynie w 3 gminach (Krakow, Zielonki, Stopnice) opieke nad dzie¢mi
sprawowato 18 opiekundw®. Biorac pod uwagg liczbe dzieci w wieku do 3 lat , ktora na koniec
2013 r. wynosila ponad 105,8 tys.®, prognozy liczby ludnosci w tym wieku do 2020 r. (prawie
103 tys.)® oraz dane MPiPS dot. niezespojonego zapotrzebowania na miejsca opieki w regionie
istniejace zaplecze instytucjonalne jest niewystarczajace i stanowi istotna bariere
utrudniajaca prace zawodow3g rodzicow i opiekunéw najmlodszych Malopolan.

68. Wojewoddztwo matopolskie jest regionem z duzym potencjatem przedsiebiorstw, ktore ze wzgledu
na dynamiczng sytuacj¢ makroekonomiczng muszg mie¢ zapewniony dostep do adekwatnego,
dostosowanego od etapu rozwoju firmy i jej potrzeb — réznorakiego wsparcia na rzecz
wzmochienia konkurencyjnosci i adaptacyjnosci, w tym szczegolnie w zakresie rozwoju
kadr. Wyniki badania OECD pokazujg jednak, iz wigkszo§¢ MSP nie jest w stanie ocenié
zapotrzebowania pracownikow w zakresie niezbednych do pozyskania umiejetnosci i najczesciej
deklaruje, iz takich potrzeb nie ma wcale. Moze to wskazywaé na trudnosci firm w diagnozie
deficytéw kompetencyjnych 1 planowaniu rozwoju swoich kadr, jak i ogdélny problem
Z planowaniem biznesowym. Dodatkowo MSP nie postrzegaja szkolen, jako dziatan
wplywajacych na uzyskiwanie realnych korzysci ekonomicznych dla firmy. Podobnie nisko
oceniajg wartos¢ szkolen dla biorgcych w udziat pracownikow®'. Takie podejécie MSP, a takze
wskazywany przez firmy problem zbyt wysokich kosztow szkolen, skutkuje niskim
zaangazowaniem przedsigbiorstw w podnoszenie kwalifikacji swoich kadr® — co stanowi powazng
barier¢ dla ich rozwoju, a takze wyzwanie dla polityki regionalnej w tym zakresie. Podejmowanie
interwencji w tym zakresie jest szczegdlne istotne w kontekscie rozwoju mniejszych firm, ktérym
trudno nadazy¢ z utrzymaniem wysokiego poziomu zasobow materialnych, jak u wigkszych
konkurentow 1 ktére powinny opiera¢ swoja konkurencyjnos¢ gléwnie na czynnikach

® Matka Polka Pracujgca, czyli jak zwiekszyc¢ aktywno$é zawodowq miodych kobiet? FOR, Warszawa pazdziernik 2010

% Dane MPiPS

¥ Bez 3-latkéw

8 Opiekun sprawuje opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci. Dane MPIPS, 2013 http://www.zlobki.mpips.gov.pl/dla-rodzica/znajdz-
instytucje/

8 BDL GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl Ludno$é. Stan ludnosci i prognozy. Ludno$é wg pojedynczych rocznikoéw wieku i pici

% BDL GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl Ludno$é. Stan ludnosci i prognozy. Ludno$é wg pici i funkcjonalnych grup wieku

% Rozwdj umiejetnosci i szkolenia w MSP; OECD 2010

%2 Potrzeby szkoleniowe firm zatrudniajgcych do 49 0séb. Raport z badania telefonicznego przygotowywanego dla PARP, PARP 2007
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Dane
http://www.zlobki.mpips.gov.pl/dla-rodzica/znajdz-instytucje/
http://www.zlobki.mpips.gov.pl/dla-rodzica/znajdz-instytucje/

niematerialnych, gléwnie zwiazanych z kwalifikacjami pracownikéw™. Jednoczesnie biorac pod
uwage zmieniajace si¢ stale warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz fakt, iz od
2011 r. nastepuje znaczny wzrost liczby osob, ktore utracily pracge z przyczyn dotyczacych
zaktadow pracy (4,1 tys. w 2011 r. do 11,2 tys. w 2013 r.), konieczne jest zapewnienie
dostepnosci kompleksowego wsparcia dla oséb, ktore sa zagrozone zwolnieniem lub zostaly
zwolnione z pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.

W obliczu przemian demograficznych, jakim ulega polski oraz — chociaz w wolniejszym tempie —
takze malopolski rynek (szczegolnie rynek pracy), konieczne staje si¢ podejmowanie na szersza
niz do tej pory skale, prewencyjnych dziatan skoncentrowanych na utrzymaniu zatrudnienia
dojrzatych pracownikoéw®. Choé obecnie Matopolska nalezy do wojewddztw charakteryzujacych
si¢ jedna z najlepszych sytuacji ludnosciowych w Polsce, prognozy wskazuja, iz w perspektywie
najblizszych 20-30 lat bedzie nastegpowato szybkie starzenie si¢ matopolskiej spotecznosci.
Matopolska gospodarka odczuje stale spadajaca liczbe osob miodych wchodzacych na rynek
pracy, co bedzie wymuszalo w coraz wigkszym stopniu konieczno$¢ wykorzystania przez
pracodawcow potencjatu 0sob dojrzatych (50, a nawet 60-latkow). Przyrost naturalny
w Matopolsce, w 2013 r. wynosit 1,2 na 1 000 ludnosci i byl wyzszy niz przyrost naturalny
w Polsce (-0,5), lecz trzeba mie¢ na uwadze obserwowany systematyczny jego spadek
na przestrzeni ostatnich lat. W ogoélnej strukturze ludnosci w 2013 r., odsetek mieszkancow
w wieku przedprodukcyjnym wynosit 19,2%, w wieku produkcyjnym — 63,1%, w wieku
poprodukcyjnym — 17,7%. Nalezy zaznaczy¢, ze program badan statystyki publicznej obejmowat
wiek zdolnosci do pracy dla mezczyzn 18-64 lata, dla kobiet 18-59 lat. Fakt wydtuzenia
aktywnos$ci zawodowej cztowieka do 67 roku generuje nowe wyzwania w zakresie utrzymania
dobrego stanu zdrowia populacji w wieku produkcyjnym, jak réwniez upowaznia
do stwierdzenia, ze stan zdrowia konczacych w przyszto$ci prace zawodowa osob w wieku 67 lat,
moze znaczaco réznic sie od stanu zdrowia osob aktualnie bedacych w tym wieku®™ W 2013 r.
wskaznik przecietnego dalszego trwania zycia dla mezczyzn w Matopolsce wynosit 74,8 lata
(w Polsce 73,1), a dla kobiet w Matopolsce 82 (w Polsce 81,1), a dalsze przecigtne trwanie zycia
wolno aczkolwiek systematycznie ulega wydtuzeniu. Nalezy takze zwrocié uwage, iz procesy
zwiazane z depopulacja i emigracja beda przebiegaly w sposéb zréznicowany terytorialnie™.
Konieczne i racjonalne staje si¢ wigc juz teraz podejmowanie dzialan, ktére przyczynig sie
do spowolnienia niekorzystnych trendéw i ztagodzenia ich skutkow, poprzez wspieranie szeroko
rozumianych interwencji na rzecz wydluzania aktywno$ci zawodowej®’, skierowanych
zaréwno do oséb dojrzatych (pracujacych i pozostajacych bez zatrudnienia) oraz pracodawcow,
takze poprzez uwzglednienie w programie kwestii ochrony i profilaktyki zdrowotnej. Szczegolnie
istotne w tym zakresie w nowym okresie programowania bedzie nie tylko wsparcie osob, wsrod
ktoérych ryzyko przerwania aktywnosci zawodowej ze wzgledéw zdrowotnych jest wysokie, ale
takze podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy stanu zdrowia mieszkancow poprzez realizacje
programow zdrowotnych stuzacych przeciwdziataniu i wezesnemu wykrywaniu chordb bedacych
najczgstszg przyczyng dezaktywacji zawodowej z przyczyn zdrowotnych, w tym chorob
onkologicznych, chorob uktadu krazenia, choréb uktadu kostno-stawowo-mig¢sniowego, chorob
(zaburzen) zdrowia psychicznego, chorob uktadu oddechowego.

% Wyksztalcenie pracownikéw a pozycja konkurencyjna przedsiebiorstw, PARP 2010

% Takie wnioski potwierdzity takze wyniki grantu ,,Wrazliwy klient (uczestnik) projektow POKL, ktérego liderem bylo wojewddztwo
matopolskie

% Dane demograficzno-spoteczne na podstawie Banku Danych Lokalnych

% Opracowanie ,,Gospodarcze uwarunkowania rozwoju rynku pracy w Matopolsce” Instytut Rozwoju Miast Krakow 2012. Procesy okazg si¢
szczegolnie dotkliwe w 3 powiatach: Tarnow, miechowski i chrzanowski

97 Konieczno$é podjecia dziatan w odpowiedzi na wyzwanie starzejacego si¢ spoleczenstwa tj. dzialania na rzecz wydhizania aktywnosci
zawodowej, wsparcie produktywno$ci pracy, rozwijanie warunkéw przyjaznych starszym pracownikom zostaly podniesione takze
w dokumencie ,,Wyzwania Matopolski w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa. Podejécie strategiczne”, Krakow Pazdziernik 2010
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[ 9. Zagrozenie ubéstwem i wykluczeniem spolecznym ]

69. W 2011 r. 28,6% sposrod ponad 3,3 mln mieszkancow Malopolski bylo zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym. Poziom tego wskaZnika w regionie byl wyzszy
zaréwno od $redniej krajowej (27,2%), jak i unijnej (24,2%)®. Po okresie spadku jego
warto$ci w latach 2005-2010, w 2011 r. odnotowano niewielki wzrost w stosunku do roku
poprzedniego.

Wykres 1. Udzial procentowy osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w okresie
2005-2012. Poréwnanie dla UE-27, Polski i wojewddztwa Malopolskiego

Udziat procentowy oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym w okresie 2005-2012 - porownanie dla UE-27, Polski i
wojewodztwa matopolskiego
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zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

70. Analizujac dodatkowo 3 podwskazniki (wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach
socjalnych®, wskaznik poglebionej deprywacji materialnej'® oraz wskaznik niskiej intensywnosci
pracy'®), ktorych wypadkowa stanowi wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem

spolecznym, mozna zaobserwowac, ze:

— W 2011 r. stosunkowo wysoki byl wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach socjalnych
(20,4% w porownaniu ze $rednig dla kraju wynoszaca 17,7% oraz $rednia UE na poziomie
16,9%). Niepokojaca jest jednoczesnie obserwowana od 2008 r. tendencja wzrostowa tego
wskaznika w regionie.

% Eurostat na podstawie wynikow z badania EU-SILC 2011

% Wskaznik zagrozenia ubostwem (po uwzglednieniu transferéw socjalnych) jest obliczany jako udziat 0sob, ktérych roczny ekwiwalentny
dochod do dyspozycji (po uwzglednieniu transferow spotecznych) jest nizszy od granicy ubdstwa, w ogodlnej liczbie ludnosci. Granica
ubostwa ustalona jest na poziomie 60% mediany rocznych ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w danym kraju.

1% Osoby w gospodarstwach domowych deklarujace brak mozliwosci realizacji ze wzgledow finansowych przynajmniej 4 z 9 wymienionych
potrzeb:

1. Deklaracja braku $rodkéw finansowych na optacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich czlonkow gospodarstwa domowego na
wypoczynek raz w roku

2. Deklaracja braku mozliwosci, ze wzglgdow finansowych, jedzenia migsa, ryb (lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien

3. Deklaracja braku mozliwosci, ze wzgledu na trudnosci finansowe, ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb

4. Brak mozliwos$ci pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadajacej miesigcznej wartosci przyjetej w danym kraju
granicy ubostwa relatywnego)

5. Zaleglosci w terminowych optatach zwigzanych z mieszkaniem, splatach rat i kredytow

6. Brak w gospodarstwie domowym, ze wzgledow finansowych, telewizora kolorowego

7. Brak w gospodarstwie domowym, ze wzgledow finansowych, samochodu

8. Brak w gospodarstwie domowym, ze wzgledow finansowych, pralki

9. Brak w gospodarstwie domowym, ze wzgledéw finansowych, telefonu (stacjonarnego lub komérkowego)

01 Odsetek osob w wieku 0-59 lat mieszkajacych w gospodarstwach domowych, w ktorych osoby doroste w wicku produkcyjnym (18-59
lat) w minionym roku przepracowaty mniej niz 20% ich catkowitego potencjatu pracy
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— W 2011 r. 10,7% mieszkancow regionu byto dotknigtych deprywacja materialna, co oznacza,
ze z powodow finansowych nie byli oni w stanie zaspokoi¢ potrzeb uznanych za podstawowe
w warunkach europejskich. Wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie nizszym niz $rednia
krajowa (13%), a jednoczesnie wyzszym od sredniej unijnej (8,8%).

- 6,2% mieszkancow Matopolski zyto w 2011 r. w gospodarstwach domowych, w ktorych nikt
nie pracowat (lub ktorych czlonkowie pracowali w bardzo matym zakresie). Pomimo
obserwowanego od 2010 r. wzrostu tego odsetka, jego poziom jest stosunkowo niski
W poréwnaniu zar6wno do $redniej dla Polski (6,9%), jak i UE (10%).

71. W 2013 r. (w poréwnaniu do roku poprzedniego) mozna zaobserwowaé zwigkszenie liczby
mieszkancow Matopolski Zyjacych ponizej progdw: relatywnej granicy ubéstwa'® — 15,8%,
ustawowej granicy ubostwa'® — 12,2% oraz zmniejszenie w przypadku granicy ubdstwa
skrajnego’® — 6,0%. Co istotne ich wartosci pozostaja nadal nizsze od $rednich krajowych. Warto
jednoczes$nie zwroci¢ uwage, iz niektore osoby lub grupy oséb znajdujg si¢ w najtrudniejszej
sytuacji materialnej iw zwiazku z tym powinny by¢ przedmiotem szczegdlnego wsparcia.
Badanie Ubostwo w Polsce w2012 r. wskazuje, iz naleza do nich przede wszystkim:
gospodarstwa domowe z osobami bezrobotnymi'®, dzieci i miodziez'®, rodziny wielodzietne
i niepelne'®’ oraz gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi'®. Z badania wynika
rowniez, ze zagrozenie ubdstwem w znacznie wickszym stopniu dotyczy mieszkancéw wsi niz
osrodkow miejskich.

72. Wyniki spisu ludnosci 2011 r. wskazuja, ze liczba 0sob niepetnosprawnych prawnie i biologicznie
w Malopolsce wynosita ponad 394 tys., co stanowito 11,8% ludnosci wojewodztwa, wobec
sredniej dla kraju wynoszacej 12,2%. Istotnym problem w przypadku tej grupy osob pozostaje
nadal bardzo niski poziom uczestnictwa w rynku pracy. W 2013 r. wskaznik zatrudnienia osob
niepelnosprawnych w wieku 16-64 lata w regionie ksztaltowal si¢ na poziomie 19,8%
w poréwnaniu do 20,9% w skali kraju'® a jednoczesnie udzial tej grupy w ogdle
zarejestrowanych bezrobotnych wynosil zaledwie 5,1%. Dane statystyczne GUS wskazuja,
ze niepetnosprawno$¢ jest jednym z istotnych czynnikow pauperyzacji gospodarstw domowych,
co wynika nie tylko ztrudno$ci z podjeciem pracy przez samg osobg¢ niepelnosprawng, ale
i obowigzkéw opiekunczych spadajacych na cztonkéw rodziny, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkéw (leczenie, rehabilitacja, aktywizacja).

102 Relatywna granica ubéstwa - 50% srednich wydatkow (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych

108 Ustawowa granica ubdstwa - kwota, ktora zgodnie z obowigzujaca ustawa uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia z pomocy
spolecznej

194 poziom minimum egzystencji obliczany jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) jako granica ubdstwa skrajnego. Minimum
egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
czlowieka. W 2012 r. warto§¢ minimum egzystencji dla samotnej osoby dorostej wyniosta 521,11 zt. Dla gospodarstwa z dwojka dzieci na
utrzymaniu wyniosto prawie 443 zI na osobg, a dla rodziny z trojka dzieci 456 zt na osobg.

195 7godnie z Informacjg sygnalng GUS ,, Ubéstwo w Polsce w 2012 r.” w 2012 r. wérdéd gospodarstw domowych, w sktad ktérych
wchodzita przynajmniej jedna osoba bezrobotna zagrozonych ubodstwem skrajnym bylo ok. 13% osob, a w przypadku gospodarstw gdzie
bezrobotne byly przynajmniej 2 osoby — stopa ubdstwa skrajnego wynosita ok. 33%.

% 7godnie z Informacjg sygnalng GUS ,, Ubéstwo w Polsce w 2012 r.” w 2012 r. w Polsce czeéciej ubéstwem ekonomicznym zagrozeni sa
ludzie mtodzi, w tym dzieci. W 2012 roku wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym wsrod dzieci i mlodziezy do lat 18 wyniost ok. 9%
(podobnie jak w roku poprzednim), a osoby w tym wieku stanowily prawie jedna trzecia populacji zagrozonej ubostwem skrajnym podczas
gdy w populacji ogotem do tej grupy wiekowej nalezata mniej wigcej co piata osoba.

07" 7godnie z Informacjq sygnalng GUS ,,Ubéstwo w Polsce w 2012 r.” rodziny wielodzietne stanowig grupe najbardziej zagrozona
ubdstwem skrajnym. W 2012 r. ponizej minimum egzystencji zyto ok. 27% 0sdb w gospodarstwach matzefistw z 4 i wigksza liczbg dzieci.
Osoby tworzace rodziny niepelne byly we wzglednie lepszej sytuacji. Wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym dla rodzin niepetnych
wyniost ok. 9%.

8 7godnie z Informacjq sygnalng GUS ,, Ubéstwo w Polsce w 2012 r.” obecno$é osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym
znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubostwem. Stopa ubdstwa skrajnego wsrdd oséb w gospodarstwach domowych z co najmniej jedna
osobag niepelosprawng wyniosta ok. 10% (w gospodarstwach bez osob niepetnosprawnych — ok. 6%). W najtrudniejszej sytuacji byly
rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi (12% osob skrajnie ubogich).

199 Bank Danych Lokalnych, GUS
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Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu MPiPS-03, w 2013 r. $wiadczeniami pomocy
spotecznej w Matopolsce objetych zostato ponad 81,6 tysigcy rodzin, a w nich ponad 235 tysiecy
0sOb, co stanowi 7% mieszkancow regionu. Wskaznik dotyczacy udzialu korzystajacych
Z pomocy spotecznej w ludno$ci Malopolski spadal sukcesywnie od 2003 r. (gdy wynosit prawie
15%) i w 2013 r. byt nizszy od $redniej dla kraju wynoszacej 8,6%. Warto zwroci¢ uwage, ze
wsrod osob korzystajacych z pomocy spolecznej w wojewodztwie matopolskim bardzo liczna
grupe stanowig rodziny z dzie¢mi (ponad 40 tys. rodzin w 2013 r.). W grupie rodzin z dzie¢mi,
ktore skorzystaty za $wiadczen pomocy spotecznej w 2013 r., prawie 37% stanowily rodziny
wielodzietne (tj. posiadajace troje lub wigcej dzieci), a rodziny niepetne — ponad 26%. W 2013 r.,
podobnie jak w latach poprzednich, najcze$ciej wystepujacymi przestankami udzielania
pomocy spolecznej w Malopolsce byly: ubodstwo (ponad 63% ogéhu klientéw pomocy
spotecznej), bezrobocie (ponad 47%), dlugotrwala lub ciezka choroba (ponad 36%),
bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (32%), niepelnosprawnosé¢ (ponad 30%), potrzeba ochrony macierzynstwa (ponad
23%) oraz wielodzietno$¢ (ponad 19%)"°.

Biorac pod uwagg zdiagnozowane problemy, konieczne jest kontynuowanie dziatan majacych na
celu zmniejszenie skali zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w regionie, przede
wszystkim poprzez podjecie kompleksowych oraz dostosowanych do potrzeb konkretnych
osob lub grup dzialan na rzecz ich aktywizacji spoleczno-zawodowej. Wsparcie kierowane
bedzie w szczegolnosci do osdb znajdujacych sig w najtrudniejszej sytuacji zyciowej, w tym m.in.
0sOb niepetlnosprawnych. Majac jednocze$nie na uwadze fakt, iz zagrozenie ubostwem dotyczy
w duzym stopniu rodzin, ktorych cztonkowie borykaja si¢ z problemem bezrobocia, a brak pracy
stanowi jedng z gtownych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej, dziatania te koncentrowaé
si¢ beda przede wszystkim na zwigkszaniu szans na zatrudnienie osob defaworyzowanych
narynku pracy. Zagrozenie ubostwem rodzin staje si¢ tez naturalng przestanka do tzw.
dziedziczenia ubdstwa majacego bardzo negatywny wplyw na sytuacje dzieci i to juz na samym
poczatku ich drogi zyciowej i zawodowej. Dlatego tez dziatania podejmowane na rzecz rodzin
muszg szczegblnie dotyczy¢ dzieci w taki sposoéb aby maksymalnie ograniczyé wplyw sytuacji
materialnej rodziny na ich motywacje do nauki, postawe zyciowa i wiare we wlasne mozliwosci.

Bardzo istotng kwestia bedzie odpowiedni doboér form wsparcia kierowanych do o0séb
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Biorgc pod uwage wnioski z badania,
Analiza potrzeb instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy i integracji spotecznej oraz dzialan
prowadzonych na poziomie centralnym i regionalnym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w kontekscie zmniejszania obszarow zjawiska wykluczenia spotecznego, najwigksza
skutecznos$cig charakteryzujg si¢ takie instrumenty skierowane do osob wykluczonych, ktore
przede wszystkim:

o odwoluja si¢ do rzeczywistych potrzeb o0so6b wykluczonych, poziomu ich motywacji
do zmiany wtasnej sytuacji oraz celu jakim jest usamodzielnianie; rdznicujg ich sytuacje,
sa dopasowane, adekwatne do sytuacji wykluczonych, a nie stosowane w sposob formalny;

o realizacja ich wpisana jest w calo$ciowy system wsparcia kierowanych do tych sposob,
skutecznos$¢ ich zalezy od tego, na ile uzupehiajg si¢ z innymi instrumentami;

10 przedstawione wartoéci nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz w rodzinach moze wystepowaé wiccej niz jedna przyczyna korzystania
z pomocy spotecznej
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o stosowane sa w zaleznoSci od fazy wykluczenia, np. stosowanie instrumentow aktywizacji
zawodowej w przypadku osob trwale wykluczonych, jako pierwszych jest zupelnie
nieskuteczne;

o realizowane s3 we wspoélpracy z innymi partnerami spotecznymi (instytucjami publicznymi
i/lub organizacjami pozarzadowymi), w sieciach wspolpracy migdzysektorowe;.

W badaniu wskazano réwniez, ze na wzrost jakosci ustug §wiadczonych przez instytucje pomocy
i integracji  spotecznej sklada si¢ m.in. mozliwo$¢ podejmowania roéznych dziatan
i wykorzystywania réznorodnych form wsparcia udzielanego osobom wykluczonym, poszerzenie
palety form, metod i procedur postgpowania, a jednocze$nie przyzwolenie na innowacyjnosc
dziatan skierowanych do os6b wykluczonych.

76. Jednym z czynnikéw utrudniajacych skuteczng walke z ubostwem oraz wykluczeniem
spotecznym, moga by¢ istniejace w regionie deficyty w dostepie do wysokiej jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych. W Malopolsce niedostatecznie rozwinieta jest oferta wsparcia
dziennego dla dzieci i mlodziezy, niwelujaca ich deficyty rodzinne i rozwojowe. W 2013 r.
w regionie funkcjonowato 109 placéwek wsparcia dziennego (z taczng liczba 5 260 miejsc),
w ktorych dzieciom mozna zagospodarowac czas wolny, zapewni¢ opieke i wychowanie, a takze
w razie zdiagnozowanej potrzeby, podda¢ oddzialywaniom terapeutycznym, korekcyjnym,
logopedycznym, itp. Placowki tego typu sa istotnym wsparciem zarowno dla pracujacych
rodzicow w sprawowaniu przez nich obowigzkéw opiekunczych, jak rowniez petnig funkcje
prewencyjng wobec wykluczenia spotecznego. Lacznie tego typu placowki, finansowane przez
samorzad terytorialny, funkcjonowaly w 42 gminach i 3 powiatach, co oznacza, ze az w 140
matopolskich gminach taka forma wsparcia rodziny nie byta prowadzona z poziomu samorzadu
gminy. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz W 2013 r. wregionie funkcjonowato 2 374 rodzin
zastgpczych, w ktorych przebywato 3 530 dzieci. Wazng kwestig jest brak na terenie
wojewodztwa oSrodka preadopcyjnego, zapewniajacego opieke dzieciom pozbawionym opieki
rodzicielskiej (do ukonczenia przez nie pierwszego roku zycia), ktore w okresie oczekiwania
na przysposobienie wymagaja specjalistycznej opieki medycznej. Istotnym problemem jest
rowniez ograniczony dostep do wysokiej jakos$ci specjalistycznych ustug pomocy rodzinie,
w tym uslug interwencji kryzysowej, ktora ma na celu przywrdocenie rownowagi psychicznej
i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach
kryzysowych, a dzigki temu zapobieganie przejSciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej
niewydolnosci psychospotecznej. W publikacji ,,Standardy uslug pomocy spotecznej, w tym
standard uslug interwencji kryzysowej (...)” wskazano na niskg jako$¢ ustlug oferowanych
w ramach interwencji kryzysowej''!. Na gruncie ww. opracowania okre$lono réwniez nastgpujace
cechy modelowego osrodka interwencji kryzysowej:

e placowka funkcjonuje w trybie cigglym, tzn. calg dobe, siedem dni w tygodniu, takze w dni
$wiateczne 1 ustawowo wolne od pracy;

o realizuje optymalny zakres dziatan interwencyjnych;

e zasigg dzialania — teren powiatu lub gminy, w sytuacjach kryzysowych masowych,
katastrof lub innych zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, moze
podja¢ dziatania w miejscu przebywania 0sob poszkodowanych;

YW Przyznac trzeba jednak, ze za szybkim rozwojem placéwek czesto nie nadgza satysfakcjonujgca jakosé oferowanych tam ustug. Z jednej
strony rosng potrzeby w zakresie szybkiej, krotkiej i maksymalnie skutecznej psychologicznej ingerencji (...). Z drugiej zas (...) osrodki
interwencji kryzysowej rozniq sie miedzy sobq znacznie. Nie brakuje przyktadow placowek wzorcowych, ktore stanowig znakomity model
instytucji interwencji kryzysowej godny nasladowania, jednak nie brakuje tez placowek, w ktorych szyld ,,interwencji kryzysowej” maskuje
nieumiejetnie podejmowane dziatania, niepodporzgdkowane jakimkolwiek rygorom formalnym (...).
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77,

o dysponuje bazag hostelowa do udzielania tymczasowego schronienia oraz pomieszczeniami
do udzielania doraznego schronienia;

e zatrudnia personel o kwalifikacjach pozwalajacych realizowaé dziatania w zakresie
optymalnym lub wspolpracuje ze specjalistami o wymaganych kwalifikacjach.

Jednoczesnie wsrod podstawowych zasad swiadczenia ustug interwencji kryzysowej wskazano na
blisko§¢ — ustuga powinna by¢ dostgpna mozliwie blisko obszaru codziennego funkcjonowania
osoby w kryzysie lub zdarzenia.

W kontekscie powyzszych zapisow, nalezy zauwazy¢, ze w 2013 r. w regionie funkcjonowato
14 o$rodkow interwencyjnych (w 13 z 22 matopolskich powiatoéw). Mieszkancy az 9 powiatow
nie mieli wiec dostepu do ustug osrodka interwencji kryzysowej na swoim terenie. Niektore z tych
powiatow, mimo ze same nie prowadzg OIK, nie zawarly porozumien z innymi funkcjonujgcymi
juz placowkami. Tym samym nie jest przestrzegana wspomniana powyzej zasada bliskosci.
Jednoczesnie dostepna oferta §wiadczonych ustug jest niewystarczajaca i niedopasowana
do potrzeb odbiorcow™*?. Jednym ze zdiagnozowanych probleméw jest fakt, ze ponad potowa
matopolskich placéwek nie dziata w trybie calodobowym, €O oznacza, ze nie s3 one w stanie
udzieli¢ natychmiastowej, niezbednej pomocy osobom bedagcym w sytuacji kryzysowej. Ponadto,
nie wszystkie osrodki oferuja miejsca tymczasowego schronienia, czyli jedna z form pomocy
najbardziej oczekiwang przez osoby korzystajace z ustug interwencji kryzysowej (np. przez osoby
bedace ofiarami przemocy).

Biorac pod uwage zdiagnozowane deficyty oraz fakt, ze zagrozenie ubdstwem w przypadku dzieci
i mtodziezy jest znacznie wigksze niz oso6b dorostych, kluczowym zadaniem jest wzmocnienie
wsparcia na rzecz dzieci i mlodziezy, a takze dzialan majacych na celu pomoc rodzinom,
W szczegolno$ci zagrozonym dysfunkcjg lub przezywajacym trudno$ci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych.

W Matopolsce zaobserwowaé mozna niewystarczajacy dostep do uslug wczesnej interwencji
oraz wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, wykazujacego nieprawidlowosci w rozwoju
psychoruchowym. Wobec problemow, z ktorymi spotyka si¢ rodzina z dzieckiem
niepelnosprawnym, niezwykle istotne jest stworzenie kompleksowego systemu oddzialywan
profilaktycznych, diagnostycznych, leczniczo-rehabilitacyjnych i terapeutyczno-edukacyjnych,
skierowanych zarowno do matych dzieci jak rowniez ich rodzin, ktére moga prowadzic¢
do catkowitego wyroéwnania zaburzen rozwojowych u niektorych dzieci lub tez ograniczyé¢
prawdopodobienstwo ich niezdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w pozniejszym zyciu.
Dziatania z zakresu zapobiegania i minimalizowania skutkéw niepetnosprawnosci sg szczeg6lnie
istotne, majgc na uwadze ich wpltyw na mozliwos¢ podjecia zatrudnienia przez opiekundéw osob
niesamodzielnych (np. rodzicow). Obecnie w Matopolsce funkcjonuja zespoly wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. Wedlug danych Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego,
w 2009 r. zespoty takie funkcjonowaty w zaledwie 17 miejscach w regionie, z czego prawie 50%
zlokalizowanych bylo w Krakowie. Rozwoju wymaga rowniez system wsparcia osob
niepelnosprawnych, ktére nie wymagaja opieki calodobowej. Szczegdélnie wazne w tym
zakresie sg dzialania na rzecz rodzin oraz innych nieformalnych opiekunéw o0s6b
Z niepelnosprawnoscia. Majac na uwadze fakt, iz obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w rodzinie
jest jednym z czynnikow znacznie zwigkszajacych zagrozenie ubostwem oraz wykluczeniem
spotecznym, a jednocze$nie Malopolska jest regionem o wysokim udziale 0sob
niepetnosprawnych w populacji, niezbedne jest podjecie szerokich dzialan na rzecz wsparcia tej

12 Na podstawie Oceny zasobéw pomocy spolecznej wojewédztwa matopolskiego za rok 2012
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grupy, w szczegélnoSci w obszarze dzialan zwiekszajacych dostep do wczesnej interwencji
i rehabilitacji oraz upowszechniania ustug opiekunczych dla os6b niepelnosprawnych.

Jedna z konsekwencji postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa, jest wzrost liczby
mieszkancow Malopolski w starszym wieku, ktorzy wymagaja opieki lub wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu. Efektem tego jest zwigkszajacy si¢ popyt na ustugi
opiekuncze. Wzrostowi zapotrzebowania na opieke towarzyszy jednocze$nie spadek liczby
potencjalnych opiekundow osob starszych (glownie czlonkoéw rodzin), co jest zwigzane m.in.
ze zmieniajagcym si¢ modelem rodziny (np. opoznianiem decyzji o posiadaniu dzieci) oraz
mniejszg sklonnoécia do tworzenia wielorodzinnych gospodarstw domowych. W kontekscie
zwigkszajacego si¢ popytu na opieke, w Matopolsce zauwazy¢ mozna znaczne braki w zakresie
dostepnosci poélstacjonarnych form uslug opiekunczych dla osob starszych. W 2013 r.
w regionie funkcjonowalo zaledwie 8 dziennych doméw pomocy, w tym 4 prowadzone przez
samorzad terytorialny (po jednym w gminach: Chrzandéw, Krakéw, Oswiecim i Tarndow) oraz
dodatkowo 4 osrodki wsparcia dla osob starszych prowadzone przez podmioty niepubliczne
na zlecenie Gminy Miejskiej Krakow''®. Dlatego tez, niezbedne jest podjecie dzialan na rzecz
rozwoju systemu opieki nad osobami w podeszlym wieku opartego m.in. o dzienne domy
pomocy, a jednocze$nie wsparcie rozwoju opiekunow nieformalnych takich oso6b.

Bardzo istotne w kontek$cie przeciwdziatania ubodstwu oraz wykluczeniu spotecznemu
sg dzialania na rzecz dalszego rozwoju sektora ekonomii spotecznej, ktory zaréwno stwarza
szanse na aktywizacje, usamodzielnienie oraz integracje osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
spoteczno — zawodowej, jak rowniez moze dostarcza¢ ustugi uzytecznosci publicznej lub ustugi
deficytowe w spotecznosciach lokalnych (np. w zakresie opieki nad osobami niesamodzielnymi).
Wojewodztwo matopolskie charakteryzuje si¢ dos¢ dynamicznym rozwojem sektora ekonomii
spolecznej. W porownaniu do innych regionéw, potencjal tego sektora mierzony liczbg
aktywnych podmiotow jest stosunkowo wysoki. Jedna z najwazniejszych grup podmiotéw
ekonomii spotecznej stanowig organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze pozytku publicznego.
Na koniec 2010 r. na terenie Matopolski aktywng dziatalno$¢ prowadzito 6,8 tys. stowarzyszen,
fundacji i innych organizacji spotecznych, co plasowato region na 3 miejscu w Kraju.
W organizacjach tych zatrudnionych byto na podstawie stosunku pracy 8,1 tys. oséb. Status
organizacji pozytku publicznego posiadato ok. 600 organizacji. Wyzsza od $redniej krajowej byta
takze dostepnos¢ aktywnych stowarzyszen, fundacji i organizacji dla ludnosci w Matopolsce.
Srednio w Polsce w przeliczeniu na 10 tys. osob przypadato 19,9 ww. organizacji, natomiast
w Matopolsce dostepnos¢ ta ksztaltowata si¢ na poziomie 21,2 organizacji na 10 tys.
mieszkancow. Waznymi podmiotami sektora ekonomii spolecznej sg roéwniez organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Na koniec 2010 r. dziatalno$¢ gospodarczg
prowadzito 10% aktywnych stowarzyszen, fundacji i innych organizacji spotecznych tj. ok. 680
organizacji. Kolejnym typem podmiotow ekonomii spotecznej sa podmioty integracyjne,
umozliwiajgce reintegracj¢ spoleczng i zawodowa o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W wojewodztwie matopolskim relatywnie dobrze rozwinigta jest infrastruktura warsztatow terapii
zajeciowej — W 2013 r. dziataly 63 podmioty tego typu. W regionie funkcjonowato natomiast
zaledwie 6 zaktadow aktywnosci zawodowej oraz 20 jednostek zatrudnienia socjalnego (w tym
6 centrow integracji spolecznej oraz 14 klubow integracji spotecznej). Analizujac sytuacje sektora
ekonomii spolecznej w regionie, warto rowniez zwréci¢ szczegblng uwage na jedng z form
przedsigbiorstwa spolecznego, jaka jest spotdzielnia socjalna. Zgodnie z danymi Ogolnopolskiego
Zwigzku Rewizyjnego Spoldzielni Socjalnych, na koniec wrze$nia 2014 r. w regionie

3 Na podstawie Oceny zasobéw pomocy spolecznej wojewédztwa matopolskiego za rok 2012
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zarejestrowane byly 82 spoidzielnie socjalne. Jednocze$nie w Matopolsce obserwuje sie
dynamiczny wzrost liczby tego typu podmiotoéw w ostatnim okresie.

Na terenie Matopolski realizowanych jest szereg inicjatyw majacych na celu wsparcie rozwoju
podmiotow ekonomii spotecznej, w tym m.in. Pakt na rzecz Ekonomii Spolecznej, ktory taczy
rozne sektory w dzialaniach na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Jednak pomimo
funkcjonujacych w regionie instytucji wspierajacych podmioty ekonomii spolecznej oraz
podejmowania licznych przedsigwzig¢ promujacych i wspomagajacych te podmioty, wcigz
obserwuje si¢ pewne bariery utrudniajgce pelne wykorzystanie potencjatu tego sektora. Podmioty
ekonomii spotecznej sa nadal czesto uzaleznione od zewnetrznych zrédel finansowania.
Sposrod 104 podmiotéw ekonomii spotecznej objetych badaniem Monitoring podmiotow ekonomii
spotecznej w Matopolsce 2011 ponad 60% stwierdzilo, iz finansuje swoja dzialalno$¢ krajowych
srodkow publicznych (rzadowych lub samorzadowych), natomiast ponad 40% wskazato te srodki
jako podstawowe zrédto finansowania swojej dzialalno$ci. Sytuacja taka jest w duzym stopniu
spowodowana lukami kompetencyjnymi kadr podmiotow ekonomii spolecznej, w tym przede
wszystkim niewystarczajacymi kompetencjami osob nimi zarzadzajacych do profesjonalnej
ekonomizacji prowadzonej dziatalnosci. Wiaze si¢ to m.in. z trudnosciami z pozyskiwaniem
klientow oraz poszukiwaniem $rodkoéw finansowych innych niz publiczne, pasywnosciag
W pozyskiwaniu partnerdw, brakiem strategii prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej, staba
promocja i marketingiem. Problemem jest rowniez niewystarczajacy poziom wspélpracy
podmiotow ekonomii spolecznej z otoczeniem zewnetrznym, a takze innymi podobnymi
organizacjami. Wyniki badania Monitoring podmiotéw ekonomii spotecznej w Matopolsce 2011
wskazuja, ze wigkszos¢ podmiotéw nie wspolpracuje w ogodle z biznesem (ani w formie rynkowe;j
ani pozarynkowej np. pozyskujac sponsoréw lub darowizny) czy tez jakimikolwiek sieciami
organizacji. Odsetek podmiotow ekonomii spolecznej wspolpracujacych z podobnymi
organizacjami jest stosunkowo wysoki'!, jednak wspotpraca ta jest czesciej nawiazywana miedzy
podmiotami o podobnej formie prawnej niz zblizonym profilu dziatalnosci, co moze $wiadczy¢
0tym, ze czestszym motywem jej podejmowania jest cheé przezwycigzenia specyficznych
w danej grupie problemow niz prowadzenie wspolnych dziatan z podmiotami o podobnych celach
spotecznych. Pomimo do$¢ wysokiego odsetka podmiotéw ekonomii spotecznej wspolpracujacych
z jednostkami samorzadu terytorialnego®®, dziatania majace na celu podejmowanie wspolnych
inicjatyw przez te podmioty powinny by¢ zintensyfikowane. O niewystarczajacej wspOlpracy
podmiotow ekonomii spotecznej z samorzadem lokalnym moze §wiadczy¢ m.in. wciaz bardzo
niewielka liczba malopolskich jednostek, ktére korzystaja z mozliwosci stosowania klauzul
spotecznych''®. Badanie Sprawozdanie z badania opinii na temat skutecznosci realizowanych
interwencji stuzqcych rozwojowi ekonomii spofecznej w Malopolsce wskazuje dodatkowo,
iz obecny system wsparcia nie jest w wystarczajacym stopniu ukierunkowany na kreowanie
popytu na ushugi i produkty podmiotéw ekonomii spolecznej. Dotyczy to przede wszystkim
kwestii promocji, ktéra w zbyt malym stopniu koncentruje si¢ na ofercie konkretnych podmiotow
ekonomii spotecznej, a jednoczesnie nie dociera do potencjalnych klientow (np. przedstawicieli
JST oraz przedsigbiorcow).

Majgc na uwadze zdiagnozowane problemy, a jednocze$nie duzy potencjal podmiotéw ekonomii
spotecznej, konieczne jest zapewnienie kompleksowej oferty wsparcia dla tego sektora,

1470% badanych podmiotéw wspotpracowato z organizacja o takiej samej formie prawnej, a 50% wskazato na wspotprace z organizacjami
o podobnym rodzaju dziatalnosci spotecznej

™5 Ponad 70% badanych podmiotéw wspotpracowato z samorzadem lokalnym, a ponad 50% wskazato na wspotprace z samorzadem
regionalnym

116 7godnie z badaniem Wspolpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spolecznej w Malopolsce w 2012, wérod
190 badanych jst jedynie 5 jednostek gminnych stosowato klauzule spoteczne
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obejmujacej zaré6wno dzialania inicjujace oraz wspomagajace tworzenie nowych miejsc
pracy w przedsigbiorstwvach spolecznych, jak rdéwniez wsparcie podmiotéow juz
funkcjonujacych, przede wszystkim w zakresie profesjonalizacji ich dzialalnoS$ci biznesowej.
Oferowane formy wsparcia powinny by¢ réwnoczesnie w wiekszym stopniu ukierunkowane
na zwigkszanie popytu na produkty i ustugi oferowane przez podmioty ekonomii spotecznej (m.in.
poprzez skuteczniejszg promocj¢ czy tez wzmocnienie wspélpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego).

[ 10. Edukacja i uczenie si¢ przez cale zycie |

82.

83.

84.

Od 2007 r. wskaznik edukacji przedszkolnej wsrod dzieci w wieku 3-5 lat systematycznie
rosnie zarowno w skali kraju, jak i w wojewddztwie matopolskim. W 2013 r. w tej kategorii
wiekowej objetych edukacja przedszkolng w wojewodztwie byto 73,4% dzieci (w Polsce 74,1%)
z czego W miastach 89,9% (Polska — 87,6%), a na wsi 60,1 % (Polska — 55,7%)"". W pewnej
mierze wzrost ten zawdziecza¢é mozna $rodkom z funduszy europejskich, a w szczegdlnosci
Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu, ale takze przeprowadzanym reformom w systemie
o$wiaty 1 stopniowym obnizaniem wieku obowigzku przedszkolnego i szkolnego, a takze zmianie
$wiadomos$ci rodzicow/opiekundw oraz nadaniem wigkszej wagi przez samorzady kwestii
upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Pomimo coraz lepszej sytuacji w tym zakresie oraz
wyeliminowania ,,biatych plam” w edukacji przedszkolnej w regionie, co roku brakuje miejsc
dla Kkilkudziesi¢ciu tysiecy dzieci w regionie. Konieczno$¢ inwestowania w tworzenie nowych
miejsc w przedszkolach, punktach i zespotach przedszkolnych oraz oddziatach przy szkole jest
oczywista. Uczestniczenie w edukacji przedszkolnej stanowi dla dzieci przygotowanie
do dalszego procesu edukacji oraz wptywa na zwickszenie dynamiki rozwoju dziecka. Z drugiej
strony rodzicom i opiekunom dzieci (takze tym samodzielnie je wychowujacym) ,,dobrze
zaopiekowanym” w placowkach edukacji przedszkolnej, ulatwia to taczenie obowigzkow
zawodowych z zyciem prywatnym/rodzinnym.

Szczegolnie wazna jest edukacja przedszkolna dla dzieci z rodzin biedniejszych, zagrozonych
wyKkluczeniem spotecznym oraz dzieci niepelnosprawnych. Uczestnictwo chtopcow i dziewczynek
w zajeciach przedszkolnych, kontakt z rowie$nikami i innym $rodowiskiem, niz tylko domowe,
moze by¢ pierwszym krokiem w zapobieganiu zjawisku dziedziczenia biedy, przezwyci¢zania
deficytéw rozwojowych, czy nabywania kompetencji spotecznych, a tym samym
wyrownywania szans przed wejSciem na kolejne etapy edukacji. Dla niepracujacych
rodzicow/opiekunow, w tym w szczegolnosci kobiet moze to by¢ szansa na podjecie dziatan
skierowanych na poszukiwanie 1 znalezienie pracy. Jednoczesnie ksztalcenie w okresie
dziecinstwa ma przetozenie na ksztaltowanie si¢ poOzniejszej $ciezki edukacyjnej dziecka
niepetlnosprawnego. Jedng z wazniejszych misji edukacji przedszkolnej jest wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci, w tym w szczeg6lnosci rozwoju spotecznego dzieci niepetnosprawnych.

Programujagc wsparcie na okres 2014-2020 nalezy wziag¢ pod uwage zmiany zachodzace
W systemie o$wiaty w Polsce zwigzane z finansowaniem wychowania przedszkolnego oraz
wprowadzanym od 1 wrze$nia 2017 r. prawem 3 i 4-latkow do korzystania z wychowania
przedszkolnego. Oznacza to, iz nadal wazna kwestia jest zwiekszanie ilosci miejsc
w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego oraz podniesienie jako$ci
wychowania przedszkolnego. Jednoczesnie nalezy zapewni¢, aby miejsca powstawaty tam, gdzie
sa deficyty w tym zakresie, a wigc z jednej strony na obszarach wiejskich, gdzie wskaznik

17 Bank Danych Lokalnych GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl
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upowszechnienia edukacji jest nizszy niz w miastach, przy czym muszg temu towarzyszy¢
dziatania zachecajace rodzicow i opiekundéw do wysytania dzieci do placowek przedszkolnych,
a z drugiej strony w miastach gdzie pomimo wysokiego wskaznika upowszechnienia edukacji
przedszkolnej, bezwzgledna ilo$¢ brakujacych miejsc jest wysoka.

Mapa 3. Brakujace miejsca w edukacji przedszkolnej wg powiatow
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zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS za 2013 r.

85. Ksztalcenie ogdlne obejmuje (poza wychowaniem przedszkolnym) ksztalcenie w szkolach

86.

podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych oraz artystycznych. Problemem
z ktérym w najblizszych latach beda boryka¢ si¢ matopolskie szkoty, to zmniejszajaca si¢ liczba
dzieci i mlodziezy uczacej si¢ wynikajaca ze zmian demograficznych, ktére majg miejsce nie tylko
w regionie ale dotyczg catej Polski, a nawet szerzej — Europy. Co roku liczba dzieci i mlodziezy
W szkolach podstawowych i gimnazjalnych zmniejsza si¢ o parg tysigcy, przy czym spadek jest
wiekszy na wsiach, niz w miastach™®. Samorzady w regionie, jako organy prowadzace szkoty
bedg musiaty przemys$le¢ kwestie zarzadzania podleglymi szkotami, liczac si¢ z konieczno$cia
likwidacji czg$ci z nich, jednoczesnie pamigtajac o koniecznosci zapewnienia odpowiedniej ich
dostepnosci oraz jako$ci ksztatcenia.

Dzieci i mtodziez z Matopolski osiagaja lepsze $rednie wyniki z egzaminéw zewnetrznych
w stosunku do $redniej w Polsce. Wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej, to w Polsce w
2013 r. $rednio 24,03 pkt na mozliwych 40, natomiast wynik dla Malopolski to 25,13 pkt.
Dziewczynki otrzymujg Srednio wyzsze wyniki od chlopcow, natomiast dzieci i mtodziez ze szkot
w miastach powyzej 100 tysigcy mieszkancow osiagneli $redni wynik wyzszy od $rednich
wynikow osigganych na wsi i w mniejszych miastach, a réznica ta, jest najwigksza w odniesieniu
do wynikow szkot wiejskich™®

8 Bank Danych Lokalnych GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl
19 Osiggnigcia uczniow konczacych szkote podstawowa w roku 2013, CKE; Sprawozdanie ze sprawdzianu w szostej klasie szkoly
podstawowej w roku 2013, OKE w Krakowie
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Tabela 1. Srednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego w 2013'? ($rednia ilo$é uzyskanych punktéw)

Zadania z zakresu jezyka Zadania z zakresu matematyki Zadan z zakresu przedmiotow
polskiego (cze¢$¢ matematyczno- przyrodniczych
(cze¢$¢ humanistyczna) przyrodnicza) (cze¢$¢ matematyczno-

przyrodnicza)
62% 64% | 48% | 51% | 59% | 63% |

zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE i OKE

87. Egzamin maturalny w 2013 r. w Malopolsce zdalo 83,5% przystgpujacych do niego. Poziom
zdawalnosci egzaminu w Matopolsce jest rozny, w zaleznosci od typu szkoty — najlepiej egzamin
zdajg uczacy si¢ w liceach ogdlnoksztatcacych, a potem technikach, liceach profilowanych,
a najgorzej wypada on w liceach i technikach uzupetniajacych.

Poziom zdawalno$ci egzamindw zewnetrznych w Malopolsce jest nieznacznie wyzszy niz
W Polsce, dlatego interwencja ukierunkowana bedzie na wzmacnianie potencjalow uczniow,
a z drugiej strony na podniesie jako$ci nauczania tak, aby wyniki z egzaminow byly jeszcze
lepsze.

Potencjal dzieci i mlodziezy zdolnej w regionie, osiggajacej dobre wyniki w nauce
i w sprawdzianach wewng¢trznych, a takze odnoszacych sukcesy w olimpiadach i konkursach
przedmiotowych, nadal powinien by¢ wzmacniany. Wcigz usprawnienia wymaga zarOwno proces
identyfikacji 0s6b uzdolnionych, wlasciwe metody pracy z tymi uczniami, jak rowniez organizacja
wsparcia, ktore pomagatoby uczniom na pelne wykorzystanie ich zdolnosci i talentow.

88. Analizujac wyniki migdzynarodowego badania umiejetnosci 15-latkow PISA (ang. Programme for
International Student Assessment) mozna stwierdzi¢, ze Polska nalezy do nielicznej grupy krajow,
w ktorych w ostatnich latach znaczaco poprawity si¢ wyniki we wszystkich badanych obszarach
i to uczniow pochodzacych z réznych srodowisk. Jednoczesnie, jak pokazuje badanie, absolwenci
gimnazjum moga znaczaco roézni¢ si¢ poziomem kompetencji, czgs¢ z nich potrafi rozwigzywac
tylko najprostsze, typowe zadania, a cze$¢, tych osiagajacych najwyzsze wyniki w badaniu, potrafi
modelowac¢ ztoZzone sytuacje, taczy¢ informacje, przeprowadza¢ wnioskowanie itd. Oznacza to, ze
o ile wyniki dla Polski poprawiaja si¢ to jednak jest to grupa wewnetrznie zréoznicowana, a co za
tym idzie nadal wyzwaniem pozostaje wyrownywanie i podnoszenie kompetencji kluczowych, bo
ich niski poziom stanowi istotng barier¢ w dalszym rozwoju edukacyjnym, a dalej staje si¢
przyczyna trudnosci na rynku pracy. Najgorzej gimnazjaliSci wypadli w cze$ci komputerowej
badania, co pokazuje, ze te kompetencje powinny w szczegdlno$ci by¢é wspierane na etapie
edukacji ogdlnej'®.

89. Wyzwaniem przed ktorymi stojg przedszkola i szkoty jest edukacja wlaczajaca rozumiana jako
dbato$¢ o warunki ksztatcenia i przygotowania szkoly na przyjecie ucznidow o rdéznorodnych
potrzebach, w tym uczniéw z niepetnosprawnosciami'®. Celem dziatan podejmowanych w tym
obszarze jest, w jak najwiekszym stopniu, umozliwienie osobom ze specjalnymi potrzebami
uczestniczenia w edukacji powszechnej w najblizszym jej otoczeniu, najlepiej w placowce
rejonowej, poprzez diagnozowanie potrzeb w tym zakresie (po stronie osob, ale z drugiej strony

20 Osiagnigcia uczniéw koficzacych gimnazjum w roku 2013 r., CKE w Warszawie; Rozktady wynikow i parametry statystyczne rozktadu
wynikow egzaminu gimnazjalnego w kwietniu 2013 r. Wojewodztwo matopolskie, OKE w Krakowie

21 Osiggnigcia maturzystow w roku 2013 , CKE w Warszawie; Sprawozdanie z egzaminu maturalnego w roku 2013, OKE w Krakowie

122 Raport o stanie edukacji 2013 r .- Liczq sie nauczyciele, Ibe, Warszawa 2014 r.

128 D.Wiszejko-Wierzbicka, Specjalne potrzeby ucznia czy szkoly? Przewodnik po edukacji wigczajgcej pomocq w rozwijaniu ksztalcenia
i uczestnictwa w zyciu szkoty., Niepelnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr 111/2012(4)
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po stronie placowek) i likwidowanie barier. Statystyki pokazuja, ze dzieci niepelnosprawne
czesciej ucza sie w placowkach prowadzacych ksztalcenie specjalne, a nie w placowkach
ogolnodostgpnych. Taka sytuacja nie gwarantuje rownych szans wszystkich oséb w dostepie do
zasobow i korzystania w petni z prawa do edukacji.

Atutem Malopolski, a jednoczesnie catego kraju jest stosunkowo niski wskaznik przerywania
nauki. Przedwczesne opuszczanie systemu edukacji przez dzieci i mtodziez nie jest widocznym
problemem naszego regionu. Cel krajowy w zakresie ograniczenia tego wskaznika oszacowany
zostal na poziomie 4,5%. W Polsce wskaznik przerywania nauki w 2008 r. byl na poziomie 5,0 %,
a w Malopolsce nawet 3,2%. I cho¢ w Polsce widoczny jest nieznaczny wzrost w stosunku do lat
poprzednich — 5,6% (2013 r.), to w Malopolsce wskaznik ten jest jeszcze nizszy: 2,3 % w 2013
r.* Nalezy pamicta¢, iz ryzyko weze$niejszego przerwania nauki jest statystycznie czestsze
wsrod mezczyzn niz wsrod kobiet.

Aby podtrzyma¢ pozytywny trend, wsparcie ukierunkowane zostanie przede wszystkim
na podniesienie jakosci edukacji i rozwijanie oferty edukacyjnej szkoty w zakresie zajec
szkolnych, ale takze w obszarze czasu pozalekcyjnego. Dziatania beda si¢ tez koncentrowac
na wczesnej interwencji w odniesieniu do dzieci i mtodziezy, ktora potencjalnie bardziej moze by¢
narazona na przedwczesne opuszczenie szkoty np. ze wzgledu na niepetnosprawnosé. Interwencja
bedzie dotyczy¢ z jednej strony identyfikowania i przetamywania barier w dostgpie do edukacji,
az drugiej strony nakierowana zostanic na zapewnienie zaje¢ wyréwnawczych oraz innych
dziatan dla oséb wymagajacych wsparcia.

Aktualnie obserwuje si¢ znaczace rozbieznosci pomiedzy tym, co oferowane jest w szkolach,
atym czego wymagaja pracodawcy. Nauczanie w szkolach zawodowych, odbywa si¢
z wykorzystaniem przestarzalej bazy techno-dydaktycznej oraz zawiera za mato zajec
praktycznych, szczegdlnie prowadzonych bezposrednio w firmach, u potencjalnych pracodawcow.
Nicadekwatno$¢ ksztalcenia przektada si¢ na problemy pracodawcow z zatrudnianiem
pracownikéw. Dziatania podejmowane W ostatnich kilku latach w zakresie modernizacji
ksztalcenia zawodowego w Matopolsce sg odpowiedzia na te problemy, a ze przynosza juz
oczekiwane efekty, powinny by¢ kontynuowane i wzmocnione w kolejnych latach. Badania
wskazuja, ze 75% absolwentow szkot zawodowych w Matopolsce w rok po ukonczeniu szkoty
zawodowej pracuje lub taczy nauke z pracg, lub kontynuuje nauke, co czwarty absolwent
w wyksztalceniem zawodowym ma klopoty w wejSciem na rynek pracy'”. Przyczyne tego
stanu rzeczy, mtodziez widzi w niedostatecznym teoretycznym i praktycznym poznaniem zawodu
oraz niemozno$cig przetestowania umiejetnosci w realnych warunkach pracy. Znaczaca czgs¢
szkot wymaga modernizacji, przede wszystkim w obszarze wyposazenia w materiaty dydaktyczne,
jak rowniez urzadzenia stuzace praktycznej nauce zawodu. W przypadku nauczania niektorych
zawodow, ze wzgledu na duzy koszt wyposazenia pracowni (zwigzany np. z zakupem drogich
maszyn), zasadne byloby tworzenie centréw, ktorych warsztaty moglyby obstugiwaé wigcej niz
jedna szkote. Szkoty powinny zapewni¢ rowniez nauczycielom mozliwos¢ podnoszenie wiedzy
i umiejetnosci  tak, by nadazala za wymogami 1 oczekiwaniami rynku i pracodawcow.
Pracodawcy odgrywaja kluczowa role w procesie ksztalcenia zawodowego mlodziezy, lecz
wspotpraca Srodowiska szkolnego i praktyki gospodarczej jest niewystarczajaca. Kierownicy
praktycznej nauki zawodu wskazujg, ze znalezienie pracodawcdéw spelniajacych wszystkie

12 Za Eurostat
5 Zawodowy start. Raport z badania loséw absolwentéw szk6l zawodowych 2011, Wojewoddzki Urzad Pracy, Krakow 2012
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94.

warunki i wymogi do praktycznej nauki jest bardzo trudne®?®

sygnaly dotyczace oczekiwan od przysztych absolwentow ksztalcenia zawodowego, §wiadczy¢
wsparcie dla kadry uczacej w szkotach (w obszarze nauczania teoretycznej i praktycznej nauki
zawodu), jak rowniez oferowa¢ miejsce praktyk dla mtodziezy, celem przetestowania zdobytych
w szkole umiejetno$ci na stanowisku pracy. Wspolpraca pomigdzy szkotami zawodowymi,

. W ich ocenie, firmy powinny dawaé

a pracodawcami wydaje si¢ wigc kluczowa i korzystna dla obydwu stron. Podniesienie jakosci
szkolnictwa zawodowego sprawi takze, Ze szkola zawodowa stanie si¢ szkola pozytywnego
wyboru — co jest zjawiskiem pozadanym z punktu widzenia mtodziezy stojacej przed dylematem
do jakiej szkoly po6js¢ — w przypadku wyboru szkoty zawodowej nie bedzie si¢ to wigzato
z uszczerbkiem dla jakos$ci uzyskanego tam wyksztatcenia.

Z ewaluacji interwencji w inwestycje w infrastrukture edukacyjna ksztalcenia zawodowego
w ramach MRPO na lata 2007-2013 wynika, Zze wsparte projekty w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do poprawy warunkow ksztalcenia, dzigki rozbudowie bazy dydaktycznej oraz
wyposazeniu w sprzet stuzacy praktycznej nauce zawodu. W okresie 2014-2020 utworzona
zostanie na terenie Malopolski sie¢ Centrow Ksztalcenia Zawodowego stanowigca baze
dydaktyczng wyposazong w wysokiej jakosci sprzet i narzedzia, ktora bedzie stuzy¢ wszystkim
szkotom i placowkom prowadzacym ksztatcenie zawodowe.

Jak wynika z Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osob Dorostych PIAAC', w ramach
ktorego przebadanych zostato 166 tys. osob w wieku 16-65 lat z 24 krajow, przecietny poziom
umiejetnosci Polakoéw w tej grupie wiekowej jest nizszy niz przeci¢tny poziom umiejetnosci
mieszkancéow krajow OECD. Stosunkowo wysoki jest odsetek osob, ktore posiadaja niskie
umiejetnosci we wszystkich trzech badanych obszarach, tzn. w zakresie umiejetnosci rozumienia
tekstu, rozumowania matematycznego, a szczegélnie w zakresie umiejetnos¢ wykorzystywania
TIK. Wyrazna jest tez réznica w poziomie umiejetnosci pomiedzy osobami mtodymi (16-24 lat),
a osobami starszymi (szczegoOlnie po 55 roku zycia) na niekorzy$¢ starszych. Umiejetnosci
Polakow w ostatnich latach poprawity sig¢, jednak nadal pozostaja ponizej Srednich wynikéw
miedzynarodowych.

Odsetek osob doroslych angazujacych si¢ w uczenie si¢ przez cale zycie jest bardzo niski
(wskaznik Participation of adults aged 25-64 in education and training dla kraju w 2013 r.
wynosit 4,3%, a dla Malopolski 4,7%'%). Inne badania pokazuje, ze wskaznik dla Polski
dotyczacy uczestnictwa osob dorostych w ksztalceniu formalnym i pozaformalnym (dotyczy 4
tygodni poprzedzajacych wywiad) na przestrzeni lat 2003-2012 praktycznie si¢ nie zmienial i
wahat sie w granicach 5,6%-6,5%, a w 2013 r. wynosit 5,7%. Dla wielu Polakoéw udzial w
edukacji konczy si¢ na etapie szkoly, a wigc systemu formalnego, co oznacza, Ze nie nabywajg oni
nowych kompetencji, co w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci powoduje, ze nie sg oni
zdolni do podjecia pracy na innych niz najnizsze stanowiskach, a ich umiejetnosci i kompetencje
czesto sg zdezaktualizowane. Jednoczesnie w pracach nad Programem Strategicznym Kapitat
Intelektualny i Rynek Pracy wykazano, iz Malopolska pozytywnie wyrdznia si¢ na tle kraju,
zarowno jeS$li chodzi 0 poziom uczestnictwa mieszkancow w doksztalcaniu jak i poziom
inwestycji pracodawcow w kadry: jest jednym zdwoch najaktywniejszych w  zakresie
doksztatcania wojewodztw, wraz z podlaskim. W 2013 r. w r6znych formach doksztatcato si¢ 26%

% Nauka zawodu. Szkota czy pracodawca? Raport z badania praktycznej nauki zawodu realizowanej przez matopolskich przedsiebiorcow,
Wojewddzki Urzad Pracy, Krakéw 2009

27 Umiejetnosci Polakéw-wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Dorostych (PIACC), IBE

128 7a Eurostat
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pracujacych i 15% bezrobotnych Matopolan'®. Grupy klientow, ktore wymagaja szczegolnie
mocnej aktywizacji, to osoby powyzej 45. roku zycia, osoby z nizszym poziomem wyksztatcenia,
pracownicy MSP. Dodatkowo, grupg wéréd ktorej nalezy dazyé do zwickszenia aktywnosci
edukacyjnej sg osoby na nizszy stanowiskach — zgodnie z badaniami Bilans kapitatu ludzkiego
czesciej w kursach uczestnicza osoby pracujace na stanowiskach kierowniczych, specjalisci oraz
technicy $redniego szczebla.™ Niska aktywno$¢ w zakresie doksztalcania wynika najczescie]
z braku poczucia takiej potrzeby. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz wskazniki odnoszace si¢ do
uczestnictwa 0sOb dorostych w ksztalceniu pomijaja cate spektrum dotyczace ksztalcenia
nieformalnego — a wiec przyswajania wiedzy i nabywania umiejetnosci w sposob incydentalny
np. W miejscu pracy, w trakcie realizowania roznych dziatan. Przygotowywany przez MEN
Krajowy System Kwalifikacji pozwalat bedzie na potwierdzanie kwalifikacji zdobytych takze
droga nieformalna, co moze przyczyni¢ si¢ zwickszenia rangi tego ksztalcenia i uznania,
iz ksztatcenie takie nalezy uwzgledni¢ w metodologii obliczania powyzszego wskaznika.

95. Biorac pod uwage konieczno$¢ podwyzszania umiejetnosci osob dorostych, szczegolnie w tak

podstawowych obszarach, pozwalajacych dobrze funkcjonowaé na rynku pracy, jak rozumienie
tekstu, rozumowanie matematyczne, czy wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych, dzialania przyczyniajace si¢ do zwiekszenia odsetka oséb dorostych
uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym, beda jednym z wazniejszych kwestii w ramach
interwencji w obszarze edukacji. Niski poziom uczestnictwa w uczeniu si¢ dorostych w Polsce,
wStanowi wazng bariere wzrostu konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawy spojnosci

131
spotecznej """

96. W Polsce, odsetek oséb w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, w 2012 r.

wyniést 39,1%, a w 2013 r. — 40,5%'*. W Malopolsce odpowiednio byto to 39,9% i 40,7%.
Zatozenia do Umowy Partnerstwa wskazuja, iz warto$¢ docelowa tego wskaznika dla Polski
powinna wynosi¢ 45%. Osiagni¢ciu zakltadanej przez UE warto$ci tego wskaznika sprzyja obecna
sytuacja demograficzna, a wiec duza ilo§¢ dostepnych miejsc na studiach wyzszych w stosunku do
iloéci potencjalnych kandydatow. Wyzwaniem w tym obszarze bedzie przede wszystkim w
kolejnych latach podniesienie jako$ci studidow i adekwatno$ci ksztatcenia w odniesieniu do
zmieniajacych si¢ wymagan rynku pracy i gospodarki.

Jednoczesnie warto podkresli¢, iz zdecydowanie lepiej wyksztalcone sa kobiety — w tym
przedziale wiekowym w Matopolsce odsetek kobiet z wyzszym wyksztatceniem w 2012 r. byt na
poziomie 47%, a 2013 r. — 46,9%, w poréwnaniu do m¢zczyzn, dla ktérych odpowiednio byto to
w2012 r. — 33,7%, w 2013 r. — 34,6%. Odrgbnym problem jest w tym zakresie adekwatno$¢
wyksztalcenia do zapotrzebowania na rynku pracy na absolwentéw czy absolwentki réznych
kierunkéw studiow i konieczno$¢ zwiekszenia, szczegdélnie w grupie kobiet, osob
wybierajacych studia z zakresu nauk $cistych, technicznych i przyrodniczych. Istotne w tym
zakresie bedzie polozenie nacisku na doradztwo zawodowe w szkolach gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych bez powielania stereotypowych przekazow, dotyczacych rozwoju kariery
czy wyboru $ciezki zawodowej przez kobiety i mezczyzn. Ze wzglgdu na brak bezposrednich
dzialan w programie dotyczacych ksztalcenia na poziomie wyzszym, podejmowane interwencje
jedynie w sposob posredni przyczynig si¢ do zwigkszenia wartosci wskaznika dotyczacego
odsetka 0sob posiadajgcych wyzsze wyksztalcenie.
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97. Podsumowujac, dazac do osiggnigcia celow wyznaczonych w europejskich, krajowych, a takze

regionalnych dokumentach strategicznych, wsparcie w obszarze edukacji bedzie ukierunkowane
na dzieci i mlodziez uzdolniona, a z drugiej strony na wyréwnywanie szans tych, ktorzy
przejawiaja trudnos$ci w ksztalceniu lub ktorych pozycja spoleczna czy sytuacja materialna
utrudnia dostep do dobrej jakosci ustug edukacyjnych. Uwzgledniajac zapotrzebowanie lokalnych
i regionalnych rynkow pracy nacisk zostanie potozony na doradztwo edukacyjne, rozwoj
kompetencji kluczowych, a takze w obrgbie szkolnictwa zawodowego na wspoélprace szkot
z pracodawcami i szkolami wyzszymi — takze w celu zachgcania mtodziezy do kontynuowania
nauki na studiach wyzszych. Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna w kraju i na $wiecie™®® —
starzejace si¢ spoteczenstwo i konieczno$¢ dluzszego utrzymania osob na rynku pracy, a takze
coraz czg$ciej wymuszana przez sytuacje gospodarczg elastycznos¢ w wykonywanej pracy
i umiejetnos¢ przekwalifikowania si¢, wzmacniajg role idei LLL (Long Life Learning) i uczenia
sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego osob dorostych.

[ 11. Rewitalizacja przestrzeni regionalnej ]
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Procesem wplywajacym wyraznie na poziom zaludnienia wojewddztwa sg migracje ludnosci.
Matopolska jest od wielu lat drugim (1,3%0) po Mazowszu (2,7%o) regionem o wysokim dodatnim
saldzie migracji. Podobna sytuacja, ale o nizszym wskazniku wystepuje jedynie w woj.
pomorskim, wielkopolskim i dolnoslaskim. W 2011 r. zostatl utrzymany najwyzszy od 2000 r.
poziom salda migracji — przybylto 4,3 tys. 0sob, czyli prawie dwukrotnie wigcej niz w 2008 r. (2,2
tys. osob) 1.

Silne procesy suburbanizacyjne wokdt najwigkszych miast Matopolski powodujg spadek liczby
i starzenie si¢ spoleczno$ci miejskich, a rownoczesnie wywotujg wielorakie skutki przestrzenne
w tworzacych sie strefach podmiejskich, przejawiajace si¢ w szczeg6lnosci rozproszeniem
zabudowy, nasileniem presji na $rodowisko oraz zwigkszeniem kosztow infrastrukturalnych.
Problemy suburbanizacyjne zaczynajg narasta¢ rowniez w miastach $rednich. Gtéwne przyczyny
tych procesow, oprocz osobistych aspiracji mieszkancow miast przeprowadzajacych sie do strefy
podmiejskiej, wynikaja ze stabnacej atrakcyjnosci miast, w szczegdlnosci ich centrow, jako miejsc
zamieszkania czy tez problemow spotecznych czesto dotykajacych znaczne obszary miast.

Prawidlowy rozwdj miast i obszarow wiejskich (czgsto wykazujgcych bariery rozwojowe
uniemozliwiajace pelne wykorzystanie ich potencjalow) staje si¢ obecnie wyzwaniem niezbednym
dla przestrzennego roéwnowazenia rozwoju wojewodztwa oraz poprawy  spojnosci
wewnatrzregionalnej. Odpowiedziag na zdiagnozowane problemy spoteczne tych obszarow
powinna by¢ kompleksowa rewitalizacja (stanowigca potaczenie przeksztalcen przestrzennych,
spolecznych, gospodarczych i Srodowiskowych), ktéra jest istotnym czynnikiem rozwoju na
poziomie lokalnym, oddziatujgcym na atrakcyjnos¢ spoteczno-gospodarcza regionu.

Najwigkszym miastem, a zarazem stolica regionu, jest Krakow (759 tys. mieszkancow).
Dynamicznie rozwijajaca si¢ strefa podmiejska, obejmujaca pierScien gmin otaczajacych miasto
(14 gmin, ktore, oprocz Krakowa objete bedg interwencjg w ramach zintegrowanych inwestycji
terytorialnych), liczagca 275 tys. mieszkancow, stanowi wraz ze stolicg regionu Krakowski Obszar
Funkcjonalny, liczacy 1 034 tys. mieszkancow (w ramach subregionu Krakowski Obszar
Metropolitalny). Pozostate duze miasta Matopolski to osrodki subregionalne: Tarnéw — 112 tys.

33 Szacuje sig, ze w nastgpstwie negatywnych zjawisk demograficznych do 2020 r. zmniejszy si¢ liczba ludnosci w ok. 1/3 regionow
europejskich (Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010—2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, str. 41)
34 wojewddztwo Malopolskie 2012, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2012, str. 30
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mieszkancow (subregion tarnowski), Nowy Sacz — 84 tys. mieszkancow (subregion sadecki),
Nowy Targ — 34 tys. mieszkancow, Zakopane — 28 tys. mieszkancow (subregion podhalanski),
Oswigcim — 40 tys. mieszkancow, Chrzanéw — 38 tys. mieszkancow, Olkusz — 37 tys.
mieszkancoéw (subregion Matopolska Zachodnia). Jednak charakterystyczng cecha miejskiej sieci
osadnicze] wojewodztwa jest znaczaca przewaga malych i $rednich miast. Sposrod 61 miast
wojewoddztwa, ponad potowa to miasta ponizej 10 tys. mieszkancéw. Matopolskie miasta
zamieszkuje 1 637 tys. osob (48,7% ludnosci wojewddztwa).

System osadniczy obszaréw wiejskich to 1 990 wsi, ktore zamieszkuje 1 723 tys. osob (51,3%
ludnos$ci wojewddztwa). Tereny wiejskie posiadaja bardzo wysoki stopien zaludnienia — 121 oséb
na km?, co stawia Matopolska na pierwszym miejscu w kraju (przy éredniej krajowej 50 0sob
na km?)',
przemianom gospodarczym, spotecznym 1 przestrzennym, stymulowanym przez procesy
inwestycyjne. W wojewodztwie notuje si¢ najnizsza Srednig powierzchni¢ gospodarstw, dziatki
rolnicze szczegdlnie w gorach i na pogérzu sa bardzo rozdrobnione i rozproszone terytorialnie.
W wyniku postepujacych przemian Matopolska, szczegdlnie jej potudniowa czg$¢, w ostatnich 20
latach przeobrazila si¢ z regionu ,glodu ziemi” w region borykajacy sie z problemami
W racjonalnym jej zagospodarowaniu i uzytkowaniu. Zjawisko to (podobnie jak wiele innych)

charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem w obrebie wojewodztwa'®,

Obszary wiejskie w Malopolsce podlegaja w ostatnich latach dynamicznym

Matopolska zawdzigcza swa bogata bioroznorodno$¢ i wysokie walory krajobrazu wiejskiego
dogodnym warunkom naturalnym oraz zachowaniu si¢ na znacznych obszarach $rednio
intensywnych i ekstensywnych form rolnictwa. Dzigki temu krajobrazy matopolskie
charakteryzuja si¢ roznorodnos$cig pol, sa bogate w miedze, ugory, zadrzewienia $rodpolne i taki, z
naturalnymi siedliskami roslin. Pod tym wzgledem wojewodztwo wykazuje si¢ wyzsza
konkurencyjno$cia w odniesieniu do wigkszosci regiondéw UE i w wigkszym stopniu spelnia
wspotczesnie stawiane rolnictwu wymagania w zakresie tzw. ekologizacji rolnictwa i ochrony
biordznorodnosci™’.

Groznym zjawiskiem staje si¢ marginalizacja obszarow wiejskich z uwagi na niedostateczne
wyposazenie w infrastrukture i braki w zakresie dostepu do ustug publicznych, szczegdlnie
widoczna z perspektywy poglebiajacych si¢ roznic w poziomie rozwoju migdzy miastem a wsia.
Jej wynikiem jest postgpujaca migracja z obszaréw wiejskich, szczegdlnie kobiet, osob mtodych
i wysoko wykwalifikowanych, a w ich konsekwencji — zmiana struktury wiekowej ludnosci
charakteryzujaca si¢ wzrostem udziatu osob starszych w ogo6lnej liczbie mieszkancéw obszaréw
wiejskich.

Biorac pod uwage zapisy unijnych i krajowych dokumentoéw strategicznych, ktore wskazuja,
iz jednym z priorytetowych obszaréw interwencji w perspektywie 2014-2020 powinny by¢ miasta
i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage wilasnie na sytuacje
matopolskich miast. W regionie od lat postgpuje proces dezurbanizacji, czyli systematycznego
zmnigjszania si¢ udzialu ludno$ci miejskiej w calej populacji. Dane wskazujg jednoznacznie, ze
przy kontynuacji trendow w ciggu najblizszych 15-20 lat, wszystkie miasta Matopolski zostang
dotknicte spadkiem liczby mieszkaficow na duza skale'*®. Nalezy zatem dazy¢ do skupienia sie na

1% Na podstawie materiahu roboczego dot. zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Malopolskiego, str. 16

136 program Strategiczny Obszary Wiejskie (projekt), str. 17

%7 Tamze, str. 18

38 Matopolskie Studia Regionalne 1/27/2013 Polityka miejska Wojewédztwa Malopolskiego, Opracowanie eksperckie (Janusz Sepiol,
dr hab. Aleksander Nowordl, prof. UJ, prof. dr hab. Bolestaw Domanski, dr Magdalena Dej, dr Jarostaw Dzialek, Pawel Hatat), Matopolskie
Obserwatorium Polityki Rozwoju , str. 12
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lepszym  zagospodarowaniu terendw juz  zurbanizowanych i przeksztatcaniu  stabo
wykorzystywanych dziatek w obszary zwartej zabudowy. Priorytetem musi sta¢ si¢ finansowanie
rewitalizacji i odnowy, dziatan, ktore mozna nazwaé ,,recyclingiem miejskim”*®. Przyspieszenie
procesOw rewitalizacji zdegradowanych dzielnic $rodmiejskich i wielkich osiedli miejskich
prowadzitoby takze do zmniejszenia presji suburbanizacyjnej. Daleko idace konsekwencje dla
wsparcia procesow rewitalizacji kosztem suburbanizacji mialoby ograniczenie tatwosci
inwestowania na terenach niezabudowanych (greenfield) w granicach miast i w gminach
podmiejskich oraz tworzenie zachgt do wykorzystania i zwigkszenia optacalnosci inwestowania
na zdegradowanych obszarach zurbanizowanych (brownfield)**.

Z doswiadczen perspektywy finansowej UE 2007-2013 wynika, ze potrzeby dziatan
rewitalizacyjnych wystepuja we wszystkich matopolskich miastach, jednak skala potrzeb oraz
sposoby interwencji sg zréznicowane w zalezno$ci od wielkosci oraz funkcji osrodkéw. W ramach
Matopolskiego  Regionalnego Programu  Operacyjnego na lata 2007-2013, wsparcie
na rewitalizacj¢ miast (dziatanie 6.1 Rozwdj Miast, Schemat A. Projekty realizowane wylgcznie
W ramach programow rewitalizacji) cieszyto si¢ bardzo duzym zainteresowaniem ze strony wtadz
miejskich. Sposrdd 61 matopolskich miast Lokalne Programy Rewitalizacji (LPR) przygotowaty
i ztozyly do oceny az 52 miasta (warto$¢ projektow wpisanych do tych programéw przekraczata
1,6 mld zt). Ostatecznie dofinansowanych zostato 47 projektow, ktore zostaly zrealizowane
w 37 miastach. W przypadku projektéw dotyczacych odnowy obszaréw wiejskich (dziatanie 6.2
Rozwdj obszarow wiejskich, Schemat A Odnowa centréow wsi) dziatania te rowniez cieszyly si¢
duza popularnoscig wsrod beneficjentow. W ramach konkursu ztozonych zostato 116 wnioskow,
ktorych calkowita warto§¢ przekroczyta 256 min zt. Ostatecznie wybranych do dofinasowania
zostato 29 projektow, ktorych dofinasowanie wyniosto ok. 44 min zt.

Biorac pod uwagg, ze procesy rewitalizacji powinny odnosi¢ si¢ do kompleksowych,
wieloaspektowych  dziatan,  zmierzajacych do  ozywienia  spoleczno-gospodarczego
podejmowanych z udzialem lokalnych spolecznosci, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w wojewodztwie
matopolskim istnieje duza grupa oséb wykluczonych spotecznie. W 2011 r. 28,6% sposroéd ponad
3,3 mln mieszkancow Matopolski bylo zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym.
Poziom tego wskaznika w regionie byt wigc wyzszy zaréwno od $redniej krajowej (27,2%), jak
i unijnej (24,2%)'"'. Analizujac sytuacje w obszarze wykluczenia spotecznego, warto rowniez
zwrdoci¢ uwage na liczbe mieszkancow Matopolski, ktorzy korzystaja z pomocy spoteczne;j.
W 2012 r. $wiadczeniami pomocy spotecznej objetych zostato ponad 79 tysiecy rodzin, a w nich
ponad 230 tysigcy osob, co stanowi 6,9% mieszkancow regionu. Analiza przestrzennego
zroéznicowania odsetka beneficjentdéw pomocy spolecznej w populacji poszczegolnych powiatow
pokazuje znaczace dysproporcje w tym zakresie pomigdzy roéznymi cze$ciami Matopolski.
Podkresli¢ nalezy rowniez, iz powiaty, w ktorych wystepuje wysoki odsetek osob korzystajacych
z pomocy spotecznej, w duzym stopniu charakteryzuja si¢ jednoczesnie wysoka stopg bezrobocia,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w realizacji projektéw kompleksowych uwzgledniajacych
zaréwno dziatania o charakterze spolecznym jak i zawodowym. Dodatkowo niepokojacy jest fakt,
iz czesto obszarom o kumulacji problemow spotecznych towarzyszy ograniczony dostep
do wysokiej jakosci ustug publicznych, w tym przede wszystkim spotecznych, ktore moglyby by¢
wykorzystywane do walki z istniejgcymi problemami. Sytuacja duzego nagromadzenia
problemoéw spotecznych w potaczeniu z deficytem narzgdzi i instrumentow ich rozwigzywania,

13 Tamyze, str. 15
10 Tamze, str. 62
1 Eurostat na podstawie wynikéw z badania EU-SILC 2011
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moze natomiast prowadzi¢ do dalszego utrwalania si¢ sytuacji marginalizowania niektorych
obszardéw regionu.

Miasta oraz obszary wiejskie wojewodztwa malopolskiego, podobnie jak w calej Polsce,
borykaja si¢ z wieloma wyzwaniami rozwojowymi. Na czeSci z tych obszaréow doszlo
do kumulacji negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych, przestrzennych
i Srodowiskowych oraz do degradacji fizycznej i spolecznej. Dlatego zaplanowana
w programie interwencja w obszarze dotyczacym kompleksowej rewitalizacji obszaréow
miejskich i wiejskich powinna koncentrowa¢ si¢ na uruchomieniu procesu odnowy
wybranych obszaréw, nie tylko poprzez poprawe estetyki i spdjnosci przestrzennej
zaniedbanych, odizolowanych, zdegradowanych terenow, ale takze na dzialaniach
sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, ktore przeloza si¢ na wspieranie gospodarki
0 wysokim poziomie zatrudnienia i przedsigbiorczosci. Dla zréwnowazonego rozwoju
regionu niezwykle istotne jest zatem podejmowanie kompleksowych projektow
rewitalizacyjnych, bedacych odpowiedzia na zdiagnozowane problemy spoleczne, poprzez
wprowadzenie do odnowionych przestrzeni nowych funkcji spolecznych i gospodarczych,
wspieranie wlgczenia spolecznego, a takze podejmowanie inicjatyw na rzecz zatrudnienia
oraz rozwijania kapitalu ludzkiego i spolecznego.

[ 12. Infrastruktura spoteczna |

108. Na koniec 2013 r. w wojewodztwie matopolskim w ramach stacjonarnej opieki medycznej
funkcjonowato: 13 wojewddzkich jednostek opieki stacjonarnej (w tym 2 szpitale psychiatryczne)
dziatajacych w formie spzoz, 19 szpitali powiatowych, 8 szpitali resortowych. Ponadto dziata
takze 46 niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej dziatajacych w formie spotek,
3 niepubliczne psychiatryczne zaktady stacjonarnej opieki zdrowotnej oraz 44 publicznych
i niepublicznych zaktadow opieki dlugoterminowej tj. zaktadow opiekunczo-leczniczych,
zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych, hospicjow. Wskaznik liczby 16zek ogotem w jednostkach
publicznych i niepublicznych na koniec 2013 r. wynosit 56,2/10 000 mieszkancéw wojewodztwa.

W  wojewoddztwie matopolskim zatrudnionych jest 7 621 lekarzy (podstawowe migjsce
zatrudnienia), co stanowi 9% lekarzy zatrudnionych Polsce. Wskaznik liczby lekarzy na 10 tys.
mieszkancéw wojewodztwa jest na poziomie 22,7, co daje 6 miejsce w kraju (wskaznik na 10 tys.
mieszkancow Polski). Dla porownania — wskazniki dla krajow Unii Europejskiej w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow wynosity w 2011 r.: maks. dla Grecji 6,1/1000 mieszkancoéw, nastgpnie
Austria, 4,8/1000, Wtochy 4,1/1000, Niemcy 3,8/1000, natomiast minimalny wskaznik wykazuje
Polska 2,2/1000 mieszkancow zaraz po Luksemburgu 2,8/1000, Irlandii 2,7/1000 oraz Stowenii
2,5/1000 mieszkancow.

W zakresie grupy zawodowej pieleghiarek — zatrudnionych jest w wojewddztwie matopolskim
16 978 pielegniarek, co stanowi 8% ogotu pielegniarek w Polsce. Wskaznik liczby pielegniarek na
10 tys. ludnosci wojewodztwa matopolskiego jest na poziomie 50,6 co daje 12 miejsce w Kkraju.
Dla poréwnania — wskazniki dla krajow Unii Europejskiej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w
2011 roku wynosity: maks. dla Danii i Belgii 15,4/1000 mieszkancow, nastgpnie Irlandia
12,2/1000, Holandia 11,8/1000, natomiast minimalny wskaznik wykazuje Grecja 3,3/1000,
nastepnie Polska 5,2/1000, Hiszpania 5,5/1000 mieszkancow.

109. Onkologia. Zmiany demograficzno-spoteczne takie jak wydluzenie przecietnego trwania zycia,
coraz dtuzsza ekspozycja na czynniki chorobotworcze srodowiska zycia i pracy, podejmowanie
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zachowan ryzykownych itp. sprzyjajg rozwojowi przewleklych probleméw zdrowotnych, w tym
schorzen nowotworowych, stanowigcych zasadniczy problem epidemiologiczno-zdrowotny
(wspotczynnik standaryzowany na 100 tys./mieszk. dla zachorowan na nowotwory w 2011 r.
w Malopolsce: kobiety — 210,3, mezczyzni — 244.8; odpowiednio w Polsce wspolczynnik
standaryzowany na 100 tys./mieszk. dla zachorowan na nowotwory w 2011 r.: kobiety — 207,3,
mezczyzni — 251,5; wspotczynnik standaryzowany na 100 tys./mieszk. zgonow na nowotwory
w 2011 r.: kobiety — 97,6, mezczyzni — 173,5). Wérdod 11 049 nowych zachorowan (dane
po weryfikacji)'** na nowotwory zlosliwe odnotowanych w Matopolsce w 2010 r., najwyzszy
odsetek zachorowan u obu pflci tacznie dotyczyl nowotwordéw: pluca, piersi, jelita grubego,
gruczolu krokowego, pecherza moczowego. Wsrod mezezyzn najczescie] rejestrowano
zachorowania na nowotwory ztosliwe: pluca, gruczotu krokowego, jelita grubego, pecherza
moczowego 1 zotadka. U kobiet najczesciej stwierdzano zachorowania na nowotwory zto§liwe:
piersi, jelita grubego, trzonu macicy, ptuca i jajnika'*. Wéréd 7 394 zgonéw (dane po weryfikacji)
na nowotwory ztosliwe odnotowanych w Matopolsce, w 2010 r. najwyzszy odsetek zgonow u obu
ptci tacznie dotyczyl nowotworow: pluca, jelita grubego, zoladka, piersi i trzustki. Wsrod
mezczyzn zgony na nowotwory ztosliwe najczeséciej dotyczyly: phuca, jelita grubego, gruczotu
krokowego, zotadka i pecherza moczowego. U kobiet zgony na nowotwory ztosliwe najczgsciej
dotyczyty: piersi, ptuca, jelita grubego, jajnika i trzustki***. Choroby onkologiczne stanowig druga
przyczyne zgonu po chorobach ukladu krazenia, jednak poziom zabezpieczenia medycznego
w zakresie kardiologii interwencyjnej jest zadowalajacy, aczkolwiek posiadany potencjat wymaga
sukcesywnej wymiany, celem utrzymania uzyskanego poziomu zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych. Natomiast posiadane zasoby w zakresie onkologii, zar6wno rzeczowe i kadrowe,
wskazuja na brak zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych populacji.

Wykres 2. Najczestsze przyczyny zgonow w Malopolsce w 2011 r. (dane przed weryfikacja dostepne
z op6znieniem)'*

Struktura zgonéw w 2011 r.

H choroby ukfady krazenia

H choroby nowotworowe

i objawy nieskasyfikowane*

H pozostale przyczyny

*Objawy, cechy chorobowe oraz nieprawidtowe wyniki badan klinicznych laboratoryjnych gdzie indziej niesklasyfikowane

2 dane o umieralnosci szczegbtowej np. z powodu choréb nowotworowych (pomimo, ze mogg byé dostepne na podstawie analizy kart
zgonu) podlegaja obowiazkowej weryfikacji w oparciu o karty zgloszenia choroby nowotworowej wptywajace do Instytutu Onkologii
im. Marii Sktodowskiej-Curie Oddziat w Krakowie i dostgpne sg przynajmniej z 2-letnim (do 2,5 roku) opdznieniem

3 J. Rachtan, A. Sokotowski, M. Geleta, A. Widawska, R. Zmurko, £. Molag, Nowotwory zlosliwe w wojewédztwie matopolskim w 2010
roku, Centrum Onkologii Instytut im. M. Sktodowskiej-Curie Oddz. w Krakowie, Krakow 2012, str. 14

44 opracowanie na podst. J. Rachtan, A. Sokotowski, M. Geleta, A. Widawska, R. Zmurko, £.. Molag, Nowotwory zlosliwe w wojewédztwie
matopolskim w 2010 roku, Centrum Onkologii Instytut im. M. Sktodowskiej-Curie Oddz. w Krakowie, Krakow 2012, str. 15

5 dane dostepne na podstawie analizy kart zgonu, ponadto patrz: przypis 1
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zroédlo: opracowanie wilasne Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej UMWM na podstawie danych Urzedu Statystycznego
w Krakowie

110. W zwiazku z wydluzaniem si¢ $redniej wieku oraz w korelacji z innymi czynnikami
prognozowany jest staly wzrost liczby chorych na nowotwory. Konieczne jest zatem podjecie
dzialan majacych na celu wyrdwnanie szans mieszkancow Malopolski w  zakresie
réwnomiernego dostepu do diagnostyki i leczenia, poprzez zapewnienie pacjentom
z podejrzeniem oraz rozpoznaniem choroby onkologicznej mozliwosci  Korzystania
z nowoczesnej diagnostyKi i cigglosci leczenia systemowego (m.in. radioterapii).

Syntetyczne zréodlo wiedzy nt. dostgpnosci do leczenia onkologicznego stanowi Analiza
dostepnosci do leczenia onkologicznego oraz finansowania Swiadczen z zakresu chemioterapii
w 2012 roku'*®, ktorej fragmenty zamieszczono ponizej.

Dostepnos$¢ do swiadczen onkologicznych mierzona wartosciag uméw oraz wartoscig §wiadczen
w przeliczeniu na 1 mieszkanca miescita si¢ w przedziale od 40,90 zt (podkarpackie) do 84,01 zt
(mazowieckie) i ksztaltowata si¢ nastepujaco:

e najwieksza byla w wojewddztwach: mazowieckim, §laskim i dolnoslaskim,

e najmniejsza byla w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, opolskim i podkarpackim.
W Matopolsce przedmiotowa warto$¢ wynosita 50,03 zt.

Wojewodztwo matopolskie w ogolnej charakterystyce dostepnosci do leczenia onkologicznego
przedstawiato si¢ nastgpujaco:

— Wwiekszos¢ $wiadczen (63%) z zakresu chemioterapii jest finansowana w warunkach
szpitalnych (hospitalizacja),

— Centrum Onkologii w Krakowie posiada dopiero trzeci co do wysokosci w wojewodztwie
matopolskim kontrakt w zakresie chemioterapia-hospitalizacja,

— Szpital Uniwersytecki w Krakowie posiada w wojewddztwie matopolskim kontrakty
0 najwigkszej wartosci (15,5 min zl) w zakresie chemioterapia-hospitalizacja,
chemioterapii w trybie jednodniowym (10,2 mln zl) oraz chemioterapii w warunkach
ambulatoryjnych (2,1 mln z}),

— wskaznik dostgpnosci per capita do leczenia w ramach chemioterapii w warunkach
szpitalnych (hospitalizacja) (17,27 zl) ponizej $redniej krajowej 19,62 zt (11. miejsce w
Polsce),

— wskaznik dostepnosci per capita do leczenia w ramach chemioterapii w trybie
jednodniowym (7,84 zt) ponizej $redniej krajowej 9,55 zt (9. miejsce w Polsce),

— wskaznik dostepnosci per capita do leczenia w ramach chemioterapii w warunkach
ambulatoryjnych (2,06 zt) ponizej $redniej krajowej 3,07 zt (12. miejsce w Polsce),

— wskaznik dostepnosci per capita do leczenia w ramach programu lekowego leczenie raka
piersi (4,66 zt) ponizej Sredniej krajowej 7,68 zt (15. miejsce w Polsce),

— wskaznik dostepnosci per capita do leczenia w ramach programu lekowego leczenie
przewleklej biataczki szpikowej (7,90 zt) powyzej $redniej krajowej 6,13 zt (2. miejsce
w Polsce),

8 nstytut Organizacji Ochrony Zdrowia Uczelni Lazarskiego, Analiza dostepnosci do leczenia onkologicznego oraz finansowania
Swiadczen z zakresu chemioterapii w 2012 roku, projekt badawczy realizowany dzigki wsparciu Pfizer Polska, Warszawa, styczen 2013, str.
94i61
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— wskaznik dostepnos$ci per capita do leczenia w ramach programu lekowego leczenie raka
nerki (1,602 zt) ponizej $redniej krajowej 2,51 zt (14. miejsce w Polsce),

— wskaznik dostepnosci per capita do leczenia w ramach chemioterapii niestandardowej
(3,02 zt) ponizej $redniej krajowej 3,81 zt (8. miejsce w Polsce).

111. Psychiatria i uzaleznienia. Statystyki wskazuja, ze coraz wiecej oséb cierpi na réznego rodzaju
zaburzenia psychiczne. Wedtug danych za 2012 r. w wojewodztwie matopolskim byto leczonych
143 951 o0s0b z zaburzeniami psychicznymi, tj. 4,3% mieszkancéw calego wojewodztwa.
W ostatnich latach liczba leczonych w poradniach zdrowia psychicznego ciagle wzrasta,
a najczestsza przyczyng leczenia w ww. poradniach sg zaburzenia nerwicowe zwigzane ze stresem
i somatoformiczne — 37 597 (26%) przypadkéw. Zaburzenia zachowania i zaburzenia psychiczne
sg powszechnymi chorobami dotykajacymi ponad 25% ludzi w réznych okresach zycia.
Szczegb6lna grupe pacjentow stanowiag osoby starsze, ktorych w zwiazku z wydluzaniem sie
sredniej dlugosci zycia przybywa (czesto cierpig one na depresj¢, demencje starcza, Alzhaimera
itp.). Baza leczenia psychiatrycznego powinna by¢ oparta na zasobach, ktore sa w wojewodztwie,
ale musza rowniez pojawic¢ si¢ nowe inwestycje sprzyjajace decentralizacji w tej dziedzinie
(Szpital Specjalistyczny im. dr. J. Babinskiego to jeden duzy szpital na caly region, co powoduje
koncentracje opieki psychiatrycznej). Priorytetowym dziataniem w skali wojewodztwa powinno
by¢ wypelnienie biatej plamy na mapie zasobow stacjonarnej opieki psychiatrycznej
W subregionie tarnowskim oraz rozwo6j psychiatrii w subregionie sgdeckim. Z tego wzgledu
konieczna jest wlasciwa i skuteczna reorganizacja systemu opieki psychiatrycznej. Zasadnym
jest tworzenie Centrow Zdrowia Psychicznego jako nowych wieloprofilowych jednostek
organizacyjnych spetniajacych standardy wyznaczone w Narodowym Programie Ochrony
Zdrowia Psychicznego, atakze zgodnych z Matopolskim Programem Ochrony Zdrowia
Psychicznego.

112. Geriatria. Mieszkancy Matopolski nalezg do spotecznosci demograficznie starych. W ogolnej
strukturze ludnosci w 2012 r., odsetek mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym wynosit 19,4%,
w wieku produkcyjnym — 63,4%, w wieku poprodukcyjnym — 17,3%. Nalezy zaznaczy¢, ze
program badan statystyki publicznej w 2012 r. obejmowat wiek zdolnosci do pracy dla mezczyzn
18-64 lata, dla kobiet 18-59 lat. Fakt wydtuzenia aktywnos$ci zawodowej cztowieka do 67 roku
generuje nowe wyzwania w zakresie utrzymania dobrego stanu zdrowia populacji w wieku
produkcyjnym i latach nastgpnych, jak rowniez upowaznia do stwierdzenia, ze stan zdrowia
konczacych w przysziosci prace zawodowa os6b w wieku 67 lat, moze znaczaco rdznic si¢ od
stanu zdrowia oséb aktualnie bedacych w tym wieku™’. W 2012 r. wskaznik przecigtnego
dalszego trwania zycia dla me¢zczyzn w Malopolsce wynosit 74 lata (w Polsce 72,7), a dla kobiet
w Matopolsce 81,9 (w Polsce 81). Dalsze przecigtne trwanie zycia wolno aczkolwiek
systematycznie ulega wydtuzeniu. W Matopolsce warto$ci sg wyzsze niz $rednia dla Polski.
Przecigtne dalsze trwanie zycia mgzczyzny w Polsce jest krotsze od zycia kobiety o okoto 8,3 lata,
dalsze trwanie Zycia mezczyzny w Malopolsce jest krotsze od zycia kobiety o okoto 7,9 lat™*®.
Analiza demograficzna wskazuje ze przecigtna dlugos¢ zycia mieszkanca Matopolski bedzie nadal
wzrastata. Dlatego konieczne jest dostosowanie profilu Swiadczen do potrzeb rosnacej grupy
oso6b starszych. System opieki zdrowotnej bedzie musiat zostaé¢ zreorganizowany w taki sposob,
aby zabezpieczy¢ opieke medyczng tej grupie pacjentow, a jednoczesnie dostosowaé poziom
swiadczonych ustug, w szczego6lnosci pod wzglgdem technologicznym, do mozliwosci jakie

“7 dane demograficzno-spoteczne na podstawie Banku Danych Lokalnych
48 na podstawie tablic trwania zycia GUS
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stwarza postep w dziedzinie geriatrii. W 2013 r. w Malopolsce stacjonarne $wiadczenia
zdrowotne w zakresie geriatrii udzielane sg przez 3 podmioty lecznicze, zlokalizowane w trzech
powiatach. Ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne w zakresie geriatrii udzielane sg przez
10 podmiotéow zlokalizowanych w szesciu powiatach (w tym 5 poradni zlokalizowanych
w Krakowie).

W opinii konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie geriatrii'®® dostepnosé do $wiadczen
geriatrycznych w  Matopolsce jest niewielka w wyniku liczby zakontraktowanych
specjalistycznych ustug stacjonarnych i ambulatoryjnych. Wickszos¢ pacjentow nie korzysta
ze specjalistycznych $§wiadczen poniewaz sa one zlokalizowane zbyt daleko od miejsca
zamieszkania chorego. Natomiast chorzy, ktorzy docieraja do jednostek specjalistycznych, pomoc
otrzymuja stosunkowo szybko. Czas oczekiwania na przyjecie planowe do oddziatu
specjalistycznego wynosi 7-14 dni, jednak liczba oddzialow geriatrycznych jest niewystarczajaca.
Dobrg dostgpno$¢ do $wiadczen ambulatoryjnych odnotowuje si¢ na terenie Miasta Krakowa.
Poza tym obszarem starszemu niepetnosprawnemu pacjentowi trudno jest korzysta¢ z poradni
geriatrycznych. W 2012 r. na terenie Matopolski bylo 15 geriatrow z tzw. aktywng specjalizacja
wsrod 47 specjalistow ogdtem. W opinii konsultanta wojewodzkiego sytuacja demograficzna i
zdrowotna mieszkancéw Malopolski wskazuje na potrzebe dalszego rozwoju tej dziedziny
medycyny w zakresie posiadanych zasobow rzeczowych oraz liczby aktywnych specjalistow i
roOwnomiernego ich rozmieszczenia.

113. W obszarze ochrony zdrowia istnieje tendencja do przesuwania dziatan z form gtownie

leczniczych na dziatania profilaktyczne. Dla osiagniecia zalozonych celow zdrowotnych wazne
jest prowadzenie skutecznych dzialan profilaktycznych oraz edukacji zdrowotnej.
Wypromowane muszg zosta¢ dzialania wspierajace i promujace réznorodne inicjatywy, majace na
celu m.in. upowszechnianie zasad zdrowego stylu zycia, w tym ograniczenie czynnikow ryzyka
zwickszajacych zachorowalnosé. Wszystkie dziatania prowadzone na terenie wojewodztwa
powinny wynika¢ z rozeznanych i uzasadnionych potrzeb zdrowotnych mieszkancéw Matopolski.

114. Wzrost zapadalnos$ci na schorzenia o istotnym znaczeniu epidemiologicznym stanowi wyzwanie

dla naszego regionalnego systemu ochrony zdrowia. W zwiazku z tym gtowny wysitek powinien
koncentrowaé si¢ na ksztaltowaniu odpowiedzialnej polityki zdrowotnej i kreowaniu postaw
prozdrowotnych. Zagrozenia epidemiologiczne zostaly wykazane i kierunki do dalszego dziatania
sa uzasadnione przede wszystkim w obszarach chordb: nowotworowych oraz psychicznych
(wtym zaburzen psychicznych dzieci i miodziezy) oraz w zakresie dostosowania profilu
réznorodnych $wiadczen medycznych do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa.

Tabela 2. L.ozka na oddzialach psychiatrycznych w publicznych i niepublicznych zakladach ogélnych
stacjonarnej opieki zdrowotnej na terenie wojewodztwa malopolskiego w 2013

Z1iego
Szpitale publiczne i niepublicine szpitale publiczne szpitale mepublicene
liczha liczha liczha
Nazwa oddzialy liczhalozek |leczonychz|  licsba | liczbalozek |leczonvechz|  liczha liczhalozek |leczonvehz| liczba
star ruchem | osobodmi star ruchem osobodni stan ruchem | osobodni
1122013 | miedzyod- | leczemia JL122015 | medzyed- | leczema 31122013 | miedrvod- | leczenia
drialowym drialowym dziatowym
Oddzat psychiatryczny 434 3416 148 489 337 1237 117473 a7 1179 31016
Oddzial psychiatryezny dla dzrieci 36 392 11283 36 322 11285 0 0 0
Oddzial oirodek leczenia uzaleinien 83 707 33301 23 707 3330 0 0 0
Oddzial oérodek leczenia alkoholowvch zespolow 30 1118 10 487 30 1118 10 487 0 0 ]

9 na podstawie sprawozdania rocznego z dzialalno$ci konsultanta wojewédzkiego w dziedzinie geriatrii w 2012 r.
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Tabela 3. Dzialalno$é publicznych i niepublicznych psychiatrycznych zakladéw stacjonarnej opieki

zdrowotnej na terenie wojewodztwa

malopolskiego w 2013 roku

Szpitale publiczne i niepubliczne w tym szpitale niepubliczne
liczba liczha
Mazwa oddziatu liczba leczonych liczba liczha leczonych liczba
tdzek stan | z ruchem | osobodni [téZek stan | z ruchem | osohodni
31122013 | migdzyod- | leczenia [31.12.2013 | migdzyod- | leczenia
dziatowym dziatowym
Psychiatryczny ogolny 465 G 280 167 939 - - -
Rehabilitacji psychiatryczne] g1 538 30 768 - - -
Leczenia zaburzen oschowosci | nerwic 35 176 12 120 - - -
Fsychogeriatryczny 116 1093 41 565 - - -
Psychiatryczny pulmonologiczny 35 193 11 609 - - -
Psychiatrii sgdowe] 65 101 24 194 -
2 ] 0 2 0 0
Leczenia alkoholowego, detoksykacyjny G2 2190 22 036 2 2 10
Terapii uzaleznien od alkoholu 143 1339 56 B1T 18 27 a76
Meurclogiczny 14 815 5 947 - - -
Udarowy 16 172 2 799 - - -
Osrodek TEFEIIIF:ii uzaleznien od suhst 72 332 56 778 72 339 56 778
psychoaktywnych
Osrodek leczniczo-rehab. | detoksykacja 17 413 3712 17 413 3712

Tabela 4. Dzialalno$¢ publicznych i niepublicznych zakladéw opiekunczo-leczniczych, pielegnacyjno-
opiekunczych i hospicjéw i oddzialow opieki paliatywnej na terenie wojewodztwa malopolskiego

w 2013
Zakdady publi i niepubli 2 lego
s W
aniady pubiczne 1 mepubliezne zaktady publiczne zaktady niepubliczne
Nazwa oddziatu Ii;;ha . liczha Ii;;ha . liczha ”P,Zha . liczha
tozek liczba ) tazek liczha ) tozek liczba .
osobodni osobodni osobodni
stan leczonych leczenia stan leczonych leczenia stan leczonych leczenia
31.12.2013 31.12.2013 31.12.2013
WOJ. MALOPOLSKIE 3024 9341 |1053694| 1172 4544 457 695 1852 4797 595 999
Podmiot/oddziat pielegnacyjno-opiekunczy 98 250 33077 0 126 17 439 98 124 15 638
Podmiot/oddziat opiekuiczo-leczniczy 2 365 4 630 836 677 877 1906 339 147 1488 2724 497 530
F'o.tlm.|.ot.-'oclclz!}a.+ opiekuriczo-leczniczy dla 4 g 1 460 0 0 0 4 g 1460
dzieci i mtodziezy
F'Uclm|_0t.-'0cIcI2|a{ opiekuriczo-leczniczy 208 937 74 620 149 167 51134 66 70 93 486
psychiatryczny
Hospicjum stacjoname 189 1868 55 168 20 260 6578 169 1608 48 530
Podmiot/oddziat opieki paliatywne| 160 2347 52 692 133 2085 43397 27 262 9295

Tabela 5. Lézka_geriatryczne w publicznych zakladach ogoélnych

na terenie wojewodztwa malopolskiego w 2013

stacjonarnej opieki zdrowotnej

Szpitale publi i nigpubli Sl
zpitale publiczne i niepubliczne szpitale publiczne

- ] Kod liczha liczha
Nazwa oddziatu FES_E'”U liczha |leczonych| liczba liczba  |leczonych liczba
WY |tazek stan | z ruchem | oschodni |f6zek stan | z ruchem | osohodni
31.12.2013| miedzyod-| leczenia |31.12.2013 | miedzyod-| leczenia

dziatowym dziatowym

Dddziat geriatryczny 4060 7a 2217 20 444 70 2217 20 444
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Tabela 6. Lozka na oddzialach neurologicznych w publicznych i niepublicznych zakladach ogélnych
stacjonarnej opieki zdrowotnej na terenie woj. malopolskiego w 2013

Szpitale publi i nigpubli g
Zplale pUDICZNg [ EpUbiczne szpitale publiczne szpitale niepubliczne
) ) Kod liczha liczha liczha
Nazwa oddziatu FESUDHD liczha |leczonych| liczha liczha  |leczonych| liczha liczha  |leczonych |  liczha
WY\ tozek stan | z ruchem | osobodni |4ozek stan | z ruchem | osobodni | tozek stan | z ruchem | osobodni
31122013 miedzyod-| leczenia |[31.12.2013 | migdzyod-| leczenia |31.12.2013 | miedzyod-| leczenia
dziatowym dziatowym dziatowym
Oddziat neurologiczny 4220 455 22093 | 128558 388 17800 | 114391 67 4 553 14167
Oddziat neurologiczny dla dzieci 4221 42 1246 13 268 42 1226 13 269 0 0 0

Tabela 7. L6zka na oddzialach_onkologicznych w publicznych i niepublicznych zakladach ogélnych
stacjonarnej opieki zdrowotnej na terenie woj. malopolskiego w 2013

Szpital bli i niepubli sy
zpitale publiczne I niepubliczne szpitale publiczne szpitale niepubliczne
- . liczha liczha liczha
MNazwa oddziatu liczba |leczonych liczha liczha leczonych liczha liczbha leczanych liczba
tdzek stan | z ruchem | osobodni | tdZek stan | z ruchem | osobodni | tézek stan | z ruchem | oschodni
31.12.2013| miedzyod- | leczenia [31.12.2013 | miedzyod-| leczenia |31.12.2013 | miedzyod-| leczenia
dziatowym dziatowym dziatowym
Oddziat onkologiczny 230 12 725 54 987 200 10 491 47 533 30 2234 7454
Oddziat onkologii klinicznej/chemicterapii 35 3444 6 826 35 3444 5 826 0 0 0
Oddziat radioterapii 32 756 10 314 32 756 10 314 0 0 0
Oddziat onkologii i hematologii dziciece 59 2 565 19 572 59 2 5BE 19 572 ] 0 0

Tabela 8. Lekarze specjalisci zatrudnieni w placéwkach ochrony zdrowia, wedlug podstawowego
miejsca zatrudnienia (stan na 31.12 2013)

wojewodztwo psychiatrii neurologii radiologii

POL 2012 2563 2696 2518
SKA 2013 2678 2635 2527
Dolnoslaskie 173 162 207
Kujawsko-pomorskie 150 134 140
Lubelskie 141 177 170
Lubuskie 74 66 56

Lodzkie 203 173 144
Malopolskie 238 207 192
Mazowieckie 511 465 426
Opolskie 67 63 39

Podkarpackie 120 179 126
Podlaskie 109 73 92

Pomorskie 167 121 164
Slaskie 299 387 343
Swietokrzyskie 87 86 89

Warminsko-mazurskie 104 93 69

Wielkopolskie 144 153 155
Zachodniopomorskie 91 96 115

zrodlo danych: Biuletyn Statystycznego MZ, CSIOZ, Warszawa 2013
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Zatrudnienie w Malopolsce — geriatria

Do roku 1999 r. obowigzywal dwustopniowy system specjalizacji. Po dwoch — trzech latach szkolenia
lekarz otrzymywal tytut "lekarza danej specjalno$ci" np. lekarz chorob wewnetrznych — tzw. I stopien
specjalizacji. Jesli zdecydowatl si¢ na kontynuowanie specjalizacji, méglt zdoby¢ tzw. specjalizacje 11
stopnia 1 tytul "lekarza specjalisty” danej specjalnosci — np. lekarz specjalista chorob wewngtrznych.
Obecnie funkcjonuje jednostopniowy system specjalizacji — tj. mozliwe jest jedynie uzyskanie tytutu
specjalisty danej specjalnosci w trakcie jednolitego szkolenia. Ponizsza tabela wykazuje specjalistow
I i 1l stopnia (specjalizacje uzyskane wg zasad obowigzujacych do 1999 r.) oraz specjalistow
(specjalizacje uzyskane w toku jednostopniowego systemu specjalizacji). Jednocze$nie nalezy mie¢
na uwadze fakt, ze liczba lekarzy geriatrow czynnych zawodowo nie jest tozsama z liczbg osob, ktore
posiadaja specjalizacje w dziedzinie geriatrii w Malopolsce (ogotem 47 osob).

Tabela 9. Zatrudnienie lekarzy specjalistow geriatrii w Malopolsce, w latach 2008-2012

zatrudnieni ogétem 2010 zatrudnieni ogotem 2011 zatrudnieni ogétem 2012
Dziedzina stopnia o stopnia o stopnia o
specjalisci specjalisci specjalisci
I e I e I e
Geriatria X 8 5 X 10 6 X 12 5

X — specjalizacja nie wystepuje
zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Biuletynow statystyczno-informacyjnych ochrony zdrowia wojewddztwa matopolskiego z lat 2008-
2011 oraz Zabezpieczenie opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa matopolskiego w 2012 r.
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1.2 ANALIZA SWOT

BADANIA | INNOWACJE ORAZ KONKURENCYJNOSC PRZEDSIEBIORSTW

MOCNE STRONY

e Rosngce naktady na B+R w relacji do PKB,
w tym naklady ogotem (GERD) oraz naklady
w sektorze przedsigbiorstw (BERD)

e Wysoki potencjal kadr dla nauki i techniki,
szczegolnie w  obszarach specjalizacji
regionalnej

e Rozwinigte zasoby infrastruktury B+R sektora
nauki, szczeg6lnie w obszarach specjalizacji
regionalnej

e Wysoka aktywnos$¢ naukowcow w europejskich
i krajowych programach badawczych, w tym
powiazanych ze specjalizacjg regionalng

e  Wysoka przedsigbiorczo$¢ Matopolan — rosnacy
wskaznik przedsigbiorczosci

e Rosnacy udziat aktywnych innowacyjnie firm
z sektora ustug

e Obecnos¢ w regionie duzych firm sektora IT

oraz dynamiczny rozwoj firm  start-up
zwigzanych z tym sektorem
SZANSE

o Zwickszenie alokacji na dziatalno§¢ B+R+I —
w nawigzaniu do celow strategicznych na
poziomie europejskim, krajowym i regionalnym

e Wdrozenie regionalnej strategii inteligentnej
specjalizaciji, poprzez preferencje dla
przedsigwzie¢  realizowanych w  obszarach
specjalizacji regionalnej

e Zrdznicowanie instrumentOw wsparcia (zwrotne
i bezzwrotne) w zalezno$ci od poziomu ryzyka
zwigzanego z realizacja przedsiewzigcia 0raz
ograniczenie zwigzanej z tym dominacji
innowacyjnosci o charakterze imitacyjnym

e Wdrozenie  mechanizméw  wymuszajacych
konkurencyjnos$¢ sektora nauki, w tym nowe
reguty finansowania jednostek naukowych

e Wdrozenie systemowych zachet stymulujacych
sektor  prywatny, szczeg6lnie MSP do
zwigkszania naktadow na dziatalno$¢ B+R+I

SEABE STRONY

Znaczacy dystans wobec regionow europejskich
w rankingach konkurencyjnosci gospodarczej
i innowacyjnosci

Nickorzystna struktura nakladow na B+R,
w ktorej Srodki publiczne wyraznie dominujg nad
prywatnymi

Przecietny na tle kraju poziom zatrudnienia
w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,
szczegoblnie w sektorze prywatnym

Stabe powiazania oraz brak systemowych zachet

do wspotpracy pomiedzy sektorem nauki
i przedsigbiorstwami w obszarze B+R+I
Malejacy  udzial  aktywnych  innowacyjnie

przedsigbiorstw przemystowych

Przecigtnie rozwinigta infrastruktura o$rodkow
innowacji typu parki technologiczne

Ograniczona oferta
i proinnowacyjnych ustug 10B

zaawansowanych

ZAGROZENIA

Niski popyt na wsparcie w zakresie badan i prac
B+R, szczegolnie ze strony mikro- i matych firm

wskutek  bariery  zwigzanej z  brakiem
doswiadczen  oraz  utrwalonym  modelem
imitacyjnej innowacyjnosci

Brak  systemowych zach¢t —  prawnych

i finansowych do podnoszenia nakladéow na
dziatalno$¢ B+R+1 w przedsiebiorstwach

Brak bezposredniego przetozenia efektow reform
podejmowanych w obszarze nauki i szkolnictwa
Wyzszego na wzrost zainteresowania jednostek
naukowych wspotpraca z przedsigbiorstwami

Niedostateczna
regionu

Zjawiska kryzysowe w gospodarce

atrakcyjnosé inwestycyjna

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

MOCNE STRONY
e Wysoka aktywno$¢ instytucji sektora
publicznego w procesie informatyzacji procedur
administracyjnych, dostarczajacych znaczna

liczbe e-ustug publicznych

e Rosngca aktywno$¢ obywateli i przedsiebiorcow
w korzystaniu z ustug publicznych §wiadczonych
droga elektroniczng

SEABE STRONY

Fragmentaryczny lub lokalny charakter znacznej
czesci  inwestycji  wspartych  funduszami
europejskimi w perspektywie 2007-13

Brak koordynacji i standardow w procesie
informatyzacji podmiotoéw publicznych,
skutkujacy brakiem interoperacyjnosci systemow
teleinformatycznych oraz powielaniem
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SZANSE

Zapewnienie mozliwosci dostgpu do Internetu
szerokopasmowego na  obszarach, gdzie
dotychczas nie bylo takiej mozliwosci -
w wyniku zakonczenia budowy regionalnej sieci
szerokopasmowej do 2015

Zakonczenie sektorowych i ponadsektorowych
projektow informatycznych, dostarczajacych
e-ushugi dla uzytkownikéw w skali calego kraju
i wyznaczajace ramy dla projektow regionalnych
i lokalnych

funkcjonalnosci

Nadal niedostatecznie rozwinigty zakres i niski
poziom dojrzatosci e-ustug w wielu obszarach
zadan publicznych, kluczowych dla obywateli
i przedsigbiorcoOw

ZAGROZENIA

Prawne i instytucjonalne ograniczenia w dostepie
oraz upowszechnianiu zasobow tresci cyfrowych

Brak gotowanych do wdrozenia standardow
w czeSci obszarow zwiagzanych z informatyzacja
podmiotdéw publicznych i §wiadczeniem przez nie
ustug droga elektroniczna

WSPIERANIE PRZEJSCIA NA GOSPODARKE NISKOEMISYJNA WE WSZYSTKICH
SEKTORACH

MOCNE STRONY SEABE STRONY

System monitoringowy jakoS$ci powietrza oraz
prognozowanie ryzyka przekroczenia
dopuszczalnych poziomdéw zanieczyszczen

Zmniejszenie presji zakladow przemystowych na
srodowisko

Wystarczajace rezerwy mocy dla podiaczenia
nowych odbiorcéw do systemow cieptowniczych

Potencjalne zrodia energii odnawialnej
i alternatywnej (m.in. hydroenergetyka, geotermia,
biomasa, odpady)

Silne osrodki akademickie — mozliwosci rozwoju
innowacji w sektorze energetyki, OZE oraz
czystych technologii

Dobre praktyki w regionie w ramach inwestycji
w OZE

SZANSE
Systematyczna modernizacja zakladow
przemystowych skutkujaca zmniejszeniem ich
ucigzliwosci dla §rodowiska
Rozw6] odnawialnej energetyki rozproszonej

i prosumenckiej

Mozliwo$¢ rozbudowy systemu geotermalnego
ogrzewania

Zwigkszenie mozliwosci sieci
elektroenergetycznej

dystrybucyjnej

Zmiany aktow prawnych gwarantujagce 1ozwoj
energetyki rozproszonej

o Wystepowanie

przekroczen poziomow
zanieczyszczen powietrza w wielu miejscowosciach
wojewodztwa

Zbyt duza liczba mieszkancow korzystajaca
z weglowych kottow i piecow indywidualnych —
niska emisja

Warunki klimatyczne i topograficzne regionu

Wysoka energochtonno$¢ gospodarki

Niski udziat energii odnawialnej w bilansie
energetycznym
Dekapitalizacja techniczna infrastruktury
energetycznej

Przewidywany wzrost zapotrzebowania na energi¢
elektryczna

Ograniczona  liczba
i instalacji dla OZE

Matopolska — konsumentem energii

producentdéw  urzadzen

Niska $wiadomo$¢ energetyczna konsumentow
ZAGROZENIA

Wysokie
odnawialnej

koszty  inwestycyjne  energetyki

Wysokie koszty technologii ochrony srodowiska
Wytwarzanie ciepta w oparciu o wegiel kamienny

Wzrost natgzenia ruchu komunikacyjnego przy
jednoczesnym ztym stanie drog (zanieczyszczenie
powietrza i hatas)

Duze oddzialywanie sektora energetyki na
srodowisko naturalne
Brak  odpowiednich  przepisow  prawnych

umozliwiajacych skuteczng ochrone powietrza
oraz rozw0j odnawialnej energetyki rozproszone;j




OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

MOCNE STRONY

e Staly wzrost ilosci mieszkancow obstugiwanych
przez oczyszczalnie sciekow

e Malejacy udziat $ciekow  nieoczyszczonych
w ogolnej ilosci Sciekow odprowadzonych do wod
powierzchniowych lub do ziemi

e Efektywny system zbiorki odpadow azbestowych
pochodzacych z gospodarstw domowych

o  Wysoki odsetek odzysku odpadow
przemystowych, w tym odpadéw niebezpiecznych

e Staly wzrost udzialu zebranych selektywnie
odpadéw w ogoélnej masie zebranych odpadow
komunalnych

SZANSE

e Dobra jako$¢ wod podziemnych, jako Zrédto wody
pitnej

e Duze potencjalne zasoby wod powierzchniowych
oraz liczne obszary zrodliskowe rzek i potokow

e Zbiorniki retencyjne na najwazniejszych ciggach
rzecznych wojewodztwa

o Zwigkszajagca si¢ $wiadomo$¢  ekologiczna
spoteczenstwa oraz usprawnienie mechanizmow
administracyjno-prawnych i ekonomicznych

SEABE STRONY

Brak  gminnych
przestrzennego

planow  zagospodarowania

Niezadowalajaca jako$¢ zasobow wodnych wod
powierzchniowych

Niekorzystny stosunek sieci
wodociggowe;j

kanalizacyjnej do

Wystepowanie zjawiska suszy

Problem  gospodarki  osadami  $ciekowymi
w wickszosci oczyszczalni
Niedostateczny  rozwdj  systemu  gospodarki

odpadami komunalnymi

Duzy udziat odpadéw komunalnych sktadowanych
na sktadowiskach

Zty stan istniejacych urzadzen
przeciwpowodziowych, niedostateczny monitoring
przeciwpowodziowy

Niewystarczajacy poziom retencji wodnej

Brak §wiadomosci ekologiczne;j
ZAGROZENIA

Wysoki stopien zagrozenia powodziowego
Zwickszenie czgstotliwosci gwattownych zdarzen
pogodowych

Zagrozenie wystegpowaniem suszy w wyniku
wysokiego deficytu wody w regionie
Wystepowanie na duza skale zjawisk i proceséw
o0 charakterze osuwiskowym

Stosowanie odpadoéw jako surowca w paleniskach
domowych na obszarach miejskich i wiejskich

Niedostateczne finansowanie dziatan z zakresu
ochrony $rodowiska, w tym ochrony przyrody

DZIEDZICTWO REGIONALNE
MOCNE STRONY

e Roéznorodnosé, bogactwo i unikatowo$¢
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego —
glowne zrodta atrakcyjnosci regionu, tworzace
jego przewage konkurencyjna

e Duzy udzial terenow o wysokich warto$ciach
przyrodniczych, wysoka réznorodnos¢ siedlisk,
ekosystemoéw, gatunkow ponad potowa
powierzchni regionu objeta ochrong prawna

e Najwigksza liczba zespotow obiektow
chronionych  jako  $wiatowe  dziedzictwo
kulturowe i przyrodnicze UNESCO w Polsce oraz
wyjatkowy w skali europejskiej zasob sakralnych
zabytkowych obiektow architektury drewnianej
i zabytkowego budownictwa drewnianego

e Roéznorodnosé i bogactwo kultury niematerialnej,
tworzonej przez zamieszkujace Matopolske grupy

SEABE STRONY

Niewystarczajaca ochrona regionalnego
dziedzictwa kulturowego ze wzgledu na wysokie
koszty prac konserwatorskich i restauratorskich
przy zabytkach

Brak mechanizméw wlaczajacych dziedzictwo
w obieg gospodarczy

w zakresie

dziedzictwa

Niezadawalajace dziatania
udostepniania i promoc;ji
kulturowego i przyrodniczego regionu

Deficyt dokumentéw planistycznych dla form
ochrony przyrody

Zdegradowane, zanieczyszczone i odizolowane
tereny na obszarach miejskich

Niewystarczajgca oferta uzdrowiska w stosunku
do duzego popytu na ushugi w zakresie lecznictwa
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etnograficzne.

Jeden 7z najbardziej popularnych regionow
turystycznych w  Polsce (stala tendencja
wzrostowa w ruchu turystycznym), bogata sie¢
szlakow kulturowych

Wysoki potencjat instytucji kultury w regionie
Bogata i zréznicowana oferta kulturalna
Funkcjonowanie uzdrowisk o uznanej tradycji
i historii

SZANSE
Wiaczenie dziedzictwa kulturowego w obieg
gospodarczy, przy jednoczesnym zachowaniu

priorytetu ochrony zabytku i autentycznosci
dziedzictwa

Zwigkszenie roli niematerialnego dziedzictwa
jako waznego elementu promocji regionu

Rozwéj zrownowazonej oferty turystycznej
i rekreacyjnej z wykorzystaniem walorow
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

ruch
ochrong

Rozw¢dj  infrastruktury
turystyczny  zapewniajacej
wartos$ci przyrodniczych
Tworzenie w zdegradowanych i odizolowanych
dzielnicach miast warunkow dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego

kanalizujacej
lepsza

Rozw¢j infrastruktury turystycznej bazujacej na

endogenicznych  potencjatach  regionu  (np.
zbiorniki wodne)

Rozwoj bazy dla uprawiania  turystyki
uzdrowiskowej 1 ushug zdrowotnych (pobyty

kuracyjne, wypoczynek zdrowotny)

Rosnaca indywidualizacja i §wiadomos$¢ potrzeb
odbiorcow kultury wymuszajaca konkurencyjnosé
Instytucje kultury (nowoczesne, po zmianie

swiadomosciowej) miejscami spedzania czasu
wolnego

uzdrowiskowegoBrak dostatecznej infrastruktury
turystycznej w regionie

Silne zréznicowanie w dostgpie do kultury —

nierdowno$¢  lokalizacji  geograficznej siatki
instytucji kultury

ZAGROZENIA
Postepujagca  degradacja  stanu  obiektow
zabytkowych

Utrata charakteru krajobrazu kulturowego, a tym
samym ustalonej, wysokiej pozycji kulturowej
i turystycznej regionu

Zagrozenie cennych zasoboéw  naturalnych
niekontrolowanym rozwojem ruchu
turystycznego

Pogarszajacy si¢ stan $rodowiska miejskiego,
postepujaca izolacja terenéw zdegradowanych

Utrata  atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci
malopolskich uzdrowisk w wyniku spadku
jakosci ustug i degradacji przestrzeni

Utrata autentyczno$ci niematerialnego
dziedzictwa kulturowego regionu ze wzgledu na
promowanie standardowych badz
nieadekwatnych wzorcow grozacych wyparciem
lokalnych odrgbnosci kulturowych

Zanik aspiracyjnego modelu korzystania z kultury
— uzytkownicy oczekujacy coraz latwiejszej
oferty kulturalnej, traktujacy ja jako forme
rozrywki

Korzystanie z oferty kulturalnej gléwnie
W domach, za posrednictwem nowych technologii

TRANSPORT

MOCNE STRONY

Potozenie na skrzyzowaniu waznych szlakow
komunikacyjnych

Bezposredni dostep do korytarzy TEN-T

Stosunkowo wysoka gestos¢ sieci drogowej
i kolejowej
Znaczny ruch tranzytowy towaréw,

skoncentrowany glownie w korytarzu wschod-
zachdd, wzdhuz autostrady A4

Rozwijajacy sig, drugi co do wielkosci w kraju,
migdzynarodowy port lotniczy

SZANSE

SEABE STRONY

Duze obcigzenie ruchem uktadu drogowego

Niezadowalajacy stan techniczny infrastruktury
transportowej

Wystepowanie w regionie obszaréw o bardzo
niskiej dostgpnosci komunikacyjnej

Brak spdjnego systemu drog szybkiego ruchu

Bariery naturalne (szczegdlnie w potudniowej
czgsci regionu) znaczgco podrazajgce Kkoszty
inwestycji infrastrukturalnych

Staba integracja roznych form transportu

Brak rozwinigtego systemu lotnisk lokalnych

ZAGROZENIA




e Uzupeknienie sieci krajowej o nowe odcinki | e

o wysokich parametrach przepustowosci

e Planowane polaczenie Krakowa z
szybkich kolei

e Rozwdj ruchu lotniczego oraz rosngcy popyt na

ustugi tej galezi transportu — mozliwosci rozwoju | e

kilku mniejszych portow lotniczych

e Wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna regionu, rozwdj
przedsigbiorczosci i rosnacy dobrobyt

spoteczenstwa .

systemem | e

Dokonujaca si¢ dekapitalizacja znacznej cze$ci
infrastruktury transportowej

Brak inwestycji  lub
w budowie i rozwoju
komunikacyjnych

Brak  rozwigzan  realnie zwigkszajacych
atrakcyjnos¢ komunikacji zbiorowej promujacych
komunikacje zbiorowa w miejsce komunikacji
indywidualnej

Ograniczenia ~w  finansowaniu  inwestycji
transportowych w okresie programowania 2014-
2020

znaczne  opodznienia
krajowych  ciagow

OBSZARY RYNKU PRACY, EDUKACJI I WLACZENIA SPOLECZNEGO

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e Stosunkowo niska stopa bezrobocia w regionie .

e Duzy potencjat mieszkancow w zakresie tworzenia |

i rozwijania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej

e Relatywnie wysoka
ekonomii spotecznej

aktywno$¢

e Wysoki odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym | e

e Niski odsetek 0sob przedwczesnie opuszczajacych

system edukacji o
e Przyrost ludno$ci regionu oparty na ruchu
naturalnym i migracyjnym .

SZANSE ‘

e Planowana nowelizacja ustawy o0
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i wzrost
efektywnosci instytucji rynku pracy

e Planowana nowelizacja ustawy o0 pomocy
spotecznej i wzrost efektywnosci systemu pomocy
spotecznej

e Postepujaca reforma systemu edukacji oraz zmiany
w finansowaniu edukacji przedszkolnej

podmiotéw | e

promocji | e

Znaczne zroznicowanie terytorialne bezrobocia

Niski wskaznik zatrudnienia o0s6b mtodych,
dojrzatych (+ 50) oraz kobiet

Niska dostepnos¢ do ustug opieki nad dzie¢mi do
lat 3

Stosunkowo wysoki odsetek 0sob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

Stosunkowo duze zréznicowanie terytorialne
w zakresie dostgpnosci do ustug spotecznych

Weciaz niski wskaznik upowszechnienia edukacji
przedszkolnej w grupie wiekowej 3-4 lat

Staty ~ wzrost  liczby o0s6b w  wieku
poprodukcyjnym
ZAGROZENIA

Dynamiczna sytuacja makroekonomiczna i jej
bezposredni wptyw na regionalny rynek pracy
Przedtuzajacy si¢ proces opracowania i wdrozenia:
Krajowych  Ram  Kwalifikacji, standardow
i wytycznych opracowywanych na poziomie
krajowym, Rejestru Ustug Rozwojowych

REWITALIZACJA PRZESTRZENI REGIONALNEJ
MOCNE STRONY ‘

e Historycznie uksztaltowany 1tad przestrzenny, | e

zespolty staromiejskie, tradycyjne ruralistyczne
zespoty osadnicze

e Policentryczny uktad miejski regionu: osrodek
metropolitalny, o$rodki subregionalne,
malych i $§rednich miast

SZANSE

sie¢ | o

SEABE STRONY

Koncentracja dotychczasowych dziatan
rewitalizacyjnych na projektach
infrastrukturalnych bez dostatecznego

uwzglednienia spotecznego aspektu rewitalizacji

Niedostateczna partycypacja spoleczna
W prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych

ZAGROZENIA
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e Kompleksowa odnowa zdegradowanych
obszaré6w poprzez realizacj¢ wieloaspektowych
projektow rewitalizacyjnych, bedacych
odpowiedzia na zdiagnozowane problemy
spoteczne

e Wzrost wrazliwo$ci estetycznej 1 poczucia

wspotodpowiedzialnosci za przestrzen publiczng
lokalnych spotecznosci

Kontynuacja podej$cia do procesu rewitalizacji
z koncentracja na dziataniach infrastrukturalnych

Nasilanie si¢ negatywnych zjawisk na obszarach
miejskich (,,rozlewanie” si¢ miast wskutek
niekontrolowanej suburbanizacji oraz zwigzany
ztym chaos przestrzenny w  gminach
podmiejskich, fragmentacja tkanki miejskiej)

INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA
MOCNE STRONY

e Poprawa stanu wyposazenia jednostek ochrony

zdrowia w sprzet diagnostyczny i leczniczy.
Krakowa

Potencjat naukowo-badawczy
w dziedzinie medycyny
e Skracanie s$redniego czasu pobytu pacjentow

w szpitalach

e Systematyczny wzrost liczby t6zek w opiece

dlugoterminowe;j

SZANSE

Rozwoj telemedycyny

e Wzrost zainteresowania sektora badawczego
potencjalem medycznym Krakowa

e Dostepnos¢ do S$wiatowej klasy  sprzetu
i technologii medycznych

e Wzrost $wiadomosci w zakresie zagrozen
zdrowotnych

e  Aktywizacja psycho-ruchowa osob starszych

‘ SEABE STRONY

Baza leczenia onkologicznego nienadazajaca za
rosngcymi potrzebami

Problemy w dostepie do opieki geriatrycznej
Staby rozwdj opieki psychiatrycznej

Niedobory kadrowe lekarzy specjalistow

Zbyt niskie obtozenie t6zek szpitalnych

Niski poziom wspotpracy pomiedzy jednostkami
ochrony zdrowia

‘ ZAGROZENIA

Wzrost  zapotrzebowania na  §wiadczenia
zdrowotne ze wzgledu na wydtuzanie si¢ $redniej
dhugosci zycia

Wzrost zachorowan na choroby nowotworowe
Rozwdj choréb cywilizacyjnych
Rozpowszechnienie chordb psychicznych

Koszty wdrazania nowych
informatycznych i telemedycznych

rozwigzan

Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa podmiotow
leczniczych




Zalacznik Sa

ZESTAW DIAGNOSTYCZNY W OBSZARZE WSPARCIA EFS

In English

Regional benchmarks
for employment rate
in 2023, and
intermediate targets
for 2018 and 2020

In Polish

Benchmark na regionalny
wskaznik zatrudnienia na
2023 oraz posrednie cele
na 20182020 r.

Zrédlo
danych (na
podstawie

wstepnej
analizy
MIIR)

statystyka
publiczna

Komentarz MIiR

MALOPOLSKA dane
2013 (jesli dostepne)

2018 r. - 66,5%
2020 . - 67,4%
2023 r.-68,7%

Prognoza MORR

Regional benchmark
on reducing the
number of persons at
risk of poverty and
social exclusion in
2023, and
intermediate targets
for 2018 and 2020

Benchmark na redukcje
liczby 0s0b zagrozonych
ubodstwem i wykluczeniem
spolecznym w regionie do
2023 oraz posrednie cele
na 20182020 r.

statystyka
publiczna

Dane dot.
wskaznikow
zagrozenia ubdstwem
odnoszacych si¢ do
celow strategii Europa
2020 sa niedostepne
na poziomie
wojewodztw (od 2012
r. tylko na poziomie
NUTS 1). W
zaleznosci od ich
dostgpnosci sytuacja
wojewodztwa
powinna by¢
analizowana w
oparciu 0 wskaznik
zagrozenia
ubéstwem
relatywnym

2018'r. - 15,6%
2020r. - 15,4%
2023 . -15,2%

Prognoza MORR

Employment rate 20-
64

Wskaznik zatrudnienia 20-
64

statystyka
publiczna

64,6% (2013)

GUS

Persons at risk of
poverty and social
exclusion

Wskaznik zagrozenia
ubodstwem lub
wykluczeniem spotecznym

statystyka
publiczna

Dane dot.
wskaznikow
zagrozenia ubdstwem
odnoszacych si¢ do
celow strategii Europa
2020 sa niedostepne
na poziomie
wojewodztw (od 2012
r. tylko na poziomie
NUTS 1). W
zaleznosci od ich
dostepnosci sytuacja
wojewodztwa
powinna by¢
analizowana w
oparciu 0 wskaznik
zagrozenia
ubostwem
relatywnym

15,8% (2013 1))

GUS

Population

Liczba mieszkancow

statystyka
publiczna

Wskaznik raczej
nieprzydatny pod
wzglgdem
analitycznym - sama
liczba ludnosci nie
pokazuje w zaden
sposob nasilenia
zjawisk spoteczno-
gospodarczych i nie
jest powigzana z
dziataniami RPO

Ogotem: 3 360 581,
Kobiety: 1 730 245,
Mgzczyzni 1630336

Ludnos$¢ w wieku
przedprodukcyjnym
(14 lat i mniej),
produkcyjnym i
poprodukcyjnym wg
plei
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Individuals aged 18-

Ludnos$¢ w wieku

statystyka

Jak wyzej

WIEK PRODUKCYJNY:

Uwaga wiek

64 produkcyjnym publiczna Ogotem: 2 120 442, produkcyjny to 18-64
Kobiety: 1 010 325 dla me¢zezyzn, dla
6 Mezezyzni: 1 110 117 kobiet to 18-59.
Brak danych dot. 18-
LUDNOSC 20-64: 64 - jest 20-64
2146 027
GDP per capita PKB na mieszkanca statystyka Dane publikowane z | PKB na 1 mieszkanca Dane GUS
7 publiczna 2-letnim opdznieniem | (ceny biezace) w 2011 r. -
(w roku n, sa dostepne | 34 107 zt
dane dla roku n-2)
Data on mobility Dane dotyczace diagnoza Duze trudnosci z Saldo migracji statej Dane MORR na
(intra-EU/EEA mobilnosci (wewnatrz specyficzna | pozyskaniem (wewnatrzkrajowa): +2824 | podstawie GUS
workers) and on EU/EEA) i migracji (salda) | dla regionu | miarodajnych danych
migration (net nawet na poziomie Saldo migracji zewngtrznej
results) kraju - ze wzgledu na | (miedzynarodowa):
trudnosci z -951
"uchwyceniem"
8 respondentow do
badan, ich wysoka
mobilnosc¢ i czgsty
brak danych
rejestrowych.
Mozliwosé
wykorzystania danych
dot. mobilnosci
miedzywojewodzkiej
Economic activity Wskaznik aktywnos$ci statystyka Ogodtem - 73,1% Wskaznik aktywnosci
9 | rate (overall, men, zawodowej (catkowity, publiczna Kobiety - 67,5 % zawodowej 0sOb w
women) mezezyzni, kobiety) Mezezyzni - 78,1% wieku produkcyjnym
Employment levels Wskaznik zatrudnienia statystyka WIEK 50+: Brak danych dot.55-
for persons 55-64, 0s0b 55-64, 0s6b z publiczna 50+ Ogotem - 31,0 % 64
women, people with | niepetnosprawnoscia, wg 50+ Kobiety - 25,1%
disabilities, poziomu wyksztalcenia 50+ Mezczyzni - 38,3%
educational
attainment level WYKSZTALCENIE:
wyzsze: 73,4%
policealne i $rednie
10 zawodowe: 59,2%
$rednie ogdlnoksztatcace
37,1%
zasadnicze zawodowe:
54,9%
gimnazjalne, podstawowe i
nizsze: 13,2%
NIEPELNOSPRAWNI:
19,8%
The number of Liczba 0s6b bezrobotnych | statystyka 164 434 bezrobotnych, 84 | GUS
11 | unemployed (overall, | (catkowity, mezczyzni, publiczna 534 kobiet, 79 900
men, women) kobiety) mezezyzn
12 Unemployment rate | Stopa bezrobocia statystyka 11,50% GUS
rejestrowanego publiczna
The number of job Liczba oséb statystyka 4 167 osob poszukujacych |Sprawozdanie MPiPS-
seekers poszukujacych pracy publiczna pracy, w tym 1 917 kobiet | 01 (dane z WUP)
Dane dotycza osob
13 .
poszukujacych pracy
zgodnie z definicja
ustawowa
The number of Liczba o0s6b nieaktywnych | statystyka 1170 tys. osob wg BAEL
14 | economically inactive | zawodowo publiczna
people
15 The number of Liczba 0s6b powyzej 50 statystyka 990 963 Ludno$¢ wg grup
persons over 50 roku zycia publiczna wieku i ptei
The number of Liczba kobiet statystyka Kobiety: 1730 245 Ludno$¢ w wieku
women publiczna przedprodukcyjnym
16 (14 lat i mniej),
produkcyjnym i
poprodukcyjnym wg
ptei
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The number of Liczba 0s6b z statystyka Dane szacunkowe na | 394 309 NSP2011
people with niepetnosprawnoscia publiczna/ | podstawie spisu
17 | disabilities diagnoza powszechnego tylko
specyficzna | za 2011 r. Kolejne w
dlaregionu | 2022 r.
The number of long- | Liczba oséb dlugotrwale statystyka 62 935 (38,3%) Bezrobotni
18 term unemployed bezrobotnych publiczna zarejestrowani
pozostajacy bez pracy
dtuzej niz 1 rok
The number of low- | Liczba oséb statystyka | Zgodnie z definicja 2219843 Brak danych
skilled persons niskowykwalifikowanych | publiczna dla WLWK - osoby z zgodnych z WLWK -
(ISCED 0-3) wyksztalceniem do tzn. wyksztalcenie
poziomu ISCED 3 $rednie i policealne
wskazane jest w
19 statystykach Iacznie.
BDL -
Ludno$¢ w wieku 13
lat i wigcej wg plei i
poziomu
wyksztatcenia
Regional disparities | Regionalne zroznicowanie | statystyka MIiR rekomenduje mapa w RPO stopa bezrobocia w
of unemployment poziomu bezrobocia (np. publiczna pomiar zréznicowania ujeciu powiatowym
(e.g. particularily szczegoblnie wysokie jako wspotczynnik na podstawie danych
20 | high level of bezrobocie na poziomie zmienno$ci liczony GUS
unemployment in kilku powiatow) dla stopy bezrobocia
specific groups in rejestrowanego wg
some poviats) powiatow
Other region-specific | Inne zidentyfikowane diagnoza Dane do n/d n/d
challenges (including | zré6znicowane wewnatrz- specyficzna | monitorowania w
within parts of the regionalne wyzwania na dla regionu | zaleznosci od
regions, e.g. on the rynku pracy (np. na specyfiki zakresu
level of poviats) poziomie niektorych interwencji RPO
21 | . e S .
identified as powiatow), ktore
requiring dedicated wymagaja dedykowanej
assistance on the interwencji (liczbowo),
labour market jesli wystepuja
(figures), if relevant
Other challenges Inne wyzwania z obszaru | diagnoza Dane do n/d n/d
specific to parts of interwencji EFSu specyficzna | monitorowania w
the region in the wystepujace w czgsci dla regionu | zaleznosci od
2o | Scope of ESF, e.g. regionu, np. szczegodlnie specyfiki zakresu
access to pre-school | niska dostepnos¢ opieki interwencji RPO
education particularly | ztobkowej
low in specific
poviats
The number of Liczba dzieci w wieku do | statystyka 105 851 Bez 3 latkow;
children agedupto 3 | 3 lat publiczna Ludno$¢ wg
23 pojedynczych
rocznikow wieku i
plci
The number of Liczba dzieci w wieku statystyka 85 844 osoby
24 | children aged 3-5 przedszkolnym (3-5 lat) publiczna
(pre-school)
NEET - the NEET - odsetek 0sob w diagnoza Dostgpne dane Brak danych dot. tej grupy
proportion of wieku 25-29 lat specyficzna | statystyczne wiekowej
individuals aged 25- | niepracujacych i dlaregionu | wylacznie dot. 0sob
29 not in nieuczestniczacych w 18-24 (EUROSTAT).
employment, ksztalceniu i szkoleniu (w KE proponuje pomiar
education or training | %) wskaznika na
25 | . o .
(in %) poziomie regionalnym
w przysztosci przez
MPiPS dzigki
wsparciu
finansowemu w
ramach PO WER
The number of Liczba 0s6b bezrobotnych | statystyka | Dane dot. liczby osob | Dane na VIII 2014 r. Dane WUP
unemployed zakwalifikowanych jako publiczna bezrobotnych z

26

individuals classified
as "active
unemployed"

"bezrobotni aktywni"

ustalonym profilem
pomocy (podziat na
profilnr1, 2, 3,

a. | profil 5,3%,
b. Il profil — 68,9%,
c. 1 profil 25,8%
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The number of Liczba 0s6b bezrobotnych | statystyka razem, kobiety) beda
unemployed zakwalifikowanych jako publiczna monitorowane w
27 | individuals classified | "wymagajacy wsparcia" miesi¢gcznych
as "in need of sprawozdaniach
support” MPIPS. Pierwsze dane
The number of Liczba 0s6b bezrobotnych | statystyka | Peda dostepne w
unemployed zakwalifikowanych jako | publiczna | lutym 2015r. (za
28 | individuals classified | "oddaleni od rynku pracy" styczefi 2015 r.)
as "distant from the
labour market"
EURES activities: the | Dziatania sieci EURES: dane dane MPIPS na b/d Dostgpne sa dane
number of vacancies | liczba wakatéw w regionie | EURES podstawie informacji roczne (2013) dot.
in the region filled in | zapetionych przez przekazywanych pracy WUP w
29 by non-Polish uprawnione osoby spoza przez WUP (nie s zakresie monitoringu
EEA/Swiss citizens granic Polski za pomoca ogolnodostepne) EURES m.in..
via EURES sieci EURES 1) Liczba kontaktow z
EURES activities: the | Dziatania sieci EURES: dane b/d bﬁi;iiit.nzml : rac
number of non-Polish | liczba wakatow poza EURES P Hacyr pracy
- . . - wedhug tematyki;
EEA/Swiss vacancies | regionem zapehionych tacznie 12
filled in by przez mieszkancow 561 kontaktow
inhabitants of the regionu za pomoca sieci 2) Liczby kontaktd
region via EURES | EURES pf)lslkcifniy ontaktowz
pracodawcami
30 3)
Miedzynarodowego
posrednictwa pracy
dla pracodawcow z
Polski i z zagranicy
4) Targi pracy
5) Mobilnosci
transgranicznej
Analysis on the Analiza potrzeb dla diagnoza Diagnozy opracowywane
potential for a ukierunkowanego specyficzna beda corocznie
EURES target schematu mobilnosci dla regionu
mobility scheme pracownikow
31 | defining definiujacego
professions/sectors zawody/sektory, w ktorych
with labour wystepuja braki/nadwyzki
shortage/labour sity roboczej
surplus
The number of Liczba podmiotow statystyka 1. Lacznie: 58 381 w tym 1. Podmioty
economic entities gospodarki narodowej publiczna przedsiebiorstwa gospodarki narodowej
panstwowe 21, spotdzielnie | wg formy prawnej
ogotem 1127, spotki (Dane GUS nie
handlowe 29 436, spotki ujmujg wszystkich
32 cywilne 27 797 form prawnych)
2. Liczba przedsigbiorstw | 2. Przedsigbiorstwa i
(2012): 163 176, w tym pracujacy wg klas
161 605 mate wielkosci podmiotow
mikroprzedsigbiorstwa,
1330 mate, 241 duze
The number of newly | Liczba nowo statystyka 31236 Podmioty nowo
registered (within a zarejestrowanych publiczna zarejestrowane wg
33 year) economic podmiotow gospodarczych sekcji i dziatéw PKD
entities (rocznie) 2007 oraz sektorow
wiasnosciowych
(sekcja A-U)
The number of newly | Liczba nowo utworzonych | statystyka 48 000 Nowo utworzone
created job places miejsc pracy (rocznie) publiczna miejsca pracy to

34

(annual)

miejsca powstate w
wyniku zmian
organizacyjnych,
rozszerzenia lub
zmiany profilu
dziatalnosci oraz
wszystkie miejsca
pracy w jednostkach
nowo powstatych
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Structure of
employment - per
sector (industry,
agriculture, etc.)

Struktura pracujacych w
sektorach (przemyst,
rolnictwo, itd.)

statystyka
publiczna

Ogodtem za rok 2012
1246 923;

Sekcja A: 272 605
SekcjaB: 0

Sekcja C: 179 573
Sekcja D: 0

Sekcja E: 11 532
Sekcja F: 90 192
Sekcja G: 186 491
Sekcja H: 56 036
Sekcja I: 29 891
Sekcja J: 25 923
Sekcja K: 8 836
Sekcja L: 12 962
Sekcja
M,N,0,P,Q,R,S,T,U: 335
129

Pracujacy (faktyczne
miejsce pracy) wg
grup sekeji i plei (rok
2012)
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List of Regional
Smart Specialisations
(RIS3) and - since
2017, monitoring of
Return on Investment
indicator within RIS3
monitoring

Regionalne Specjalizacje
Inteligentne (RIS3) oraz -
od 2017, monitorowanie
Zwrotu na Inwestycji w
ramach monitoringu RIS3

diagnoza
specyficzna
dla regionu

e Nauki o zyciu (life
sciences)

e Energia zrownowazona

e Technologie
informacyjne i
komunikacyjne

e Chemia

e Produkcja metali i
wyrobow metalowych
oraz wyrobow z
mineralnych surowcow
niemetalicznych

o Elektrotechnika i
przemyst maszynowy

e Przemysty kreatywne i
czasu wolnego
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List of fast-growth
sectors

Lista sektorow szybkiego
wzrostu

diagnoza
specyficzna
dla regionu

e Dzialalno$¢
profesjonalna, naukowa
i techniczna

e Informacja i
komunikacja/Technolog
ie Informacyjne i
komunikacyjne

e Drziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa

e Dziatalno$¢ zw. Z
kultura, rozrywka i
rekreacja/Przemysty
kreatywne i czasu
wolnego

o Przetworstwo
przemystowe

e Transport i gospodarka
magazynowa

e Opieka zdrowotna i
pomoc spofeczna

e Dziatalno$¢ w zakresie
ustug administrowania i
dziatalno$¢ wspierajaca

o Edukacja

e Dostawa wody;
Gospodarowanie
Sciekami i odpadami
oraz dzialalno$¢
zwigzana z
rekultywacja

o Handel hurtowy i
detaliczny; Naprawa
pojazdoéw
samochodowych
wlaczajac motocykle

Lista sporzagdzona w
oparciu o analiz¢
sytuacji
poszczegdlnych grup
przedsigbiorstw, w
ktorych w okresie
2011-2013 wystapit
wzrost zatrudnienia,
najwigkszy pod
wzgledem $redniej
zmiany liczby
pracujacych oraz
wykaz sektorow z RIS
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e Energia zréwnowazona
e Chemia

e Produkcja metali i
wyrobow metalowych
oraz wyrobow z
mineralnych surowcow
niemetalicznych

o Elektronika i przemyst
maszynowy

The number of Liczba dzieci objgtych statystyka dane MPiPS 4509 Tylko w ztobkach -
38 | children in childcare | opieka ztobkowa publiczna BDL
The number of Liczba instytucji opieki statystyka 123 placowki (97 ztobki,
39 | entities providing Ztobkowej publiczna 24 kluby dziecigce, 2
childcare oddziaty ztobkowe)
The number of places | Liczba miejsc opieki statystyka 4,8 tys. miejsc Tylko w Ztobkach -
40 | in entities providing | ztobkowe;j publiczna BDL
childcare
The number of Liczba pracodawcow diagnoza Ewentualnie 0 - brak ztobkow Dane GUS
employers providing | zaangazowanych w opieke | specyficzna | positkowanie si¢ przyzakladowych w
childcare (e.g. ztobkowa (np. dla regionu | danymi z SL 2014 dla | regionie
a1 employers at whose | pracodawcy, na ktérych danego regionu
premises childcare terenie znajdujg si¢ formy (wtedy tylko
facilities are opieki ztobkowej) informacja o
available) podmiotach wspartych
z EFS)
Data on training Dane dotyczace szkolen diagnoza Ewentualnie 78 616 - Liczba Dane POKL
undertaken by podejmowanych przez specyficzna | positkowanie si¢ pracujacych osob (Dziafanie 8.1.1; stan
employees pracownikow dlaregionu | danymi z SL 2014 dla | dorostych, ktore VI12014)
42 danego regionu zakonczyty udziat w
(wtedy tylko projektach w Dziataniu
informacja o 8.1.1 POKL (VI 2014)
podmiotach wspartych
z EFS)
The number of non- | Liczba form nie- statystyka Dane MPIPS - dot. 18 opiekunéw dziennych w | dane MPiPS
institutional entities | instytucjonalnej opieki nad | publiczna opiekunéw dziennych | 3 gminach
providing childcare dzie¢mi do lat 3 (poza ztobkami i
43 RSN .
klubami dziecigcymi)
- brak statystyk nt.
nian
The number of Liczba oséb statystyka 235009 Sprawozdanie MPIPS
44 | DErSONS who benefit | korzystajacych ze publiczna za 2013 .
from social assistance | §wiadczef pomocy
spolecznej
Intra-regional Zroznicowanie wewnatrz- | diagnoza Dostepne sa dane dot. | mapa w RPO
challenges on the risk | regionalne dotyczace specyficzna | beneficjentow
of poverty (e.g. zagrozenia ubostwem (np. | dla regionu | pomocy spotecznej na
45 | particular poviats szczegolnie wysokie poziomie gminy,
with especially high | zagrozenie ubostwem w powiatu - do ew.
poverty rates) niektorych powiatach) wykorzystania przez
1Z RPO
Number of juveniles | Liczba nieletnich wobec diagnoza Dane moga by¢ Liczba nieletnich, wobec Dane Ministerstwa
for which corrective | ktérych zastosowano specyficzna | dostgpne za ktorych prawomocnie Sprawiedliwosci
measures were srodki wychowawcze lub | dla regionu | posrednictwem orzeczono $rodki
applied poprawcze Ministerstwa wychowawcze, poprawcze
46 Sprawiedliwosci. lub kary w zwiazku z
Dane zbierane sa czynami karalnymi w 2012
przez Ministerstwo z | r. - 1553
potrocznym
opdznieniem.
The number of social | Liczba placowek opieki statystyka 352 Sprawozdanie MPIPS
assistance entities spotecznej publiczna za 2013 r. (liczba
jednostek
47 X .
organizacyjnych
pomocy i integracji
spolecznej)
The number of care Liczba placéwek statystyka 77 GUS-dane za 2013 r.
48 | centers opiekunczo- publiczna
wychowawczych
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The number of places | Liczba miejsc w statystyka 1363 GUS-dane za 2013r.
49 | in care centers placowkach opiekuficzo— | publiczna
wychowawczych
The number of foster | Liczba rodzin zastgpczych | statystyka 2374 Ocena zasobow
families publiczna pomocy spotecznej
50 . .
woj. Matopolskiego
za 2013 r.
The number of Liczba dzieci w rodzinach | statystyka 3530 Ocena zasobow
51 children in foster care | zastgpczych publiczna pomocy spotecznej
woj. Matopolskiego
za 2013 r.
The number of Liczba dzieci objetych statystyka 1301 GUS-dane za 2013 .
children in opieka instytucjonalng publiczna (liczba dzieci
52 | institutional care objetych
instytucjonalng piecza
zastepcza)
The number of Liczba placowek statystyka 16 Sprawozdanie MPIPS
entities which wspierajacych osoby publiczna za 2013 r. (liczba
53 | support the homeless | bezdomne noclegowni,
schronisk, domow dla
bezdomnych)
The number of places | Liczba miejsc w statystyka 634 Sprawozdanie MPIPS
in entities which placowkach wspierajacych | publiczna za 2013 r. (liczba
54 support the homeless | osoby bezdomne miejsc w
noclegowniach,
schroniskach, domach
dla bezdomnych)
The number of Liczba mieszkan diagnoza 41 Sprawozdanie MPIPS
55 | sheltered housing chronionych specyficzna za2013r.
units dla regionu
The number of Liczba mieszkan diagnoza Brak danych
56 | training housing units | treningowych specyficzna
dla regionu
The number of social | Liczba podmiotow diagnoza 1) Liczba aktywnych 1) Dane GUS
economy entities ekonomii spoleczne;j specyficzna fundacji, stowarzyszen i
dla regionu innych organizacji 2) Dane
pozarzadowych na koniec | Ogolnopolskiego
2010 . - 6 800, w tym: Zwiazku Rewizyjnego
a) organizacji pozytku Spoétdzielni
publicznego - 600 Socjalnych
b) organizacji
prowadzacych dziatalno$¢ | 3) Ocena zasobow
57 gospodarcza - 680 pomocy spo’(eczpej
woj. Matopolskiego
2) Liczba spotdzielni za 2013r.
socjalnych
zarejestrowanych w KRS
na29.09.2014r. - 82
3) Liczba podmiotow
reintegracyjnych (CIS,
KIS, ZAZ, WTZ) w 2013 r.
-89
The number of Liczba zatrudnionych w diagnoza Dostepne s jedynie dane | Dane GUS
employees in social podmiotach ekonomii specyficzna nt. pracujacych na
economy entities spolecznej dla regionu podstawie stosunku pracy
58 w aktywnych fundacjach,
stowarzyszeniach i
organizacjach spotecznych
na koniec 2010 r. - 8 100
0s0b
The main health- Glowne powody absencji | statystyka Rok 2013 - tacznie 16 Liczba dni absencji
related causes of chorobowej w pracy publiczna 582,2 dni chorobowej z tytutu
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absenteeism at work

1) choroby uktadu kostno-
stawowego, mig§niowego i
tkanki tacznej (2464,3)

2) choroby uktadu
oddechowego (2368,8)

3) ciaza, pordd i polog
(3362,2)

4) urazy, zatrucia (2313,8)
5) choroby uktadu

choroby wlasnej osob
ubezpieczonych w
ZUS wedhug grup
chorobowych oraz
wojewodztw
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nerwowego (1321,5)

6) zaburzenia psychiczne i
zaburzenia zachowania
(951,7)

7) choroby uktadu krazenia
(912,4)

8) choroby uktadu
trawiennego (641,6)

9) nowotwory (951,7)

10) niektore choroby
zakazne i pasozytnicze
(184,5)

The number of Liczba wdrozonych diagnoza 9 programéw zdrowotnych
implemented health | zdrowotnych programéw | specyficzna w okresie 2011-2014, w
60 - - - - .
prevention profilaktycznych dla regionu tym 1 skierowany do dzieci
programmes
The number of Liczba os6b wedtug statystyka wyzsze- 494 005 os6b Stan na 2011 (NSP,
persons with different | wyksztatcenia (wyzsze, publiczna $rednie- 895 734 oséb GUS) (ludnos¢ w
level of education zawodowe, itd.) zasadnicze zawodowe- 656 | wieku 13 lat i wiecej)
(higher, vocational, 014 0s6b
61 etc.) gimnazjalne- 143 735 0sob
podstawowe ukonczone-
491 476 0sob
podstawowe nieukonczone
i bezwyksztatcenia-32 884
0s0b
The number of Liczba dzieci w wieku 3-5 | statystyka 85 844 osoby GUS
62 | children in pre-school | lat objetych edukacja publiczna
education przedszkolng
The exam results for | Poziom wynikow statystyka jak w pkt 71
pupils of elementary | sprawdzianéw uczniow publiczna
school, high school szkot podstawowych,
63 and "matura” exam egzamindéw gimnazjalnych
results oraz zdawalno$¢
egzaminoéw maturalnych
The number of pupils | Liczba uczniéw statystyka Ksztalcenie ogolne, 2013: | GUS
64 publiczna 351 224 osoby (w tym ze
specjalnymi potrzebami)
The number of pupils | Liczba uczniow ze statystyka Ksztalcenie ogdlne, GUS,
65 | with special needs specjalnymi potrzebami publiczna 2013:
edukacyjnymi 2992 osoby
Results of external Wyniki egzaminow statystyka | Dane dostepne w Dane ze sprawozdan
exams zewngtrznych publiczna CKE, OKE Sprawdzian po 6 klasie: OKE, 2013
(szostoklasisty, $redni wynik uczniow ze
gimnazjalny, maturalny) sprawdzianu to 62,84 %;
Egzamin gimnazjalny,
$rednie wyniki:
jezyk polski: 64,12 %
66 matematyka: 51,48 %
przedmioty przyrodnicze:
62,80 %
jezyk angielski PP:64,28 %
Matura: ogdétem mature
zdato 83,5 %
przystepujacych
The number of Liczba 0s6b w wieku 25- | statystyka 4,7 % osob w wieku 25-64 | Eurostat, 2013
individuals aged 25- | 64 lata, ktore ksztatcg lub | publiczna lat
67 | 64 who study or doksztalcaja si¢
participate in lifelong
learning
Dataon ICT Dane dotyczace poziomu | diagnoza W przypadku braku GUS, "Spoteczenstwo
competences kompetencji cyfrowych (w | specyficzna | danych regionalnych | informacyjne w Polsce w
(including of adults, | tym osob dorostych i dlaregionu | KE wskazuje na 2013 r."™:
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pupils)

uczniow)

mozliwosé
skorzystania z danych
Z monitorowania
projektow EFS

71,9 % odsetek
gospodarstw domowych
posiadajacych dostep do
internetu

69,3 % odsetek osdb
korzystajacych z
komputera, ale tylko 7,4 %
posiada umiejetnosei zw. z
tworzeniem nowych
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programow
komputerowych.

62,8 % odsetek 0sob
korzystajacych z internetu.

Diagnoza spoleczna2013.
Warunki i jako$¢ zycia
Polakow (redakcja: J.
Czapinski, T. Panek):

75,7 % - odsetek Polakow
w wieku 16+
posiadajacych dostep do
internetu. Wsrod tych,
ktorzy nie maja dostgpu do
sieci 26,5 % jako powod
podaje brak umiejetnosci
korzystania.

8,1 % posiada umiejgtnosé
pisania programow
komputerowych z uzyciem
jezyka programowania
22,6 % posiada
umiejetnos¢ tworzenia
elektronicznej prezentacji
42,9 % tworzy i
modyfikuje strony www
(zréznicowanie duze ze
wzgledu na wiek i plec).

Badanie PIAAC:

W badaniu 4 poziomy
wykorzystania TIK.
ponizej poz. 1-12 %
populacji Polakow
poz. 1 - 19 % populacji
Polakow

poz. 2 - 15,4 %populacji
Polakow

poz.3 - 3,8 % populacji
Polakow.

69

Data on foreign
language
competences
(including of adults,

pupils)

Dane dotyczace poziomu
kompetencji jezykowych
(W tym o0s6b dorostych i
uczniow)

diagnoza
specyficzna
dla regionu

W przypadku braku
danych regionalnych
KE wskazuje na
mozliwosé
skorzystania z danych
z monitorowania
projektow EFS

Europejskie badanie
kompetencji jezykowych
ESCL, Raport krakowy
2011 (badanie dotyczy
uczniow konczacych
gimnazjum):

Ponad potowa badanych
gimnazjalistow osiagneta
wyniki w zakresie jezyka
angielskiego na poziomie
A1l albo nizszym. Udziat
uczniow, ktorych
kompetencje jezykowe
odpowiadaja poziomowi
A2 wynosi 11-23%, w
zaleznosci od badanej
sprawnosci jezykowej.
Jednoczes$nie jedna czwarta
uczniéw osiagneta poziom
bieglosci jezykowe;j
oczekiwany od
absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych— B1
lub B2.

W przypadku jezyka
niemieckiego, ponad 80%
uczniow osiggneto poziom
Al lub nizszy, a okoto
jedna dziesiata uczniow
osiagneta poziom A2.
Udziat uczniow, ktorych
kompetencje w zakresie
jezyka niemieckiego
odpowiadajg poziomowi
B1i B2 wynosi 5-7%, w
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zaleznosci od badanej
sprawnosci

70 The number of VET | Liczba uczniow szkot statystyka 76 452 uczniow GUS
students zawodowych publiczna
Proportion of pupils | Udziat absolwentow statystyka dane SIO Absolwenci ZSZ stanowiag | Dane GUS dot.
in VET in the total zasadniczych szkot publiczna 16,04 % absolwentow Liczby absolwentéw
71 population of pupils z_awo_dowych w ogolnej szkot pona(_igimnazjalnych w poszczegdlnych
liczbie absolwentow szkot (LO, $rednie szkoty typach szkot, 2013
ponadgimnazjalnych zawodowe, Licea
Profilowane)
The number of VET | Liczba szkot zawodowych | statystyka dane SIO Liczba szkot prowadzacych | GUS
schools (including (w tym szkoly zasadnicze | publiczna ksztatcenie zawodowe dla
VET schools and zawodowe, technika, itd.) mlodziezy w roku 2013 to
centers, etc.) 421 w tym 30 specjalnych:
v Zasadnicze Szkoty
Zawodowe w 2013 to 156
szkot w tym 26 specjalnych
72 v Technika dla mtodziezy
w 2013 to 163 szkoly w
tym 3 specjalne
v Licea profilowane w
2013 r. to 15 szk6t w tym
1 specjalne
v Szkoty artystyczne w
2013 r. to 87 szkot
The number of Liczba bezrobotnych statystyka Ogolnodostepne sa Zgodnie z opracowaniem
unemployment absolwentow szkot publiczna/ | dane z BAEL dot. Matopolskiego
among graduates of | zawodowych diagnoza stopy bezrobocia Obserwatorium Rynku
VET schools specyficzna | absolwentow szkot Pracy i Edukacji z 2014 r.
dla regiony | zasadniczych Edukacja — urzqd pracy —
zawodowych oraz zatrudnienie. Analiza
73 policgalnych i syz{uac]'i ‘absolwe.nto'w
Srednich rejestrujqgcych sie w
zawodowych - dane | malopolskich urzedach
tylko na poziomie pracy, w roku 2012 w
kraju matopolskich PUP
zarejestrowanych byto 4
078 absolwentow szkot
zawodowych (str. 19)
The number of VET | Liczba szkot zawodowych, | diagnoza Ustalono z KE 213 szkot i placowek Dane historyczne z
schools, which ktore wdrozyly program specyficzna | mozliwo$¢ analizy w | ksztalcenia zawodowego projektu systemowego
implemented wspOlpracy z dla regionu | odniesieniu do danych | wdrozylo PRS we wojewddztwa
cooperation pracodawcami w tym krajowych w wspolpracy z matopolskiego
programme including | szkoly, ktore wprowadzity przypadku braku przedsiebiorcami. Modernizacja
schools, which czg$¢ szkolenia dostepnosci danych Brak danych co do liczby | Ksztalcenia
implemented part of | bezposrednio u dla wojewodztwa szkot prowadzacych Zawodowego
training at employers' | pracodawcow szkolenia u pracodawcow,
74 premises natomiast:
- w stazach ptatnych
(odbywajacych si¢ u
pracodawcdéw) udziat
wzigto 3 540 ucznidéw (stan
na wrzesien 2014)
- w stazach-wizytach
zawodoznawczych wzigto
udzial 26 975 uczniow
(stan na wrzesien 2014)
Data on the link Dane dotyczace zwiazku diagnoza Ustalono z KE Brak danych
between professional | migdzy kwalifikacji specyficzna | mozliwo$¢ analizy w
qualifications taught | zawodowych zdobytych w | dla regionu | odniesieniu do danych
75 | at VET schools and szkotach edukacji krajowych w
labour market needs | zawodowej a potrzebami przypadku braku
rynku pracy dostepnosci danych
dla wojewodztwa
The number of Liczba pracodawcow/firm | diagnoza Ustalono z KE W 2014 roku 584 Dane historyczne z
entreprises/employers | zaangazowanych w specyficzna | mozliwo$¢ analizy w | pracodawcow projektu systemowego
currently involved in | edukacj¢ zawodowa dla regionu | odniesieniu do danych | wspotpracowato ze wojewodztwa
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VET

krajowych w
przypadku braku
dostepnosci danych
dla wojewodztwa

szkotami poprzez realizacje¢
stazy — na podstawie
danych zebranych od
Partnerow projektu w
pazdzierniku 2014

matopolskiego
Modernizacja
Ksztatcenia
Zawodowego
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