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1.

Wprowadzenie

Niniejszy raport jest raportem koncowym prezentujagcym wyniki ewaluacji ex-ante PO IR na lata 2014-
2020, zawierajgcym podsumowanie procesu ewaluacji.

Ewaluacja ex-ante PO IR na lata 2014-2020 byta realizowana jako proces partycypacyjny, co oznacza, ze
ewaluator towarzyszyt Instytucji Zarzadzajgcej we wszystkich kluczowych etapach przygotowywania
Programu. Jej gtdwnym produktem sg wnioski i rekomendacje, przybierajgce postaé propozycji zmian w
zapisach programu operacyjnego. Te propozycje zmian przybraty postac raportdw czgstkowych i zostaty
przygotowane przez zespot ewaluacyjny w lipcu oraz w listopadzie 2013r. Przeprowadzono réwniez
szereg konsultacji, ktérych celem byto sformutowanie biezgcych rekomendacji odnosnie zapisow
Programu. Raport stanowi zakonczenie trzeciego etapu oceny ex-ante i odnosi sie do wersji PO IR z
grudnia 2013 r. i innych obowigzujgcych wéwczas dokumentéw.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, zgodnie z Projektem Umowy Partnerstwa® jest krajowym
programem operacyjnym na lata 2014-2020, dotyczagcym innowacyjnosci, badan naukowych i ich
powigzan ze sferg przedsiebiorstw. Celem programu jest wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, wyrazajgce sie gtdwnie zwiekszeniem naktadéw na B+R, w szczegdlnosci poprzez:
wsparcie przedsiebiorstw w obszarach innowacyjnosci i dziatalnosci badawczo-rozwojowej, podniesienie
jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac rozwojowych, zwiekszenie stopnia komercjalizacji
oraz umiedzynarodowienia badafA naukowych i prac rozwojowych. Cel ten zostanie osiggniety przez
koncentracje dziatain programu na:
e wzmachianiu powigzan miedzy naukg i potrzebami rynku oraz przedsiebiorstwami, w tym
wzmacnianiu roli inicjatyw klastrowych w celu budowy tych powigzan,
e rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw,
e wspieraniu tworzenia inicjatyw gospodarczych, w tym zwtaszcza MSP oraz spin-out, opartych o
implementacje innowacji wykorzystujacych Kluczowe Technologie Prorozwojowe,
e podniesieniu jakosci prac B+R oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w ramach
Europejskiej Przestrzeni Badawczej,
e wsparciu dziatan odpowiadajgcych na potrzebe pogodzenia wzrostu gospodarczego i poprawy
wynikéw ekonomicznych przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania zasobdw i zmniejszeniu
presji na srodowisko.

Obowigzek realizacji ewaluacji ex-ante programu operacyjnego wynika z zapiséw Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006.

Gtéwnym celem ewaluacji ex-ante byta ocena przyjetej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj logiki interwencji. Ewaluacja pozwolita udzieli¢ odpowiedzi na dwa podstawowe pytania: czy
planowane do realizacji interwencje publiczne znajdujg uzasadnienie spoteczno- ekonomiczne oraz czy
ich realizacja przyczyni sie do osiggniecia pozadanych celéw rozwojowych, zaspokojenia i rozwigzania
zdiagnozowanych potrzeb i probleméw spoteczno-ekonomicznych. Zgodnie z Zaleceniami w zakresie

! Projekt Umowy Partnerstwa zostal przyjety przez rzad 8 stycznia 2014r.
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ewaluacji ex-ante programow operacyjnych na lata 2014-2020 ocenie poddano nastepujace
zagadnienia:

Pytanie A. Czy interwencja publiczna w postaci programu operacyjnego trafnie odpowiada na
zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne?

W ramach tego pytania ewaluacyjnego dokonano oceny:

« trafnosci diagnozy spoteczno-ekonomicznej, w tym aktualnosci i trafnosci analizy trendow
spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie

«» zasadnosci interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach programu operacyjnego

«* sposobu priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych
% trafnosci zaproponowanych celéw programu operacyjnego w kontekscie

zidentyfikowanych/zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych.

Pytanie B. Czy zaproponowana w ramach programu logika interwencji umozliwi realizacje zatozonych
celéw rozwojowych?

W ramach tego pytania ewaluacyjnego dokonano:

« analizy i oceny zwigzkdw przyczynowo-skutkowych pomiedzy zaplanowanymi w ramach programu
dziataniami i ich produktami a oczekiwanymi rezultatami

< oceny szacowanego wptywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno- ekonomiczng
kraju (w tym prawdopodobne, a dotychczas nieprzewidziane w projekcie programu pozytywne i
negatywne efekty oddziatywania programu)

«* analizy alternatywnych sposobow realizacji zatozonych celéw programu

< analizy sposobu zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz spéjnos¢ z
logikg interwencji w tym w szczegdlnosci z celami programu)

% analizy adekwatnosci wielkosci i struktury naktadéw finansowych pod katem jej spdjnosci z
wyzwaniami i potrzebami, planowanymi dziataniami oraz zatozonymi celami

« analizy spdjnosci wewnetrznej celéow i dziatann planowanych do realizacji w ramach osi
priorytetowych jak i pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi w celu oceny stopnia i zakresu ich
komplementarnosci, w tym spodziewanych efektéw synergicznych

% analizy trafnosci sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady
zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu
do interwencji ukierunkowanych na obszary problemowe, tzw. obszary strategicznej interwencji (OSl)

«»+ analizy trafnosci zastosowania poszczegdlnych form wsparcia (wsparcie zwrotne i bezzwrotne)

% analizy przewidywanego wptywu projektéw kluczowych oraz duzych na realizacje celéw
priorytetdw i programu

«+ analizy uzasadnienia empirycznego i teoretycznego zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych, na ktérych
zbudowana jest logika interwencji programu i osi priorytetowych (czy logika interwencji programu
wynika z ogdlnie przyjetych teorii spoteczno-ekonomicznych oraz czy oparta jest na przytoczonych w
programie dowodach empirycznych w postaci badan naukowych, badan ewaluacyjnych, analiz, studiow
itp.

«+ analizy realnosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow realizacji (produktéw i rezultatow) w
kontekscie zaproponowanej logiki interwencji, w tym alokowanych s$rodkéw finansowych z
uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych

«+ analizy wptywu na realizacje zatozen i celéw programu pozostatych polityk, strategii i programéw
wdrazanych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym oraz innych czynnikdw zewnetrznych
zwigzanych z biezacg i prognozowang sytuacjg spoteczno- ekonomiczna
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% analizy uwarunkowan zewnetrznych w stosunku do programu operacyjnego majgce wptyw na jego
skutecznosé i efektywnos$é, w tym warunkéw wstepnych (warunkowos¢ ex-ante), ktérych zasady
stosowania zawarte zostaty w art. 19 rozporzadzenia ogdlnego.

Pytanie C. Czy zatozenia i cele programu s3 spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami na
poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze Strategiag Europa 2020,
Wspolnymi Ramami Strategicznymi oraz Umowa Partnerstwa?

W ramach udzielania odpowiedzi na pytanie badawcze dokonano:

«+ analizy spoéjnosci zatozen i celow programu operacyjnego (w tym zdefiniowanych w diagnozie
wyzwan i potrzeb rozwojowych) z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi i regionalnymi celami
strategicznymi (w jakim stopniu spodziewane efekty programu operacyjnego przyczynig sie do realizacji
celéw strategicznych na réznych poziomach, w tym w szczegdlnosci do realizacji celéw strategii Europa
2020)

«+ analizy spdjnosci programu operacyjnego ze wskazanymi w Rozporzadzeniu (art. 55 pkt. 3 (d))
rekomendacjami Rady Unii Europejskiej.

Pytanie D. Czy i w jakim zakresie program operacyjny uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celéw
polityk horyzontalnych?

W ramach udzielania odpowiedzi na powyzsze pytanie badawcze dokonano:

«+ analizy stopnia i zakresu uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania (czy w
ramach przygotowywania diagnozy oraz catego programu brane byty pod uwage/poddawane analizie
zasady réwnosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz zrébwnowazonego rozwoju oraz czy w procesie
programowania uczestniczyty podmioty zaangazowane w promocje zasad horyzontalnych)

%+ analizy przewidywanego wktadu programu operacyjnego do realizacji celéw polityk horyzontalnych
(czy w ramach programu przewidziane zostaty konkretne dziatania/instrumenty stuzgce realizacji zasad
horyzontalnych oraz jaka bedzie ich spodziewana skutecznos¢ i efektywnosé)

%+ analizy sposobu uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania i
ewaluacji programu.

Pytanie E. Czy i w jakim zakresie istniejgcy uktad instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie s3
wystarczajgce do realizacji zatozen i celé6w programu operacyjnego?

W ramach udzielania odpowiedzi na pytanie badawcze dokonano:

«+ analizy potencjatu administracyjnego, w tym zasobdéw ludzkich instytucji zaangazowanych w
zarzadzanie i wdrazanie programu operacyjnego

%+ analizy obszardow ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji programu

%+ analizy struktury i rozwigzan organizacyjnych w ramach oraz pomiedzy instytucjami systemu realizacji
(m.in. podziat kompetencji/zadan, koordynacja dziatan, mechanizmy koordynacji i monitorowania
komplementarnosci i synergii efektéw podejmowanych dziatarn, komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna,
systemy elektronicznej wymiany danych), zasoby kadrowe, wiedza i doswiadczenie pracownikéw (w tym
system szkolen), system rekrutacji i selekcji, system motywacyjny, fluktuacja kadr, warunki pracy, zasoby
materialne.

Pytanie F. Czy zatozenia programu operacyjnego umozliwig skuteczng i efektywna realizacje procesow
monitorowania i ewaluacji?

W ramach udzielania odpowiedzi na pytanie badawcze dokonano:
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«» oceny trafnosci, przejrzystosci, wiarygodnosci statystycznej, agregowalnosci, dostepnosci, solidnosci
(ang. robustness) wskaznikow realizacji (produktu i rezultatu)

+»» oceny doboru wskaznikdw (oraz ich wartosci) dla oceny realizacji celéw posrednich tzw. , kamieni
milowych”, ang. milestones (trafnos¢ doboru - czy wskazniki dostarczajg odpowiedniej informacji na
temat postepdw we wdrazaniu; realno$é ich osiggniecia w wyznaczonych terminach; dostepnosc
niezbednych danych; czynniki zewnetrzne mogace mie¢ wptyw na realizacje wskaznikéw rezultatu; czy
wskazniki wybrane jako podstawa do dokonywania ewentualnych korekt finansowych sa
reprezentatywne dla dziatan podejmowanych w ramach poszczegdlnych priorytetow)

+* oceny sposobow umozliwiajgcych terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na
uzytek sprawozdan rocznych

%+ oceny zZrédet oraz metod generowania danych oraz sposobdow stuzgcych zapewnieniu wysokiej
jakosci pozyskiwanych danych

%+ oceny potrzeb w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji procesu ewaluacji
w tym w szczegdlnosci dla zaawansowanych metodologicznie badan ewaluacyjnych przeprowadzanych
m.in. za pomocg metod kontrfaktycznych (identyfikacja luk informacyjnych w tym zakresie oraz
zaproponowanie sposobdw pozyskiwania niezbednych danych)

%+ oceny zasobdéw ludzkich oraz potencjatu instytucjonalnego systemu monitorowania i ewaluacji
(obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji).

Badanie wspdétfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.



2.

Metodologia badania

Udzielenie odpowiedzi na kazde z postawionych pytan badawczych oraz przedstawienie wynikéw
mozliwe byto w oparciu o zebrane dane jakosciowe i ilosciowe. Ponizej przedstawiono katalog metod
jaki zostat zastosowany przy kazdym z pytan ewaluacyjnych:

Pytanie A. Czy interwencja publiczna w_postaci_programu_operacyjnego trafnie odpowiada na
zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne?

+ Desk research
Metoda zostata zastosowana w celu analizy tresci diagnozy. Rownolegle analizg zostaty objete publikacje
naukowe/raporty/wyniki badan statystycznych dotyczace zakresu przedmiotowego diagnozy.

< Wewnetrzny panel ekspertow

Wewnetrzny panel zostat wykorzystany na etapie formutowania katalogu danych zastanych, ktdre
zespot ewaluacyjny przeanalizowat celem udzielenia odpowiedzi na pytanie badawcze. Ponadto metode
wykorzystano celem formutowania wnioskdw i rekomendacji dotyczgcych samej diagnozy oraz
zasadnosci interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach programu operacyjnego.

< Zewnetrzny panel ekspertéow

Rolg panelistéw byto dokonanie oceny zasadnosci interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach
programu operacyjnego w kontekscie zidentyfikowanych/zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych.

+ Metoda delficka

Badanie miato na celu dokonanie oceny zasadnosci interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach
diagnozy oraz trafnosci zaproponowanych celéw programu operacyjnego w kontekscie
zidentyfikowanych/zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych.

++ IDI z interesariuszami

Celem wywiaddw z interesariuszami byto uzyskanie informacji na temat przebiegu procesu okreslania
celéw programu w odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania i potrzeby.

<+ IDI z przedstawicielami partneréw spoteczno-gospodarczych

Wywiady dostarczyty informacji pozwalajagcych na ocene zasadnosci interwencji publicznej w
poszczegdlnych obszarach programu operacyjnego.

< FGI z przedsiebiorstwami, FGI z jednostkami naukowymi, FGI z IOB

W trakcie poszczegdlnych grup fokusowych dyskutowano na temat zasadnosci interwencji publicznej w
obszarach zidentyfikowanych w diagnozie, ocenie poddano takze trafnos$é planowanej interwencji.
Przedmiotem dyskusji byta ponadto ocena trafnosci zaproponowanych celéw programu operacyjnego w
kontekscie zidentyfikowanych/ zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych.

** Modele logiczne

Modele logiczne przygotowane w ramach badania postuzyly do analizy trafnosci zaproponowanych
celéw programu operacyjnego w kontekscie zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych, ale tym samym odniosty sie réwniez do sposobu priorytetyzacji zidentyfikowanych na
etapie diagnozy wyzwan. Przygotowane diagramy pozwolity posrednio oceni¢ zasadno$¢ interwencji
publicznej w poszczegdlnych obszarach programu operacyjnego.
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< Podejscie systemowe (system thinking)

Przygotowane diagramy przyczynowo-skutkowe pozwolity, podobnie jak modele logiczne, dokonaé
analizy trafnosci zaproponowanych celéw programu operacyjnego w kontekscie zidentyfikowanych
wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych, a jednoczednie odnies¢ sie do sposobu priorytetyzacji
zidentyfikowanych na etapie diagnozy wyzwan. Przygotowane diagramy przyczyno-skutkowe pozwolity
ocenié¢ rowniez zasadnos¢ zaktadanej interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach programu
operacyjnego.

«+ Studia przypadkéw

Studia przypadku pozwolity zebra¢ jakosciowe informacje odnosnie ksztattu systemu wsparcia innowacji
i szerzej modeli rozwoju w oparciu o innowacje w trzech wybranych krajach. W tym kontekscie postuzyty
do weryfikacji trafnosci proponowanego ksztattu programu, w tym w odniesieniu do jego celdw,
obszardow wsparcia, a takze posrednio w odniesieniu do systemu wdrazania programu.

«» ITl z ekspertami zagranicznymi

Wiedza zgromadzona podczas wywiadéw prowadzonych z zagranicznymi ekspertami pozwolita odniesc¢
sie przede wszystkim do zagadnien trafnosci zatozen programu, lezgcych u jego podstaw trenddéw
spoteczno-ekonomicznych (w kontekscie tendencji ogdlnoeuropejskich), jak réwniez podejs¢ do
rozwigzywania zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych.

Pytanie B. Czy zaproponowana w ramach programu logika interwencji umozliwi realizacje zatozonych
celéw rozwojowych?

+ Desk research

Metoda zostata zastosowana przede wszystkim w celu analizy tresci opisu programu i szczegdétowego
opisu priorytetéw. Podczas tego procesu szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na analize spdjnosci
wewnetrznej celdw i dziatan.

< Wewnetrzny panel ekspertow

Metoda wewnetrznego panelu zostata wykorzystana celem syntetyzacji informacji uzyskanych w trakcie
udzielania odpowiedzi na pytania szczegétowe oraz wypracowania wnioskéw i rekomendacji.

R/

< Zewnetrzny panel ekspertéw
Podczas panelu omdwiono zagadnienia wptywu programu na sytuacje spofeczno-gospodarcza oraz
opracowano alternatywne sposoby realizacji zatozonych celéw programu.

% Metoda delficka

W ramach metody delfickiej poruszono zagadnienia: analizy i oceny zwigzkdéw przyczynowo- skutkowych
pomiedzy zaplanowanymi w ramach programu dziataniami i ich produktami a oczekiwanymi
rezultatami, prawdopodobnego wptywu programu na sytuacje spoteczno-gospodarczg, alternatywne
sposoby realizacji zatozonych celéw programu, koncentracje tematyczng, wysokos$¢ i strukture alokacji,
spojnos¢ wewnetrzng, wymiar terytorialny interwencji, formy wsparcia, realnos$¢ osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw, komplementarnosc interwencji z innymi politykami i strategiami, ryzyka w
realizacji programu i osiggania jego celéw, a takie prawdopodobny wptyw programu na sytuacje
spoteczno-gospodarcza.

+«» IDI z interesariuszami
Wywiady z interesariuszami pozwolity na zrozumienie zatozen jakie przyswiecaty projektodawcom w
trakcie formutowania konkretnych dziatan, pomogly w wyjasnieniu istnienia badZ nie zwigzkdéw

Badanie wspdétfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.



przyczynowo skutkowych pomiedzy zaplanowanymi w ramach programu dziataniami i ich produktami a
oczekiwanymi rezultatami oraz zbadaniu spdjnosci wewnetrznej celdw. Ponadto wywiady
koncentrowaty sie wokoét takich zagadnien jak: wysokos¢ i struktura alokacji, wymiar terytorialny
interwencji, formy wsparcia, rola projektow kluczowych, zatozone wartosci wskaznikow,
komplementarnosci interwencji z innymi politykami i strategiami, ryzyka w realizacji programu i
osigganiu jego celéw.

<  Wywiady z przedstawicielami partneréw spoteczno-gospodarczych

Wywiady dostarczyty wiedzy pozwalajacej na ocene: wptywu realizacji programu operacyjnego na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju, wielkosci i struktury naktadéw finansowych w kontekscie
postawionych celdw, trafnosci sposobu uwzglednienia zasady zintegrowanego podejscia do rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, trafnosci zastosowania poszczegdlnych form wsparcia, stopnia i zakresu
uwzglednienia zasady horyzontalnej zrdwnowazonego rozwoju w procesie programowania. Wywiady
byty tez jedng z metod identyfikacji obszaréw krytycznych w realizacji programu, oraz kreslenia
alternatywnych scenariuszy realizacji zatozonych celéw programu.

< FGI z przedsiebiorstwami, FGI z jednostkami naukowymi, FGI z I0B, FGI z przedstawicielami
instytucji rynku finansowego w odniesieniu do instrumentéw inzynierii finansowej

FGI pozwolity zebraé¢ i uporzagdkowad informacje na temat zaleznosci miedzy planowanymi w ramach
Programu dziataniami a produktami i rezultatami, ktére dzieki tym dziataniom majg zostaé osiggniete, a
takze na temat wptywu programu na sektor nauki, sektor przedsiebiorstw i sektor instytucji otoczenia
biznesu, wptywu wsparcia na rozwodj okreslonych obszaréw (terytorialnych), wielkosci i struktury
alokacji, form wsparcia, czynnikéw, ktére mogg zagrazac realizacji Programu (osiggnieciu jego celow).
Wywiad grupowy z ekspertami ds. instrumentdéw inzynierii finansowej pozwolit zebraé¢ informacje
odnosnie trafnosci zastosowania poszczegdlnych form wsparcia. Ponadto dostarczyt informacji
uzytecznych przy ocenie wielkosci i struktury alokacji, obszaréw krytycznych realizacji programu,
spodziewanego wptywu realizacji programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng, oraz alternatywnych
sposobdw osiggniecia zatozonych celdw.

< Modele logiczne

Modele logiczne (odtworzone diagramy) pozwolity odtworzy¢ i ocenié zwigzki przyczynowo-skutkowe
pomiedzy zaplanowanymi w ramach programu dziataniami i ich produktami a oczekiwanymi rezultatami.
Diagramy te stanowity wktad merytoryczny w ocene zasadniczej wiekszosci aspektéw tej czesci badania,
takich jak analiza alternatywnych sposobow realizacji zatozonych celéw programu, spdéjnosci z
wyzwaniami i potrzebami sektora, takze spdéjnosci wewnetrznej. Stanowity rowniez podstawe do analizy
uzasadnienia programowanych relacji pomiedzy potrzebami a rezultatami.

< Macierz potencjatu systemu

Celem wykorzystania metody byta ocena spdjnosci wewnetrznej celdw i dziatan planowanych do
realizacji w ramach osi priorytetowych oraz ich spéjnosci ze zdefiniowanymi potrzebami sektora. W
wyniku jej przygotowania zobrazowane zostaty alternatywne sposoby realizacji zatozonych celéw
programu, w tym mozliwos¢ zastosowania alternatywnych form wsparcia.

<+ Podejscie systemowe (system thinking)

Podejscie systemowe oraz przygotowane modele sprzezen zwrotnych pozwolity odtworzyé i
zaprogramowac zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy planowanymi dziataniami programu,
zaktadanymi efektami oraz czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi oddziatujgcymi na interwencje (w
tym takie planowanymi wskaznikami rezultatu). Analiza pozwolita dokona¢ oceny spdjnosci
wewnetrznej celdw i planowanych do realizacji dziatarn w ramach osi priorytetowych.

+»  Model statystyczny i model makroekonomiczny
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Weryfikacja modelu Hermin oraz opracowany model dyfuzji innowacji pozwolity facznie na dokonanie
oceny wptywu realizacji programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju i regionéw, w szczegédlnosci
w kontekscie wielkosci naktadéw finansowych i zaktadanych celéw PO IR, jak réwniez pozwolity na
dokonanie oceny trafnosci sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji.

< SWOT

Analiza SWOT stanowi narzedzie podsumowania zagadnien zwigzanych ze spdjnoscig, pozwolita odnies¢
sie do ogdlnego wptywu programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju, wptywu i uwarunkowan
zewnetrznych realizacji programu.

< ITl z ekspertami zagranicznymi

Metoda zostata zastosowana w celu weryfikacji trafnosci przyjetych instrumentéw i form wsparcia w
kontekécie rozwigzan przyjetych w innych krajach w biezgcym i nowym okresie programowania.
Postuzyta réwniez do analizy alternatywnych sposobow realizacji zatozonych celéw programu.

Pytanie C. Czy zatoienia i cele programu sg spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami na
poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze Strategig Europa 2020,
Wspoélnymi Ramami Strategicznymi oraz Umowa Partnerstwa?

++ Desk research

Analiza desk research postuzyta do oceny spdéjnosci dokumentdow, z ktérymi Program powinien by¢
spojny. Pod uwage wzieto m.in. dokumenty szczebla europejskiego (w szczegdlnosci Strategie
Europa2020), krajowego ( m.in. Umowe Partnerstwa, Strategie Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki, Strategie Polska 2030, Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego, Sredniookresowg Strategie
Rozwoju Kraju, Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju) oraz regionalnego.

+» Wewnetrzny panel
Rolg wewnetrznego panelu bylo na tym etapie podsumowanie analiz dotyczacych spdéjnosci
zewnetrznej.

+ Metoda delficka

Rolg ekspertéw biorgcych udziat w badaniu delfickim byta takze ocena spdjnosci projektu PO IR z
kluczowym dokumentem szczebla unijnego - Strategig Europa 2020 oraz jedng z jej inicjatyw flagowych:
Unig Innowacji.

+* IDI interesariusze

Wywiady z interesariuszami dostarczyty informacji na temat sposobéw w jaki starano sie zapewnic
spojnos¢ zewnetrzng dokumentéw. Zidentyfikowane zostaty te dokumenty, z ktérymi zachowanie
spojnosci byto dla projektodawcédw priorytetem.

+»+ IDI z przedstawicielami regionéw

Wywiady z przedstawicielami regiondw dostarczyty wiedzy na temat spdjnosci PO IR z dokumentami
szczebla regionalnego jakimi sg Regionalne Strategie Innowacji i Regionalne Programy Operacyjne.
Stanowity cenne uzupetnienie danych z analizy desk research i pozwolity na identyfikacje takich dziatan,
ktére w regionach niejako powtarzajg dziatania z poziomu krajowego oraz takich obszaréw, ktére warte
sg wsparcia a nie sg zaadresowane ani dziataniami PO IR ani dziataniami projektowanych RPO.

< SWOT
Spéjnosc zewnetrzng uznano w ramach badania za jeden z czynnikdw przesgdzajacych o powodzeniu
interwencji. Z tego wzgledu spdjnosc zostata uwzgledniona w analizie SWOT.
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Pytanie D. Czy i w jakim zakresie program operacyjny uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celéw
polityk horyzontalnych?

++ Desk research

Punktem odniesienie dla oceny spdéjnosci programu z politykami horyzontalnymi byty zapisy projektu
rozporzadzenia ogdlnego dotyczgce zasad horyzontalnych i sposobdow ich uwzglednienia w programie
operacyjnym (art. 5, art. 7 oraz art. 8). Metoda desk research zostata tutaj zastosowana w celu
identyfikacji zaréwno tych zapisdw dokumentéw szczebla unijnego i krajowego, ktdre naktadajg na
decydentéw obowigzek uwzgledniania w zapisach Programéw polityk horyzontalnych jak i tych zapiséow
PO IR, ktére te zasady realizuja.

+* Wewnetrzny panel
Rolg wewnetrznego panelu byto podsumowanie wynikdw analizy desk research dotyczacej
uwzglednienia w zapisach programu celéw polityk horyzontalnych.

«» Zewnetrzny panel

Rolg zewnetrznego panelu ekspertéw byto dokonanie oceny czy i w jakim stopniu program przyczyni sie
do realizacji poszczegdlnych polityk horyzontalnych. Oceniona zostata spodziewana skutecznosé i
efektywnos¢ instrumentdéw stuzgcych realizacji tych zasad.

+* IDI z interesariuszami

Wywiady pozwolity dostarczyé¢ informacji na temat tego w jaki sposéb projektodawcy starali sie
uwzgledni¢ w programie zasady polityk horyzontalnych i czy ktérejs z tych zasad przypisywali szczegdlne
znaczenie. Ponadto dzieki wywiadom ustalono czy w procesie programowania uczestniczyly podmioty
zaangazowane w promocje zasad horyzontalnych.

Pytanie E. Czy i w_jakim zakresie istniejgcy uktad instytucionalny, w tym zasoby ludzkie s3
wystarczajgce do realizacji zatozen i celéw programu operacyjnego?

++ Desk research

Metoda desk research zostata zastosowana zaréwno celem analizy zapisow PO IR dotyczgcych systemu
instytucjonalnego Programu, jak réwniez celem analizy potencjatu poszczegdlnych instytucji, ktére beda
zaangazowane W jego realizacje. Analizie poddano wewnetrzne dokumenty instytucji dotyczace
struktury organizacyjnej, polityki szkoleniowej, systemoéw motywacyjnych, komunikacji wewnetrznej.

< Wewnetrzny panel
Rolg wewnetrznego panelu byto podsumowanie wynikdw analizy desk research oraz badan
jakosciowych i ilosciowych.

++ Zewnetrzny panel
Dyskusja na zewnetrznym panelu skoncentrowana byta wokét zagadnien zwigzanych z obszarami ryzyka
i barierami dla skutecznej i efektywnej realizacji Programu.

+ Metoda delficka
Ekspertom biorgcym udziat w badaniu Delphi zostaty dodatkowo zadane pytania dotyczgce obszaréw
ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji Programu.

% IDI z interesariuszami
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Wywiady z interesariuszami dostarczyty informacji na temat motywéw jakie legty u podstaw decyzji o
zaangazowaniu we wdrazanie Programu takich a nie innych instytucji. Poruszono zagadnienia wad i zalet
uktadu instytucjonalnego jaki obowigzuje w ramach PO IG.

++ IDI z instytucjami systemu wdrazania wspomagane ankieta
Badania dostarczyty informacji pozwalajgcych na ocene potencjatu instytucji w kontekscie petnienia
przez nig roli instytucji systemu realizacji PO IR.

< SWOT
Uktad instytucjonalny uznajemy za jeden z czynnikdw przesgdzajgcych o powodzeniu interwencji. Z tego
wzgledu zostat on uwzgledniony w analizie SWOT.

Pytanie F. Czy zatozenia programu operacyjnego umozliwia skuteczna i efektywnga realizacje proceséw
monitorowania i ewaluacji?

+ Desk research
Badaniem desk research zostaty objete dokumenty dotyczgce systemu monitoringu i ewaluacji, w
szczegdlnosci wskazniki produktu i rezultatu.

+» Wewnetrzny panel

Rolg wewnetrznego panelu byto przeprowadzenie analiz dotyczgcych wskaznikéw produktu i rezultatu
koncentrujacych sie na takich zagadnieniach jak: trafnos¢, przejrzystos¢, wiarygodnosc statystyczna,
agregowalno$é, dostepnos¢, solidno$é. Ponadto podczas panelu okreslone zostaty sposoby
umozliwiajgce terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na uzytek sprawozdan
rocznych, Zrédfa oraz metody generowania danych oraz sposoby stuzgce zapewnieniu wysokiej jakosci
pozyskiwanych danych. Ocenione zostang réwniez zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny
systemu monitorowania i ewaluacji. Eksperci — uczestnicy panelu wypracowali réwniez koncepcje
procesu ewaluacji programu operacyjnego.

% Zewnetrzny panel
Zewnetrzny panel ekspertéow dostarczyt wiedzy pozwalajacej na dokonanie oceny trafnosci doboru
wskaznikdw, czynnikéw zewnetrznych, ktére mogg mieé¢ wptyw na osigganie wskaznikéw rezultatu.

+ Metoda delficka

W ramach metody dokonano oceny trafnosci doboru wskaznikéw, czynnikow zewnetrznych, ktére moga
mie¢ wptyw na osigganie wskaznikdw rezultatu oraz realnosci osiggniecia zatozonych wartosci
docelowych w wyznaczonych terminach.

+¢ IDI Interesariusze oraz KJE

Gtéwnym celem wywiaddéw z interesariuszami byto uzyskanie informacji dotyczacych przebiegu procesu
ustalania katalogu wskaznikédw stuzacych do pomiaru efektdw Programu, a w szczegdlnosci zatozen
lezgcych u podstaw okreslenia takich a nie innych wartosci docelowych tych wskaznikow.

+»+ IDI instytucje systemu wdrazania

Celem oceny zasobdéw ludzkich oraz potencjatu instytucjonalnego systemu monitorowania i ewaluacji, w
ktory zapewne beda zaangazowane wszystkie instytucje wdrazajgce Program przeprowadzono wywiady
z przedstawicielami tych instytucji.

% IDI GUS

Badanie wspdétfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
13



Celem wywiadu byta ocena mozliwosci pozyskania danych na temat wartosci okre$lonych wskaznikéw z
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ponadto przedstawiciel GUS proszony zostat o ocene trafnosci,
przejrzystosci, wiarygodnosci statystycznej, agregowalnosci, dostepnosci oraz solidnosci konkretnych
wskaznikdw produktu (tych, co do ktdrych istniatyby watpliwosci po przeprowadzeniu wewnetrznego
panelu ekspertow).

< Modele logiczne

Model logiczny, a doktadnie przygotowane diagramy pozwolity dokonaé oceny doboru wskaznikdéw i ich
wartosci w odniesieniu do realizacji zaktadanych celdw, w tym przede wszystkim realnosci ich
osiggniecia oraz wptywu czynnikéw zewnetrznych na ich realizacje.

+* Model statystyczny i model makroekonomiczny

Model makroekonomiczny pozwolit dokona¢ oceny doboru wskaznikéw i ich wartosci w odniesieniu do
realizacji zaktadanych celéw, w tym przede wszystkim realnosci ich osiggniecia oraz wptywu czynnikéw
zewnetrznych na ich realizacje. Dodatkowo istotnym aspektem byt tutaj aspekt wielkosci srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje zaktadanych dziatan i planowanych do osiggniecia rezultatow.
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Wyniki badania

3.1 Obszar A Czy interwencja publiczna w postaci Programu Operacyjnego trafnie
odpowiada na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne?

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 obejmuje swym zakresem innowacyjnos$é
polskiej gospodarki, badania naukowe iich powigzanie ze sferg gospodarki, jakos¢ sektora nauki
w Polsce, jak réwniez otoczenie biznesu sprzyjajace innowacjom. Interwencja zaplanowana w ramach
PO IR odpowiadaé bedzie dwém celom tematycznym: CT1. Wzmacnianie badar naukowych, rozwoju
technologicznego iinnowacji; a w charakterze uzupetniajgcym CT3. Podnoszenie konkurencyjnosci
MSP. Ponadto instrumenty wsparcia PO IR beda komplementarne w stosunku do dziatart wpisujacych
sie wrealizacje CT2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz CT4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach.

Na potrzeby Programu opracowana zostata diagnoza spoteczno-ekonomiczna pt. Analiza wyzwan,
potrzeb i potencjatow — podejscie tematyczne | terytorialne. Jest to synteza dokonana na bazie
ekspertyzy, ktérej wykonanie zlecone zostato przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego®
w listopadzie 2012 roku. Jeden z elementdw diagnozy stanowi analiza SWOT. Czes¢ diagnostyczna
Programu odnosi sie do nastepujacych priorytetéw inwestycyjnych, wybranych dla niego
w ZatoZzeniach Umowy Partnerstwa 2014-2020: Pl 1.1. wzmacnianie infrastruktury B+R {...)
i mozliwosci rozwoju sektora B+l oraz promowanie centrow kompetencji, w szczegdlnosci tych
0 znaczeniu europejskim, Pl 1.2. promowanie inwestycji przedsiebiorstw w B+l, rozwdj powigzan
miedzy przedsiebiorstwami, centrami B+R iszkotami wyZiszymi (...), wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatarn w zakresie wczesnej walidacji produktéw
i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii
(...), Pl 3.1. promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystow oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem
inkubatorow przedsiebiorczosci, Pl 3.2. opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla
MSP, w szczegdlnosci w celu internacjonalizacji, Pl 3.4. wspieranie zdolnosci MSP w zaangazowanie
sie w proces wzrostu ekonomicznego iinnowacji, Pl 4.6. promowanie badarn, badar naukowych,
innowacji i wdrazania technologii niskoemisyjnych.

Analiza przeprowadzona w diagnozie ma stanowi¢ przestanke dla podjecia decyzji o konkretnych
zmianach spoteczno-gospodarczych do jakich powinno doprowadzi¢ wsparcie w ramach
poszczegdlnych osi priorytetowych i w konsekwencji o rezultatach do osiggniecia. Oprdcz tego,
diagnoza powinna przynies¢ odpowiedZ na pytania: ktore dziedziny interwencji sg najistotniejsze
z punktu widzenia skutecznosci w osigganiu rezultatu?, jakie cele tematyczne realizowaé, w jak
skonfigurowanych osiach priorytetowych oraz jaka przyja¢ siatke celéw szczegdtowych?, jak
adekwatnie roztozy¢ srodki finansowe?

W wyniku syntezy zleconej ekspertyzy powstat oddzielny dokument diagnostyczny, liczacy 56 stron.
Nastepnie dokument ten poddano dalszej syntezie, zawierajgc najwazniejsze zagadnienia z obszaru
B+R+I w Polsce na 10 stronach, umieszczonych w sekcji 1.1 Programu.

? Obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIR).
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Trafnos¢ diagnozy spoteczno-ekonomicznej, wtym aktualnos¢ i trafnos¢ analizy trendéw
spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie

Diagnoza stanowi kompleksowg ocene obszaru tematycznego, jakim jest obecny poziom
innowacyjnosci w Polsce. Zatagczony dokument podzielony zostat na trzy dziaty: sektor nauki w Polsce,
innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, sytuacja instytucji otoczenia biznesu irozwdj klastréw
w Polsce. Na uwage zastuguje wyodrebnione ujecie terytorialne powyzszych zagadnien, utatwiajgce
zastosowanie podejscia terytorialnego w programowaniu.

Mocng strong diagnozy jest syntetycznosc¢ opisu i nieodbieganie od tematu. Pominieto krok w postaci
szkicowania obszernego tta sektora nauki igospodarki w Polsce. Dominujgcg forma prezentacji
danych ilosciowych (zaczerpnietych przede wszystkim z opracowan GUS-u, Eurostat-u i MNiSW) jest
ujecie dynamiczne, pozwalajgce uchwyci¢ zachodzace trendy spoteczno-gospodarcze w danym
obszarze. Zakres danych obejmuje przedziat czasowy 2007-2012 (2013 w przypadku planowanych
budzetéw, np. budzetu nauki i rezerw celowych MNiSW) odnosnie sektora nauki, natomiast szeregi
prezentujgce sytuacje polskich przedsiebiorstw sg pochodng dostepnych dla nich danych (przewaznie
najwczesniej dla 2005 roku, ewentualnie 2004). Zaprezentowane szeregi czasowe oceniane s3
pozytywnie, ze wzgledu na to, ze przyjmujg za punkt odniesienia catg aktualng perspektywe
finansowg (a w przypadku przedsiebiorstw takze lata 2004-2006).

Obraz rozwoju sytuacji w opisywanych kwestiach uzupetniony zostat o dane jakosciowe, pochodzace
gtdwnie z raportdw dotyczacych stanu innowacyjnosci polskiej gospodarki, opracowanych przez PARP
w ostatnich latach. Takie uzupetnienie rozszerzyto mozliwosci zidentyfikowania zwigzkdéw
przyczynowo-skutkowych zachodzacych w rozpatrywanym obszarze, jak réowniez pozwolito na
gltebsza ocene opisywanych zjawisk. W tym aspekcie najlepiej zweryfikowana zostata czes¢ diagnozy
obejmujaca przedsiebiorstwa. W czesci dotyczgcej sektora nauki brakuje takiego podejscia
najbardziej w opisie wspodtpracy jednostek naukowych z przedsiebiorstwami. Rozdziat trzeci
dotyczacy instytucji otoczenia biznesu ma natomiast zupetnie inng strukture. Stanowi raczej katalog
zawierajgcy syntetyczng charakterystyke kazdego rodzaju instytucji wsparcia, uwzgledniajgca stojgce
przed nimi bariery rozwojowe.

Atutem diagnozy jest przedstawienie Polski w kontekscie miedzynarodowym: wartosci wskaznikow
obserwowane w Polsce najczesciej porodwnywane sg, z jednej strony, z wartoSciami uzyskiwanymi
przez Swiatowych i europejskich liderow innowacji (USA, Niemcy), za$ z drugiej strony, wielkosciami
wskaznikdw odnotowanymi w kraju sgsiadujgcym z Polska, tj. w Czechach.

Autorzy diagnozy w sposéb kompleksowy opisali zagadnienie innowacyjnosci, patrzac na nie z punktu
widzenia trzech powigzanych ze sobg aktorow systemu wspierania innowacyjnosci: jednostek
naukowych, przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu, stanowigcych pomost pomiedzy naukg
a gospodarka. Zdrugiej strony w diagnozie nie zawarto definicji innowacyjnosci. Wskazane jest
zoperacjonalizowanie pojec¢ stosowanych w Programie, najlepiej w formie zatgczonego stowniczka.
W kwestii spéjnosci diagnozy wyraznie zauwazalna jest rdzinica w charakterze opisu dwdch
pierwszych grup zaangazowanych podmiotéw (opisane trendy rozwojowe zostaty zilustrowane
obszernym materiatem statystycznym, w przypadku przedsiebiorstw uzupetnionym o informacje
jakosciowe; wyeksponowane zostato w oddzielnych podrozdziatach zréznicowanie terytorialne)
a opisem otoczenia biznesu (syntetyczna charakterystyka kazdego rodzaju instytucji zawierajaca:
definicje, forme organizacyjng, typy, zakres dziatan, wystepowanie kazdego typu IOB, jak rowniez
stojace przed nim bariery rozwojowe).
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Sektor nauki oraz przedsiebiorstwa opisane zostaty w powyzszej diagnozie w podziale na zblizone
obszary tematyczne, co umozliwito w nastepnym kroku stworzenie z nich jednego spdjnego opisu
innowacyjnosci polskiej gospodarki, ujetego w tekscie Programu. W rezultacie powstaty nastepujace,
wspdlne dla obu grup podmiotéw, obszary tematyczne: naktady na dziatalno$s¢ innowacyjng
przedsiebiorstw, naktady na badania i rozwdj, zasoby kadrowe sektora B+R, aktywnosc
w miedzynarodowych programach badawczych, wspotpraca w zakresie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej (do tego obszaru wtgczono klastry), finansowanie dziatalnosci innowacyjnej, ochrona
wilasnosci przemystowe], internacjonalizacja przedsiebiorstw. Jako ostatni zamieszczono opis
instytucji otoczenia biznesu. Na koniec przedstawiono analize innowacyjnosci gospodarki oraz
potencjatu sektora B+R w kontekscie uwarunkowan terytorialnych, bedacy synteza podejscia
terytorialnego w pierwotnej diagnozie.

Zasadnosc interwencji publicznej w poszczegélnych obszarach Programu Operacyjnego

Elementem porzadkujgcym analize stanu polskiej innowacyjnosci jest wtgczona do diagnozy analiza
SWOT. W niniejszej czesci rozpatrzona zostata kwestia, na ile zagadnienia poruszone w diagnozie (jej
petnej wersji zatagczonej do Programu) znalazty odzwierciedlenie w opracowanej analizie SWOT.
Spéjnos¢ obu elementéw przedstawiona zostata wformie tabeli. W danej analizie SWOT
zastosowano kryterium czasu jako czynnika definiujgcego mocne i stabe strony (terazniejszos¢) oraz
szanse i zagrozenia (przysztosc).

Tabela 1 Spéjnosc analizy SWOT z poszczegdlnymi obszarami diagnozy

1. Sektor nauki

a. Naktady na B+R (GERD):

- wielko$é T/N v Vv

- struktura (Zrédta finansowania) T/N o Vv
- struktura (typ finansowanych badan) T/N v Vv
b. Kapitat ludzki w B+R:

- wielko$¢ zatrudnienia (w tym udziat T v

badaczy)

- wspdtczynnik skolaryzacji na poziomie T '

wyzszym, liczba doktorantéow

- stopnie naukowe i kompetencje kadry B+R T \ \ \
c. Wspdtpraca jednostek naukowych T v v

z przedsiebiorstwami

d. Infrastruktura B+R

- zuzycie aparatury badawczej N

- inwestycje w infrastrukture B+R T \

e. Wspotpraca z zagranicznymi jednostkami T v ' \'
naukowymi w ramach 7PR

f. Aktywnos¢ publikacyjna N

g. Patenty i zgtoszenia patentowe T \

2. Sektor przedsiebiorstw

a. Struktura przedsiebiorstw -

b. Dziatalnos¢ innowacyjna:
- wielko$¢ naktaddw T v
- struktura wewnetrzna naktadow T Vv
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- liczba  przedsiebiorstw  ponoszacych T/N o \
naktady
- odsetek przedsiebiorstw aktywnych T v
innowacyjnie
- udziat przychoddw ze sprzedazy nowych T '
lub  istotnie  ulepszonych  produktéw
w sprzedazy ogotem

- innowacje nietechnologiczne T/N v
- zainteresowanie dziatalnoscig innowacyjng T v
i Swiadomos¢ jej znaczenia wsrod
przedsiebiorcéw

c. Dziatalno$é B+R:

- naktady wewnetrzne (BERD) T/N o \' V'
- struktura naktadéw wg klas wielkosci T "

przedsiebiorstw

- zatrudnienie personelu B+R T v

d. Wspotpraca przedsiebiorstw: v

- z innymi uczestnikami rynku T v

- z jednostkami naukowymi T/N o V'

- z podmiotami zagranicznymi T v

e. Aktywnos$¢ w zakresie ochrony wiasnosci T/N Y V'

przemystowe;j

f. Finansowe instrumenty wsparcia
przedsiewzie¢ innowacyjnych:

- fundusze kapitatowe T/N v Vv v Vv
- sieci aniotéw biznesu T v

g. Dziatalnos$¢ sektora bankowego N

w obszarze B+R+l

h. Transformacja niskoemisyjna polskiej T V' ' v
gospodarki (rozwdj ekoinnowacji)

i. Internacjonalizacja polskiej gospodarki: v
- wielko$¢ eksportu T v

-BIZ T v v
- udziat sektora MSP T v

3.1. Instytucje otoczenia biznesu:

- liczba i rozmieszczenie terytorialne T \ \
- oferowane ustugi i kompetencje kadr T V' ' v
- dostep do $rodkéw unijnych T v v

- wspotpraca w sieciach europejskich (KPK) T v

3.3. Klastry:

- liczba i struktura inicjatyw klastrowych T/N v v ' v
- powigzanie z dominujacg branzg w regionie T/N v
- dziatalno$¢ innowacyjna klastréw T v v
- wspotpraca klastréw z otoczeniem T \' \'

T — czynnik wystepuje w analizie SWOT, T/N — czynnik wystepuje, ale w stopniu niewystarczajgcym, N — czynnik
nie wystepuje; V - prawidtowe przyporzadkowanie czynnika, o — niewtasciwe przyporzgdkowanie czynnika.

V - prawidtowe przyporzgdkowanie czynnika w zbiorczej analizie SWOT zamieszczonej w projekcie Programu;

V - prawidtowe przyporzgdkowanie czynnika, zaréwno w analizach czgstkowych, jak i zbiorczej analizie SWOT.

Przyporzagdkowanie obszaréw diagnozy do poszczegdlnych kategorii analizy SWOT moze petnic
funkcje uproszczonego schematu dalszych dziatan. Mocne strony nalezy rozwijaé, stabe strony —
niwelowac, szanse — wykorzystywac, zagrozeniom — zapobiegac¢. W zwigzku z tym, ze zastosowano
w analizie kryterium czasowe, kazdy obszar tematyczny mozna przypisac z jednej strony do mocnych
lub stabych stron, zas zdrugiej strony, uzna¢ zaréwno za szanse izagrozenie (w zaleznosci od
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przyjecia optymistycznego lub pesymistycznego punktu widzenia). Dlatego tez sita oddziatywania
czynnikéw zdefiniowanych w mocnych i stabych stronach wydaje sie by¢ wieksza. Szanse i zagrozenia
wprowadzajg do diagnozy element prognostyczny.

Zamieszczona w zafaczonej diagnozie analiza SWOT to de facto cztery odrebne analizy odnoszace sie
do poszczegdlnych sektorow: nauki, gospodarki, otoczenia biznesu i klastrow. Czasem jednak
pojawiajg sie w nich wnioski odnoszgce sie do innego obszaru, np. w analizie dla przedsiebiorstw jako
szanse wpisano profesjonalizacje 10B. Zalecane jest réwniez ponowne przemyslenie analizy dla
klastréw, a zwtaszcza ich mocnych stron. Poza pierwszym czynnikiem zawierajg one mozliwosci, jakie
ogolnie daje wspodtpraca w klastrze, a nie atuty klastrow w Polsce, a takim atutem jest na przykfad
powigzanie klastra z dominujgcg branzg w regionie (potencjalng regionalng specjalizacjg). Dodatkowo
wskazane jest uzupetnienie analiz o brakujgce czynniki (czyli czynniki ocenione jako wystepujgce
w stopniu niewystarczajagcym, lub w ogéle nie wystepujgce w analizie SWOT w zaprezentowanej
powyzej tabeli).

Analiza SWOT zawiera z drugiej strony wnioski nie wynikajace bezposrednio z przedstawionych
statystyk. Petnig one funkcje uzupetniajgcg analize. Majg one rdzny charakter: a) legislacyjny, np. jako
staba strona sektora przedsiebiorstw: utrzymujgcy sie brak zachet prawnych ipodatkowych dla
podejmowania dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach, ajako zagrozenie dla sektora nauki: brak
sformalizowanej wspdtpracy sektora nauki z sektorem przedsiebiorstw; b) strategiczny, np. wsrdd
szans dla przedsiebiorstw znajdujg sie: uznanie zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig innowacyjng za
priorytetowe w Strategii Europa 2020, koncentracja tematyczna wsparcia w ramach funduszy
Wspdlnych Ram Strategicznych na lata 2014-2020, wzrost koordynacji krajowej polityki
innowacyjnosci pomiedzy szczeblem centralnym a regionalnym, w tym takze procesu okreslania
i realizacji strategii inteligentnej specjalizacji; c) absorpcyjny (lub ogdlnogospodarczy), np. jako
zagrozenie dla przedsiebiorstw: niedostateczna absorpcja Srodkdw  unijnych  wynikajgca
Z pogarszajqgcej sie zdolnosci kredytowej potencjalnych beneficjentow wsparcia. Wniosek uznajgcy
zrdéznicowanie terytorialne pod wzgledem aktywnosci w obszarze B+R+l jako stabg strone
przedsiebiorstw jest sporny w obliczu teorii dyfuzji innowacji.

Dodatkowa uwaga dotyczy uktadu diagnozy w dziale poswieconym przedsiebiorstwom. W niektérych
obszarach na koniec wymienione zostaty ich mocne i stabe strony. Wiekszos¢ tych czynnikdw pojawia
sie nastepnie w analizie SWOT. Wskazane jest uporzgdkowanie tej kwestii poprzez uzupetnienie
SWOT-a o brakujgce czynniki i usuniecie ich z opisu obszaréw.

Zasadnos¢ interwencji publicznej uzasadniona jest wystepujgcymi w spoteczenstwie problemami
i potrzebami. Za najlepiej opracowany w kwestii problemowego charakteru opisywanych zjawisk
uznaje sie dziat poswiecony przedsiebiorstwom. W poréwnaniu do reszty diagnozy, to w nim
w najwiekszej skali — poza statystycznym opisem zjawisk — postarano sie réwniez o zaznaczenie
aktualnych trendéw bazujgcych na danych jakosciowych, zwiezle scharakteryzowano uruchomione
juz programy wsparcia, a takze zidentyfikowano czynniki stymulujgce przyszty rozwdj. Znaczna czesc¢
analizy sektora prywatnego poswiecona zostata sytuacji mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw,
ktdre to najbardziej potrzebujg wsparcia zewnetrznego.

Podsumowujac mozna zauwazyé, ze w celu uporzgdkowania i podsumowania tresci diagnozy
zastosowano metode analizy SWOT. Przy jej opracowywaniu przyjeto kryterium czasowe,
co wprowadzito do diagnozy pewien aspekt prognostyczny. Niestety nie wszystkie obszary
tematyczne diagnozy zostaty przetozone na czynniki rozwoju w analizie SWOT. Nalezy jg uzupetnic
w tym zakresie. Zastosowana w diagnozie analiza SWOT nie postuzyta w dalszym etapie do
zdefiniowania wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych, uzasadniajacych interwencje publiczna.
Innymi stowy, mimo ze na podstawie przeprowadzonej analizy diagnostycznej i analizy SWOT daje sie
odczytac stojgce przed krajem wyzwania rozwojowe w obszarze innowacyjnosci, to jednak nie zostaty
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one wyraznie sformutowane. Nalezy je zebraé¢ wjednym miejscu (ewentualnie w podziale na
jednostki naukowe, przedsiebiorstwa, IOB i klastry).

Funkcje elementu ujednolicajgcego identyfikacje czynnikéw stymulujacych rozwéj gospodarki opartej
na wiedzy w Polsce petni zbiorcza analiza SWOT, zamieszczona w tekscie projektu Programu.
Pofaczono w niej wszystkie grupy powigzanych ze sobg aktoréw. Jednak analizy tej nie stworzono na
zasadzie sklejenia analiz czgstkowych dla kazdego rodzaju podmiotu. Uwzgledniono w niej nowe
czynniki rozwoju, zjednej strony uzupetniajgce brakujgce zagadnienia, lecz z drugiej strony,
wprowadzajgce do schematu chaos, na przyktad w przypadku wielkosci naktadow na B+R (GERD),
aktywnosci w zakresie ochrony wtasnosci przemystowej, liczby inicjatyw klastrowych. Nalezy
zdecydowad, czy te konkretne obszary to mocne, czy stabe strony polskiego obszaru B+R+l.

Sposob priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych

Diagnoza nie zawiera jasnej priorytetyzacji zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-
gospodarczych. Po pierwsze, jak stwierdzono w poprzedniej czesci, w diagnozie nie zdefiniowano
wyraznie wyzwan ipotrzeb spoteczno-gospodarczych. W niektéorych obszarach tematycznych
wyszczegoblniono bariery rozwoju. W dziale dotyczacym sektora nauki taki element uwzgledniony
zostat jedynie w opisie poziomu patentowania wynikéw prac B+R (s. 10). Ponadto bariery zostaty
wyszczegoblnione w nastepujacych podrozdziatach dotyczacych sektora przedsiebiorstw: dziatalnosc
innowacyjna przedsiebiorcow (s. 21), wspoétpraca przedsiebiorstw w ramach prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej (s. 26), transformacja niskoemisyjna polskiej gospodarki (s. 31). Oprdcz tego, analiza
SWOT dla sektora przedsiebiorstw poprzedzona zostata wykazem wyzwan rozwojowych. Lepszym
podejsciem wydaje sie jednak identyfikacja najistotniejszych problemdéw iwyzwan w nastepstwie
przeprowadzonej analizy SWOT. W przypadku instytucji otoczenia biznesu dla kazdego typu instytucji
zdefiniowano gtéwne czynniki ograniczajace rozwdj, jednak zabrakto kompleksowego ujecia wyzwan
stojacych przed otoczeniem biznesu.

Po drugie, omoéwione w poprzedniej czesci analizy SWOT nie rdznicujg czynnikéw pod wzgledem ich
waznosci — czynnikom nie nadano wag. Ponadto metoda ta nie uwzglednia zwigzkdw przyczynowo-
skutkowych, ktére pomogtyby w hierarchizacji problemow.

Pewien aspekt priorytetyzacji miesci sie w wyodrebnionym ujeciu terytorialnym obszaréw diagnozy.
Zaprezentowane zrdznicowanie terytorialne jakosci sektora nauki, jak iinnowacyjnosci
przedsiebiorstw, pozwala wyeksponowaé najsilniejsze i najstabsze regiony pod wzgledem sity
oddziatywania przeanalizowanych czynnikéw. Dziat diagnozy poswiecony otoczeniu biznesu ujecie
terytorialne ma mniej analityczny charakter, zawiera sie raczej w iloSciowym rozmieszczeniu 0B
w poszczegdlnych wojewddztwach. Brakuje kompleksowego ujecia potencjatow regionalnych
odnosnie otoczenia biznesu wspierajgcego innowacje. W opisie klastrow zastosowano jedynie
podejscie tematyczne. Ato klastry w wiekszosci powigzane sg ze strategicznymi specjalizacjami
gospodarczymi, dzieki czemu, po czesci wpisujg sie w obowigzujgcy w przysztej perspektywie
finansowej model inteligentnych specjalizacji, ktére to zostang wytyczone w krajowych i regionalnych
dokumentach strategicznych.

Podsumowujac, diagnoza nie zawiera jasnej priorytetyzacji zidentyfikowanych wyzwan ipotrzeb
spoteczno-ekonomicznych. W niektérych miejscach analizy wymienione zostaty wprawdzie bariery
rozwojowe, jednak ich kolejnos¢ wynika z uktadu tresci diagnozy, anie oceny ich istotnosci.
Zdefiniowanym w analizie SWOT czynnikom nie nadano wag. Najwyzej pod wzgledem stopnia
identyfikacji wyzwan rozwojowych ocenia sie dziat poswiecony przedsiebiorstwom.
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Trafno$¢ zaproponowanych celédw Programu Operacyjnego w kontekscie zidentyfikowanych/
zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych

Interwencja zaplanowana w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj odpowiadaé bedzie dwdm
celom tematycznym: CT1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego iinnowacji;
a w charakterze uzupetniajgcym CT3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP.

Celem gtéwnym PO IR bedzie wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
wyrazajace sie gtdwnie zwiekszeniem naktadéw na B+R, w szczegdlnosci poprzez:
e wsparcie przedsiebiorstw w obszarach innowacyjnosci i dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
¢ podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac rozwojowych,
¢ zwiekszenie stopnia komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia badarn naukowych i prac
rozwojowych.

Przyjmuje sie, ze cel ten zostanie osiggniety przez koncentracje wsparcia w ramach Programu —
zgodnie z podejsciem tzw. inteligentnych specjalizacji — na:

e wzmachianiu powigzan miedzy naukg i potrzebami rynku oraz przedsiebiorstwami, w tym
wzmachnianiu roli inicjatyw klastrowych w celu budowy tych powigzan,

® rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw,

e wspieraniu tworzenia inicjatyw gospodarczych (w tym zwiaszcza MSP oraz spin-out,
opartych  oimplementacje innowacji  wykorzystujgcych  Kluczowe  Technologie
Prorozwojowe (Key Enabling Technologies, KET)),

e podniesieniu jako$ci prac B+R oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w ramach
Europejskiej Przestrzeni Badawczej,

e wsparciu dziatan odpowiadajacych na potrzebe pogodzenia wzrostu gospodarczego
i poprawy wynikéw ekonomicznych, przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania
zasobow (w tym takze energii, wody isurowcéw mineralnych) i zmniejszeniu presji na
srodowisko.

Pojecie wspierania innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki jest na tyle ogdlne,
ze wpisuje sie w szeroki kontekst spoteczno-gospodarczy. Niezadowalajgcy udziat naktaddéw
na dziatalno$¢ B+R przedstawiony zostat w diagnozie z perspektywy réznych stron: zaréwno sektora
publicznego (ktéry pokrywa zdecydowang wiekszo$¢ krajowych naktadéw na ten cel), jak réwniez
perspektywy innowacyjnych przedsiebiorstw (ktére na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg
przeznaczajg zaledwie kilkanascie procent naktaddéw na innowacje). Dzieki wymienieniu czynnikéw
(dziatan) majacych stuzy¢ jego zwiekszeniu, wtym miejscu Programu dokonana zostata pewna
priorytetyzacja wyzwan i potrzeb spoteczno-gospodarczych. Jednak niezrozumiate jest, dlaczego te
dziatania podzielone zostaty na dwie grupy. W tym miejscu wskazane jest wyrazne ispdjne
zdefiniowanie zidentyfikowanych priorytetowych wyzwan rozwojowych.
Ponadto w PO IR sformutowano 7 celdw szczegétowych przyporzadkowanych konkretnym osiom
priorytetowym. S3 to:

1. Pobudzenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia dziatalnosci B+R. (OP |)

2. Zwiekszenie naktadow polskich przedsiebiorstw na dziatalno$¢ innowacyjnga. (OP Il)

3. Rozwdj rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka. (OP 1)

4. Zwiekszenie potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. (OP Il1)

5. Wzrost umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsiebiorstw. (OP 1)

6. Rozwdj wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami wcelu tworzenia rozwigzan

innowacyjnych. (OP Il1)
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7. Wzmocnienie wspofpracy pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsiebiorstwami oraz
sektorem publicznym. (OP IV)

Tak sformutowane cele odnosza sie do nastepujacych

realizowanych wramach Programu

priorytetdw inwestycyjnych: cel 7. odwotuje sie do Pl 1.1, cele 1., 2. i4. do Pl 1.2, cel 3. do PI 3.1,
cel 5.do P13.2, cel 6. do PI 3.4.

Co juz zostato wczesniej

zaznaczone, jedynie dla sektora przedsiebiorstw podjeto prébe

zdefiniowania stojgcych przed tym sektorem wyzwan. Pozostate dziaty diagnozy wymagajg w tym
zakresie uzupetnienia. W zwigzku z tym trafnos¢ zaproponowanych celéw szczegdétowych zostata
oceniona w oparciu o ich bezposrednie odniesienia do konkretnych obszaréw tematycznych diagnozy
(jej petnej wersji zataczonej do Programu) i uwzglednienie czynnikdw i barier rozwojowych
zdefiniowanych w analizie SWOT (lub wskazanych do zdefiniowania w tej analizie). Zestawienie takie
zostato przedstawione w formie tabeli.

Tabela 2 Obszary analizy a cele szczegétowe PO IR

Pobudzenie aktywnosci
przedsiebiorstw
w zakresie prowadzenia

dziatalnosci B+R

1.1.a.
w Polsce

Naktady na B+R

2.1.b Dziatalnos¢ innowacyjna

przedsiebiorstw

2.1.c. B+R
w sektorze przedsiebiorstw

Dziatalnos¢

Niski udziat BERD w PKB
Niski udziat naktadéw na badania
stosowane i prace rozwojowe

w nakfadach biezacych na B+R

Niski
w strukturze

udziat naktadéw na B+R
wewnetrznej
naktadéow  przedsiebiorstw  na
dziatalnos$¢ innowacyjna

Niski udziat BERD w PKB
Niekorzystna  struktura  Zrodet
finansowania B+R

Niskie zatrudnienie personelu B+R

w firmach

Zwiekszenie  naktadow
polskich przedsiebiorstw
na dziatalnos¢

innowacyjna

2.1.b.
innowacyjna przedsiebiorstw

Dziatalnos¢

Niski udziat w krajowych naktadach
na dziatalnos$¢ innowacyjna sektora
MSP

Spadajacy odsetek przedsiebiorstw
ponoszacych naktady na

dziatalnos$¢ innowacyjna

Rozwdj rynku kapitatu

podwyzszonego ryzyka

2.1.f. Finansowe instrumenty
wsparcia przedsiewziec
innowacyjnych

3.1. Diagnoza sytuacji IOB

Rozwijajacy sie dopiero
funduszy PE/VC
Niewielkie

rynek

zainteresowanie
funduszy w branze
high-tech

Niewystarczajaca

inwestycjami

aktywnosé
inwestorow prywatnych
w finansowaniu dziatalnosci B+R

przedsiebiorstw

prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej

1.1.d. Infrastruktura B+R

Nowa infrastruktura B+R
sfinansowana w latach 2007-2013
ze Srodkow UE

2.1.g. Dziatalno$¢ sektora | Niedostateczny dostep MSP do

bankowego w obszarze B+R+l | kapitatu zewnetrznego
Zwiekszenie potencjatu | 1.1.a. Naktady na B+R | Niski udziat BERD w PKB 2.1.e. Aktywnos¢
przedsiebiorstw do | w Polsce przedsiebiorstw

w zakresie ochrony

wtasnosci przemystowej
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2.1.b. Dziatalnos¢

innowacyjna przedsiebiorstw

3.1. Diagnoza sytuac;ji I0B

Malejacy odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych
Rosngcy udziat przychodow ze
sprzedazy produktéw nowych lub
istotnie ulepszonych w sprzedazy
ogdtem
Niewielkie zainteresowanie
innowacjami nietechnologicznymi
kadry

Niechetna postawa

zarzadzajacej odnosnie innowacji

Rozwinieta w latach 2007-2013
infrastruktura otoczenia biznesu

Koncentracja na  $wiadczeniu
prostych ustug
3.3 Klastry Niski poziom innowacyjnosci
klastrow
Wzrost 2.1.i. Internacjonalizacja | Wysoka dynamika wzrostu
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki eksportu

dziatalnosci
przedsiebiorstw

Niedostateczne
umiedzynarodowienie dziatalnosci
polskich przedsiebiorstw
(szczegdlnie w skali Swiatowej)

Wzrost
bezposrednich

wartosci polskich
inwestycji za

granica

Rozwdj wspotpracy
pomiedzy
przedsiebiorstwami

w celu tworzenia

rozwigzan innowacyjnych

2.1.d. Wspotpraca
przedsiebiorstw ~ w ramach
prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej

3.3. Klastry

Niska sktonno$¢ do podejmowania
wspotpracy zinnymi podmiotami
(zwtaszcza jednostkami
naukowymi)

Niski poziom wspotpracy klastrow

w ramach systemow innowacji

Wzmocnienie wspotpracy
pomiedzy  jednostkami
naukowymi

a przedsiebiorstwami
oraz sektorem

publicznym

1.1.c. Wspodtpraca jednostek
naukowych

z przedsiebiorstwami

1l.1.e.
z zagranicznymi jednostkami

Wspdtpraca

naukowymi w ramach 7PR

Niewielki zakres sformalizowanej
wspotpracy

Mata aktywnos¢ polskich jednostek
w miedzynarodowych projektach
badawczych

1.1.b. Kapitat ludzki B+R
w Polsce
1.1.d.
sektora B+R
1.1.f.
publikacyjna
1.1.g.

i zgtoszenia patentowe

Infrastruktura

Aktywnos¢

Patenty

Wskazanie w tabeli obszarow pominietych w formutowaniu celéw nie oznacza, ze nalezy je w tych
celach uwzgledni¢. Obszary te znalazty swoje miejsce w Programie, ale juz na nizszym poziomie:
instrumentéw wsparcia i przyktadowych projektow. Stuzg one pokazaniu pewnej hierarchizacji,
dokonanej przez autoréw Programu. Dotyczy to przede wszystkim sektora nauki, ktdry w zatozeniu
ma petni¢ funkcje partnera stanowigcego zrdodto wiedzy dla podmiotéw gospodarczych. Co prawda
jednym z zadan Programu jest zwiekszenie znaczenia polskiej nauki na arenie swiatowe;j i jej aktywne
wigczenie do Europejskiej Przestrzeni Badawczej, to jednak instrumenty wsparcia PO IR beda
skierowane przede wszystkim do przedsiebiorstw w celu podjecia przez nie dziatalnosci badawczo-
rozwojowo-innowacyjne;j.

Ponadto w zaproponowanych celach Programu nie nawigzano bezposrednio do obszaru 2.1.h.
Transformacja niskoemisyjna polskiej gospodarki. Obszar ten dotyczy celu horyzontalnego polityki
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spdjnosci, jakim jest rozwéj zrownowazony. Projekty zaktadajgce rozwéj innowacyjnych technologii
srodowiskowych bedg premiowane na etapie konkurséw. Obszarem diagnozy, do ktdérego sie w ogdle
nie odniesiono, jest obszar 2.1.a. Struktura przedsiebiorstw w Polsce. Jego zadaniem jest zarysowanie
tta, zwtaszcza w aspekcie znaczenia dla gospodarki sektora matych i srednich przedsiebiorstw, ktore
rowniez odgrywajg wazng role w PO IR.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze w PO IR sformutowano jeden cel gtéwny isiedem celdw
szczegodtowych przypisanych do czterech osi priorytetowych. Trudno ocenic ich trafno$é w kontekscie
zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-gospodarczych, poniewaz takie wyzwania i potrzeby nie
zostaty w diagnozie wyraznie podane. Strategia inwestycyjna Programu to odpowiednie miejsce, by
zebra¢ najwazniejsze wyzwania i potrzeby spoteczno-gospodarcze. Natomiast zestawiajac
zaproponowane cele szczegétowe z obszarami tematycznymi diagnozy i czynnikami lub barierami
rozwoju czesciowo zawartymi w analizie SWOT, dostrzec mozna spdjnosé tych celéw z diagnoza.
Autorzy Programu dokonali pewnej priorytetyzacji, odwotujac sie bezposrednio do wybranych
obszaréw tematycznych. Pozostate obszary zostaty uwzglednione na nizszym poziomie
programowania.

Diagnoza PO IR arekomendacje zaproponowane w badaniu ewaluacyjnym pt. Ocena stanu
realizacji 1. i2. Priorytetu Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w potowie okresu
programowania, przygotowanym przez EGO s.c. w 2011 roku

W procesie przygotowania diagnozy do Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj zostaty
wykorzystane doswiadczenia z ewaluacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013. Badaniem ewaluacyjnym zawierajgcym réwniez ocene diagnozy jest badanie pt. Ocena stanu
realizacji 1. i2. Priorytetu Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w pofowie okresu
programowania. Autorzy raportu wyrazili odnos$nie diagnozy PO |G nastepujace istotne zastrzezenia:

I. Korzystanie z opracowan Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktérego system zbierania danych ma
pewne niedoskonatosci. Nie obejmuje swoim zakresem mikroprzedsiebiorstw, w zwigzku z czym
w diagnozie nie ujeto tego waznego dla polskiej gospodarki sektora. Zarekomendowane zostato
poszerzenie listy zrédet wykorzystywanych przy tworzeniu diagnozy dla nastepnej perspektywy
finansowej.

W diagnozie PO IR w dziale obejmujgcym przedsiebiorstwa starano sie nawigza¢ rowniez do sytuac;ji
mikroprzedsiebiorstw. W tym celu opierano sie na opracowaniu pt. [nnowacyjnosc
mikroprzedsiebiorstw w Polsce, wydanym przez PARP w 2010 roku. Ponadto odwotano sie do raportu
opracowanego przez Bank Pekao SA we wspodtpracy z PBS Sp. z0.0., noszgcego tytut Raport
o sytuacji mikro i matych firm (edycja dla 2011 roku).

Il. Brak objecia diagnozg jako$ciowych aspektéw interwencji PO IG, przez co diagnoza nie wskazywata
zasadniczych problemdéw w sektorze przedsiebiorstw i sektorze B+R — nie definiowata przyczyn oraz
nastepstw. Zarekomendowane zostato uwzglednienie w nastepnej diagnozie badan jakosciowych
poprzez przeglad dostepnych Zrédet i odpowiednio wczes$niejsze zdefiniowanie probleméw, ktoére
poddane zostang analizie.

W tym aspekcie autorzy diagnozy PO IR najpetniej zrealizowali powyzszg rekomendacje w dziale
poswieconym przedsiebiorstwom. Réwniez cze$¢ poswiecona instytucjom otoczenia biznesu, ktdra
zostata skonstruowana w taki sposdb, ze zawiera charakterystyke kazdego rodzaju instytucji, bazuje
czesciowo na danych jakosciowych. Diagnoze tego sektora oparto na opracowaniu PARP z 2012 roku
pt. Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce.

lll. Niedostateczne dopracowanie w diagnozie aspektu zwigzanego ze wspodtpracg sfery nauki
i gospodarki. Zarekomendowano rozszerzenie zakresu nastepnej diagnozy o takie wskazniki ze
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statystyki publicznej, jak na przyktad: Przedsiebiorstwa, ktére wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej w % przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie; Przedsiebiorstwa przemystowe, ktére
posiadaty porozumienia o wspodtpracy zinnymi jednostkami dotyczace dziatalno$ci innowacyjnej
wedtug instytucji partnerskich, z ktérymi wspdtprace ocenity jako najbardziej korzystng; Struktura
srodkow na finansowanie badan i prac rozwojowych wedtug zrédet ich pochodzenia (w tym naktady
na dziatalno$¢ B+R w sektorze szkolnictwa wyzszego finansowane przez przedsiebiorstwa).

W diagnozie PO IR kwestie wspdtpracy sektora nauki z gospodarka prébowano opisac z perspektywy
kazdej ze stron. Oile punkt widzenia przedsiebiorstw zostat opisany kompleksowo, o tyle
perspektywy jednostek naukowych nie udato sie wtasciwie przedstawic.

3.2 Obszar B Czy zaproponowana w ramach Programu logika interwencji umozliwi
realizacje zatozonych celow rozwojowych?

Spojnos¢ wewnetrzna celdow iinstrumentéw wsparcia planowanych do realizacji w ramach osi
priorytetowych, jak ipomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi w celu oceny stopnia
i zakresu ich komplementarnosci, w tym spodziewanych efektow synergicznych.

W ramach opisu niniejszego zagadnienia rozpatrzona zostata spdjno$é¢ celdw i instrumentow
pomiedzy osiami priorytetowymi. Spdjnos¢ mozna badaé na poziomie wptywu oraz oczekiwanych
efektow, ktdre mogg przyniesé poszczegdlne instrumenty.

Spéjnosc charakteryzowano stopniem spdjnosci-sprzecznosci na skali symetrycznej: od sprzecznosci
(-2), czesciowej sprzecznosci (-1), neutralnosci (0), poprzez czesciowa spdjnosc¢ (1), az do petnej
spojnosci (2).

Sprzecznos$¢ rozumie sie jako wzajemne lub jednostronne ostabianie efektéw uzyskanych w ramach
jednej osi priorytetowej przez efekty uzyskane przez drugg o$ priorytetowg, prowadzace do
zmniejszenia efektéw celu gtdwnego. Ze spdjnoscia mamy do czynienia w sytuacji przeciwnej - gdy
efekty kazdej osi priorytetowej przyczyniajg sie harmonijnie do realizacji celu giéwnego.

Tabela 3 Spdjnosc poszczegdlnych osi priorytetowych PO IR

0s$ I. Wsparcie Os Il. Wsparcie Os Ill. Wsparcie Os IV. Cel gtéwny:
prowadzenia prac innowacji otoczenia Zwiekszenie Wspieranie
B+R przez w przedsiebiorstwa i potencjatu potencjatu innowacyjnosci

przedsiebiorstwa ch innowacyjnych naukowo- i konkurencyjnosc
oraz konsorcja przedsiebiorstw badawczego i polskiej
naukowo- gospodarki
przemystowe

Os . Wsparcie
prowadzenia  prac
B+R przez
przedsiebiorstwa
oraz konsorcja
naukowo-
przemystowe

Os 1. Wsparcie
innowacji

w przedsiebiorstwa
ch

Os 1. Wsparcie
otoczenia

i potencjatu
innowacyjnych
przedsiebiorstw
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OsIV. Zwiekszenie
potencjatu
naukowo-
badawczego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Osie priorytetowej PO IR sg w petni spdjne zcelem gtdwnym programu sformutowanym jako
wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Analizujgc relacje pomiedzy
poszczegdlnymi osiami priorytetowymi nie zauwazono sprzecznosci; nalezy wskazac iz program jest
spdéjny wewnetrznie. Wynika to z faktu, ze dotyczy dosyé jednorodnej i spdjnej tematyki jaka jest
szeroko pojmowana innowacyjnosé.

Efekty pierwszej osi priorytetowej sg catkowicie spéjne z efektami osi Il, bowiem w obu przypadkach
wynikiem ma by¢ pobudzenie i wzrost aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia prac B+R.
tacznie przedstawione w obu osiach instrumenty majg tworzy¢ spdjny system finansowania
w réznych formach prac B+R i wdrazania ich efektéw. W odniesieniu do Il osi, efekty | priorytetu sg
czesciowo spdjne, gdyz podjecie lub rozszerzenie zakresu prac B+R umozliwia w nastepnym etapie
realizacje innych dziatan (jak np. internacjonalizacja dziatalnosci). Takze w stosunku do IV osi efekty
osi | wykazujg czesciowq spdjnosé - wspierajgc potencjat przedsiebiorstw jednoczes$nie wzmacnia sie
ich szanse na wtgczanie sie w projekty badawcze prowadzone przez jednostki naukowe.

Efekty Il osi sg catkowicie spdjne z | osig, poniewaz po pierwsze cze$é instrumentdédw posiada spojny
zakres tematyczny (finansowanie prac B+R i wdrozenia), a po drugie efektem Il osi ma by¢ zwiekszony
dostep do finansowania dla przedsiebiorstw, co pozwoli na zwiekszong aktywnos¢ firm w zakresie
B+R. W przypadku Il osi mozna wskazaé na cze$ciowg spdjnosc - efekty powstate w wyniku wsparcia
w ramach Il osi mogg przyczynia¢ sie do podejmowania przez przedsiebiorstwa innych dziatan
(internacjonalizacja, udziat w projektach miedzynarodowych, wspdtpraca w modelu otwartych
innowacji). W stosunku do osi IV zachodzi czesciowa spdjnos¢; mozna to uzasadni¢ mozliwymi
wspdlnymi projektami sfery biznesu i nauki, dzieki wzmocnieniu potencjatu pierwszej wymienionej
grupy.

Efekty Il osi wykazujg catkowitg spdjnosc¢ z efektami | osi — lll 0§ ma wzmacniaé otoczenie i potencjat
przedsiebiorstw poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw dla dziatalnosci B+R (np. sie¢ sprawnych
IOB), tworzenie klimatu innowacyjnosci (promocja wspétpracy iinnowacyjnosci), wzmacnianie
wspotpracy z roznymi aktorami (otwarte innowacje, wspoétpraca nauka-biznes) czy wsparcie innych
komponentéw bezposrednio powigzanych z B+R (ochrona wtasnosci przemystowej). Instrumenty
zosi Il mogg wptywaé na rozwdj potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw np. dzieki
internacjonalizacji przedsiebiorstw czy uczestnictwie w projektach miedzynarodowych rosnie
absorpcja wiedzy. W osi Il, poza wzmocnieniem aktywnosci w zakresie B+R, ma nastgpi¢ rozwdj rynku
kapitatu podwyzszonego ryzyka. Efekty Il osi wykazujg catkowitg spéjnos¢ z tymi wynikami, z racji
tego, ze réwniez stuzg wzmacnianiu potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia B+R. Efekty Il osi
w odniesieniu do sektora nauki powinny przede wszystkim mie¢ oddziatywanie na wzrost aktywnosci
w zakresie wspétpracy z przedsiebiorstwami oraz na poprawe umiedzynarodowienia polskiej nauki.

Efekty IV osi sg czesciowo spdjne z efektami pozostatych osi priorytetowych. W stosunku do [i Il osi
priorytetowej, nalezy zauwazy¢, ze zwiekszanie potencjatu naukowego moze umozliwi¢ i w wiekszym
stopniu zacheci¢ naukowcéw do podejmowania wspoétpracy z biznesem. Co wiecej, kadry naukowe
moga zasili¢ sektor przedsiebiorstw. Nalezy takze podkresli¢, ze w ramach wymienionych osi wsparcie
ma by¢ kierowane na rzecz konsorcjow naukowo-przemystowych. W przypadku Il osi nalezy zwrdcic
uwage na wsparcie zwigzane z rozwojem kadr i umiedzynarodowieniem polskiej nauki — mamy tutaj
uzupetniajgce sie instrumenty (w stosunku do osi IV), ktérych efektem ma byé wzmocnienie
aktywnosci naukowcow na scenie miedzynarodowej. Poza tym, dziatania IV osi, wtym rozwdj
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infrastruktury nauki, majg czyni¢ polskich naukowcéw ciekawym partnerem w projektach
miedzynarodowych.
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Komplementarnos¢ osi priorytetowych i potencjalne efekty synergiczne

Komplementarno$¢ najczesciej definiuje sie jako wzajemne uzupetnianie sie lub dopetnianie
priorytetéw/dziatan/typéw projektéw. Doprecyzowujgc definicje na potrzeby niniejszego badania,
uzupetnianie sie interwencji oznacza, ze instrumenty, ich cele i efekty uzupetniajg sie przedmiotowo
lub podmiotowo lub przestrzennie, a osiggniecie efektéw w ramach jednego typu dziatania nie jest
uzaleznione od realizacji innego typu wsparcia. Tak wiec komplementarnos¢ osi priorytetowych
mozna rozpatrywac biorgc pod uwage przewidziane w nich typy projektéw, ich cele i oczekiwane
efekty.

Synergie mozna definiowac jako wzajemne wzmacnianie, potegowanie sie efektow interwencji
publicznej. Synergia dotyczy efektdow interwencji, zatem na etapie oceny ex-ante synergie nalezy
rozpatrywaé w kategoriach prawdopodobieristwa jej wystgpienia.

Do analizy komplementarnosci isynergii wykorzystano macierz komplementarnosci, w ktorej
wskazano typy powigzan pomiedzy planowanymi instrumentami, ich celami i oczekiwanymi efektami
(tabela w dalszej czesci rozdziatu).

Przyjeto nastepujace typy oznaczen w macierzy:

e uzupetnianie sie efektéw — oznaczenie przyjete w macierzy komplementarnosci K;
e synergia - oznaczenie przyjete w macierzy komplementarnosci: mate prawdopodobienstwo
synergii — brak symbolu w tabeli; duze prawdopodobienstwo synergii - oznaczenie S.

Na wstepnie nalezy zaznaczyé, ze ze wzgledu na wykazang wczesniej wysoka spdojnosc
poszczegblnych osi priorytetowych, gdybySmy uwzglednili bardzo szeroko pojmowana
komplementarnos¢, to wszystkie instrumenty bytyby ze sobg komplementarne. Wynika to z faktu, ze
program jest bardzo spdjny tematycznie izawsze odnajdziemy jakiekolwiek powigzania miedzy
zaplanowanymi typami przedsiewzie¢. Stad tez w niniejszym rozdziale starano sie wskazac silniejsze
zwigzki komplementarne czyli instrumenty wykazujgce uzupetnianie sie efektéw na dos¢ wysokim
poziomie.

Zwiazki komplementarne isynergia w obrebie poszczegdlnych osi priorytetowych w kontekscie
celdw szczegotowych poszczegdlnych osi

Komplementarnos¢ wewnatrz osi priorytetowych Programu nalezy oceni¢ wysoko, bowiem
w wiekszosci z nich duza czesé instrumentédw wykazuje komplementarnos¢, a w przypadku czesci
powinny takze zaistnie¢ efekty synergiczne.

Zwiazki komplementarne i synergia w instrumentach wsparcia | osi priorytetowej

W pierwszej osi priorytetowej wszystkie instrumenty wzajemnie sie uzupetniajg. Majg one
sumarycznie prowadzi¢ do pobudzenia aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie prac B+R. Katalog
przedsiewzie¢ zostat skonstruowany pod katem tego celu tzn. $rodki majg byé kierowane do
przedsiebiorstw, ktére samodzielnie lub w ramach konsorcjow majg podejmowaé prace B+R na
réznych etapach (w tym umozliwiono finansowanie badan podstawowych). Instrumenty uzupetniajg
sie wiec pod katem celdéw, zakresu oraz beneficjentow. Spodziewal sie takze mozina efektow
synergicznych wynikajgcych ze skali realizowanych dziatan, gdyz zaplanowano wdrazanie kilku
instrumentéw o podobnym charakterze skierowanych na wspdlny cel.
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Zwiazki komplementarne i synergia w instrumentach wsparcia Il osi priorytetowej

Trzy instrumenty analizowanej osi — Wsparcie wdrozern wynikéw prac B+R, Kredyt na innowacje
technologiczne, Wsparcie przedsiebiorstw przez fundusze typu venture capital, sieci aniotow biznesu
oraz fundusze kapitatu zalgzkowego - s3 komplementarne wobec siebie. Wykazujg
komplementarno$é przedmiotowg - obejmujg podobny zakres tematyczny oraz komplementarnosé
podmiotowg — beneficjentami posrednimi lub bezposrednimi majg byé przedsiebiorstwa. Z kolei
instrument dotyczacy stworzenia funduszu gwarancyjnego mozna uzna¢ za komplementarny z tym
skierowanym na fundusze venture, sieci aniotéw biznesu i fundusze kapitatu zalgzkowego, ze wzgledu
na mozliwos¢ wsparcia projektdw o wysokim poziomie ryzyka. Instrument zzakresu rozwoju
infrastruktury stanowi uzupetnienie wszystkich instrumentdw Il osi.

Zwigzki komplementarne i synergia w instrumentach wsparcia lll osi priorytetowej

W osi lll pojawiajg sie zrdéznicowane instrumenty, zaréwno pod wzgledem tematycznym jak igrup
beneficjentow. Stad tez o$ ta cechuje sie najnizszg sposrdod wszystkich osi wewnetrzng
komplementarnoscia.

W ramach analizowanej osi realizowane majg by¢ trzy instrumenty skierowane na wspétprace
przedsiebiorstw zinnymi przedsiebiorstwami lub instytucjami naukowymi: 1) Wsparcie rozwoju
otwartych innowacji, 2) Stymulowanie wspdtpracy nauki z biznesem — bony na innowacje, 3)
Wsparcie wspdtpracy nauki ibiznesu, ksztaftowanie ipromocja innowacyjnosci jako Zrodta
konkurencyjnosci  gospodarki. \Wszystkie wymienione instrumenty nalezy okresli¢ jako
komplementarne bowiem odpowiadajg na problem niewystarczajgcego poziomu wspdtpracy
przedsiebiorstw z innymi podmiotami. Jednoczesnie mozliwe jest wystgpienie efektdw synergicznych,
poniewaz zakfada sie wykorzystanie zréznicowanego instrumentarium iuwzglednienie réznych
podmiotéw (wspodtpraca pomiedzy samymi przedsiebiorstwami, wspdtpraca z sektorem nauki),
a dodatkowo przewiduje sie realizacje projektdw o charakterze systemowym (promocja
innowacyjnosci). Stad tez mozna sie spodziewa¢ wzajemnego wzmacniania efektdw w zakresie
wspotpracy przedsiebiorstw. W przypadku Wsparcia wspdtpracy nauki ibiznesu, ksztaftowanie
i promocja innowacyjnosci jako Zrodta konkurencyjnosci gospodarki warto doda¢, ze z racji szerokiego
zakresu planowanych przedsiewzie¢, wykaza¢ mozina wysokg komplementarnos¢ z wiekszoscig
instrumentdw Il osi.

Instrumenty na rzecz wspotpracy uzupetniajg sie z zakresem interwencji Wsparcie przedsiebiorstw
i jednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu w programach miedzynarodowych. Rozwdj
wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami moze przetozyc sie na czestsze nawigzywania partnerstw,
w tym wramach aplikacji do programoéow miedzynarodowych. Moze takzie wystgpi¢ odwrotna
zaleznos$¢. Ponadto, instrumenty w zakresie wspoétpracy sg komplementarne w stosunku do
instrumentu wsparcia klastréw — sama idea klastrow bazuje na wspétpracy, a dodatkowo w ramach
PO IR wzmacniany ma byé rozwdj wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi (zwtaszcza sieciowanie
krajowe i miedzynarodowe). Analizowana interwencja obejmujgca wspotprace przedsiebiorstw jest
komplementarna z instrumentem na rzecz profesjonalizacji ustug 10B. Wynika to z faktu, ze ustugi
IOB mogg bazowacé na wspdtpracy pomiedzy réznymi podmiotami, a z drugiej strony moga takze jg
wspiera¢. Komplementarnos¢ polega takze posrednio na ksztattowaniu otwartosci przedsiebiorstw —
dziatania skierowane na wspodtprace mogg oddziatywaé na ogélnie rozumiang sktonno$é¢ do
poszukiwania rozwigzan poza przedsiebiorstwem, w tym w instytucjach otoczenia biznesu.

Mozna wskaza¢ na komplementarnosé instrumentu Rozwdj i profesjonalizacja proinnowacyjnych
ustug 10B z innymi skierowanymi na zwiekszenie potencjatu innowacyjnego MSP:

e Wsparcie ochrony witasnosci przemystowej przedsiebiorstw;

e Wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw.
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W obszarach objetych interwencjg w ramach dwéch wymienionych instrumentéw moga takze dziata¢
IOB swiadczac ustugi proinnowacyjne. Oznacza to, ze efekty mogg sie uzupetniaé. Nalezy takze
zwrocié uwage na komplementarnos$é wsparcia skierowanego do |OB z zakresem instrumentu
Wsparcie rozwoju klastrow - budowa systemu krajowych klastrow kluczowych — przewidziano tutaj
realizacje projektéw systemowych zwigzanych z budowg krajowego systemu informacji o I0OB
i klastrach.

Do celu szczegétowego Il osi Wzrost umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsiebiorstw (Pl 3.2)
przypisano jeden typ przedsiewzie¢ - Wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw,
jednakze poniekad cel ten moze réwniez realizowac instrument Wsparcie przedsiebiorstw i jednostek
naukowych w przygotowaniu do udziatu w programach miedzynarodowych. Przypuszczaé mozna, ze
ten drugi w wiekszym zakresie zostanie wykorzystany przez instytucje naukowe. W odniesieniu do
sektora przedsiebiorstw instrumenty pozostajg komplementarne, a mozliwe jest wystgpienie takze
efektu synergii, ze wzgledu na kompleksowe wsparcie w zakresie kontaktéw miedzynarodowych —
z jednej strony biznesowych, a z drugiej takze naukowo-badawczych.

Zwigzki komplementarne i synergia w instrumentach wsparcia IV osi priorytetowej

Wszystkie instrumenty 1V osi sg ze sobg komplementarne — przede wszystkim uwzgledniajgc podmiot
wsparcia czyli instytucja naukowe. Zaproponowane typy przedsiewzie¢ wzmacniajg potencjat
naukowo-badawczy instytucji w réznych obszarach.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na wzajemne uzupetnianie sie interwencji w zakresie rozwoju
nowoczesnej infrastruktury badawczej ifinansowania badan naukowych — infrastruktura ma
umozliwiaé prowadzenie zaawansowanych badan naukowych. Zkolei instrument dotyczacy
powstawania miedzynarodowych agend badawczych ma wspieraé proces umiedzynarodowienia
polskiej nauki, dzieki czemu mozliwe ma by¢ wykorzystanie nowoczesnej infrastruktury badawczej
oraz wysokiej jakosci kadr. Przedsiewziecia z zakresu rozwoju kadr sektora B+R majg stanowic
uzupetnienie innych dziatan izapewniaé¢ wysoka jakosé kadry naukowej, umozliwiajagc tym samym
prowadzenie badan o wysokim poziomie, w tym w ramach zespotéw miedzynarodowych.

Zwigzki komplementarne i synergia pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi

Przeprowadzona analiza komplementarnosci isynergii pomiedzy osiami Programu wskazuje na
szerokg komplementarnos¢ tj. wiele zaplanowanych instrumentéw w ramach poszczegdlnych
priorytetdw mozna uznac za komplementarne.

Przyktadem najwyzszej komplementarnosci pomiedzy osiami sg priorytety lill. Wszystkie
przewidziane tutaj instrumenty uzupetniajg sie. Wynika to z przyjetej logiki, ze w ramach Il osi
wspierane jest wdrozenie i komercjalizacja wynikéw B+R, w tym z wykorzystaniem instrumentow
finansowych, natomiast w osi | interwencja dotyczy prowadzenia dziatalnosci B+R. Tak wiec, mozna
powiedzieé, ze o$ Il pozwala na kontynuacje wsparcia realizowanego wosi |, azaplanowane
instrumenty wspierajg poszczegdlne etapy procesu innowacyjnego (od prowadzenia badan
naukowych, badan przemystowych, przez prace rozwojowe po wdrozenie ikomercjalizacje).
Jednoczesnie zastosowane majg zosta¢ rdézne sposoby finansowania. W Il osi przewidziano takze
instrument skierowany na rozwdj infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach, ktéry jest
komplementarny w stosunku do wszystkich przedsiewzie¢ w | osi. Zakresem obejmuje on dokonanie
inwestycji w przedsiebiorstwach w powigzaniu z prowadzonymi pracami B+R.

Rozpatrujac instrumenty | osi mozna wskazaé na komplementarnosc z nastepujacymi instrumentami
z i1V osi:
o Wsparcie ochrony wtasnosci przemystowej przedsiebiorstw — stanowi uzupetnienie dziatan
skierowanych na B+R i wdrazanie technologii.
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e  Wsparcie rozwoju otwartych innowacji oraz Stymulowanie wspdtpracy nauki z biznesem —
bony na innowacje — skierowane na kreowanie i wzmacnianie wspdtpracy przedsiebiorstw
stanowig istotne uzupetnienie interwencji na rzecz prowadzenia B+R i wdrazania wynikéw
prac, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze projekty realizowane w PO IR majg bazowa¢ na
wspotpracy (finansowanie projektdw prowadzonych przez konsorcja przedsiebiorstw oraz
jednostek naukowych i przedsiebiorstw). Nalezy sie spodziewaé, ze instrumenty bedg sie
uzupetnia¢ dzieki promowaniu wspdtpracy i sktanianiu réznych aktoréw systemu innowacji
do nawigzywania rzeczywistych partnerstw.

e Rozwdj i profesjonalizacja proinnowacyjnych ustug I0B — przedsiebiorstwa w procesie
innowacyjnym mogg korzysta¢ ze wsparcia IOB.

o Wsparcie przedsiebiorstw i jednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu w programach
miedzynarodowych — poprzez instrumenty | osi przedsiebiorstwa moga po pierwsze budowaé
i rozwija¢ swoéj potencjat w zakresie B+R, ktéry umozliwia uczestnictwo w programach
miedzynarodowych, a po drugie mogg nawigzywac partnerstwa z jednostkami naukowymi,
wykorzystujac je takze w trakcie aplikowania do innych programéw.

e Rozwdj kadr sektora B+R — kadry mogg zasili¢ sektor innowacyjnych przedsiebiorstw (jako
pracownicy czy tez jako inicjatorzy nowych firm).

o Wsparcie wspdtpracy nauki i biznesu, ksztaftowanie i promocja innowacyjnosci jako Zrddta
konkurencyjnosci gospodarki — przedsiewziecia o charakterze systemowym budujgce
Swiadomos¢ i odpowiedni klimat innowacyjnosci, co jest bardzo istotne dla wzmacniania
aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie B+R.

Z wymienionymi powyzej typami przedsiewzie¢ uzupetnia sie zblizony pod wzgledem zakresu do | osi
priorytetowej (przewidujgcy ewentualne prowadzenie prac B+R), instrument z Il osi priorytetowe;j
Wsparcie wdrozern wynikéw prac B+R. Trzy instrumenty drugiej osi (tj. Kredyt na innowacje
technologiczne, Fundusz gwarancyjny dla wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw, Wsparcie
przedsiebiorstw przez fundusze typu venture capital, sieci aniofdw biznesu oraz fundusze kapitatu
zalgzkowego) wspierajg rozwdj firm innowacyjnych, wtym gtdwnie nowe wdrozenia, poprzez
instrumenty inzynierii finansowej irozwdj rynku kapitatu wysokiego ryzyka. W zwigzku ztym
stanowig uzupetnienie w stosunku do wiekszosci przedsiewzie¢ z Il osi (poza przedsiewzieciami
Wsparcie rozwoju klastrow oraz Promocja turystyczna Polski). Jednoczesnie ostatni omawiany
instrument osi drugiej jakim jest Tworzenie warunkdw infrastrukturalnych dla prowadzenia
dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa nie wykazuje komplementarnosci z instrumentami Il i IV osi.
Jak wskazano wczesniej, zasadniczo uzupetnia on interwencje w ramach osi | i Il.

W Il osi priorytetowej zaplanowano dwa instrumenty, ktére nie sg komplementarne w stosunku do
dziatan zinnych osi. Sg to: Wsparcie rozwoju klastrow — budowa systemu krajowych klastréow
kluczowych oraz Promocja turystyczna Polski. Pierwszy z nich, jak przedstawiono wczesniej, jest
komplementarny do czesci dziatan z lll osi. Natomiast drugi nie stanowi uzupetnienia dla obecnie
zaplanowane] interwencji w ramach Programu. Wynika to z odmiennego zakresu tematycznego
(turystyka) i mimo, ze mozna by wskaza¢ na posrednig komplementarnos¢ w stosunku do dziatan
skierowanych na umiedzynarodowienie, to jednak w poréwnaniu do pozostatych instrumentéw
Programu zachowujgcych wysoka spdjnosé, ten nalezy ocenic¢ nisko.

W przypadku IV osi najwieksza komplementarnos¢ mozina zauwazyé w jej obrebie, jednakze
wystepuje réwniez komplementarnos¢ zewnetrzna tj. z instrumentami innych osi priorytetowych.
Interwencja w zakresie rozwoju kadr pojawiata sie przy omawianiu osi |ill, jednak nalezy réwniez
podkreslic jej komplementarnos¢ zinstrumentami osi Ill. W odniesieniu do przedsiewziec
dotyczacych wspotpracy wskazaé mozna, ze rozwdj kadr powinien wigzaé sie z ksztattowaniem
otwartosci srodowiska naukowego na wspotprace. Natomiast w przypadku interwencji dotyczacej
wsparcia w przygotowaniu do udziatu w programach miedzynarodowych, podobnie jak
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w analizowanym instrumencie rozwoju kadr, uwaga skierowana jest na zdobywanie doswiadczen na
arenie miedzynarodowej. Instrumenty majg doprowadzi¢ do rezultatu w postaci wzrostu
umiedzynarodowienia polskiej nauki, stad tez mozna potencjalnie zaktada¢ wytworzenie sie efektu
synergii.

W ramach IV osi priorytetowej zaplanowano finansowanie badain naukowych realizowanych przez
konsorcja naukowe i naukowo-przemystowe. Interwencja jest komplementarna do | osi, w ktorej
wspierane jest prowadzenie prac B+R przez przedsiebiorstwa, réwniez wramach konsorcjow
naukowo-przemystowych. Planowane przedsiewziecia majg podobny zakres (od badan
podstawowych po prace rozwojowe) i majg pozwoli¢ kompleksowo wspiera¢ dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa. Omawiany instrument uzupetniany jest przez interwencje skierowang na rozwdj
wspotpracy pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsiebiorcami (efektywne prowadzenie badan,
wdrazanie rozwigzan w gospodarce). Komplementarne jest rowniez przedsiewziecie w zakresie
udziatu w programach miedzynarodowych, bowiem prowadzenie zaawansowanych prac naukowych
ma umozliwia¢ izwieksza¢ zakres udziatu polskich zespotéw w projektach miedzynarodowych.
Wsparcie przedsiebiorstw ijednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu w programach
miedzynarodowych jest komplementarne w stosunku do wszystkich instrumentow IV osi — rozwdj
nowoczesnej infrastruktury ma umozliwia¢ polskim naukowcom udziat w programach czy inicjowanie
projektéw, z kolei powstawanie miedzynarodowych agend badawczych ukierunkowane jest réwniez
na wspieranie potencjatu miedzynarodowego polskiej nauki (w tym przypadku mogg wystgpic¢ efekty
synergiczne).

Podsumowujgc, nalezy stwierdzié¢ ze Program Inteligentny Rozwdj wyrdznia duza komplementarnos$¢
pomiedzy poszczegdlnymi instrumentami, zarédwno w obrebie poszczegdlnych osi priorytetowych, jak
i pomiedzy nimi. Zaplanowane typy przedsiewzie¢ sg spdjne, przyczyniajg sie do realizacji celéow
interwencji. Zauwazy¢ mozna takie efekty synergiczne pomiedzy niektérymi instrumentami,
zwtaszcza w zakresie wzmacniania wspotpracy pomiedzy réznymi aktorami systemu innowacji.
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Tabela 4 Macierz komplementarnosci i synergii
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Badanie wspoffinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Logika interwencji - analiza i ocena zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy zaplanowanymi
w ramach Programu dziataniami i ich produktami a oczekiwanymi rezultatami

Ogédina logika interwencji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj
Cel gtéwny Programu
Celem gtéwnym PO IR jest ,wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
wyrazajgce sie gtdwnie zwiekszeniem naktadow na B+R, w szczegdlnosci poprzez:

e wsparcie przedsiebiorstw w obszarach innowacyjnosci i dziatalnosci badawczo-rozwojowej,

e podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac rozwojowych,

e zwiekszenie stopnia komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia badar naukowych iprac

rozwojowych”.

Cel Programu nie powinien opisywac dziatan jakie bedg realizowane (,wspieranie”) tylko stan
docelowy. Proponujemy zastgpienie stowa ,wspieranie” stowem , podniesienie” ,,....innowacyjnosci
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajace sie gtéwnie zwiekszeniem naktadéw na B+R”.
Rekomendacja: Proponujemy rozwazenie alternatywnego brzmienia celu gtéwnego PO IR:
Celem gtéwnym jest zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej prowadzgcej do wdrozenia jej wynikdw na rynku, atym samym podniesienia
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
W takim brzmieniu akcent ktadziony jest nie na nakfady, ale na efekty.

W ramach PO IR planuje sie realizacje 5 osi priorytetowych:
1. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz konsorcja naukowo-
przemystowe,
Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach,
Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsiebiorstw,
Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego,
Pomoc techniczna.

ukhown

Ogdlny schemat celdw i instrumentéw wsparcia PO IR pokazano na rysunku 1.

Generalna logika Programu jest nastepujaca:

Os priorytetowa | i Il dostarczajg wsparcia w postaci instrumentéw bezzwrotnych, zwrotnych
i mieszanych uzupetniajacych luke finansowa i kapitatowg na rynku polskim i stymulujacych
wten sposéb (OS ) proces generowania nowych rozwigzan technologicznych (prace
badawczo-rozwojowe) oraz wspomagajacych (O$ Il) proces wdrozenia rynkowego wynikow
prac B+R.

O$ priorytetowa Il ilV dostarczajg instrumentéw (gtéwnie w formie bezzwrotnej) do
budowania potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia prac B+R i wdrazania ich wynikdw,
jak réwniez potencjatu jednostek naukowych do prowadzenia prac B+R na potrzeby
gospodarki oraz wzmocnienia potencjatu instytucji otoczenia biznesu do utatwiania
wspotpracy pomiedzy sektorem przedsiebiorstw a sektorem nauki.

Tak rozumiana logika Programu, na tym poziomie ogdlnosci, jest spdjna wewnetrznie i prowadzi do
osiggniecia celu gtdwnego POIR, czyli podniesienia innowacyinosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Logika osi priorytetowej I. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz konsorcja
naukowo-przemystowe i osi priorytetowej Il. Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach
Odtworzona logika osi priorytetowej lill w zakresie wspierania dziatalnosci innowacyjnej
w przedsiebiorstwach jest pokazana schematycznie na ponizszym rysunku.
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Rysunek 1. Logika interwencji osi priorytetowej li Il

Os |
| osi
Dziatalno$¢ badawczo rozwojowa Wdrozenie
Badania Badania Prace rozwojowe Prace wdrozeniowe
podstawowe przemystowe
TRL1 TRL2-6 TRL7-9 Pierwsze Dyfuzja innowacji, rozpowszechnianie, imitacja,
zastosowania kopiowanie
innowacji

Os priorytetowa | i |l obejmujg tacznie caty proces ,,od pomystu do rynku” — poczynajgc od badan
podstawowych, poprzez przemystowe iprace rozwojowe az do wdrozenia rynkowego wynikéw
dziatan badawczo-rozwojowych.

Aktywnos¢ przedsiebiorcow w procesie wdrozenia innowacji ,,od pomystu do rynku” jest tozsama
z dziatalnoscig innowacyjng przedsiebiorstw. Zwigzki przyczynowo - skutkowe pomiedzy dziatalnoscig
innowacyjng przedsiebiorstw a zwiekszeniem innowacyjnosci gospodarki sg oczywiste.
Innowacyjnos¢ gospodarki jest warunkiem jej konkurencyjnosci. W ten sposdb instrumenty wsparcia
Osi priorytetowej | i Il bezposrednio przyczyniaja sie do realizacji cel ogélnego PO IR.

Instrumenty wsparcia osi | dedykowane sg zwiekszeniu aktywnosci przedsiebiorstw w obszarze
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowe;j.

Zastosowane instrumenty (dotacje ikoinwestowanie kapitatowe) sg adekwatne do przedmiotu
wsparcia (przedsiewziecia o wysokim poziomie ryzyka). Beneficjentami wsparcia sg przedsiebiorstwa
dojrzate realizujgce prace B+R, a takze przedsiebiorstwa na wczesnym etapie rozwoju (spin-off, spin-
out, start-up), grupy przedsiebiorstw realizujgce wspdlne dla branzy agendy badawcze. Mechanizmy
wsparcia umozliwiajg wspoétprace przedsiebiorstw miedzy sobg, przedsiebiorstw z organizacjami
badawczymi istymulujg organizacje badawcze do poszukiwania partneréw realizowanych przez
siebie agend badawczych wsréd przedsiebiorcéw, co zwieksza szanse na komercjalizacje wynikéw
prowadzonych prac B+R.

Dostarczone wsparcie w postaci dotacji wspodtfinansuje dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg
przedsiebiorstw (duzych i MSP). Jego intensywno$¢ zalezy od fazy prac B+R (poziomu ryzyka).
Przedsiebiorstwa znajdujgce sie na wczesnym etapie rozwoju i prowadzace prace B+R w obszarze
zaawansowanych technologii bedg wspierane w formie koinwestowania kapitatowego
w partnerstwie z funduszami wysokiego ryzyka (venture capital). Zaangazowanie funduszy wysokiego
ryzyka — posrednikéw wyspecjalizowanych w ocenie szans rynkowych ryzykownych przedsiewziec
innowacyjnych - zwieksza szanse na wybdr wilasciwych projektéow, o duzym potencjale
komercjalizacyjnym. Zwieksza tez ich szanse na sukces rynkowy poprzez udostepnianie kapitatu
relacyjnego jakim dysponujg fundusze wysokiego ryzyka. Dopuszczenie funduszy zagranicznych do
partnerstwa w programie zwieksza szanse na internacjonalizacje wspieranych przedsiebiorstw.
Ponadto w Programie finansowane bedg duze programy badawczo-rozwojowe istotne dla
okreslonych branz, inicjowane przez grupy przedsiebiorstw, a takze projekty aplikacyjne polegajgce
na finansowaniu badan przemystowych lub prac rozwojowych, realizowanych przez organizacje
badawcze we wspdtpracy z konkretnym przedsiebiorstwem.

Wkfad wtasny przedsiebiorcow i wktad prywatnego inwestora kapitatowego przetozg sie na wzrost
wskaznika rezultatu strategicznego osi priorytetowej |, czyli na wzrost nakfadéw sektora
przedsiebiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsa.

Ogodlna logika interwencji_ w osi priorytetowej | jest prawidiowa: dziatania przektadaja sie na
produkty a produkty na rezultaty spdjne z celem szczegétowym.
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Instrumenty wsparcia osi Il dostarczg wsparcia w formie bezzwrotnej, zwrotnej i mieszanej, ktére
umozliwi przedsiebiorstwom sfinansowanie wdrozenia innowacyjnych rozwigzan, w szczegdélnosci
wynikéw prac B+R lub prac rozwojowych. Preferowane bedg projekty wdrozeniowe bedgce
rezultatem prac B+R wspbétfinansowanych ze srodkéw osi priorytetowej |, co zapewnia ciggtosé
finansowania beneficjentom tej osi. Wsparcie ukierunkowane bedzie dwutorowo: na bezposrednie
wsparcie przedsiebiorstw poszukujgcych zewnetrznego kapitatu lub finansowania dtuznego (cel
szczegdtowy 2: Zwiekszenie naktadow polskich przedsiebiorstw na dziatalnos¢ innowacyjng) oraz
posrednio poprzez rozwdj szeroko rozumianego rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka (cel
szczeg6towy 3: Rozwdj rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka). Pod tym pojeciem rozumie sie
zarowno fundusze venture capital, syndykatowy model finansowania innowacji przez sieci aniotéw
biznesu, jak i inkubatory technologiczne oferujgce wsparcie typu seed capital. Rozwdj rynku kapitatu
wysokiego ryzyka wspiera¢ bedg takze dziatania doradcze, informacyjne i promocyjne stymulujgce
gotowos¢ oferentdéw i biorcéw wsparcia udziatowego do uczestnictwa.

Instrumenty w osi priorytetowej Il (Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R, Tworzenie warunkow
infrastrukturalnych dla prowadzenia dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa, Kredyt na innowacje
technologiczne, Fundusz gwarancyjny dla wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw) wpisujg sie w cel
szczegdtowy 2 przyczyniajac sie bezposrednio do zwiekszenie naktaddw polskich przedsiebiorstw
na dziatalno$¢ innowacyjng. Instrument - Wsparcie przedsiebiorstw przez fundusze typu venture
capital, sieci aniotow biznesu oraz fundusze kapitatu zalgzkowego - wpisuje sie bezposrednio w cel
szczegbétowy 3, stymulujac rynek kapitatu wysokiego ryzyka w Polsce, bezposrednio - za pomocga
kapitatu lub posrednio — za pomocg dziatan podnoszgcych swiadomos¢ i gotowos¢ do oferowania
i korzystania z kapitatu udzialowego. Rozwdj rynku kapitatu wysokiego ryzyka przektfada sie na
realizacje celu szczegétowego 2 — wzrasta zaangazowanie kapitatu prywatnego w dziatalnos¢
innowacyjna.

Zastosowane instrumentarium jest adekwatne do potrzeb przedsiebiorstw prowadzacych prace
wdrozeniowe istymuluje zaangazowanie naktaddéw przedsiebiorstw w dziatalno$¢ innowacyjna.
Sktada sie w wiekszos$ci z instrumentdéw zwrotnych i mieszanych finansujacych zakup iwdrozenie
nowych technologii. Zastosowane instrumenty stymulujg zaangazowanie sektora bankowego
w finansowanie wdrozen (Kredyt technologiczny..., Fundusz gwarancyjny...) zwiekszajac efektywnosé
Srodkow publicznych poprzez efekt dzwigni finansowej. Zachowana jest ciggtos¢ wsparcia przez
komplementarnosé¢ zastosowanych instrumentéw zinstrumentami osi priorytetowej |, z godnie
z logika ,,0d pomystu do rynku”, a takze preferencje dla beneficjentéw osi priorytetowe;j |. Dotyczy to

zarowno przedsiebiorstw dojrzatych (o$ priorytetowa | — dotacje; oS priorytetowa Il — instrumenty
zwrotne i mieszane, fundusz gwarancyjny) jak i przedsiebiorstw na wczesnym etapie rozwoju (0$
priorytetowa |- koinwestowanie w partnerstwie z venture capital; o$ priorytetowa Il — Fundusz

Pozyczkowy Innowacji, fundusze wysokiego ryzyka wspierane wramach celu szczegétowego 3,
instrumenty ,,miekkie” skierowane do oferentdw i odbiorcow kapitatu udziatowego).

Of$ priorytetowa Il umozliwia takze finansowanie, po zakupie technologii, dostosowawczych prac
rozwojowych za pomocg dotacji oraz tworzenie i rozwdj infrastruktury B+R przedsiebiorstw. Oba te
dziatania przyczynig sie do zwiekszenia naktadéw przedsiebiorstw na dziatania B+R. Tymczasem
wskaznik rezultatu przyjety w celu szczegdétowym 2. w osi priorytetowej I mierzy nakfady na
dziatalno$¢ innowacyjng z wytaczeniem naktadéw na B+R. W ten sposdb czes¢ dziatan w osi
priorytetowej Il nie bedzie mierzona jej wskaznikiem rezultatu.

Ogdlna logika interwencji w osi priorytetowej Il jest prawidiowa: dziatania przekfadajg sie na
produkty ate na rezultaty spdjne zcelami szczegétowymi. Proponujemy zmiane wskaZnika
rezultatu na wskaznik mierzacy naktady na dziatalnos¢ innowacyijng ogétem.

Logika osi priorytetowej lll. Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsiebiorstw

W osi priorytetowej Il wsparcie bedzie skoncentrowane na zwiekszeniu potencjatu przedsiebiorstw
do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, w tym poprzez ich umiedzynarodowienie, podniesienie
potencjatu 10B i jednostek naukowych do s$wiadczenia ustug na rzecz transferu wiedzy do
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przedsiebiorcébw (i pomiedzy przedsiebiorcami), stymulowanie wspdtpracy pomiedzy
przedsiebiorcami oraz przedsiebiorcami i jednostkami naukowymi.
Instrumenty w osi priorytetowej Ill skierowane sg dwutorowo: bezposrednio do przedsiebiorcow
oraz do ich otoczenia.
Instrumenty skierowane bezposrednio do przedsiebiorcéw to:

e Wsparcie rozwoju otwartych innowacji,

o Wsparcie ochrony wtasnosci przemystowej przedsiebiorstw,

e Stymulowanie wspdtpracy nauki z biznesem — bony na innowacje,

o Wsparcie rozwoju klastrow — budowa systemu krajowych klastréw kluczowych,

o Wsparcie przedsiebiorstw i jednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu w programach

miedzynarodowych,

e Wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw.
Te instrumenty wptywajg bezposrednio na podniesienie potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw
wpisujac sie w cel osi priorytetowe;j lll.
Pozostate instrumenty tworzg szeroko rozumiane otoczenie dziatalno$ci innowacyjnej
przedsiebiorstw sprzyjajace podniesieniu intensywnosci tej dziatalnosci. Instrumenty takie jak:

o Wsparcie wspdtpracy nauki i biznesu, ksztaftowanie i promocja innowacyjnosci jako Zrddta

konkurencyjnosci gospodarki,

e Rozwdj i profesjonalizacja proinnowacyjnych ustug 10B,
oddziatujg posrednio na wzrost potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw poprzez dostarczenie im
przyjaznego dla dziatan innowacyjnych srodowiska.

Dokument nie podaje zadnych informacji na temat tego w jaki sposdb instrument Promocja
turystyczna Polski wpisywaé sie bedzie wcel szczegétowy 6: Rozwdj wspdtpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami w celu tworzenia rozwigzan innowacyjnych, i w jaki sposéb przyczyni sie do
wzrostu wskaznika rezultatu celu szczegétowego 6., ktdrym jest: Udziat przedsiebiorstw, ktore
wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ogdle przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie. Nie sg podane rowniez wskazniki produktu dla celu szczegétowego 6., w zwigzku z tym
nie mozna oceni¢ logiki interwencji w tym obszarze — w jaki sposéb dziatania przektadajg sie na
produkty, a te na rezultaty spdjne z celem szczegdétowym.

Ogdlna logika interwencji w osi priorytetowej lll jest prawidtowa: dziatania przektadaja sie na
produkty, a te na rezultaty spdjne z celami szczegétowymi. Wyjatkiem jest instrument Promocja
turystyczna Polski, co do ktérego nie ma informacji pozwalajgcych na stwierdzenie, czy dziatania
W _him zaplanowane przetozg sie na produkty a te na rezultaty spdjne z celem szczegétowym 6. Osi
priorytetowej lll.

Logika osi priorytetowej IV. Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego

Wsparcie realizowane w ramach |V osi priorytetowej PO IR jest skoncentrowane sg na dziataniach
konsolidacyjnych prowadzacych do wzrostu potencjatu badawczego polskiego sektora nauki
w obszarach uznanych za priorytetowe dla rozwoju polskiej nauki oraz przysztosciowych z punktu
widzenia gospodarki. Dziatania dotyczy: prowadzenia badan podstawowych iprzemystowych we
wspotpracy z jednostkami krajowymi izagranicznymi, z promowanym udziatem przedsiebiorstw,
dalszego zwiekszania potencjatu infrastrukturalnego polskiej nauki, przy uwzglednieniu zapiséw
Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej, wspierania realizacji wysokiej jakosci badan
naukowych, prowadzonych przez zespoty wybitnych naukowcow zagranicznych i polskich w ramach
Miedzynarodowych Agend Badawczych oraz rozwdj kadr sektora B+R ( w nauce i przemysle) ktére s
niezbedne dla rozwijania innowacyjnego przemystu oraz prowadzenia przetomowych badan
naukowych o duzym znaczeniu dla gospodarki.

Generalnie instrumenty wsparcia osi priorytetowej IV skoncentrowane sg na podniesieniu potencjatu
jednostek naukowych do prowadzenia badan poprzez konsolidacje ipodniesienie potencjatu
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infrastrukturalnego oraz rozwdj kadr i umiedzynarodowienie. Opis schematéw wskazuje na
finansowanie badan priorytetowych dla polskiej nauki przy udziale m.in. miedzynarodowych agend
badawczych. Jednostki naukowe i ich konsorcja sg beneficjentami iodbiorcami ostatecznymi
(w krétkiej perspektywie — perspektywie realizacji Programu) pomocy. Zatem rezultaty tej osi
priorytetowej bedg w zasadniczej czesci dotyczyty sektora nauki. Nalezy wiec przyja¢ stosowne
wskazniki rezultatu. Tymczasem wskazniki rezultatu w osi priorytetowej IV mierzg Udziat
finansowania pochodzgcego z sektora przedsiebiorstw (BES) w wydatkach sektora szkolnictwa
wyiszego na dziatalnos¢ B+R (HERD) oraz Udziat Srodkow pochodzqcych z przedsiebiorstw
w finansowaniu nakfadow inwestycyjnych na srodki trwate wykorzystywane w dziatalnosci B+R.
Sukces Programu w osi priorytetowej IV, w obecnym brzmieniu dokumentu, nie zalezy od udziatu
finansowania z sektora przedsiebiorstw w finansowaniu dziatan w poszczegdlnych instrumentach.
Jesli celem jest zwiekszanie tego udziatu w instrumenty osi priorytetowej IV nalezatoby wbudowa¢
dodatkowe mechanizmy zachecajgce przedsiebiorstwa do udziatu w przedsiewzieciach planowanych
w ramach osi priorytetowej IV.

Generalnie logika osi priorytetowej IV nie jest w petni przejrzysta biorac pod uwage sekwencje:
dziatanie-produkt-rezultat. Dziatania i ich produkty w niewielkim stopniu bedg sie przekitadaty na
rezultaty mierzone wskaznikiem przyjetym w Programie. Proponujemy uzupetnienie rezultatéw
strategicznych osi priorytetowej IV o takie, ktdre wigzatyby sie z naktadami jednostek naukowych
na_badania irozwéj lub wbudowanie w istniejace instrumenty dodatkowych mechanizméw
stymulujgcych przedsiebiorstwa do udziatlu _w projektach finansowanych w ramach _ osi
priorytetowej IV.

38



Rysunek 2. Logika programu PO IR (odtworzona na podstawie projektu Programu z grudnia 2013 r.)

Cel gléwny: Wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajace sie gléwnie wzrostem nakladéw na B+R
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Uzasadnienie empiryczne iteoretyczne zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, na ktérych
zbudowana jest logika interwencji Programu i osi priorytetowych (czy logika interwencji Programu
wynika z ogdlnie przyjetych teorii spoteczno- ekonomicznych oraz czy oparta jest na przytoczonych
w Programie dowodach empirycznych w postaci badan naukowych, badan ewaluacyjnych, analiz,
studidw itp.)

Logika interwencji Programu oparta jest na priorytetach zaczerpnietych zdokumentow
strategicznych krajowych i europejskich. Konieczno$é zastosowania zasady koncentracji tematycznej
determinuje instrumentarium zastosowane PO IR 2014-2020.

W dokumencie PO IR nie przytacza sie dowoddw empirycznych w postaci badan naukowych, badan
ewaluacyjnych, analiz, studidw, ktére potwierdzatby stusznos¢ przyjetej logiki interwencji. Poniewaz
planowana w ramach PO IR interwencja musi by¢ spdjna ze strategiami krajowymi i europejskimi,
ktére bazujg najnowszych teoriach rozwoju spoteczno-gospodarczego, mozna przyjaé, ze dziatania
opisane w priorytetach inwestycyjnych celéw tematycznych, na ktérych koncentruje sie interwencja
PO IR, ma solidne podstawy teoretyczne iempiryczne. Omdwiono to ponizej w odniesieniu do
kluczowych zatozen przyjetej strategii inwestycyjne;j.

Strategia powigzania wzrostu innowacyjnosci ikonkurencyjnosci gospodarki ze wzrostem
naktadoéw przedsiebiorstw na dziatania B+R

Jak wskazuje sie w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, trwaty rozwéj gospodarki oraz
nowe, bardziej wydajne miejsca pracy, moze zagwarantowac jedynie budowanie przewagi
konkurencyjnej opartej na wiedzy i innowacjach. Na innowacyjnos$¢ stawiajg podstawowe strategie
Unii Europejskiej, jak Strategia Europa 2020, aszczegblnie jej obszar priorytetowy Rozwdj
inteligentny czy inicjatywa Unia innowacji.

Aktywnosc¢ przedsiebiorcéw w obszarze badan i rozwoju, mierzona poziomem naktadéw na B+R, jest
silnie  skorelowana zwydatkami innowacyjnymi przedsiebiorstw. Elastycznos¢ wydatkéw
innowacyjnych wzgledem naktadéw na badania irozwdj, oszacowana na podstawie danych
panelowych dla 21 krajéw europejskich wynosi 0,82. Oznacza to, ze wzrost naktadédw na badania
i rozw6j o jeden procent wigze sie ze wzrostem catkowitych wydatkéw innowacyjnych o 0,82%”.
Najwieksza luka dzieli Polske i Europe w zakresie dziatalnosci innowacyjnej prowadzonej
i finansowanej przez przedsiebiorstwa. Udziat naktadéw przedsiebiorstw na badania i rozwéj (BERD)
w PKB, a takze skala ich zaangazowania w dziatalnos¢ B+R sg niemal czterokrotnie nizsze w Polsce niz
srednio w Unii Europejskiej. Stosunkowo mniejszy dystans, siegajacy ok. 0,25% PKB, dzieli nasz kraj
od innych panstw Unii Europejskiej w przypadku dziatalnosci B+R prowadzonej przez uczelnie wyzsze
— wydatki publiczne na nauke w naszym kraju sg ook. 0,25% PKB nizsze niz $rednia w Unii
Europejskiej”.

Naktady na dziatalno$¢ B+R sg skorelowane z poziomem i dynamikg rozwoju gospodarek i rozwoju
spotecznego. Wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg finansowang przez przedsiebiorstwa
w relacji do PKB s3 silnie skorelowane z poziomem rozwoju mierzonym PKB per capita’.

3 Instytut Badan Strukturalnych, Ocena wptywu polityki spdjnosci na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw i gospodarki, MRR, 2010, s. 53.

4 WISE, Oszacowanie wartosci bazowych, docelowych, posrednich wskaznikdéw rezultatu PO IR, MRR, 2013, s.4
5 .
tamze, s.6
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Kraje wysoko rozwiniete nalezace do czotéwki rankingu Human Development Index(HDI)®
obejmujacego 177 krajéw $wiata charakteryzuja sie jednoczesnie wysokimi wskaznikami naktadéw na
B+R.

Analiza poziomu naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg krajéw europejskich wykazata,
Ze najwiecej w B+R (jako wartos$¢ naktadéw na mieszkarnca) inwestujg Szwedzi (10 pozycja w rankingu
wg HDI), Luksemburczycy (25), Finowie (22), Duniczycy (16) oraz Norwegowie (1). Na przeciwnym
biegunie w Europie znajduje sie Polska (39) wraz z Butgaria (55), Rumunig (50), Stowacja (35)’.
Wyodrebnienie grup krajow podobnych pod wzgledem dwéch wskaznikdw charakteryzujgcych
naktady na B+R: wysokosci naktadéw na dziatalno$¢ B+R oraz ich udziat w PKB, pokazato®, ze w grupie
krajéw o najwyzszych wartosciach tych wskaznikéw znalazty sie rdwniez kraje nalezgce do pierwszej
dwudziestki w rankingu rozwoju spoteczno-gospodarczego mierzonego wskaznikiem HDI: (Niemcy (9)
Dania (16), Austria (19). Polska znajduje sie w grupie o najnizszych naktadach (ponizej 100 euro na
mieszkanca) inajnizszym poziomie % udziatu w PKB (0,5-0,8%) z krajami zajmujgcymi miejsca
w czwartej, piatej i széstej dziesigtce rankingu wedtug indeksu HDI. Podobne zaleznosci obserwowac
mozna dla wskaznikéw charakteryzujgcych naktady przedsiebiorstw na badania i rozwd;.

Strategia zwiekszenia dostepu przedsiebiorstw do kapitatu wysokiego ryzyka

Strategia inwestycyjna PO IR, w szczegdlnosci w osi priorytetowej |ill majgca na celu zwiekszenie
naktadéw przedsiebiorstw na badania irozwdj, polega na ufatwieniu dostepu przedsiebiorstw
podejmujacych dziatalno$é innowacyjng ,,od pomystu do rynku” do finansowania zewnetrznego
w postaci kapitatu wysokiego ryzyka.

Fundusze wysokiego ryzyka odgrywajg wazing role w zamykaniu luki kapitatowej w finansowaniu
innowacyjnych przedsiebiorstw. Fundusze venture capital sg bardziej sktonne do inwestowania
w ryzykowne z swej natury przedsiewziecia. Niemniej ich zaangazowanie w finansowanie
innowacyjnych matych i srednich przedsiebiorstw pozostaje niedostateczne. Problem luki kapitatowej
pozostaje bardzo aktualny po 80 latach od jego identyfikacji, zwtaszcza w odniesieniu do
finansowania innowacyjnych matych isrednich przedsiebiorstw. Stanowi to istotny argument na
rzecz dokonywania interwencji — w formie publicznych programdéw wsparcia — na rynku
innowacyjnych przedsiebiorstw®.

Fundusze wysokiego ryzyka stworzyty narzedzia iformy dziatania, ktére redukujg koszty obstugi
spotek technologicznych na wczesnym etapie rozwoju. Dzieje sie tak ze wzgledu na ich zdolnos$¢ do
selekcji i monitorowania tego rodzaju projektow inwestycyjnych. Posiadajg one przewage
konkurencyjng w Srodowisku, w ktdorym poziom asymetrii informacyjnej jest szczegdlnie wysoki.
Specjalizacja funduszy venture capital iich zdolnos¢ do minimalizacji kosztow transakcyjnych oraz
redukcji asymetrii informacyjnych uzasadnia funkcjonowanie tego rodzaju posrednictwa
finansowego. Jednoczesnie specjalizacja funduszy i skuteczno$¢ mechanizmu finansowego venture
capital w obstudze przedsiewzie¢ technologicznych jest elementem uzasadnienia dla jego
wykorzystania w polityce wspierania innowacjilo.

® Human Development Index to wskaznik uzywany przez ONZ, okreslajagcy poziom rozwoju spotecznego. Na HDI sktadajg sie
trzy podstawowe zmienne:

1. zdrowe i dtugo$¢ zycia (mierzone oczekiwang dtugoscia zycia w dniu narodzin),

2. dostep do wiedzy (mierzony wskaznikiem skolaryzacji i alfabetyzacji)

3. standard zycia (mierzony poziomem dochodu narodowego na mieszkarnca).
Wartosci wskaznikéw HDI podano na podstawie Raportu HDR z 2011 r.
7 Mowa tu o dwéch ,biegunach” pierwszej grupy krajow okreslanych jako ,bardzo wysoko rozwiniete” wedtug
nomenklatury Human Development Report.
EM. Piekut, Dziatalno$¢ B+R czynnikiem rozwoju przedsiebiorstw, Kwartalnik nauk o przedsiebiorstwie 2011/ 3, s. 87

° Piotrowski, S. (2013), Venture capital jako forma finansowania MSP w polityce wspierania innowacji UE, Katedra Strategii
i Polityki Konkurencyjnosci Miedzynarodowej, Poznan.
10 .

Tamze, s. 205.
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Alternatywe dla venture capital w pewnych obszarach stanowig anioty biznesu. Rozwojowi rynku
nieformalnych inwestoréw, ktérymi sg anioty, sprzyja rozwdj formalnego rynku venture capital.

Strategia zwiekszania potencjatu i aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw

Przedsiebiorca-innowator jest w ujeciu neoklasycznej ekonomii producentem innowacji, ktéra jest
dobrem o szczegdlnych witasciwosciach. Specyfika innowacji jest pochodng wtasciwosci
podstawowego naktadu i rezultatu dziatalnosci innowacyjnej jakim jest wiedza.'

Wyrdznia sie pewne szczegdlne wtasciwosci wiedzy powstatej na skutek prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych':

a) Niepewnosé odnoszaca sie do niemoznosci poznania petnych wynikdw procesu badawczego
ani ryzyk z nim zwigzanych;

b) Niemozno$¢ przywtaszczenia, ktéra oznacza, Ze przedsiebiorca nie moze w petni
przywtlaszczy¢ sobie korzysci wynikajgcych zinnowacji. Zawsze wystepujg efekty
zewnetrzne procesu badawczego.

Opisane wyzej witasciwosci wiedzy iinnowacji powodujg powstawanie rdéznicy miedzy spoteczng
i prywatng stopg zwrotu. Poziom inwestycji prywatnych w innowacje jest nizszy od spotecznie
pozadanego™. Niesprawnos$¢ rynku innowacji uzasadnia interwencje publiczna w postaci polityki
wspierania innowacji.

Interwencja publiczna, ktére ma zapewnic¢ optymalny pod wzgledem spotecznym poziom dziatalnosci
innowacyjnej, sprowadza sie do kilku zasadniczych kierunkow:

a) zapewnienie lepszej informacji stronie podazowej i popytowej w celu redukcji niepewnosci';

b) zastgpienie w catosci lub czesci rynku innowacji po stronie podazowej (np. przez witasng

dziatalno$¢ badawczg lub subsydiowanie tego rodzaju dziatalnosci przedsiebiorcow) lub
popytowej (np. przez zakupy publiczne) w celu redukcji ryzyka i kosztéw innowacyjnych firm;

c) redukcja efektéw zewnetrznych lub wspomaganie ich internalizacji w formie: praw witasnosci

do innowacji; wspétpracy miedzy producentem a uzytkownikiem technologii (wspdtpraca
wertykalna); wspotpracy miedzy producentami technologii w celu podziatu ryzyka i kosztow
tej produkcji (wspodtpraca horyzontalna).
Prowadzi to do stosowania zasadniczo trzech opcji w polityce innowacyjnej (wsparcie, zamdwienia
publiczne, wtasnoéé intelektualna)®™

Strategia zwiekszania potencjatu naukowo-badawczego sektora nauki

Centralnym mechanizmem rozwoju innowacji, wokdt ktérego skupiaja sie narzedzia polityk
innowacyjnych jest ,,produkcja wiedzy”. Nalezy przy tym wprowadzi¢ rozréznienie miedzy dziataniami
z zakresu nauki i technologii. Wiedza naukowa posiada charakter dobra publicznego, stad
spoteczenstwo powinno dazy¢ do jej jak najszerszego upowszechnienia. Z tego wzgledu, w polityce
naukowej powinien by¢ stosowany inny system bodzcédw, a zaangazowanie publiczne w produkcje
wiedzy naukowe]j powinno by¢ wieksze niz w przypadku technologii. Natomiast na rynku technologii
komercyjnych interwencja publiczna powinna mie¢ jedynie posredni charakter (np. w formie
zagwarantowania praw wtasnosci intelektualnej).

n Nelson, R. R. 1959. The Simple Economics of Basic Scientific Research. The Journal of Political Economy, 67, 3, 297-306.

12 Lipsley, R. G. oraz Carlaw, K. 1998. A Structuralist Assessment of Technology Policies: Taking Schumpeter Seriously on
Policy, Ottawa, Industry Canada

13 Chaminade, C. oraz Edquist, C. 2006a. From Theory to Practice: The Use of the Systems of Innovation Approach in
Innovation Policy. w: HAGE, J. oraz MEEUS, M. T. H. (red.) Innovation, science, and institutional change. Oxford; New York:
Oxford University Press, s. 143

1 Czyli tworzenie i wspieranie wszelkiego typu posrednikow (instytucje otoczenia proinnowacyjnego biznesu) redukujgcych
asymetrie informacji i koszty transakcyjne.

> piotrowski, S. (2013), Venture capital jako forma finansowania MSP w polityce wspierania innowacji UE, Katedra
Strategii i Polityki Konkurencyjnosci Miedzynarodowej, Poznan
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Okazuje sie jednak, ze podstawowg determinantg oddziatujgca na warto$¢ naktadow sektora
przedsiebiorstw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg sg wydatki publiczne na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg sektora nauki. Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R, sg w swej istocie
komplementarne do srodkéw wydatkowanych na rozwdj nauki przez rzqdls. Wiecej naktadéw na
rozwdj nauki oznacza zazwyczaj wyzszg jakos¢ badan, ktére sg bardziej uzyteczne dla
przedsiebiorstw, co zacheca ich do inwestowania w tego typu aktywnosc¢. Z kolei wysokie naktady
publiczne na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowqg przyczyniajg sie do rozwoju kadry naukowej
i tworzenia dobrego otoczenia do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, z ktérej z kolei moga
skorzysta¢ przedsiebiorstwa®’.

Sposob zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz spdjnosc¢ zlogika
interwencji w tym w szczegdlnosci z celami Programu)

Kwestia spdjnosci zastosowanej zasady koncentracji tematycznej zlogikg interwencji wymaga
odpowiedzi na dwa pytania:

e czy skoncentrowano zasoby na dziataniach kluczowych dla osiggniecia zatozonych celéw PO
IR?

e czy dziatania koncentrujg sie na tych na polach, w ktérych dziatanie rynku jest
niewystarczajgce lub tam gdzie zachodzi konieczno$é pobudzenia inwestycji prywatnych (dla
osiggniecia zaplanowanych celéw i rezultatéw). *

Celem gtédwnym PO IR jest wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
wyrazajace sie gtéwnie zwiekszeniem naktaddéw na B+R, w szczegdlnosci poprzez:
.. koncentracje dziatan programu na:

e wzmacnianiu powiqzari miedzy naukq ipotrzebami rynku oraz przedsiebiorstwami, w tym
wzmacnianiu roli inicjatyw klastrowych w celu budowy tych powiqzan,

® rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw,

e wspieraniu tworzenia inicjatyw gospodarczych (w tym zwtaszcza MSP oraz spin-out, opartych
o implementacje innowacji wykorzystujgcych Kluczowe Technologie Prorozwojowe (Key
Enabling Technologies, KET)),

e podniesieniu jakosci prac B+R oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w ramach
Europejskiej Przestrzeni Badawczej,

e wsparciu dziatan odpowiadajgcych na potrzebe pogodzenia wzrostu gospodarczego
i poprawy wynikdw ekonomicznych przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania zasobow
(w tym takze energii, wody i surowcdw mineralnych) i zmniejszeniu presji na Srodowisko.”

Zastosowanie zasady koncentracji w instrumentach wsparcia osi priorytetowej I:
Koncentracja przedmiotowa
e  Wszystkie dziatania osi priorytetowej | koncentrujg sie na wsparciu aktywnosci badawczo-
rozwojowej przedsiebiorstw, od etapu badan podstawowych poprzez badania przemystowe,
az po prace rozwojowe. Oprocz finansowania wktadu wtasnego przez beneficjentow,
w przypadku dotacji, zastosowano takze mechanizm wsparcia zaktadajgcy zaangazowanie
kapitatu prywatnego (w tym kapitatu wysokiego ryzyka), co wptynie bezposrednio na
osiggniecie celu gtéwnego PO IR w postaci wzrostu naktadéw przedsiebiorstw na dziatalnosé

16 Bukowski M., Gaska J. i Sniegocki A. (2012), Miedzy Pétnoca a Potudniem— putapki status quo i wyzwania modernizacji
Polski do roku 2050, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2012

1 WISE, Oszacowanie wartosci bazowych, docelowych, posrednich wskaznikéw rezultatu PO IR, MRR, 2013, 5.8

18 Projekt Umowy Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, MRR, Warszawa.
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B+R. Efekty wskali mikro przeniosg sie na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki dzieki duzej wartosci dodanej wspieranych przedsiewzieé polegajacej na:

o skoncentrowaniu wsparcia na innowacyjnosci kreatywnej skutkujacej wiekszg skala
nowatorstwa, aco za tym idzie wyzsza pozycja innowacyjng ikonkurencyjng
przedsiebiorstwa i mozliwoscig jego internacjonalizacji,

o bardziej trwate, bo oparte na wiedzy, podniesienie pozycji innowacyjnej
i konkurencyjnej przedsiebiorstw;

o preferowanie projektéw wpisujgcych sie inteligentne specjalizacje — koncentracja na
obszarach tematycznych stanowigcych z zatozenia najwiekszy potencjat rozwojowy kraju,

e tryb konkursowy wyboru projektéw — koncentracja na projektach przynoszacych najwieksza
wartos¢ dodana.

Koncentracja podmiotowa:

e wsparcie skierowane jest do przedsiebiorstw i musi byé wspdtfinansowane przez
beneficjentow — generuje inwestycje prywatne w badania i rozwdj co jest zgodne z celem
PO IR;

e mozliwos¢ realizacji projektdow przez grupy i na rzecz grup przedsiebiorstw — wcelu
rozwigzania istotnych problemdéw z punktu widzenia branzy ispecjalizacji regionalnych —
przynosi dodatkowg korzy$é w postaci dyfuzji innowacji;

e Projekty realizowane przez konsorcja przedsiebiorstw i przedsiebiorstw oraz jednostek
naukowych — przynosi wartos¢ dodang w postaci:

o przetamywania barier wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, pomiedzy
przedsiebiorstwami a jednostkami naukowymi — co sprzyja dyfuzji wiedzy i innowacji;

o podniesienia poziomu uczestnictwa osrodkéw B+R w procesie tworzenia idyfuzji
innowac;ji do sektora przedsiebiorstw.

Czy skoncentrowano sie na dziataniach, ktdre maksymalizujq prawdopodobieristwa osiggniecia
oczekiwanych efektéw ?

W przypadku osi priorytetowej |zasada koncentracji interwencji jest w petni spdjna zlogika
interwencji — instrumenty wsparcia koncentrujg sie na obszarach stymulujgcych wzrost aktywnosci
B+R przedsiebiorstw, co bezposrednio wpisuje sie w cel gtéwny PO IR.

Czy zaproponowane dziatania koncentrujq sie na tych na polach, w ktdrych dziatanie rynku jest
niewystarczajgce lub tam gdzie zachodzi koniecznos¢ pobudzenia inwestycji prywatnych (dla
osiggniecia zaplanowanych celéw i rezultatéw)?

Dziatanie w osi priorytetowej |skierowane jest do przedsiebiorcéw idotyczy stymulowania prac
badawczo-rozwojowych. Dziatanie to spetnia kryterium interwencji publicznej w obszarze istniejgcej
niedoskonatosci rynku (market failure), bowiem uzasadnieniem dla interwencji panstwa w tym
obszarze jest wtasnie niezdolno$¢ mechanizmu rynkowego do zapewnienia spoteczenstwu
optymalnego poziomu innowacjilg.

Zastosowanie zasady koncentracji w instrumentach wsparcia osi priorytetowej Il:
Koncentracja przedmiotowa
o  Wszystkie instrumenty osi priorytetowej Il koncentrujg sie na wsparciu dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw zwigzanej z wdrazaniem innowacji o wysokim nowatorstwie;
o Preferuje sie finansowanie wynikéw prac B+R z |. osi priorytetowej, oraz projekty w ktérych
wystepuje komponent prac rozwojowych lub zakup wynikéw prac B+R, co implikuje wysoki
poziom nowatorstwa a takze wzrost naktadéw przedsiebiorstw na badania i rozwdj.

¥ Ocena wptywu polityki spéjnosci na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i gospodarki
Instytut Badan Strukturalnych, ReyTech Sp. z 0. 0., MRR,2010 r.
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e Zastosowane formy wsparcia majg charakter zwrotny lub mieszany (lub majg forme
gwarancji), co przetozy sie na wysoki efekt dzwigni finansowej — lewarowania inwestycji
prywatnych w dziatalnos¢ innowacyjng srodkami publicznymi.

e Podobnie jak w osi priorytetowe;j |, dziatania skoncentrowane na nowatorskich rozwigzaniach
prowadzg do osiggniecia bardziej trwatej pozycji innowacyjnej i konkurencyjnej wspartego
przedsiebiorstwa, bo opartej na wiedzy.

e Wozrost potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw jest trwalszy, bo oparty na wspartych
w ramach osi priorytetowej Il wtasnych zasobach kadrowych i infrastrukturalnych,

o preferowanie projektéw wpisujgcych sie inteligentne specjalizacje — koncentracja na
obszarach tematycznych stanowigcych z zatozenia najwiekszy potencjat rozwojowy kraju,

e Tryb konkursowy wyboru projektéw — koncentracja na projektach przynoszacych najwieksza
wartos¢ dodana.

Koncentracja podmiotowa

e Wsparcie skierowane jest do przedsiebiorstw imusi by¢ wspétfinansowane przez
beneficjentow — generuje inwestycje prywatne w badania i rozwdj, co jest zgodne z celem
PO IR.

e Wsparcie prowadzi do rozwoju kapitatowego, kadrowego i instytucjonalnego rynku kapitatu
wysokiego ryzyka w Polsce, co stwarza szanse na trwate zaadresowanie luki w dostepie do
finansowania przez przedsiebiorstwa badan i rozwoju w Polsce

Czy skoncentrowano sie na dziataniach, ktére maksymalizujq prawdopodobieristwa osiggniecia
oczekiwanych efektdw ?

W przypadku osi priorytetowej Il zasada koncentracji interwencji jest w petni spdjna zlogikg
interwencji — dziatania koncentrujg sie na obszarach stymulujgcych wzrost dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw, co bezposrednio wpisuje sie w cel gtéwny PO IR.

Czy zaproponowane dziatania koncentrujq sie na tych na polach, w ktdrych dziatanie rynku jest
niewystarczajgce lub tam gdzie zachodzi koniecznos¢ pobudzenia inwestycji prywatnych (dla
osiggniecia zaplanowanych celdéw i rezultatow)?

Instrumenty w osi priorytetowej Il skierowane s3 do przedsiebiorcéw idotyczg stymulowania
wdrozenia wynikéw prac badawczo-rozwojowych. Dziatania utatwiajg przedsiebiorcom dostep do
finansowania wysokiego ryzyka w fazie wczesnego rozwoju i ekspansji, w ktérych przedsiebiorcy nie
moga znalez¢ finansowania na rynku (niedoskonatosé rynku — tzw. dolina $Smierci). Wsparcie osi
priorytetowej Il adresowane jest tez do przedsiebiorstw dojrzatych, ktére poszukujg finansowania do
realizacji przedsiewzie¢ innowacyjnych zwigzanych z prowadzeniem prac rozwojowych.
Przedsiebiorstwa takie réwniez sg uposledzone w dostepie do kredytow na rynku bankowym.

Zastosowanie zasady koncentracji w instrumentach wsparcia osi priorytetowej Ill:
Koncentracja przedmiotowa
Instrumenty osi priorytetowej Il koncentrujg sie wokét podniesienia potencjatu innowacyjnego
przedsiebiorstw oraz stworzenia otoczenia sprzyjajacego podjeciu aktywnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw. Wsparcie skoncentrowano:
e na tworzeniu partnerstw pomiedzy duzymi przedsiebiorstwami a MSP dla pobudzenia
i utatwienia transferu technologii oraz know-how, pomiedzy duzymi firmami a sektorem
MSP,
e na utatwieniu przedsiebiorstwom ochrony praw witasnosci intelektualnej, co jest kluczowym
czynnikiem stymulujgcym przedsiebiorstwa do podejmowania prac badawczo-rozwojowych;
e na utatwieniu innowacyjnym przedsiebiorstwom wchodzenia na rynki zagraniczne, co jest
warunkiem ekspansji przedsiebiorstwa na rynku w ogéle;
e na tworzeniu srodowiska otaczajgcego innowacyjne przedsiebiorstwa sprzyjajagcego jego
rozwojowi poprzez redukcje asymetrii informacji i kosztow transakcyjnych;
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o preferowanie projektéw wpisujgcych sie inteligentne specjalizacie — koncentracja na
obszarach tematycznych stanowigcych z zatozenia najwiekszy potencjat rozwojowy kraju;

e tryb konkursowy wyboru projektéw — koncentracja na projektach przynoszacych najwieksza
wartos¢ dodana.

Koncentracja podmiotowa:

e Wsparcie skierowane jest do przedsiebiorstw imusi by¢é wspodtfinansowane przez
beneficjentéw, co wptywa na wzrost inwestycji prywatnych w badania irozwdj (co jest
zgodne z celem PO IR);

e Wsparcie prowadzi do rozwoju kadrowego i instytucjonalnego instytucji otoczenia
innowacyjnego biznesu, tworzac trwate fundamenty funkcjonowania tego systemu po
zakonczeniu interwencji.

Czy skoncentrowano sie na dziataniach, ktére maksymalizujq prawdopodobieristwa osiggniecia
oczekiwanych efektow ?

W przypadku osi priorytetowej Il zasada koncentracji interwencji jest spdjna z logikg interwencji —
dziatania koncentruja sie na obszarach podnoszacych potencjat innowacyjny i aktywnos¢ innowacyjng
przedsiebiorstw, co bezposrednio wpisuje sie wcel gtéwny PO IR. Wyjatkiem jest instrument
Promocja turystyczna Polski, co do ktdrego nie jest jasne jak jego rezultaty wpisujg sie w cele osi
priorytetowej Ill.

Czy zaproponowane dziatania koncentrujg sie na tych na polach, w ktdrych dziatanie rynku jest
niewystarczajgce lub tam gdzie zachodzi koniecznos¢ pobudzenia inwestycji prywatnych (dla
osiggniecia zaplanowanych celéw i rezultatéw)?

Wsparcie w osi priorytetowe;j Il skierowane jest z jednej strony do przedsiebiorcéw tworzac zachete
do kooperacji pomiedzy duzymi przedsiebiorstwami i MSP, atakie pomiedzy przedsiebiorstwami
a jednostkami naukowymi, co stymuluje transfer wiedzy od jej wytwdrcéw (duze przedsiebiorstwa
i sektor nauki) istanowi kluczowy czynnik rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Drugi obszar
interwencji dotyczy rozwoju instytucjonalnego i rozwoju oferty instytucji otoczenia innowacyjnego
biznesu. Ustugi tego typu sg odpowiedzig na niesprawnos¢ rynku w postaci asymetrii informacji
pomiedzy dawcg a biorcg technologii i zwigzanymi z tym wysokimi kosztami transakcyjnymi.

Zastosowanie zasady koncentracji w instrumentach wsparcia osi priorytetowej IV:
Koncentracja przedmiotowa
Instrumenty osi priorytetowej IV koncentrujg sie na podniesieniu potencjatu sektora nauki, jakosci
prowadzonych badan i jakosci kadr B+R. Wsparcie skoncentrowano:
e Na zwiekszeniu zasobéw wiedzy w obszarach uznanych za priorytetowe dla rozwoju polskiej
nauki oraz przysztosciowych z punktu widzenia gospodarki,
o Na realizacji projektéw infrastrukturalnych stanowigcych wktad Polski w budowe Europejskiej
Przestrzeni Badawczej;
e Na realizacji projektéw badawczych w ramach Miedzynarodowej Agendy Badawczej;.
e Na rozwoju kadr sektora B+R niezbednych dla rozwijania innowacyjnego przemystu oraz
prowadzenia przetomowych badan naukowych o duzym znaczeniu dla gospodarki,
e Tryb konkursowy wyboru projektéw — koncentracja na projektach przynoszgcych najwieksza
wartos¢ dodana.
Koncentracja podmiotowa
e Wsparcie skierowane jest do jednostek naukowych z preferowanym uczestnictwem
przedsiebiorstw, co zwiekszy naktady przedsiebiorstw na B+R,;
e Wsparcie prowadzi do rozwoju kadrowego i instytucjonalnego jednostek naukowych, ich
konsolidacji iintegracji wramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej, czynigc z nich
atrakcyjnego partnera przedsiebiorstw poszukujgcych wiedzy w postaci wynikdéw prac B+R.
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Czy skoncentrowano sie na dziataniach, ktére maksymalizujq prawdopodobieristwa osiggniecia
oczekiwanych efektow ?

W przypadku osi priorytetowe] IV zasada koncentracji interwencji jest spdjna z logikg interwencji,
chociaz zastosowane wskazniki rezultatu strategicznego nie w petni odzwierciedlajg efekty dziatan,
ktére gtdwnie, w perspektywie operacyjnej PO IR, dotyczy¢ beda dziatalnosci badawcze] jednostek
naukowych.

Czy zaproponowane dziatania koncentrujq sie na tych polach, w ktdrych dziatanie rynku jest
niewystarczajgce lub tam gdzie zachodzi koniecznos¢ pobudzenia inwestycji prywatnych (dla
osiggniecia zaplanowanych celdw i rezultatéw)?

Instrumenty wsparcia osi priorytetowej IV w wiekszosci adresowane sg do jednostek naukowych,
bedacych podmiotami publicznymi. Jednak efekty Programu w znacznym stopniu pozwolg
jednostkom naukowym wchodzi¢ w relacje rynkowe z podmiotami gospodarczymi w zwigzku
z komercjalizacjg wynikéw prowadzonych prac B+R. W ten sposéb instrumenty osi priorytetowej 1V,
w dtuzszej perspektywie, odpowiedzg na niedostateczng podaz technologii gotowych do
komercjalizacji oferowanych przez sektor nauki.

Trafnos¢ zastosowania poszczegdlnych form wsparcia (wsparcie zwrotne i bezzwrotne)

Generalnie o$ priorytetowa |ill dostarczajg wsparcia w postaci instrumentéw umozliwiajgcych
przedsiebiorstwom pozyskanie finansowania na rozwdj innowacyjnych rozwigzan, w catym cyklu jego
rozwoju ,,od pomystu do rynku”.

Trafnos¢ zastosowania poszczegdlnych form instrumentéw wsparcia w osi priorytetowej [ill
przedyskutujemy w dwodch aspektach: zpunktu widzenia stopnia rozwoju innowacyjnego
przedsiewziecia oraz fazy rozwoju innowacyjnego przedsiebiorstwa.

Zgodnie z zasada interwencji w obszarach niedoskonatosci rynku (market failure) nalezy wskazaé,
jakie instrumenty rynkowe finansujg cykl rozwoju innowacji w Polsce iinterweniowac¢ w tych
obszarach, gdzie rynkowe instrumenty nie dziatajg wystarczajgco sprawnie.

Nalezy tez odrdzni¢ innowacje wprowadzane przez start-up’y, ktére z zasady, na wczesnych etapach
rozwoju, nie znajdg sie w orbicie zainteresowania bankéw, od firm dojrzatych wprowadzajgcych
innowacje, dla ktdrych problemem jest znalezienie finansowania innowacyjnych inwestycji, a nie
kwestie zwigzane ze zdolnoscig kredytows.

Na rysunku 3 pokazano w uproszczeniu zakres objety interwencjg osi priorytetowej lill oraz
umiejscowienie na osi ,,od pomystu do rynku” podmiotéw dostarczajgcych wsparcia na poszczegdlne
typy inwestycji, w zaleznosci od stopnia gotowosci technologicznej irynkowej wynalazku, jak
i stopnia dojrzatosci firmy ubiegajace;j sie o finansowanie.

Rysunek 3. Powigzanie logiki interwencji z cyklem rozwoju przedsiebiorstwa

0s |

[ o1l
Dziatalno$¢ badawczo rozwojowa Wdrozenie
Badania Badania Prace Pierwsze Dyfuzja innowacji, rozpowszechnianie, imitacja, kopiowanie
podstawowe przemystowe rozwojowe zastosowania

innowacji
Faza zasiewu Faza startu Wczesny rozwoj Ekspansja Dojrzatosé¢
Seed capital Fundusze Venture Capital Fundusze private equity
Rynek kapitatowy
| Kredyty inwestycyjne
| Anioty biznesu
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Dotacje dokapitalizowanie funduszy VC |

Dotacje — premie technologiczne do kredytu

Dotacje Pozyczki  dopetniajace | Pozyczki — finansowanie dopetniajace do
wejscia kapitatowe | kredytu
funduszy VC

Gwarancje zabezpieczajace kredyty

Sciezka wsparcia dla przedsiebiorstw dojrzatych

0s |

Dotacje
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Dotacje na | Dotacje — premie technologiczne do kredytu
B+R

Pozyczki — finansowanie dopetniajgce do kredytu

Gwarancje zabezpieczajace kredyty

O¢$ priorytetowa I. Instrumenty wsparcia.
W osi priorytetowej | zaplanowano dwa typy instrumentdw wsparcia:

e wejscia kapitatowe w partnerstwie zfunduszami seed iventure capital —instrument

mieszany;

e dotacje —instrument bezzwrotny.
W przypadku drugiego schematu wsparcia Wsparcie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych
z udziatem funduszy kapitatowych mamy do czynienia z finansowaniem kapitalowym realizowanym
przez podmiot publiczny w partnerstwie z funduszami kapitatowymi wysokiego ryzyka. Podmiot
publiczny obejmuje udziaty w przedsiebiorstwie ipartycypuje w zyskach z komercjalizacji,
co powoduje, ze cze$é zaangazowanych srodkéw publicznych wraca do grantodawcy. Instrument ma
wiec charakter mieszany, czesciowo zwrotny. Wsparcie skierowane jest do start-up’éw, czyli firm na
poczatkowym etapie rozwoju. Zaangazowanie publiczne zalezy od etapu rozwoju technologii (na
nizszych poziomach gotowosci technologicznej jest wyisze, na wyiszych — nizsze). Formuta
partnerstwa, juz na etapie selekcji beneficjentéw, z doswiadczonym funduszem VC, pozwala na
zwiekszenie prawdopodobienstwa finansowania projektéw majgcych szanse na sukces rynkowy.
Etapowe finansowanie publiczne rozwijanych technologii (na kolejnych etapach gotowosci
technologicznej) pozwala na kontrole ryzyka w projektach. Formuta wspodtpracy funduszu VC
z beneficjentem (hands-on) pozwala na dodatkowe korzysci — korzystanie z kapitatu relacyjnego
profesjonalnego funduszu VC. Podobne instrumenty stosuje NCBR w programach krajowych BRIdge.
Okres ich stosowania jest jednak zbyt krétki, aby mozna byto oceni¢ efekty. Natomiast instrument
taki z powodzeniem stosowany byt w Izraelu, wptywajac na zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki®®.
Ryzyko inwestycji w przedsiebiorstwo w fazie zasiewu jest skrajnie wysokie, co uzasadnia interwencje
publiczng. Venture kapitalisci majg niewielkg sktonnos¢ do inwestowania wtego rodzaju
przedsiewziecia. Potwierdzajg to dane statystyczne. W 2009 r. zaledwie 0,6% wielkosci inwestycji
podejmowanych przez fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka w Europie itylko 0,2% wielkosci
inwestycji tych funduszy w Polsce przypadato na ten segment rynku®.

W pozostatych dwédch instrumentach wspierajacych dziatalno$¢ B+R przedsiebiorcow (Wsparcie
projektéow B+R oraz Programy B+R prowadzone przez konsorcja naukowo-przemystowe) otrzymujg
oni dotacje, ktérej nie muszg zwraca¢ (wspoétfinansujgc oczywiscie projekt w postaci wktadu
wtasnego). Sq wiec w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do tych finansowanych kapitatowo - nie
oddajg udziatéw w swoim przedsiebiorstwie inwestorom kapitatowym i nie muszg zwracac czesci
zyskéw. Jednak te schematy wsparcia nie konkurujg ze sobg, bowiem instrumenty kapitatowe na
wczesnym etapie prac B+R stosuje sie wytgcznie do przedsiebiorstw na wczesnym etapie rozwoju

0 Lach, S. (2002), Do R&D Subsidies Stimulate or Displace Private R&D? Evidence from Israel, Journal of Industrial Economics
50(4)

2! piotrowski, S. (2013), Venture capital jako forma finansowania MSP w polityce wspierania innowacji UE, Katedra
Strategii i Polityki Konkurencyjnosci Miedzynarodowej, Poznan, s. 201
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(start-up, spin-off). Schematy dotacyjne skierowane sg do przedsiebiorstw dojrzatych,
w szczegoblnosci porozumien podmiotéw, w tym przedsiebiorstw i jednostek naukowych.

Instrumenty osi priorytetowej | odpowiadajg na zapotrzebowanie na kapitat wysokiego ryzyka dla
start-up’ow _oraz _zapotrzebowanie firm dojrzatych (w tym nalezacych do okreslonych sektoréw
ibranz oraz _regionalnych inteligentnych specjalizacji) na _srodki zmniejszajagce ryzyko
podejmowania i prowadzenia badan podstawowych, przemystowych i prac rozwojowych.

O¢$ priorytetowa Il. Instrumenty wsparcia.
W osi priorytetowej | zaplanowano kilka typdw instrumentéw wsparcia:
e Dla przedsiebiorstw we wczesnej fazie rozwoju:
o pozyczki dla start up’dw we wczesnej fazie rozwoju dopetniajgce finansowanie
kapitatowe wysokiego ryzyka,
o dotacje na wzmocnienie kapitatowe funduszy typu Venture Capital.
e Dla przedsiebiorstw w fazie ekspansji i dojrzatych
o pozyczki dla przedsiebiorstw — finansowanie dopetniajgce do kredytu bankowego na
realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych,
o dotacje w postaci ,premii technologiczne]” dla przedsiebiorstw finansujgcych
dziatalno$¢ innowacyjng kredytem bankowym,
o dotacje na przeprowadzenie prac rozwojowych polegajgcych na dostosowaniu
zakupionej technologii,
o gwarancje dla przedsiebiorstw korzystajgcych z kredytdw bankowych.

Instrumenty wsparcia wdrozenia wynikdéw prac B+R dla przedsiebiorstw we wczesnej fazie rozwoju.
Najwieksza luka kapitatowa dotyczy fazy wczesnego rozwoju przedsiebiorstwa, ktére prébuje
wdrozy¢ na rynku wyniki prac B+R. Na tym etapie dziatalnosci przedsiebiorstwo podejmuje takie
dziatania jak: a) wprowadzenie na rynek prébnej partii towaréow lub ustug, budowa sieci dystrybucji
lub sieci punktéw obstugi klienta; b) uruchomienie produkcji seryjnej; c) budowa rozpoznawalnosci
marki; d) dalsza budowa zespotu menedzerskiego irekrutacja pracownikéw. Te dziatania stanowig
istotne obcigzenie dla miodego przedsiebiorstwa, ktére nie przynosi jeszcze zadnego przychodu,
a konieczne sg wydatki, w efekcie przeptywy pieniezne sg negatywne.

W programie PO IR zaplanowano dwa instrumenty wsparcia wejs¢ kapitatowych wysokiego ryzyka
w finansowanie wdrozen wynikéw prac B+R w przedsiebiorstwach we wczesnej fazie rozwoju.

Jeden (Wsparcie funduszy typu venture capital, sieci aniotow biznesu oraz funduszy zalgzkowych) ma
charakter wzmocnienia kapitatowego (uzupetnionego oinne dziatania wzmacniajgce potencjat
funduszy VC). Instrument ten odpowiada na potrzebe rozwoju potencjatu funduszy wysokiego ryzyka
w Polsce, ktére sg w chwili obecnej mato aktywne.

Zapisy programu dotyczace ,funduszu funduszy” zdajg sie wskazywaé, ze kontynuowane bedzie
zasilanie portfelowe funduszy VC w formule podobnej do dziatania obecnego Krajowego Funduszu
Kapitatowego.

Omawiany instrument osi priorytetowej Il PO IR odpowiada takze na potrzebe rozwoju finansowania
kapitatowego przez anioty biznesu. Anioty biznesu inwestujg w nowe przedsiewziecia na wczesnych
etapach rozwoju. Ich podstawowy profil inwestycyjny odpowiada preferencjom funduszy venture
capital. Anioty biznesu — ze wzgledu na ograniczone zasoby wifasne — inwestuja w mniejsze
przedsiewziecia, wymagajace mniejszych kapitatow, a wiec z reguty w projekty na wczesnych etapach
rozwoju. Program dostarcza wsparcia na dziatania pozwalajgce na syndykalizacje inwestycji, czyli ich
wspdlnego dokonywania przez aniotéw biznesu, co zwieksza skale inwestycji. Anioty biznesu s3
czesto dla funduszy venture capital oferentami projektow inwestycyjnych, ktére wymagajg dalszego
rozwoju.

Fundusze VC wymagajg dodatkowych zachet do inwestowania w te faze rozwoju przedsiebiorstwa.
Srodki  zainwestowane przez europejskie fundusze kapitatu  podwyiszonego  ryzyka
w przedsiebiorstwa we wczesnej fazie rozwoju wyniosty w 2009 tylko 8,7% wielkosci inwestycji.
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W Polsce w roku 2009 inwestycje na etapie wczesnego rozwoju nie przekroczyty 0,1% wielkoSci
inwestycji kapitatu podwyzszonego ryzyka w Polsce®.

Odpowiedzig na luke w dostepie do kapitatu przedsiebiorstw we wczesnej fazie rozwoju sg kolejne
dwa instrumenty wsparcia osi priorytetowej Il.

Instrument o nazwie (Fundusz gwarancyjny dla wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw) ma za
zadanie przejecie przez fundusz gwarancyjny czesci ryzyka zwigzanego z wdrazaniem wynikéw prac
B+R tworzac wten sposdb zachete do angazowania sie kapitatu prywatnego w finansowanie
innowacyjnych projektéw oraz przynoszac efekt w postaci dzwigni finansowej. Odpowiada on na
potrzebe znalezienia Zrddta finansowania dla projektdw o wysokim potencjale rynkowym ale
jednoczeénie o wysokim ryzyku akceptacji rynkowej*®, czyli najbardziej nowatorskich realizowanych
przez przedsiebiorstwa w we wczesnej fazie rozwoju.

Instrument (Wsparcie wdrozern wynikéw prac B+R) ukierunkowany jest na projekty, obejmujgce
wdrozenie technologii opracowanej przez przedsiebiorce lub nabytej (posiadajgcej posta¢ wynikow
prac B+R) oraz uruchomienie na jej podstawie produkcji towaréw lub $wiadczenie ustug.
Ma charakter zwrotny, ale moze tez mie¢ komponent dotacyjny, jesli elementem niezbednym dla
wdrozenia technologii jest przeprowadzenie prac rozwojowych.

Wsparcie wdrozen wynikbw prac B+R moze byé réwniez prowadzone w formie Funduszu
Pozyczkowego Innowacji, za pomocg ktdrego inwestycja o charakterze innowacyjnym moze by¢
finansowana ze Srodkéw pozyczki oraz ze $rodkdw pochodzgcych z objecia udziatdw, akcji w spoétce
przez inwestora kapitatowego. Ten instrument skierowany jest do przedsiebiorstw we wczesnej fazie
rozwoju i ma charakter pozyczki uzupetniajgcej wktad kapitatowy funduszu VC o dodatkowe
finansowanie zewnetrzne. Instrument ten dobrze odpowiada na potrzeby przedsiebiorstwa w tej
fazie jego rozwoju, bowiem pozwala na zachowanie posiadanych udziatéw w przedsiebiorstwie i tym
samym zachowanie kontroli nad firmg i partycypacje w zyskach zrealizowanego przedsiewziecia
innowacyjnego. Wadg instrumentu jest konieczno$¢ sptacania rat pozyczki, co obcigzg przeptywy
pieniezne przedsiebiorstwa w sytuacji, kiedy jeszcze nie pojawity sie zyski zrealizowanego
przedsiewziecia. Pozyczka powinna wypetnia¢ luke w finansowaniu na tym samym etapie wdrozenia
przedsiewziecia, na ktérym dziatajg fundusze VC.

Kolejnym etapem rozwoju przedsiebiorstwa jest etap ekspansji. Na tym etapie przedsiebiorstwo
posiada juz pewng pozycje na rynku, ajego oferta zostata zweryfikowana na rynku. Zwieksza sie
sktonnos¢ do finansowania inwestycji zaréwno ze strony inwestoréow kapitatowych jak i dostepnosc
finansowania dtuznego na rynku bankowym. Wynika to z tego, ze na tym etapie tatwiej jest ocenic
sytuacje i perspektywy przedsiebiorstwa, a horyzont czasowy inwestycji ulega skréceniu (2-5 lat).
Instrumentem, ktéry umozliwia finansowanie rozwoju przedsiebiorstwa w tej fazie rozwoju jest
Kredyt na innowacje technologiczne. Instrument ten utfatwia dostep do finansowania dtuznego
przedsiebiorstwom znajdujgcym sie w fazie ekspansji irealizujgcym przedsiewziecia o charakterze
innowacyjnym poprzez poprawienie ich zdolnosci kredytowej w postaci premii technologicznej
(dotacji finansujgcej cze$¢ kredytu udzielonego przez bank). Dostarcza takze finansowania
dopetniajgcego (w postaci pozyczki) finansowanie dtuzne uzyskane na rynku bankowym.

2 Piotrowski, S. (2013), Venture capital jako forma finansowania MSP w polityce wspierania innowacji UE, Katedra
Strategii i Polityki Konkurencyjnosci Miedzynarodowej, Poznan, s. 202

= Szybkos$¢ akceptacji innowacji zalezy od cech, ktére ja charakteryzujg. Dotyczy przede wszystkim pierwszego
zastosowania innowacji. Na szybko$¢ akceptacji ma wptyw relatywna korzys$¢ ptynaca z innowacji — w jakim stopniu nowy
produkt jest lepszy od innych istniejacych produktow, kompatybilnos¢ innowacji — stopien, w jakim spetnia ona oczekiwania
odbiorcow w zakresie wartosci i odpowiada wymaganiom wynikajgcym z ich doswiadczenia, ztozonos$¢ innowacji — stopien
relatywnej trudnosci zrozumienia jej lub korzystania z niej, oddzielnos$¢ innowacji — zakres, w jakim wyniki jej zastosowania
mogg byé zauwazone przez innych lub im opisane. Zrédto: Ekspertyza Polskiej lzby Gospodarczej Zaawansowanych
Technologii, MRR, Warszawa 2009, s. 11
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Instrumentarium dopetnia Fundusz gwarancyjny dla wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw, ktory
dostarcza gwarancji zabezpieczajgcej kredyt na realizacje innowacyjnego przedsiewziecia uzyskany
w banku.

Dwa ostatnie instrumenty znajdg zastosowanie do finansowania innowacyjnych przedsiewzie¢ firm
dojrzatych.

Instrumenty osi priorytetowej |l adresowane do przedsiebiorstw w fazie wczesnego rozwoju, jak
itych bedacych w_fazie ekspansji, atakie przedsiebiorstw dojrzatych, odpowiadajg na ich
zapotrzebowanie w zwigzku z wdrazaniem innowacyjnych rozwiazan zaréwno w zakresie dostepu
do finansowania zewnetrznego kapitatowego, jak i dtuznego.

W pozostatych dwdch osiach priorytetowych zastosowano instrumenty bezzwrotne, co jest wtasciwe
w zwigzku z typami interwencji i typami beneficjentéw otrzymujacych wsparcie w osi priorytetowej
miv.

Analiza alternatywnych sposobdw realizacji zatozonych celéw Programu

Na poczatek warto zaznaczy¢, ze analiza trafnosci zastosowanych w PO IR instrumentéw wykazata ich
adekwatnos¢ do realizacji celéw PO IR, dlatego tez instrumenty alternatywne mogg stanowié niejako
uzupetnienie istniejgcych propozycji lub tez ich modyfikacje. Zastosowane instrumenty, co do zasady,
sg wiasciwe i wpisujg sie w typowe instrumentarium wsparcia bezposredniego i posredniego grup
docelowych planowanej interwencji. Alternatywne rozwigzania mogg dotyczyé szczegétowych
rozwigzan w ramach konkretnych schematéw wsparcia - na takg dyskusje nie pozwala jednak
stopien ogdlnosci na jakim opisane sg instrumenty wsparcia w PO IR. W tej sytuacji poprzestaniemy
na sugestiach wskazujgcych na kierunki rozwigzan, ktére mozna by zastosowaé w instrumentarium
poszczegdblnych osi priorytetowych.

Instrumenty alternatywne dla osi priorytetowe;j |

Alternatywnym wzgledem istniejgcego katalogu instrumentéw moze by¢ instrument ukierunkowany
na rozwigzanie konkretnych problemdéw spotecznych lub gospodarczych, gdzie punktem wyjscia sg
zdefiniowane konkretne problemy (badania zamawiane), lub gdzie zrédtem pomystu jest strona
popytowa (innowacje popytowe).

Instrumenty alternatywne dla osi priorytetowe;j Il

Katalog instrumentéw de facto dostarczajgcych finansowanie zewnetrzne w formie kapitatowej,
zwrotnej lub mieszanej moze rozwingc¢ sie w praktyce implementacyjnej w znacznie szerszy wachlarz
instrumentéw sprofilowanych wedtug konkretnych potrzeb przedsiebiorstw realizujgcych prace
rozwojowe i wdrozeniowe np. uzupetniajgcych kapitat prywatnych inwestoréw wysokiego ryzyka,
dostarczajgcych Srodki obrotowe w fazie ekspansji rynkowej przedsiebiorstwa, dostarczajgcych
gwarancji w ekspansji na rynkach zagranicznych.

Instrument: Tworzenie warunkdéw infrastrukturalnych dla prowadzenia dziatalnosci B+R przez
przedsiebiorstwa.

Alternatywnym dziataniem bytby fundusz uzupetniajacy dziatania inwestycyjne realizowane w ramach
osi priorytetowej | lub Il (wdrozenia), do ktérego fakultatywnie mozna bytoby aplikowaé o srodki
(na rozwdj infrastruktury) pod warunkiem uzyskania wczesniejszego wsparcia w ramach PO IR.

24 P .. . . . . . . . " ;. . .
Chociaz w opisie Priorytetéw wskazano, iz przewiduje sie oprécz dotacji wykorzystac instrumenty finansowe, z opisu
instrumentéw nie wynika w jakich przypadkach instrumenty finansowe miatyby by¢ zastosowane.
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Instrumenty alternatywne dla osi priorytetowe;j lli

Instrument: Wsparcie rozwoju otwartych innowacji

Zdecydowanie lepszym rozwigzaniem jest:
e opracowanie platformy, w ramach ktérej nawigzywano by wspdtprace w sposdb otwarty
(na wzdr platformy Innocentive®);
e opracowanie dziatania, wramach ktérego duze firmy same nawigzywatyby wspdtprace
z zainteresowanymi podmiotami w kontekscie rozwoju ich projektdw, bazujgcych na ich
know-how, prawach i rozwigzaniach.

Instrument: Rozwdj i profesjonalizacja proinnowacyjnych ustug I0B

Alternatywnym rozwigzaniem bytby fundusz, do ktérego fakultatywnie mozna bytoby aplikowac
o srodki (na wsparcie ipomoc techniczng zzakresu ustug proinnowacyjnych) pod warunkiem
uzyskania wczesniejszego wsparcia w ramach PO IR.

Dodatkowo:

Alternatywnym instrumentem moze byé tez instrument Pomocy Technicznej dla beneficjentéow
(jak ma to miejsce w niektdrych krajach UE), w ramach ktérego finansowane bytyby nie tylko ustugi
proinnowacyjne ale inne ustugi wspomagajgce wdrazanie innowacji.

Instrumenty alternatywne dla osi priorytetowej IV

Alternatywne propozycje moga obejmowac potencjalnie instrumenty z zakresu wsparcia kapitatu
ludzkiego oraz rozwoju zasobow ludzkich w obszarze B+R (podobnie jak miato to miejsce w obecnej
perspektywie w PO KL). Niemniej jednak wsparcie to jest blizsze instrumentom przewidzianym do
realizacji w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Adekwatnos¢ wielkosci i struktury naktadéw finansowych pod katem jej spdjnosci z wyzwaniami
i potrzebami, planowanymi dziataniami oraz zatozonymi celami

Na obecnym etapie prac nad programem nie sg dostepne dane o alokacji na poszczegdlne
instrumenty wsparcia, stad tez adekwatnos¢ wielkosci istruktury naktadéw finansowych mozna
oceni¢ tylko na poziomie poszczegdlnych osi priorytetowych i priorytetdw inwestycyjnych. Alokacja
z EFRR na caty Program wynosi 8 614,10 min euro (facznie z rezerwg wykonania), przy czym na o$
priorytetowg | przeznaczonych zostato 3 450,00 mIn euro, na o$ priorytetowg Il — 2 423,20 min euro,
na o$ priorytetowg Ill — 1 070,90 min euro, a na o$ priorytetowg IV — 1 373,00 min euro. Stopa
finansowania (wktad UE do kwoty finansowania ogdtem) dla regionéw stabiej rozwinietych wynosi
85%, a dla regiondéw lepiej rozwinietych (Mazowsze) — 80%.

Adekwatnos¢ naktaddéw finansowych moze byé rozpatrywana pod katem spéjnosci z wyzwaniami
i potrzebami, planowanymi dziataniami oraz zatozonymi celami. Szczegdtowe cele interwencji
stanowig odpowiedZ na zidentyfikowane potrzeby, stgd tez poniisze analizy uwzgledniajg
sformutowane w diagnozie stabosci i niedobory. Warto réwniez spojrze¢ na zatozone poziomy
wskaznikdw rezultatu i produktu, ktére ukazujg mierzalny wynik interwencji (tj. kwantyfikujg cele).
W analizach odniesiono sie do poréwnywalnych danych z lat ubiegtych, dzieki czemu mozliwe byto

25 . .
www.innocentive.com
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okreslenie dotychczasowych naktadow finansowych na rézine dziatania iukazanie potencjatu
absorpcyjnego.

Na obecnym etapie przedstawiono analize spdjnosci iadekwatnosci finansowania na poziomie

poszczegdlnych instrumentéw uwzgledniajgc dostepne informacje.

Tabela 5 Podziat alokacji finansowej

. Alokacja w tym f"a W tym dla
P Priorytet ; regionéw L, .
Os$ priorytetowa . . Cel szczegtowy (UE) e wojewddztwa Typ wsparcia
inwestycyjny stabiej Lo
min EUR . mazowieckiego
rozwinietych
05 I: Wsparcie Pobudzer?u? Wsy?arae prOJekt?w B+R
X aktywnosci Wsparcie prowadzenia prac B+R
prowadzenia prac B+R rzedsiebiorstw 310,50 dziatem fund kapitat h
przez przedsigbiorstwa PI12 P . zaﬁresie 3450, 00 3139,50 ' z udziatem funduszy kapitatowyc
oraz konsorcja naukowo- prowadzenia Programy B+R prowadzone przez
przemystowe dziatalnodci B+R konsorcja naukowo-przemystowe
Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R
Zwiekszenie naktadow
polskich Tworzenie warunkéw infrastrukturalnych
1975,2 1797 178,2 . . s
PI 1.2 przedsiebiorstw na 975,20 97,00 8,20 dla prowadzenia dziatalnosci B+R przez
05 1l: Wsparcie innowacji dziatalnosé przedsiebiorstwa
w przedsiebiorstwach innowacyjna _ . ]
Kredyt na innowacje technologiczne
Fundusz gwarancyjny dla wsparcia
innowacyjnych przedsiebiorstw
. . Wsparcie przedsiebiorstw przez fundusze
R ku kapitat o
PI3.1 ;);V\A\:ois?:n: oaflzakl; 448,00 423,00 25,00 typu venture capital, sieci aniotéw biznesu
P ¥ goryzy oraz fundusze kapitatu zalgzkowego
Wsparcie rozwoju otwartych innowacji
Wsparcie ochrony wtasnosci przemystowej
przedsiebiorstw
Zwiekszenie Stymulowanie wspoétpracy nauki
potencjatu z biznesem — bony na innowacje
PI12 przed5|eb|orstyv do 689,00 627,20 61,80 Rgzwo; i prc?feSJonallzaCJa
prowadzenia proinnowacyjnych ustug 10B
dziatalnosci Wsparcie rozwoju klastréw — budowa
innowacyjnej systemu krajowych klastrow kluczowych
05 lll: Wsparcie otoczenia Wsparcie przedsugblorstw‘l Jednostgk
. c oy . naukowych w przygotowaniu do udziatu
i potencjatu innowacyjnych .
Lo w programach miedzynarodowych
przedsiebiorstw
Wzrost
P32 umledzynarod(l)v}nenla 146,40 - Wsparu.e |nternaqor-1allhzaq|
dziatalnosci innowacyjnych przedsiebiorstw
przedsiebiorstw
Rozwdj wspotpracy 364,7 17,2 Wsparcie wspotpracy nauki i biznesu,
pomiedzy ksztattowanie i promocja innowacyjnosci
PI3.4 przedsugblorstwa.ml 235,50 jako Zrédta konkurencyjnosci gospodarki
w celu tworzenia
rozwigzan Promocja turystyczna Polski
innowacyjnych
Wzmocnienie Finansowanie badan naukowych
0% IV: Zwiekszenie wqufpracy pom}edzy Rozwéj nowocz.esnej |nfrastrLfktury
otencjatu naukowo jednostkami badawczej sektora nauki
P PI1.1 naukowymi 1373,00 1262,60 110,40 Wsparcie powstawania

badawczego

a przedsiebiorstwami
oraz sektorem
publicznym

miedzynarodowych agend badawczych

Rozwdj kadr sektora B+R

Zrédto: opracowanie wtasne.
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0O$ priorytetowa | Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz konsorcja
naukowo-przemystowe

W ramach | osi priorytetowej realizowany jest jeden priorytet inwestycyjny (1.2), ktéry odpowiada
celowi w zakresie pobudzenia aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia dziatalnosci B+R.
W diagnozie sytuacji’® zarysowano szereg stabych stron sektora przedsiebiorstw w zakresie
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Wskazano, ze pomimo rosngcej wartosci
nominalnej naktadéw na B+R przedsiebiorstw, nadal udziat tych wydatkéw jest dos¢ niski w ogéle
wydatkéw na dziatalnos¢ innowacyjng. Podstawowym wskaznikiem obrazujgcym niewystarczajgcy
poziom naktadow prywatnych na B+R jest BERD (naktady w relacji do PKB), przyjety takze jako
wskaznik rezultatu dla osi priorytetowej. Do realizacji celu szczegétowego zaprojektowano trzy
instrumenty.

{27

Alokacja na wszystkie instrumenty wynosi 3 450,00 min euro tj. ok. 14 362 695 000 zt.”" Bazujgc na
doswiadczeniach z wdrazania PO |G mozna szacowaé $rednig wartosé¢ projektu na ok. 15 min zi.
W ramach dziatania 1.4 PO 1G*® zrealizowanych zostato 867 projektéw?, przy czym $rednia warto$é 1
projektu wynosi 5702 268,21 zt, asrednia warto$¢ dofinansowania zUE — 2 252598,29 zi.
W dziataniu 4.2 PO IG Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw oraz wsparcie w zakresie
wzornictwa przemystowego zrealizowano 202 projekty, przy sredniej wartosci projektu 8 886 752,32
zt i sredniej wartosci dofinansowania z UE na poziomie 3 252 515,62 zt.

W ramach osi priorytetowej | przewidziano finansowanie przedsiewzie¢ mogacych stanowic
uzupetnienie projektu w zakresie: ochrony wifasnosci intelektualnej, tworzenia lub rozwoju
infrastruktury B+R, rozwoju kadr, internacjonalizacji wynikdw prac B+R, wzornictwa. Dodatkowe
komponenty beda podnosity sSrednig wartos¢ projektu. Nalezy takze zwréci¢ uwage na podkreslane
znaczenie wspotpracy — projekty takie beda bardziej kosztowne. Niewykluczone, ze w ramach
poszczegdlnych instrumentdw w osi priorytetowej |bedg realizowane przedsiewziecia o rdinej
wartosci — np. przypuszcza¢ mozna, ze zostanie zrealizowanych kilka duzych projektéw w ramach
programow sektorowych. Utrzymujgc zatozenie o Sredniej wielkosci projektu na poziomie 15 min zt
nalezy jeszcze przyja¢ poziom dofinansowania. Przy zatozeniu, ze 50% bedzie stanowita dotacja z UE,
w ramach alokacji mozemy wygenerowac ok. 1 9 15 projektéw, a przy zatozeniu 40% - 2 393 projekty.

Patrzac z perspektywy potencjatu przedsiebiorstw nalezy zwréci¢é uwage, ze raczej jest on
wystarczajagcy do generowania duzych projektéw B+R. Wedtug diagnozy programu w 2011 r.
aktywnych badawczo byto 1 663 przedsiebiorstw. Wprawdzie zapisy PO IR zaznaczaja, ze wsparcie
kierowane bedzie nie tylko do firm juz prowadzgcych dziatalno$¢ B+R, ale takie tych
rozpoczynajacych takowe prace, jednakie nalezy sie spodziewaé, ze gros zainteresowanych
funduszami firm, bedzie posiadato juz takowe doswiadczenia. Nowe przedsiebiorstwa mogg pojawiac
sie jako firmy typu spin off (z jednostek naukowych) w celu rozwoju konkretnego pomystu, zwtaszcza,
ze umozliwione ma by¢ finansowanie od etapu badan podstawowych (Wsparcie projektow B+R).

Inng istotng kwestig jest sktonnos¢ i mozliwos¢ wniesienia przez przedsiebiorstwa wktadu wtasnego.
W okresie 2007-2013 przedsiebiorstwa musiaty wykaza¢ wkfad wtasny siegajacy 50 - 60% kosztéw
projektéw, stad tez mozna sadzié, ze z jednej strony nabyly juz doswiadczenie i wiedze o projektach
wspieranych z programow operacyjnych, a z drugiej przewidywaé mozna, ze bedg mogty unies¢ ciezar
wspotfinansowania. Potwierdzajg to takze eksperci biorgcy udziat w badaniach przeprowadzonych
w ramach ewaluacji. Wazng kwestig pozostaje dostosowanie Srodkéw do potrzeb imozliwosci

%% Analiza wyzwan, potrzeb i potencjatéw — podejscie tematyczne i terytorialne, Warszawa, grudzien 2013.
77 Wedtug sredniego kursu 4,1631 z dnia 2.01.2014.

8 Wsparcie projektow celowych ma na celu dofinansowanie projektow obejmujace przedsiewziecia techniczne,
technologiczne lub organizacyjne (badania przemystowe lub prace rozwojowe) prowadzone przez przedsiebiorcéw —
samodzielnie lub na zlecenie przez jednostki naukowe badz innych przedsiebiorcow.

2% \Wedtug bazy SIMIK — stan na 30.09.2013.
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przedsiebiorcéw — jesli jest to zrobione prawidtowo, to srodki powinny zosta¢ zaabsorbowane przez
przedsiebiorstwa.*

Podsumowujgc mozna stwierdzié, ze poziom alokacji analizowany na poziomie catej osi priorytetowej
wydaje sie by¢ odpowiedni tj. jest mozliwy do zaabsorbowania przez przedsiebiorstwa, dajac
jednoczesnie oczekiwane rezultaty (gtdwnie wzrost finansowania prywatnego dziatalnosci B+R).

Os$ priorytetowa Il Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach

Realizacja osi priorytetowej Il opiera sie na dwéch priorytetach inwestycyjnych. Pierwszym z nich jest
Pl 1.2 wramach ktérego wspierany bedzie proces komercjalizacji wynikdw prac B+R oraz rozwdj
infrastruktury badawczej w przedsiebiorstwach. Z racji mniejszego ryzyka dziatan polegajacych na
wdrazaniu wynikow prac B+R w poréwnaniu do samego procesu badawczego, pomoc ma by¢
udzielana poprzez instrumenty zwrotne imieszane. Celem jest zwiekszenie naktadéw polskich
przedsiebiorstw na dziatalnos¢ innowacyjng. Stanowi to odpowiedz na sformutowane w diagnozie
stabe strony. Nalezy tutaj wymieni¢ zwitaszcza niskg efektywnosé ponoszonych naktadéw
innowacyjnych tj. zbyt mata ilos¢ innowacyjnych produktéw jest wprowadzana na rynek. Dodaé
nalezy imitacyjny charakter inwestycji w innowacje polegajacy gtéwnie na nabyciu maszyn i urzadzen,
a takze niskg aktywnos$¢ innowacyjng firm mikro imatych. Przedsiebiorcy ciggle podkreslaja,
ze gtéwng barierg proceséw innowacyjnych jest ich zbyt wysoki koszt. Przewidziane zostaty cztery
instrumenty: 1. Wsparcie wdrozeri wynikéw prac B+R, 2. Tworzenie warunkéw infrastrukturalnych dla
prowadzenia dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa, 3. Kredyt na innowacje technologiczne, 4.
Fundusz gwarancyjny dla wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw. tgczna alokacja na wymienione
instrumenty wynosi 1 975,20 min euro tj. 8 222 955 120 zt.**

Wsparcie wdrozern wynikow prac B+R zgodnie z zapisami PO IR ma w szczegdlnosci umozliwiac
wdrozenie wynikéw prac B+R opracowanych wramach projektéw zrealizowanych w | osi
priorytetowej. Finansowane mogg by¢ projekty 1) polegajace na wdrozeniu technologii opracowanej
przez przedsiebiorstwo lub nabytej oraz obejmujgce uruchomienie na jej podstawie produkcji
towaréw lub Swiadczenie ustug (mozliwe jest prowadzenie prac rozwojowych), 2) zawierajace
niezbedny dla wdrozenia element prac rozwojowych, przy czym mozliwy ma by¢ zakup technologii
i jej rozwdj. Zgodnie z dokumentem linii demarkacyjnej** poziom wsparcia tego typu projektéw ma
przekracza¢ 25 min zt. Projekty te majg by¢ znaczaco wieksze od tych realizowanych w dziataniu 4.1
PO IG (gdzie srednia wartos¢ 1 projektu wynosita 7 905 271,16 zt, Srednia kwota dofinansowania z UE
— 2583 649,86 zt; zrealizowano 432 projekty). Z kolei w dziataniu 4.4 PO 1G*, skupiajacym sie na
inwestycjach w innowacje, zrealizowano 458 projektow, przy sredniej wartosci jednego na poziomie
30596 453,35 zt i sredniej wartosci dofinansowania z UE — 11 001 059,49 zt. Za $redni poziom
wsparcia z UE mozna przyjgé ok. 30 min zt. Patrzac na analogiczne dziatania z PO 1G widaé, ze istnieje
w Polsce potencjat do kreowania projektéw o budzecie tego rzedu wielkosci, zwtaszcza,
ze w przypadku dziatania 4.5 istniata potrzeba wniesienia wkfadu wtasnego nawet na poziomie 70%.
Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze takie przedsiewziecia mogg realizowac przewaznie duze firmy.

Tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla prowadzenia dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa
kierowane jest do wszystkich przedsiebiorstw bez wzgledu na wielko$¢. Zgodnie z linig demarkacyjna
wsparcie kierowane na jeden projekt w PO IR ma wynosi¢ powyzej 25 min zt. Sadzac po opisie
wsparcia, ktéry mowi o kierowaniu interwencji do przedsiebiorcéw o wysokim potencjale rozwoju t;.
takich ktére beda w stanie opracowaé agende badawczg oraz beda w stanie prowadzi¢ duze
inwestycje, a jednoczesnie bedg wyrdzniaty sie wysokimi naktadami na B+R, czy posiadaniem kadr
B+R. Wsparcie bedzie wiec dotyczyto tylko przedsiebiorstw najbardziej innowacyjnych, w dodatku

* DIz ekspertem.

3 Wedtug sredniego kursu 4,1631 zt z dnia 2.01.2014.

* Linia demarkacyjna — listopad 2013.

3 Celem dziatania 4.4. PO IG byto wsparcie przedsiebiorstw dokonujacych nowych inwestycji oraz niezbednych dla ich
realizacji projektéw doradczych i szkoleniowych, obejmujacych nabycie innowacyjnych rozwigzan technologicznych.
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zapewne duzych i srednich. Najwiekszg analogie mozna znalezé w stosunku do dziatania 4.5 PO IG.
W tymze dziataniu wspierane byly inwestycje o duzym znaczeniu dla gospodarki — zrealizowano
tacznie 152 projekty, a przecietna warto$¢ jednego wynosita 103 507 685,03 zt (w tym wartosé
dofinansowania z UE 19 738 206,25 zt). * W zaleznosci od alokacji przeznaczonej na opisywany
instrument bedzie mozliwe zrealizowanie od kilku do kilkunastu projektéw.

Kredyt na innowacje technologiczne stanowi kontynuacje dziatania 4.3 PO IG. Odpowiada on na
potrzebe zwiekszenia dostepu do finansowania dla przedsiewzie¢ innowacyjnych. Nalezy tutaj
zaznaczy¢, ze w ramach PO IR wsparcie kierowane jest do MSP, a preferowane maja byé projekty
przewidujgce zakup i wdrozenie wynikéw prac B+R, atakze projekty obejmujgce wydatki na B+R
(na okreslonym, minimalnym poziomie). W ramach PO |G maksymalny putap dofinansowania wynosit
4 min zt. Wedtug bazy SIMIK (stan na 30.09.2013) zrealizowano 680 projektow, a Srednia wartos¢
jednego wynosita 4 796 230,15 zt, a wartos¢ dofinansowania z UE - 2 081 382,3 zt. Ewaluacja dziatania
4.3 PO IG ukazuje, ze na srednich przedsiebiorcéw przypadato 60% umoéw kredytowych, a na matych
- 31,2%.* Srednie firmy najczesciej staraty sie o uzyskanie maksymalnej kwoty czyli 4 min zt.
Whioskowa¢ mozna, ze istnieje mozliwosé zaabsorbowania przez te firmy wyzszej kwoty wsparcia.
Alokacja na dziatanie wynosita 432 601 813 euro, z czego wktad ze srodkéw UE — 367 711 541 euro.
Whioski w zakresie instrumentu wskazujg na duze zainteresowanie przedsiebiorcow, a takze
uwypuklajg, ze srodki w latach 2007-2013 byty zdecydowanie za mate. Mozna wiec zaktadaé, ze skala
alokacji w latach 2014-2020 powinna byé wieksza niz w PO 1G.*® Zainteresowanie przedsiebiorcéw
kredytem technologicznym bedzie warunkowane dostepnoscig innych $rodkdéw, wtym fatwiej
dostepnych i udzielanych na zasadzie dotacji (np. z programoéw regionalnych). Przedsiebiorcy bedg
poszukiwaé w pierwszej kolejnosci najbardziej dla nich korzystnych rozwigzan, stad tez mozna sadzié,
ze zainteresowanie kredytem technologicznych bedzie rosto wraz z wyczerpywaniem sie innych,
tatwiej dostepnych funduszy.

Fundusz gwarancyjny dla wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw ma zapewnia¢ gwarancje dla
podmiotéw finansujgcych projekty polegajace na wdrozeniu wynikoéw prac B+R w dziatalnosci
gospodarczej. Wedtug raportu na temat instrumentdédw inzynierii finansowej gtéwnymi
beneficjentami poreczen sg mikrofirmy. Zazwyczaj byty to podmioty dziatajgce w sektorze
ustugowym lub handlu. Dominowaty poreczenia ubezpieczajgce kredyty/pozyczki obrotowe. W 2011
r. srednia wartos¢ poreczenia wynosita 158 tys. zt. Natomiast w strukturze udzielanych poreczen
dominujg te o wartosci do 100 tys. zt (57% udzielonych poreczen). Przy zatozeniu, ze poreczenie
ubezpiecza maksymalnie 80% kredytu/pozyczki, kwota $redniego kredytu wynosita ok. 200 tys. zt.
Ewaluacja instrumentdw inzynierii finansowych niesie takze wniosek o podstawowym problemie czy
ograniczeniu w dopasowaniu produktéw finansowych do potrzeb MSP, a mianowicie niedostatecznej
akceptacji wyzszego poziomu ryzyka przez instytucje finansowe. Zapobiegac takiej sytuacji powinny
produktu poreczeniowe zaspokajajgce potrzeby przedsiebiorstw chcacych podjgc¢ projekty o duzym
ryzyku.*’

Priorytet inwestycyiny 3.1 wosi priorytetowej Il ma by¢ realizowany przy pomocy jednego
instrumentu: Wsparcie przedsiebiorstw przez fundusze typu venture capital, sieci aniotéw biznesu
oraz fundusze kapitatu zalgzkowego. Ma to pozwoli¢ na osiggniecie celu sformutowanego jako
rozwéj rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka. Jak stwierdzono w diagnozie, rynek instrumentéw
finansowych w Polsce znajduje sie we wczesnej fazie rozwoju. Co wiecej, wsparcie oferowane przez

** SIMIK wedtug stanu na 30.09.2013.

* Badanie pt.: Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2011, Wykonawca: PAG
Uniconsult, Taylor Economics, Warszawa, marzec 2013.

* Badanie pt.: Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2011, Wykonawca: PAG
Uniconsult, Taylor Economics, Warszawa, marzec 2013.

¥ Tamze.
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fundusze kapitatowe, zwtaszcza typu venture, skupia sie na projektach o niskim poziomie ryzyka,
w tym takze tych o charakterze nietechnicznym. Nisko oceniono takie wykorzystanie Zrddfa
finansowania jakim sg aniofowie biznesu. Alokacja ze srodkéw EFRR na instrument w ramach PO IR
wynosi 448,00 min euro.

W przypadku tego typu instrumentéw mozna spojrze¢ na doswiadczenia innych dziatan
wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych, poczynajac od dziatania 1.2.3 Wspieranie powstawania
funduszy kapitatu zalgzkowego typu seed capital SPO WKP. Grupe docelowg stanowili przedsiebiorcy
we wczesnej fazie rozwoju, a wartos¢ inwestycji nie mogta przekroczy¢ 1 min euro. W dziataniu
dokonano 47 inwestycji, a najczesciej dotyczyty one sektora ICT.

Z instrumentéw wdrazanych w latach 2007-2013 mozna przywota¢ dziatanie 3.1 oraz 3.2 PO IG.
W ramach dziatania 3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej wybierano instytucje, ktére miaty
dokonywaé selekcji innowacyjnych przedsiebiorstw, wspomdc utworzy¢ na tej bazie
przedsiebiorstwo, a koricowo zasili¢ je kapitatowo. Limit inwestycyjny wynosit 50% udziatu we
wtasnosci tworzonego podmiotu i nie mdgt przekroczy¢ kwoty 200 tys. euro. Alokacja na dziatanie ze
$rodkéw UE wynosita 167 933 711 euro.®

Dziatanie 3.2 Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka wdrazane przez Krajowy Fundusz
Kapitatowy (KFK) umozliwiato uzyskanie wsparcia przez fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka,
ktére nastepnie przeznaczaty $rodki na inwestycje izarzadzanie portfelem MSP, szczegdlnie
o charakterze innowacyjnym znajdujacych sie na poczatkowych etapach rozwoju lub prowadzacych
dziatalno$¢ B+R. Maksymalny limit inwestycji wynosit 1,5 mIn euro. Alokacja na dziatanie wyniosta
127 404 320 euro, z czego z funduszy UE — 108 293 673 euro. We wdrazaniu dziatania 3.2 wystepujg
problemy wynikajgce przede wszystkim z kwestii formalnych (mata liczba podpisanych umédw
z funduszami), a takze niskiej wiedzy przedsiebiorstw na temat mozliwosci uzyskania finansowania
oraz specjalistycznego doradztwa od funduszy venture capital.*

Z danych zebranych podczas ewaluacji instrumentéw inzynierii finansowej wynika, ze w przypadku
dziatania 1.2.3 SPO WKP S$rednia wartos¢ inwestycji wynosita ok. 1,6 min zt, w funduszach
portfelowych KFK siegata 2,66 min zt, natomiast w dziataniu 3.1 PO IG byto to $rednio 0,55 min zt (na
co szczegdlnie wptynat niski limit). Analiza wsparcia (przeprowadzona w 2011 r.) z instrumentéw
kapitatowych, ktére stanowia oferte dla projektéw wyrdzniajgcych sie innowacyjnoscig, dotycza
czesto produktdw niszowych, atakze silnie wzrostowych rynkéw wykazata, iz mozna mowic
o zdecydowanej nadwyzce podazy nad popytem — dostepny kapitat przewyzsza liczbe atrakcyjnych
inwestycyjnie projektéw.*® Biorac pod uwage alokacje z UE na dziatanie 3.1 i3.2 PO IG tacznie mamy
ok. 276 miIn euro. Wprawdzie w ramach PO IR przewiduje sie wdrazanie bardziej zréznicowanych
typéw projektéw, to jednakze wcigz muszg one opierac sie na generowanych z rynku pomystach.
Wobec przedstawionych informacji na temat analogicznych dziatan i wystepujgcych problemach oraz
wobec zdiagnozowanych stabych stron mozna sie zastanawiac czy alokacja w wysokosci 448,00 min
euro jest mozliwa do wykorzystania. Z drugiej strony srodki UE powinny stanowi¢ bodziec do
poprawy obecnej sytuacji i rozwoju rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka, zwtaszcza ze nalezy to
rozpatrywac w perspektywie kilkuletniej.

Os$ priorytetowa lll: Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsiebiorstw

W Il osi priorytetowej realizowane sg trzy priorytety inwestycyjne — ponownie 1.2, ale tym razem
celem jest zwiekszenie potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjne;j.
W zwigzku z tym wspierane sg réznorodne dziatania, wtym przedsiewziecia na rzecz wspodtpracy,
ochrony witasnosci intelektualnej czy przygotowania do udziatu w programach miedzynarodowych.
Zakres interwencji wynika ze zdiagnozowanych stabych stron, zaréwno po stronie sektora

*¥570P PO IG.

3 Sprawozdanie z realizacji PO |G za 2012 rok.

° Badanie pt.: Ocena realizacji instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2011, Wykonawca: PAG
Uniconsult, Taylor Economics, Warszawa, marzec 2013.
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przedsiebiorstw, jak isektora nauki, ktére dotyczg niedostatecznego umiedzynarodowienia, niskiej
sktonnos$ci do podejmowania wspodtpracy, atakze niskiej aktywnosci w zakresie patentowania.
Alokacja ze srodkéw EFRR na Pl 1.2 wosi priorytetowej Ill wynosi 689,00 min euro, natomiast
catkowita alokacja tgcznie z wktadem krajowym siega 815,2 min euro (wktad UE i wktad krajowy).

Wsparcie rozwoju otwartych innowacji jest nowatorskie jesli chodzi o interwencje ze srodkéw
publicznych, stad tez jego ocena jest utrudniona bez doktadnej znajomosci schematu izatozen
wsparcia. Trudno jest oceni¢ zapotrzebowanie na tego typu wsparcie ze wzgledu na brak
doswiadczen w tym zakresie.

Wsparcie ochrony wtasnosci przemystowej przedsiebiorstw stanowi kontynuacje dziatania 5.4 z PO
IG, dokfadnie poddziatania 5.4.1, ktére byto przeznaczone dla przedsiebiorcow. W duzym stopniu
poddziatanie jest zbiezne z planowanym zakresem interwencji w PO IR. W ramach poddziatania 5.4.1
zostaty zrealizowane 253 projekty, asérednia wartos¢ jednego wyniosta 211069,21 1z,
a dofinansowania z UE — 111 683,12 zt. We wdrazaniu poddziatania wystepowaty problemy zwigzane
z niskim popytem ze strony beneficjentéw (MSP), dlatego tez wprowadzono zmiany w Programie -
rozszerzono zakres wsparcia i katalog kosztéw kwalifikowalnych.* W przypadku PO IR nalezy zwrécié
uwage na szczegdtowe zapisy dotyczace zakresu wsparcia, a wartos¢ alokacji dla podmiotéw
prywatnych ustali¢ w oparciu o doswiadczenia PO IG.

Stymulowanie wspotpracy nauki z biznesem — bony na innowacje, korzysta z doswiadczen programu
prowadzonego przez PARP ze sSrodkéw publicznych. Instrument zaproponowany w PO IR skierowany
jest do MSP prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjng lub ustugowa, ktére chcg wspdtpracowad
z jednostkami naukowymi. Wsparciem objety jest zakup ustugi polegajgcej na opracowaniu nowego
produktu lub ustugi, projektu wzorniczego, nowej technologii produkcji, a takze projekty dotyczace
innowacji nietechnologicznych.

W programie PARP zakup jednej ustugi nie przekraczat 15 tys. zt (kwota mogta obejmowac do 100%
wydatkéw kwalifikowanych). W dwdch pierwszych edycjach programu sfinansowano realizacje 525
projektéw. Wskazano takze na duzy popyt ze strony przedsiebiorstw iwysokg przydatnosc
oferowanego wsparcia.*” Z racji zakresu i celéw PO IR nalezy zaktada¢, ze wspierane projekty bedzie
cechowaé wyiszy poziom innowacyjnosci, aco za tym idzie takie wyiszy poziom wsparcia.
Whnioskowaé mozna, ze instrument bedzie atrakcyjny dla przedsiebiorstw.

Rozwdj i profesjonalizacja proinnowacyjnych ustug I0B — wsparcie skierowane do I0B na rzecz
profesjonalizacji ustug. Ponadto przewiduje sie realizacje projektu systemowego w zakresie rozwoju
akademickich inkubatoréow przedsiebiorczosci. Zgodnie z linig demarkacyjng w PO IR wspierane majg
by¢ wysoce specjalistyczne proinnowacyjne ustugi. Dziatanie zakresem nawigzuje do dziatania 5.2 PO
IG Wspieranie 0B swiadczgcych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym
PO 1G. Zgodnie ze sprawozdaniem zrealizacji PO IG za 2012 r. dziatanie to cieszyto sie duzg
popularnoscig wsrdd przedsiebiorstw (przekroczono zaktadang wielkosé grupy docelowej).

Na podstawie doswiadczen wdrazania dziatania 5.2 PO IG mozna przyja¢, ze jeden osrodek innowacji
realizuje $redniorocznie 33 ustugi z katalogu 17 rodzajéw $wiadczonych przez siebie ustug®, z czego
80% ustug obejmowato tylko ocene potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstwa®. Koszt petnej
ustugi®> w proponowanym przez PARP nowym standardzie ustug doradczych proinnowacyjnych moze
wynies¢ nawet 120 tys. zt. Przyjmujac, ze nie kazdy przedsiebiorca bedzie chciat skorzystac¢ z petnej
ustugi tylko np. z jej komponentu mozna szacowaé $redni koszt na 60 tys. zt. W ewaluacji dziatania 5.2

e Sprawozdanie z realizacji PO |G za rok 2011 oraz za rok 2012.

* Ocena efektywnosci i skutecznosci programu bon na innowacje, Policy&Action Group Uniconsult, na zlecenie PARP, 2010.
3 Rodzaje ustug to np.: audyt technologiczny, analiza rynku, strategia promociji, itd.

** pSDB, Badanie klientow ustugi proinnowacyjnej, realizowanej w ramach projektu systemowego PARP, finansowanego z
dziatania 5.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, PARP, 2012

* Wskazane kwoty sg kosztem ustugodawcy. Udziat przedsiebiorcow we wspoétfinansowaniu kosztéw ustug i poziom tego
udziatu jest kwestia osobna.
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podano, ze w sieci KSI KSU funkcjonujg 22 osrodki, a poza nimi mozna zidentyfikowaé ok. 78 innych
instytucji $wiadczacych ustugi proinnowacyjne.”® Mozna wiec stwierdzi¢, ze potencjalna grupa 10B
wynosi ok 100. Jako ze w zapisach PO IR pojawiaja sie rowniez inwestycje w infrastrukture oraz
aparature-badawczo rozwojowa, nalezatoby doliczy¢ koszt inwestycji niezbednych do swiadczenia
ustug. Przyjmujac, ze liczba osrodkdw sieci KSI KSU wzrosnie do 34, a sredniorocznie bedg swiadczone
przez kazdy osrodek 33 ustugi, a okres efektywnego dziatania instytucji wyniesie 5 lat, otrzymamy
kwote 336 min zt (ok. 80,7 min euro). Jest to jednak kwota maksymalna, nalezy pamietac, ze
wskazane jest zachowanie konkurencji miedzy osrodkami o $rodki finansowe, a takze finansowanie
ich dziatalnosci z wasnych funduszy.

Wsparcie rozwoju klastrow — budowa systemu krajowych klastrow kluczowych zaktada realizacje
dziatan systemowych dotyczacych miedzy innymi przygotowania systemu wytaniania krajowych
klastréw kluczowych, budowy krajowego systemu informacji, monitoringu iewaluacji ol0B
i klastrach. Wsparcie klastrow ma by¢ zwigzane zinternacjonalizacjg dziatalnosci irozwojem
wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi. Ze wzgledu na charakter projektow systemowych mozna
wskazaé, ze przeznaczone srodki zostang zapewne spozytkowane, ado szczegdtowej oceny
potrzebne sg szersze informacje na temat instrumentu.

Wsparcie przedsiebiorstw ijednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu w programach
miedzynarodowych stanowi odpowiedZ na sformutowang w diagnozie stabos¢ zaréwno polskich
przedsiebiorstw jak i jednostek naukowych, jaka jest niski poziom zaangazowania w miedzynarodowe
projekty badawcze. Realizowane majg by¢ projekty konkursowe oraz systemowe.

W przypadku instrumentu mozna odnies¢ sie do programu Wsparcie na uzyskanie grantu
realizowanego przez PARP ze srodkdéw krajowych. Umozliwiat on dofinansowanie udziatu matych
i Srednich przedsiebiorstw w miedzynarodowych programach innowacyjnych. Kwota wsparcia
udzielona jednemu przedsiebiorcy w ramach programu nie mogta przekroczy¢ 75 000 zt w przypadku
koordynatora miedzynarodowego projektu innowacyjnego oraz 35 000 zt w przypadku partnera
w miedzynarodowym projekcie innowacyjnym. W ramach naboru w 2011 r. oraz dwdéch naboréw
w 2012 r. zawarto 24 umowy na kwote ok. 800 tys. z+.*” Uruchomiony zostat takze nabér w 2013 .

W ramach priorytetu inwestycyjnego 3.2 w osi priorytetowej Il zaproponowany zostat jeden
instrument  w zakresie  umiedzynarodowienia  dziatalnosci przedsiebiorstw: Wsparcie
internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw. Alokacja ze sSrodkéw UE wynosi 146,40 min euro
tj. ok. 609,5 mIn zt. Finansowane majg by¢ projekty konkursowe i systemowe. CzeSciowo podobne
dziatania z lat 2007-2013 to 6.1 oraz 6.5 PO IG.

Dziatanie 6.1 Paszport do eksportu PO |G skierowane byto do firm sektora MSP planujacych
rozpoczecie dziatalnosci eksportowej lub do poczgtkowych eksporteréw. Wsparcie podzielone byto
na dwa etapy: 1) ustugi doradcze w zakresie przygotowania planu rozwoju eksportu, 2) wdrozenie
opracowanego planu rozwoju eksportu (w tym udziat w zagranicznych imprezach targowo-
wystawienniczych lub misjach gospodarczych). W dziataniu 6.1 zrealizowanych zostato 3 697
projektéw na taczng kwote 480 746 247,25 zt (z czego wktad UE wynidst 210 070 920,41 zt). Wartos¢
1 projektu ksztattowata sie na poziomie 130 036,86 zt, asrednia wartos¢ dofinansowania z UE
56 821,97 zt.** Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PO IG (za 2012 r.) dziatania to cieszy sie duzg
popularnoscig wsrdd przedsiebiorcéw, jednakze alokacja nie zostata jeszcze wyczerpana (alokacja
z UE - 290 min zt). Przedsiebiorcy mogli réwniez uzyska¢ dofinansowanie udziatu w branzowych
programach promocji oraz programach o charakterze ogdlnym organizowanych w ramach projektu
systemowego (6.5.1) wramach poddziatania 6.5.2. Odnotowano w nim 303 projekty o tgcznej

“ psDB, Badanie klientéw ustugi proinnowacyjnej, realizowanej w ramach projektu systemowego PARP, finansowanego z
dziatania 5.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, PARP, 2012.

4 Prezentacja multimedialna Antonowicz M., Dofinansowanie miedzynarodowej wspotpracy przedsiebiorstw — Wsparcie na
uzyskanie grantu, Warszawa, 28.11.2012r.

*8 SIMIK wedtug stanu na dzieri 30.09.2013.

59



wartosci 119 179 209,23 zt i wartosci dofinansowania z UE 60 697 837,22 zt. Srednio na 1 projekt
przypadata kwota 393 330,72 zt, z czego wartos¢ dofinansowania z UE stanowita niemal potowe
(Srednio 200 322,90 zt).

Poddziatanie 6.5.1 PO IG Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych to projekt
systemowy o wartosci 43,96 min euro (tj. 180,11 min zt, z czego dofinansowanie UE — 153,09 min zi).
Realizowane sg tutaj programy promocyjne ogdlne oraz programy branzowe.

Planowane w PO IR wsparcie wydaje sie by¢ w duzej mierze zblizone do tego oferowanego w ramach
PO 1G. Wzbogacone ma zosta¢ o internacjonalizacje IOB oraz o projekty obejmujgce prowadzenie
badan i analiz, w tym m.in. eksporteréw i potencjalnych eksporteréw. Nalezy uznac, ze proponowany
poziom alokacji jest mozliwy do wykorzystania.

W ramach osi priorytetowe;j Il realizowany ma by¢ takze priorytet inwestycyjny 3.4, a w jego ramach
dwa instrumenty, na ktére tgczna alokacja ze srodkéw EFRR wynosi 235,50 min euro. Pierwszym
z nich jest Wsparcie wspotpracy nauki ibiznesu, ksztattowanie i promocja innowacyjnosci jako
Zrodta konkurencyjnosci gospodarki. Mieszczg sie tutaj wytgcznie projekty systemowe w zakresie:
promocji innowacyjnosci, promocji wspétpracy nauki i biznesu, rozwoju systemu brokeréw innowacji,
prowadzenia analiz dotyczgcych innowacyjnosci. Drugim instrumentem jest Promocja turystyczna
Polski, obejmujgca wsparcie o charakterze systemowym w zakresie promociji turystycznej Polski na
rynkach zagranicznych (m.in. poprzez kampanie promocyjne, wizyty studyjne) oraz obejmujace
prowadzenie badan ruchu turystycznego. Alokacja na omawiane instrumenty z pewnoscia moze
zosta¢ skonsumowana, nalezy natomiast rozwazyé to w kontekscie mozliwych do osiggniecia
efektow.

0Os priorytetowa IV: Zwiekszenie potencjatu naukowo badawczego

IV o$ priorytetowa realizuje priorytet inwestycyjny 1.1 skierowany na wsparcie sektora nauki.
Do gtédwnych potrzeb i stabosci sektora zaliczono w diagnozie: matga liczbe publikacji i cytowan, niski
poziom aktywnosci w zakresie ochrony witasnosci przemystowej, wysoki stopied zuzycia aparatury
badawczej, niewystarczajgcy poziom umiedzynarodowienia polskiej nauki wskazujgcy na
niewykorzystany potencjat kadrowy i infrastrukturalny. Zaprojektowano cztery instrumenty majace
odpowiadac¢ na gtdwne potrzeby sektora. tgczna alokacja z EFRR na o$ wynosi 1 373,00 min euro.

Finansowanie badan naukowych

Potencjat polskiej nauki, wtym dzieki inwestycjom poczynionym w latach 2007-2013, jest
wystarczajgcy do prowadzenia zaawansowanych badan naukowych iprac rozwojowych. Jednakze
sfera nauki wcigz jest w stanie zaabsorbowac znaczace srodki finansowe. W kontekscie PO IR warto
rozwazy¢ szczegotowe zatozenia, ktore bedy determinowaé wartos$¢ realizowanych projektow.
Finansowane majg by¢ badania naukowe ibadania przemystowe realizowane przez konsorcja
naukowe i naukowo-przemystowe. Projekty majg by¢ przede wszystkim realizowane w obszarach
inteligentnych specjalizacji krajowych iregionalnych. Co istotne, mozliwe ma by¢ ponoszenie
wydatkéw na infrastrukture badawcza. Realizowane majg by¢ trzy typy przedsiewzieé: strategiczne
programy badawcze dla gospodarki, regionalne agendy badawcze wspdlne dla kilku regiondw,
programy badawcze wirtualnych instytutéw. Zakres interwencji wskazuje, ze mogg byc¢ tutaj
realizowane duze projekty.

Strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych byty przedmiotem dziatania 1.1.2 PO
IG, przy czym wspodtpraca nie byta tam elementem obligatoryjnym. Zrealizowane zostaty 54 projekty
— $rednia wartos$¢ projektu wyniosta 36 188 339,49 zi, a srednia warto$¢ dofinansowania z UE —
29 441 680,59 zt (wedtug stanu na 30.09.2013). Sadzi¢ mozna, ze projekty PO IR bedg posiadaty
wyzszy budzet ze wzgledu na wymienione wczesniej czynniki tj. realizowanie przedsiewzie¢ we

60



wspotpracy oraz obecno$¢ komponentu inwestycyjnego. Projekty majg wspiera¢ rozwdj
strategicznych dziedzin (inteligentnych specjalizacji) takze mozina sie spodziewa¢ koncentracji
$rodkéw (zamiast ich rozpraszania pomiedzy mniejsze projekty). Srednia warto$é projektu moze
wynosi¢ nawet 80-100 min zt. Zaktadajac realizacje ok. 20-30 takowych projektéw alokacja moze
siegng¢ ok. 720 min euro.

Rozwdj nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki

Mimo poprawy jakosci bazy infrastrukturalnej polskiej nauki w latach 2007-2013 potrzeby w tym
zakresie ciggle sg duze. Ponadto, jak wskazujg badania wykorzystania srodkow na rozwdj
infrastruktury w PO |G, czesto mozna spotkac sie z opinia, ze kazda kwota przeznaczona na sprzet
badawczy i infrastrukture moze zosta¢ skonsumowana przez sektor nauki.* Na poziomie programu
krajowego jakim jest PO IR finansowane majg by¢ tylko inwestycje umieszczone w Polskiej Mapie
Drogowej Infrastruktury Badawczej, czyli inwestycje duze o znaczeniu dla catego kraju.
Za porownanie mozna przyjgé projekty z Mapy Drogowej zrealizowane w ramach Il osi priorytetowej
PO IG. Biorac pod uwage 4 projekty>® srednia wartoé¢ jednego wynosita 305 830 752,80 zt, a érednia
wartos$¢ dofinansowania z UE — 240 501 421,80 zt. W zaleznosci od przyjetej alokacji na instrument
mozna wiec przypuszczaé, ze zostanie zrealizowanych do 10 -12 projektow.

Wsparcie powstawania miedzynarodowych agend badawczych

Zgodnie z zakresem instrumentu w koszt projektu polegajgcego na utworzeniu MAB mogg wejsc:
prowadzenie badan naukowych (zwtaszcza badan stosowanych i prac rozwojowych), funkcjonowanie
agendy, wykorzystanie istniejgcej infrastruktury, wspdétpraca miedzy partnerami, transfer wiedzy,
rozwdj kadr. Trudno znalezé poréwnywalne dane dla tego typu przedsiewzie¢ ze wzgledu na brak
analogicznych programéw/projektéw realizowanych w Polsce. Nalezy jednak przypuszczaé, ze przy
odpowiedniej konstrukcji wsparcia i zacheceniu sfery nauki do tworzenia srodowiska sprzyjajacego
budowaniu takowych przedsiewzie¢ cechujacych sie wysokg jakoscig, srodki finansowe, ktdére zostang
alokowane zostang spozytkowane.

Rozwdj kadr sektora B+R

Instrument bazuje na doswiadczeniach przedsiewzie¢ realizowanych przez Fundacje na rzecz Nauki
Polskiej w latach 2007-2013, miedzy innymi w ramach PO IG. W dziataniu 1.2 PO IG zrealizowano 6
programow (Pomost, Homing Plus, Ventures, Team, Miedzynarodowe Projekty Doktoranckie,
Welcome) na tgczng kwote 421 296 023,43 zt (z czego dofinansowanie UE — 358 058 222,14 zi).

Podsumowujac, dokonana ocena adekwatnosci struktury naktadéw finansowych zgodnie z obecnie
dostepnymi danymi wskazuje, ze w odniesieniu do wiekszosci instrumentéw PO IR istniejg
analogiczne doswiadczenia z wdrazanych wczesniej programéw czy projektéw, ukazujgce potrzeby
oraz potencjat absorpcyjny. W przypadku czesci instrumentéw zaproponowanych w PO IR udato sie
dokona¢ mozliwe petnej analizy i sformutowac wnioski co do wykorzystania przeznaczonej alokacji.

* Ocena stanu realizacji 1. i 2. Priorytetu Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w potowie okresu

programowania, EGO na zlecenie MRR, Warszawa, 2011.

*® Centrum Zaawansowanych Materiatéw i Technologii (Politechnika Warszawska), Budowa i wyposazenie Wielkopolskiego
Centrum Zaawansowanych Technologii w Poznaniu (Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu), Centrum Badan
Przedklinicznych i Technologii (CePT) (Warszawski Uniwersytet Medyczny), Centrum Czystych Technologii Weglowych
(Gtowny Instytut Gérnictwa).

61



Trafnos¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady zintegrowanego
podejscia do rozwoju spotfeczno-ekonomicznego, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do
interwencji ukierunkowanych na obszary problemowe, tzw. obszary strategicznej interwencji (OSI)

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa’" kazdy program operacyjny powinien zawiera¢ informacje
odnosnie realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego. Zawarcie takowych elementéw ma
pozwala¢ na dostosowanie interwencji do specyfiki poszczegdlnych obszaréw (ich potencjatow
i barier). W przypadku Polski, interwencja ma by¢ oparta na obszarach strategicznej interwencji (OSl)
panstwa jako tych wyznaczonych wramach polityki rozwojowej kraju.’> Typy OSI wskazane
w Umowie Partnerstwa sg nastepujace: Polska Wschodnia, miasta wojewddzkie iich obszary
funkcjonalne, miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji, obszary wiejskie (w szczegélnosci
0 najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe),
obszary przygraniczne, inne obszary interwencji w uktadzie terytorialnym. Oprécz koncentracji
programow regionalnych oraz krajowych na OSI, zasada zintegrowanego podejscia do rozwoju
spoteczno-gospodarczego znajduje swoje praktyczne odzwierciedlenie w wiekszej decentralizacji
zarzadzania Srodkami unijnymi poprzez programy regionalne.

Sposdb realizacji wymiaru terytorialnego w programie operacyjnym o charakterze ogdlnokrajowym
jakim jest PO IR, nalezy rozpatrywac przez pryzmat horyzontalnej logiki interwencji ze srodkéw UE
czyli koncentracji na 11 celach tematycznych. PO IR realizowany jest na terytorium catego kraju
zgodnie z wyznaczonymi celami tematycznym. Jak podkreslono w Umowie Partnerstwa, podejscie
terytorialne nie zastepuje podejscia horyzontalnego, a jedynie je uzupetnia poprzez przeznaczanie
dodatkowych interwencji o charakterze zintegrowanym w kilku obszarach geograficznych (OSI). W PO
IR nie zostata wydzielona czes¢ interwencji na rzecz wsparcia konkretnych terytoriow, niemniej
jednak aspekt terytorialny musi zosta¢ zawarty w Programie, zwtaszcza w zakresie:

= wskazania dziatan, ktére stuzg realizacji celéw dotyczgcych OSI panstwa, wraz z okresleniem
szacunkowe] alokacji przeznaczonej na te dziatania lub mechanizméw preferujgcych wsparcie
OSl;

= okreslenia w jaki sposéb terytorialnie zintegrowana interwencja przyczynia sie do osiggania
celéow danego Programu /operacyjnego, a co za tym idzie odpowiednich wskaznikéw produktu
i rezultatu;

= przedstawienia informacji w jaki sposéb Program Operacyjny odnosi sie do rozwoju obszaréw
wiejskich i miejskich.

Informacja na temat sposobu wypetnienia wymagan Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020 w zakresie realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego znajduje sie w rozdziale 3.6
Wymiar terytorialny. Jednoczesnie w dokumencie Szablon programu operacyjnego 2014-2020
z komentarzem zaznaczono, ze w sytuacji gdy dany program odnosi sie do dziedzin o stabym
wymiarze terytorialnym iktdre zostaty w sposdb wyczerpujgcy opisane w UP lub w sekcji 1.1
programu (tj. w rozdziale Wktad programu w realizacje strategii Europa 2020 oraz w osiggniecie
spojnosci gospodarczo-spotecznej i terytorialnej, w ktorym miesci sie takze diagnoza), nie ma
koniecznosci zawierania informacji na ich temat w rozdziale dotyczgcym realizacji wymiaru
terytorialnego. W obliczu tej informacji nalezy wskaza¢, ze dziedzina Programu IR ma wymiar
terytorialny — odnosi sie bowiem do szeroko rozumianej innowacyjnosci, ktérej potencjat koncentruje
sie zwtaszcza w najwiekszych miastach. Na fakt ten wskazano we wspomnianym juz rozdziale 3.6
Wymiar terytorialny. Autorzy dokumentu zaprezentowali tam odniesienie do wszystkich
najwazniejszych typow OSI zaznaczajac, ze w miastach wojewddzkich iich obszarach funkcjonalnych
realizowana bedzie znaczgca czes¢ interwencji. Jak wyjasniono, to wtasnie w stolicach wojewddztw
wystepuje najwiekszy potencjat gospodarczy, innowacyjny i naukowy. Co do pozostatych typow OSl,
okreslono w jaki sposéb PO IR moze wptywac na realizacje podejscia terytorialnego:

1 Umowa Partnerstwa, grudzien 2013.
32 Wskazujg na to zapisy KSRR oraz KZPK.
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e Miasta subregionalne — efekty PO IR bedy wystepowaty na tych obszarach, choc
w ograniczonym zakresie.

e Polska Wschodnia — zauwazono, ze ze wzgledu na niski poziom rozwoju makroregionu
mozliwe jest zastosowanie rozwigzan na rzecz preferencji realizacji projektow na tym
obszarze lub angazowania podmiotdw zlokalizowanych w Polsce Wschodniej do wspdlnej
realizacji projektow z podmiotami z innych regionéw (w obecnym projekcie takowych nie ma,
a ewentualnie mogg one sie pojawi¢ w uszczegdtowieniu programu). Nie przewiduje sie
natomiast wydzielenia alokacji na realizacje projektéw w Polsce Wschodniej.

e Mhniejsze osrodki miejskie oraz obszary przygraniczne — program moze oddziatywac na
takowe osrodki, jednak nie bedg one w szczegdlny sposdb traktowane.

e Obszary wiejskie — program moze mieé oddziatywanie na te obszary, lecz bedzie to raczej
wplyw posredni.

Na obecny moment nie przewidziano zadnych kryteriéw czy preferencji dla konkretnych typéw OSI.
Podsumowuijgc powyzsze informacje mozna stwierdzi¢, ze na obecnym etapie prac nad Programem

trafnie uwzgledniono wymiar terytorialny interwencji oraz zasady zintegrowanego podejscia do

rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Ogélina ocena wplywu realizacji Programu Operacyjnego na sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju
(w tym prawdopodobne, a dotychczas nieprzewidziane w projekcie Programu pozytywne
i negatywne efekty oddziatywania programu)

Zapisy Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj skupiajg sie na mozliwych do osiggniecia
pozytywnych efektach, bedacych rezultatem rozwigzania okreslonych probleméw rozwojowych
w zakresie innowacyjnosci. Do oceny potencjalnego wptywu Programu Operacyjnego na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng kraju wykorzystano wyniki badania wptywu realizacji polityki spdjnosci na
ksztattowanie sie wybranych wskaZznikéw makroekonomicznych na poziomie krajowym za pomocg
modelu makroekonomicznego HERMIN>® oraz opracowany na potrzeby niniejszej ewaluacji model
dyfuzji innowacji.

Badanie> przy zastosowaniu modelu HERMIN dotyczyto okresu 2004-2023 uwzgledniato wiec takze —
przydatne z punktu widzenia niniejszej ewaluacji - oszacowanie efektéw oddziatywania publicznych
srodkéw finansowych ($rodki z budzetu UE oraz wkiad publiczny krajowy) wydatkowanych
w przysztej perspektywie finansowej 2014-2020 na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych charakteryzujgcych gospodarke krajowa. Zaprezentowane zostaty wartosci
wskaznikdw uwzgledniajgce dwa scenariusze: jeden ze wsparciem z UE, a drugi zaktadajgcy brak
interwencji.

W pierwszej kolejnosci mozna omowic¢ wskaznik szczegdlnie istotny z perspektywy wdrazania PO IR
czyli naktady na B+R wrelacji do PKB. Wyniki badania ukazujg pozytywny choé bardzo niewielki
wptyw polityki spdjnosci na warto$¢ wskaznika w latach 2004-2023 — srednio 0,03 pkt. proc. rocznie.
Polityka spdjnosci pozytywnie wptywa na wielko$¢ PKB w Polsce w catym badanym okresie tj. latach
2004-2023. Srodki finansowe, ktére zasilg polska gospodarke w okresie 2016-2023 powinny
przyczynic¢ sie do powiekszenia wartosci PKB w kraju $rednio o 14,3% rocznie ponad poziom, jaki
bytby obserwowany w scenariuszu zaktadajgcym brak wsparcia unijnego. Dominujgcy udziat
w wielkosci wptywu w catym badanym okresie miaty kréotkoterminowe czynniki o charakterze
popytowym zwigzane z naptywem dodatkowych srodkéw finansowych. Z kolei wskazuje sie, ze efekty

3 Zaleski J., Korf T., Kudetko J., Mogita Z., Poproch A., Zaleska M., Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci na
ksztattowanie sie wybranych wskaZnikow makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocq modeli
makroekonomicznych HERMIN, Wroctaw, 2013.

> Przedstawiony tekst zostat opracowany na podstawie raportu: Zaleski J., Korf T., Kudetko J., Mogita Z., Poproch A., Zaleska
M., Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikow makroekonomicznych na
poziomie krajowym i regionalnym za pomocq modeli makroekonomicznych HERMIN, Wroctaw, 2013.
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podazowe (np. zwigzane z rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej, poprawg kapitatu
ludzkiego, unowoczesnieniem parku maszynowego przedsiebiorstw) w najwiekszym stopniu
ujawniaja sie w dtuzszej perspektywie czasowej. Przeprowadzone analizy wykazaty réwniez, ze srodki
finansowe, ktdre zasility gospodarke w okresie 2004-2023 przyczyniajg sie do konwergencji
gospodarczej pomiedzy Polska a Srednig unijng. Rozwdj polskiej gospodarki jest bardziej dynamiczny
niz srednio w UE, dzieki przyrostowi kapitatu rzeczowego i ludzkiego, postepowi technologicznemu,
ktéry wptywa na wzrost wydajnosci pracy. Nawigzujgc do zakresu PO IR nalezy spodziewac sie
pozytywnego wptywu na postep technologiczny, poprawe kapitatu ludzkiego, unowoczes$nienie
przedsiebiorstw, co ztozy sie takze na wielkos¢ PKB.

Polityka spdjnosci ma réwniez pozytywny wptyw na rynek pracy — oddziatuje na wzrost zatrudnienia.
Wyniki symulacji wskazujg, ze w 2023 r. liczba pracujacych w wieku 15-64 lat powinna by¢ o 476 tys.
wyzsza niz w sytuacji braku wsparcia unijnego. Pozytywny jest takze wptyw na poziom wskaznika
zatrudnienia — symulacja wskazuje na wzrost wskaznika sredniorocznie o 1,6 pkt. proc. w przypadku
grupy wiekowej 15-64 11,8 pkt. proc. dla grupy 20-64 ponad poziom w scenariuszu
nieuwzgledniajgcym wsparcia UE. Rowniez wptyw funduszy jest i bedzie widoczny w przypadku stopy
bezrobocia — szacuje sie, ze po 2013 r. polityka spdjnosci przyczyniac sie bedzie do Sredniorocznego
spadku wskaznika o 3,7 pkt. proc. w przypadku grupy wiekowej 15-64 i o 3,5 pkt. proc. w grupie 20-
64 w poréwnaniu do scenariusza bez pojawienia sie Srodkéw UE.

Z perspektywy PO IR warto spojrze¢ na wskaznik naktadéw brutto na s$rodki trwate, zwitaszcza
w odniesieniu do sektora prywatnego. Wyniki badania modelem HERMIN wskazuja, ze oddziatywanie
polityki spdjnosci na ten wskaznik (wyrazony w cenach biezgcych) jest pozytywne. W przypadku
sektora przedsiebiorstw takze jest to wptyw pozytywny — srednioroczne wydatki przedsiebiorstw na
budowe i modernizacje zaktaddw, a takze zakup maszyn i urzadzen majg by¢ do korica 2023 r. wyzsze
016,7% w porédwnaniu do sytuacji braku dodatkowych funduszy. Polityka spdjnosci w postaci
bezposredniego wsparcia dla przedsiebiorstw skutkuje zwiekszaniem konkurencyjnosci firm.
Dodatkowo obnizenie kosztéw pozyskania kapitatu zwieksza mozliwosci finansowe firm, ktére takze
w obliczu dobrej koniunktury gospodarczej (napedzanej tez czesciowo przez srodki UE), sg w stanie
ponosi¢ dodatkowe wydatki inwestycyjne z wtasnych srodkéw.

Warto takze podkresli¢ spodziewany za sprawg funduszy europejskich wzrost produktywnosci pracy.
Na podstawie danych historycznych okreslono, iz w latach 2004-2012 wartos¢ wskaznika byta srednio
0 0,7 pkt. proc. wyzsza od poziomu wskaznika nie uwzgledniajgcego wsparcia z UE. Natomiast dla lat
2013-2023 przewiduje sie wartos¢ 3-krotnie wyzsza (2,5%). Pozytywny wplyw na analizowany
wskaznik wynika ze wzrostu wykorzystania zasobéw produkcyjnych przez przedsiebiorstwa, poprawy
efektywnosci sity roboczej (dzieki rozbudowie i modernizacji technicznego uzbrojenia pracy,
poprawie organizacji pracy czy specjalizacji procesu produkcyjnego), a takze z podniesienia jakosci
kapitatu ludzkiego. Czes¢ z tych czynnikdw ujawnia sie w dtuzszej perspektywie czasu.

Za pomocg modelu HERMIN okreslono takze wptyw polityki spdjnosci na wymiane handlowa Polski
z zagranica. |tak, zgodnie zwynikami w okresie 2004-2021 fundusze UE przyczyniajg sie do
pogtebienia deficytu obrotéw biezgcych w relacji do PKB, co jest zwigzane ze wzrostem importu (np.
zakupu maszyn przez beneficjentéw). Import jest wiekszy Srednio o 8,3% rocznie. Dopiero na lata
2022-2023 przypada pozytywny wptyw funduszy tj. zmniejszanie sie deficytu obrotéw biezgcych.
Wynika to zredukcji srodkdw UE wtym okresie oraz pojawiania sie efektdw podazowych np.
zwiekszeniu sprzedazy dzieki nowym maszynom, a przez to wzrostowi przychoddéw przedsiebiorstw.
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Dla wskazania dyfuzji wzrostu gospodarczego w Polsce w wyniku innowacji oraz innych czynnikéw
wzrostu irozwoju®™ wlatach 1995-2011 przeprowadzono analize danych statystycznych GUS.
Przeprowadzone analizy pozwolity okresli¢, iz czynnikami determinujacymi wzrost PKB w Polsce
w pierwszej dekadzie XXI wieku byly przede wszystkim innowacyjne branze tj.: wzrost dynamiki
pracujagcych w branzach innowacyjnych, wyzsze przychody na pracujgcego w branzach
innowacyjnych, ktére miaty pozytywny wptyw na dynamike PKB. Analizy wykazaty, ze wptyw na
zwiekszony dochdd osdb (okreslony przy pomocy przecietnych wptywéw gmin z podatku PIT) majg
takie czynniki jak: wyzisze wyksztatcenie mieszkancéw, wzrost udziatu pracujacych w przemysle,
lepsza kondycja rynku pracy, silniejsza dziatalno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw, wieksza liczba
podmiotéw gospodarczych. Tak wiec, zaplanowane w PO IR wsparcie, ktére jest powigzane
z wymienionymi czynnikami, powinno przynies¢ efekt poprawy dochoddéw oséb.

Duze naktady inwestycyjne generujg przedsiebiorstwa zyskowne, a wiec najczesciej innowacyjne.
Ponadto szczegdlnie wazne dla przyspieszenia dziatalnosci inwestycyjnej ogétu firm bedzie wsparcie
innowacyjnosci przemystu. Wzrost rentownosci w wyniku innowacji dotyczy gtéwnie przedsiebiorstw
wdrazajgcych innowacje nowe w skali branzy/rynku, nie przedsiebiorstw wdrazajgcych innowacje
jedynie wskali firmy. Innowacyjnos¢ w skali firmy jest wspdtczesnie faktycznie warunkiem
utrzymania pozycji rynkowej, ale nie gwarantuje uzyskania przewagi konkurencyjnej. Dlatego tez
w przeprowadzonej analizie dobdr branz innowacyjnych bazowat m.in. na udziale dziatalnosci B+R
w naktadach na innowacje w branzach, co zwieksza szanse na wprowadzanie przez firmy innowac;ji
nowych w skali branzy. Branze te okazaty sie mie¢ kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego
ijego dyfuzji. Natomiast wskali Polski nie zaobserwowano istotnej korelacji ze wzrostem
gospodarczym obecnos$ci w podregionach istotnych skupisk branz proeksportowych, a takze
istotnych skupisk pracujgcych w innych branzach. Potwierdza to kluczowe znaczenie innowacyjnosci
opartej na dziatalnosci B+R, a stagd zasadno$¢ priorytetu PO IR dotyczacego pobudzania dziatalnosci
B+R firm. Jednocze$nie wspotpraca z uczelniami zwieksza prawdopodobieristwo wdrozenia przez
firmy innowacji nowych w skali branzy, co uzasadnia wsparcie dziatalnosci B+R i innowacyjnej firm
przez wspotprace z nauka i konsorcja przewidziane w PO IR.

Czynnikami zwiekszajgcymi prawdopodobienstwo silnej przedsiebiorczosci opartej na wiedzy byty
wysokie realne nakfady inwestycyjne ogétu firm, co moze sugerowaé, ze rozwijajace sie-inwestujgce
firmy jednoczesnie zaczynajg nabywad coraz wiecej wiedzy z zewnatrz, a stad stymulujg pojawianie
sie nowych przedsiebiorstw z sekcji K i M, atakze wyzisze Srednioroczne wptywy gmin z PIT na
mieszkanca w stosunku do sredniej krajowej w latach 1995-2011. Wyzsze dochody oséb pozwalajg
wiec na zgromadzenie dochodéw umozliwiajacych zatozenie przedsiebiorstw opartych na wiedzy,
a jednoczes$nie gwarantujg popyt na ich ustugi. Najwazniejszym czynnikiem zwiekszajgcym szanse na
pojawienie sie w powiecie wielu nowych podmiotéw opartych na wiedzy jest jednak wyisze
wyksztatcenie mieszkancéw. Zwiekszanie wyksztatcenia mieszkancow sprzyja wiec pojawianiu sie
przedsiebiorczosci opartej na wiedzy, ktora sama jest innowacyjna, ajednoczesnie wspiera
innowacyjnos¢ pozostatych sekcji gospodarki narodowej. Akumulacja kapitatu w postaci wyzszych
wynagrodzen stymulowata tworzenie nowych firm, a takze gwarantowata popyt na ich dziatalnosé,
podobnie wyzsze wyksztatcenie mieszkarncéw oznaczato wiekszg liczbe podmiotéw gospodarczych.

Podsumowujgc, interwencia w ramach PO IR pozwoli, obok innych srodkow polityki spdjnosci,
podnies¢ podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego. Pozytywny wplyw PO IR jest
wieloaspektowy, a nalezy rdwniez pamieta, ze cze$¢ efektdw jest znacznie odtozona w czasie.
Dotyczy to zwiaszcza efektéw zwigzanych z poprawg jakosci kapitatu ludzkiego oraz wynikajgcych
Z unowoczesnienia parku maszynowego przedsiebiorstw.

55 . . . o . . . . . . . so s s s .
Szczegbtowy opis metodologii oraz petne wyniki analizy statystycznej znajdujg sie w zataczniku Innowacyjnosc i jej dyfuzja
oraz inne czynniki stymulujgce wzrost i rozwdj gospodarczy w Polsce.
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Niespodziewane efekty oddziatywania programu

Mozliwe do uzyskania efekty pozytywne zostaty szeroko przedstawione w Programie jako odpowiedz
na zdiagnozowane sfabosci i problemy polskiej innowacyjnosci. Stad tez, na podstawie
przeprowadzonych badad jakosciowych udato sie wskaza¢ jeden dodatkowy, a dotychczas
nieprzewidziany efekt Programu, jakim moze by¢ wygenerowanie duzej liczby nowych
przedsiebiorstw innowacyjnych. Przede wszystkim moze to stac sie rezultatem dziatarh wdrazanych w
| osi priorytetowej. Zatozono tam miedzy innymi wspieranie prowadzenia prac B+R poczynajac od
poziomu badan podstawowych, co moze potencjalnie zacheci¢ naukowcdw do tworzenia wtasnych
firm odpryskowych irozwijania pomystéw stworzonych na uczelniach. Wystgpienie takiego efektu
w wiekszej skali z pewnoscig stanowitoby wartos¢ dodana.

W programie nie zawarto opisu ewentualnych negatywnych efektéw oddziatywania Programu na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng Polski. Prezentacja negatywnych efektéw, mogacych potencjalnie
zaistnie¢ na skutek prowadzenia interwencji wynika z zapiséw Zaleceri w zakresie ewaluacji ex-ante
programéw operacyjnych na lata 2014-2020°°, ktére z kolei stanowig odzwierciedlenie wymogéw
Komisji Europejskiej wtym zakresie. Zapisy te nie stanowig jednak elementu obligatoryjnego
programu operacyjnego’’. Jako niezamierzone efekty negatywne mozna okredli¢ rezultaty, ktdre
mogqy niekorzystnie wptyng¢ na samg interwencje, wywotaé¢ negatywne zjawiska spoteczno-
gospodarcze albo tez pogtebi¢ zdiagnozowane stabe strony.

Charakter horyzontalny Programu umozliwia otrzymanie wsparcia najsilniejszym podmiotom z terenu
kraju. Zakres Programu sprawia, ze zduzym prawdopodobienstwem finansowanie bedzie
skoncentrowane na obszarach miast wojewddzkich, gdzie dziataja innowacyjne przedsiebiorstwa
i najwieksze jednostki naukowe (zauwazono to rdowniez przy opisie wymiaru terytorialnego
Programu). Patrzac z perspektywy teorii rozwoju, méwigcych o wspieraniu najsilniejszych obszarow,
podejscie to jest stuszne (np. bieguny wzrostu), jednakze z drugiej strony wystgpi¢ moze negatywny
efekt w postaci zwiekszonego wymywania zasobéw do najwiekszych miast i ograniczenia bodzcéw
rozwojowych na innych obszarach, poza osrodkami wojewddzkimi. Jak wykazata przedstawiona
powyzej analiza czynnikdw rozwoju iich wptywu na rozwdj gospodarczy, dyfuzja innowacji jest
ograniczona przestrzennie i zalezy od innowacyjnych branz. Potencjalnie mozie wiec wystgpic
negatywny efekt wymywania zasobdéw i koncentracji rozwoju tylko na pewnych obszarach.

Wptyw na realizacje zatoien iceldw Programu pozostatych polityk, strategii i programow
wdrazanych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym oraz innych czynnikéw zewnetrznych
zwigzanych z biezgca i prognozowang sytuacjq spoteczno-ekonomiczna

Cele wszystkich Priorytetéw PO IR korespondujg z realizowang iplanowang, na poziomie kraju
i regiondw politykg wspierania innowacyjnosci i przedsiebiorczosci polskiej gospodarki. Wynika to
z duzego stopnia spoéjnosci przyjetych celdw, zatozen oraz identyfikacji tozsamych problemdw
i wyzwan rozwojowych w PO IR oraz w gtéwnych dokumentach unijnych, krajowych i regionalnych®.
Celem wydatkowania srodkdw w najblizszych latach (2014-2020) bedzie oparcie rozwoju na dalszym
zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawie spdjnosci spotecznej iterytorialnej (przez
likwidowanie istniejacych barier rozwojowych) i podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa.
PO IR bedzie jednym zgitéownych instrumentéw realizacji celow dotyczacych wzrostu
konkurencyjnosci iinnowacyjnosci polskiej gospodarki, okreslonych w analizowanych ponizej
dokumentach.

*® Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012 r.

> Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-ante
evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund. Cohesion Fund, Komisja Europejska, 2013.

58 Patrz punkt C przedmiotowego Raportu.
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W projekcie PO IR nie zawarto bezposredniej analizy wptywu na realizacje zatozen i celéw programu
innych polityk, strategii iprograméw. Wskazano za to kierunki interwencji publicznych,
rekomendowane w najwazniejszych strategiach iprogramach (skupiajace sie na wspieraniu
innowacyjnosci gospodarki, konkurencyjnosci okreslonych branz isektorow oraz promociji
racjonalnego gospodarowania zasobami, w tym efektywnosci energetycznej i surowcowej), ktore
beda miaty istotny wplyw na realizacje celéw i wdrazanie PO IR.

W przypadku Strategii Europa 2020%°, wszelkie projekty flagowe, komplementarne z zakresem
wsparcia zaproponowanym w PO IR, realizowane ,pod jej agendy”, wptyng pozytywnie na realizacje
celéw PO IR. Bezposrednim przetozeniem celdw Strategii Europa 2020 na poziom krajowy jest
Krajowy Program Reform®, ktéry moze wptynaé pozytywnie na PO IR w przypadku realizacji takich
zadan, jak: 2.2. Dostep do finansowania, 2.3 Nowe kierunki rozwoju innowacyjnosci czy 2.5 Nauka
blizej gospodarki. Oprécz tego, kazde dziatanie (bez wzgledu na zrédto finansowania) wpisujgce sie
w cele szczegdtowe Strategii Rozwoju Kraju 2020% (przede wszystkim w zakresie: zwiekszenia
produktywnosci gospodarki, wzrostu udziatu przemystu i ustug srednio i wysoko zaawansowanych
technologicznie, okreslenia sektoréw konkurencyjnych oraz zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki
(m.in. poprzez: wzrost popytu na wyniki badan naukowych, podwyzszenie stopnia komercjalizacji
badann naukowych, zapewnienie kadr B+R, zwiekszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych,
w tym ekoinnowacji, tworzenie klastrow, rozwdj instytucji otoczenia biznesu, sieciowanie instytucji
naukowych, rozwdj kultury innowacyjnosci) bedzie przyczynia¢ sie do efektywnego wdrozenia
instrumentow PO IR. W projekcie Programu nawigzuje sie rowniez do Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki (Dynamiczna Polska 2020)%. Realizacja Strategii wptynie jednoznacznie
pozytywnie na realizacje celdw PO IR, w zakresie wszelkich dziatan przyczyniajacych sie do
przygotowania odpowiednich warunkdw funkcjonowania polskich przedsiebiorstw, sektora nauki
oraz administracji, ktére docelowo majg podnie$¢ konkurencyjnos¢ iinnowacyjnos¢ gospodarki.
Realizacji celéw PO IR przystuzy¢ sie moze: dostosowaniu otoczenia prawnego ifinansowego do
potrzeb innowacyjnej iefektywnej gospodarki, stymulowaniu innowacyjnosci poprzez wzrost
efektywnosci wiedzy ipracy, do wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych
i surowcow oraz wzrostu umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Cele SIEG majg zostac
zrealizowane m.in. dzieki wdrozeniu dziatan zaproponowanych w Programie Rozwoju
Przedsiebiorstw do 2020 r.%. Tu réwniez planuje sie interwencje, ktérych wptyw bedzie korzystny
z punktu widzenia realizacji celéw PO IR, asg to przede wszystkim dziatania zmierzajgce do:
zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzrostu potencjatu sektora nauki i instytucji otoczenia
biznesu. Wszelkie publiczne interwencje wdrazajace zatozenia Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie®", w zakresie realizacji polityki
regionalnej do roku 2020, czyli przede wszystkim: wzmocnienie powigzan gospodarczych,
spotecznych i przestrzennych, wzmacnianie i wykorzystanie potencjatéw terytorialnych, budowanie
silnej konkurencyjnosci iinnowacyjnosci oraz skutecznosci, efektywnosci i partnerstwa w realizacji
celdéw rozwojowych, réwniez (w co najmniej posredni sposéb) bedg wptywaé korzystnie na realizacje
i wdrozenie PO IR. Wszelkie dziatania wpisujgce sie wrekomendowane w Strategii podejscie
terytorialne, dotyczace m.in. wykorzystania potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych regiondw,
beda miaty dodatni wptyw na osigganie celéw iwdrazanie PO IR ze wzgledu na uwzglednienie
w Programie regionalnych inteligentnych specjalizacji.

59 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010 r. KOM(2010) 2020.

60 Analizom poddano aktualizacje 2013/2014, przyjeta przez Rade Ministréw 30 kwietnia 2013 r.

61 Wersja z wrze$nia 2012 r.

62 Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, styczen 2013 r.

63 Ministerstwo Gospodarki, Departament Innowacji i Przemystu, Warszawa, styczen 2013 r., projekt.
64 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 13 lipca 2010 r.
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Autorzy projektu PO IR w analizie dokumentdéw istotnych z punktu widzenia wdrazania PO IR nie
odniesli sie do takich dokumentéw krajowych, jak: Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030-trzecia fala nowoczesnosci, Krajowy Program Badan. Zatozenia polityki naukowo-technicznej
i innowacyjnej panstwa (KPB) czy Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Mimo
tego, wszelkie komplementarne z zakresem PO IR dziatania, realizujgce rekomendowane podejscia
prezentowane w wyzej wymienionych politykach istrategiach z pewnoscig przyczynig sie do
efektywnego wdrozenia PO IR oraz osiggniecia zaktadanych celéw interwencji. Z drugiej strony
powtdrnie nalezy zaznaczyé, ze PO IR stanowié¢ bedzie gtdwny instrument osiggania celdéw,
dotyczacych wspierania innowacyjnosci i konkurencyjnosci, przyjetych w wymienionych powyzej
dokumentach.

W przypadku Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030- trzecia fala nowoczesnosci
nalezy mowi¢ o wytyczaniu ogdélnego kierunku zmian, reform, ksztattowaniu polityk iinterwencji
publicznych, ktére muszg by¢ zgodne m.in. z paradygmatem budowania wzrostu konkurencyjnosci
poprzez wykorzystanie szans rozwojowych oraz do budowania gospodarki opartej na wiedzy i rozwdj
kapitatu spotecznego. W tym zakresie realizacja wszelkich programdw/polityk/strategii wpisujgcych
sie w wyzej wskazane kierunki bedzie pozytywnie oddziatywac na realizacje celéw PO IR.

Z kolei Krajowy Program Badari®® bedzie pozytywnie wptywat na realizacje celdw i wskaznikéw PO IR
w takim zakresie, w jakim wszelkie interwencje realizowane ,pod jego agend3” (miedzy innymi
strategiczne programy prowadzone przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju) bedg nawigzywac do
rekomendowanej w nim polityki wspierania innowacji iB+R. Dotyczy to przede wszystkim
prowadzenia dziatan skutkujgcych wzrostem naktaddw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w Polsce
oraz ustalenia lepszych ibardziej dostosowanych warunkéw korzystania ztych naktadow. PO IR
bedzie uzupetnieniem istniejgcych obecnie dziatan realizowanych ze srodkéw krajowych przez NCBR.

Dodatkowo, akcentowane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030% dazenie do
efektywnego wykorzystania struktury zagospodarowania przestrzennego kraju i wykorzystanie w tym
celu potencjatu osrodkédw miejskich, jako miejsca koncentracji proceséw gospodarczych
i wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw (a tym samym wykorzystanie
specjalizacji terytorialnych) réwniez wptynie pozytywnie na efektywnos$¢ wdrazania instrumentéw
przewidzianych w PO IR.

Na poziomie regionéw, pozytywny wptyw na realizacje PO IR bedzie miato wdrozenie wszelkich
instrumentéw wsparcia inteligentnych specjalizacji regionalnych, co z kolei bedzie nastepstwem
realizacji kierunkdw interwencji wyznaczonych w zaktualizowanych Regionalnych Strategiach
Innowacji oraz Strategii Rozwoju Wojewddztw. Oprdcz tego, Regionalne Programy Operacyjne
przyczynig sie na poziomie wojewddztw do budowania wiekszej efektywnosci PO IR, w zakresie
realizacji dziatan w komplementarnych obszarach. Dotyczy to m.in. pierwszego celu tematycznego,
a dokfadnie wsparcia, przewidzianego w RPO, przeznaczonego na stworzenie nowej lub rozwdj
istniejgcej infrastruktury B+R w jednostkach naukowych oraz na projekty B+R realizowane przez
przedsiebiorstwa (wzmocnienie regionalnej inteligentnej specjalizacji). Oprécz tego, RPO uzupetni
interwencje PO IR (a tym samym z pewnoscig wzmocni jej efekty) poprzez wsparcie projektow
dotyczacych podnoszenia konkurencyjnosci MSP (rozwdj firm typu ,start-up”, tworzenie nowej lub
rozwdj istniejgcej infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego, rozwdj internacjonalizacji
przedsiebiorstw, stymulowanie dziatalnosci innowacyjnej w skali przedsiebiorstwa, itd.), wpisujgcych
sie w trzeci cel tematyczny.

65 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, 09 listopad 2012 r.
66 Zatgcznik do uchwaty nr 164/2011 Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 r.
67 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 13 grudnia 2011 r.
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W projekcie Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi,
zawarto opis obszaréw komplementarnych zinnymi krajowymi programami operacyjnymi.
W komplementarnych z PO IR instrumentach wsparcia kazde z programoéw operacyjnych bedzie
wywiera¢ pozytywny wptyw na osigganie celéw PO IR, w takim samym zakresie jak PO IR bedzie
dodatnio oddziatywat na wdrazanie innych programéw operacyjnych. Analizujagc wptyw innych
programow operacyjnych na realizacje zatozen i celéw przyjetych w PO IR, szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na elementy projektu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%,
majgce chocby posredni wptyw na realizacje projektéw ekoinnowacyjnych (wprowadzajgcych
innowacyjne technologie srodowiskowe w dziedzinie ochrony srodowiska), szczegdlnie w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, zanieczyszczen powietrza oraz adaptacji do zmian klimatu.
Oprécz tego, jednym z celéw PO IS 2014-2020 bedzie upowszechnienie nowoczesnych technologii
medycznych poprzez zakup wysokospecjalistycznej aparatury medycznej stuzgcej diagnostyce,
lecznictwu i ratownictwu. Z kolei w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa 2014-2020%° duzy
akcent ktadzie sie na rozwdj innowacji technologicznych w sektorze ICT (szczegélnie w zakresie
rozwoju sieci szerokopasmowych, e-ustug w administracji publicznej). Poziom realizacji projektow
z zakresu ICT oraz rozwoju podmiotéw z branzy ICT jest uzalezniony z kolei od kondycji rynku kapitatu
podwyzszonego ryzyka, ktéry z kolei ma istotne znaczenie dla realizacji celéw PO IR. O pozytywnym
wptywie na PO IR mozna réwniez méwi¢ w przypadku Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020°. PO WER wspiera rozwdj potencjatu dydaktycznego kadr uczelni, takze
w zakresie stosowania innowacyjnych technik dydaktycznych, zarzadzania informacjg. Kazde
wsparcie potencjatu kadr sektora nauki wptynie dodatnio na wdrazanie instrumentéw rozwoju kadr
B+R zaprojektowanych w PO IR. Na PO IR, ze wzgledu na nawigzywanie do pierwszego i trzeciego celu
tematycznego, wptyw bedzie mieé réwniez realizacja makroregionalnego Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020"". Na osiaganie celéw PO IR pozytywnie oddziatywaé beda projekty
wdrazania innowacji, projekty badawczo-rozwojowe oraz projekty instytucji otoczenia biznesu
(dalsza profesjonalizacja ustug), wsparte, zgodnie z linig demarkacyjng, ze srodkéw PO PW. Oprdcz
tego, w PO PW przewidziano wparcie na ustugi doradcze, kampanie informacyjne, szkolenia z zakresu
prowadzenia dziatalnosci miedzynarodowe] oraz prowadzenia zagranicznej wymiany handlowej.
Bedzie to stanowi¢ trafne uzupetnienie do zakresu PO IR, co wptynie dodatnio na zaistnienie efektu
synergii. Co wiecej, w ramach PO PW bedg dofinansowane projekty ukierunkowane na wzmocnienie
i stymulowanie dziatalnosci innowacyjnej w skali przedsiebiorstwa, w podmiotach dziatajgcych
w klastrach i w branzy turystycznej. Wsparcie zwiekszenia innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach
wiejskich oraz rozwdj powigzan miedzy lesnictwem, rolnictwem, przetwdrstwem rolno-spozywczym
a sektorem B+R ze $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020" moze w pozytywny
sposéb wptynac na realizacje celow PO IR. W PO IR zaktada sie koncentracje finansowania na sektory
okreslone jako inteligentne specjalizacje (krajowe iregionalne). Do takich moze zosta¢ zaliczony
sektor rolno-spozywczy. Korzystnie wptywajacy na efektywnos¢ wdrazania PO IR, poprzez rozwdj
innowacyjnych produktow, systemow zarzgdzania i organizacji w sektorze rybotéwstwa, akwakultury,
bedzie z kolei Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-20207.

Przedmiotowa czes$¢ raportu dotyczy rowniez analizy wplywu na realizacje zatoien iceléw
Programu czynnikdw zewnetrznych zwigzanych z biezacg i prognozowang sytuacjg spoteczno-
ekonomiczna. Swiadomos$¢ rodzajéw tego typu zagrozer oraz stopnia ryzyka ich wystapienia jest
o tyle wazne, iz pozwala na zaprojektowanie interwencji uwzgledniajagc pewne srodki zaradcze lub co
najmniej minimalizujace.

68 Projekt, wersja z pazdziernika 2013 r.
69 Projekt, wersja z listopada 2013 r.

70 Projekt, wersja z wrze$nia 2013 r.

71 Projekt, wersja z grudnia 2013 r.

72 Projekt, lipiec 2013 r.

73 Projekt, sierpienn 2013 r.
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W ramach projektu PO IR zidentyfikowano pewne zewnetrzne zagrozenia mogace mie¢ niekorzystny
wplyw na realizacje celéw Programu w latach 2014-2020. Do tych negatywnych czynnikéw, ktére
potencjalnie mogg utrudni¢ wdrazanie instrumentéw przewidzianych w PO IR, nalezy z pewnoscig
zakwalifikowa¢ niedostosowanie regulacji prawnych do pojawiajacych sie potrzeb, szczegdlne
w zakresie komercjalizacji wiedzy i technologii, wspotpracy i dzielenia sie wspdlnie wypracowanymi
efektami (przede wszystkim pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsiebiorcami). Uregulowania
wymaga kwestia prawa witasnosci intelektualnej wynikéw badan oraz dopracowanie prawno-
finansowych warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez instytuty naukowe i uczelnie.

Kolejng barierg moze okaza¢ sie zta sytuacja gospodarcza przedsiebiorstw, w tym szczegélnie MSP
(uzalezniona dodatkowo od niepewnej sytuacji globalnej), a co za tym idzie niechec lub/i niemoznos¢
wygenerowania dostatecznego poziomu wktadu wtasnego/inwestowania w projekty obarczone
ryzykiem. Poniewaz najwazniejsze instrumenty wsparcia skierowane sg do przedsiebiorcéow
i wymagac bedg ich aktywnosci, to istotnym utrudnieniem dla realizacji programu niewatpliwe bytaby
kolejna fala kryzysu, ktéra zmusi przedsiebiorcéw do skupienia sie na celach krdtkoterminowych.
Potrzebny jest przemyslany system zachet dla przedsiebiorcéw, pobudzajgcy do inwestowania
prywatnych srodkéw w innowacje.

Kolejnym zagrozeniem dla realizacji czesci projektéw w ramach PO IR jest identyfikowana relatywna
stabos¢ polskiego rynku funduszy. Istnieje znaczgca nadwyzka podmiotéw Venture Capital (funduszy
Srednio- i dtugoterminowych) wzgledem popytu na projekty mozliwe do sfinansowania. ldentyfikuje
sie jednak problem finansowania projektéw technologicznych znajdujgcych sie na skali pomiedzy
etapem finansowania o charakterze seed a poziomem umozliwiajgcym finansowanie przez VC. Z racji
tego, iz wPO IR ktadzie sie stosunkowo duzy nacisk na wsparcie rynku kapitatowego oraz
finansowanie zwrotne, nalezy zastosowaé odpowiednie mechanizmy neutralizujgce wptyw tego
negatywnego czynnika na osigganie zaktadanych efektéw PO IR.

Jednym z wazniejszych czynnikéw zewnetrznych mogacych mie¢ wptyw na efektywnos¢ wdrazania
programu s obcigzenia administracyjne, ktére w przypadku projektéw dtugofalowych, o bardzo
duzej wartosci, ado tego obarczonych ryzykiem i niepewnosciag w zwigzku z poziomem
skomplikowania prac, mogg okazac sie powaznym zagrozeniem. Wymogi administracyjne zwigzane
z prowadzeniem projektéw finansowanych ze srodkéw PO IR nalezy zaprojektowaé w sposdb
ograniczajacy w najwiekszym stopniu czas oczekiwania na wszelkie decyzje ze strony instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie PO IR. W projektach wysoce innowacyjnych czas stanowi kluczowy
czynnik powodzenia catego przedsiewziecia.

Na efektywnos¢ wydatkowania srodkow wramach PO IR wptyw bedzie miata realizacja idei
inteligentnych specjalizacji, ktore sg jego istotnym komponentem. W tym zakresie mozna dostrzec
pewne zagrozenie. Wszelkie kroki planistyczne (okreslanie kategorii inteligentnych specjalizacji), jak
i wykonawcze (realizowanie konkretnych instrumentéw wsparcia zwigzanych z wsparciem
inteligentnych specjalizacji) powinny byé prowadzone z wyjatkowg uwaga. O tym, jak wazny jest to
aspekt swiadczg takze zapisy programu, gdzie zwraca sie uwage na to, ze okreslone inteligentne
specjalizacje powinny generowaé warto$s¢ dodang oraz oddziatywac na inne sektory gospodarki.
Konieczne jest prawidtowe okreslenie przewag konkurencyjnych kraju/regionu w odniesieniu do
szeroko rozumianego otoczenia. W tym sensie nalezy odpowiednio zaplanowac caty proces zwigzany
z wyznaczeniem iwspieraniem inteligentnych specjalizacji, wtym staty monitoring zmian
zachodzacych na rynku. Istotnym elementem prac powinno byé réwniez znalezienie ,wspdlnego
mianownika” izakresu wzajemnego oddziatywania specjalizacji krajowych iregionalnych. Ponizej
zaprezentowano zestawienie aktualnych propozycji krajowych iregionalnych inteligentnych
specjalizacji. Widoczny jest brak przyjecia precyzyjnego zatozenia dotyczgcego wzajemnych zaleznosci
i oddziatywania specjalizacji na tych dwéch, réznych poziomach
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Tabela 6 Zestawienie aktualnych krajowych oraz regionalnych inteligentnych specjalizacji.

zdrowe spoteczenstwo (technologie inzynierii medycznej, wtym biotechnologie
medyczne, technologie medyczne diagnostyki iterapii choréb cywilizacyjnych oraz
w medycynie spersonalizowane, technologie wytwarzania i wytwarzanie produktow
leczniczych)

biogospodarka rolno-spozywcza isrodowiskowa (innowacyjne technologie, procesy
i produkty sektora rolno-spozywczego, zdrowa 2ywnos¢ (o wysokiej jakosSci
i ekologicznosci produkcji), biotechnologiczne procesy i produkty chemii gospodarczej
oraz inzynierii Srodowiska)

zrownowazona energetyka (wysokosprawne, niskoemisyjne izintegrowane uktady
wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybucji energii, rozwigzania transportowe
przyjazne srodowisku, Inteligentne i energooszczedne budownictwo)

Inteligentne specjalizacje
krajowe (dziaty tematyczne)

surowce naturalne igospodarka odpadami (nowoczesne technologie pozyskiwania
i wykorzystania surowcéw naturalnych oraz wytwarzanie ich substytutéw,
wykorzystanie materiatowe i energetyczne odpadéw (recykling i inne metody odzysku)

innowacyjne technologie i procesy przemystowe (ujecie horyzontalne: wielofunkcyjne
materiaty ikompozyty ozaawansowanych wiasciwosciach, wtym nanoprocesy
i nanoprodukty, Inteligentne systemy iteledetekcja, biosensory i inteligentne sieci
sensoryczne, elektronika plastikowa i organiczna, zautomatyzowane systemy pomiaru,
sterowania i diagnostyki)

energetyka

woj. $laskie medycyna

technologie informacyjne i komunikacyjne

najlepsza bezpieczna zywnos$¢- przetworstwo, nawozy i opakowania

medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna

motoryzacja, urzadzenia transportowe i automatyka przemystowa

narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw sztucznych

woj. kujawsko-pomorskie
przetwarzanie informacji, programowanie, ustugi ICT

biointeligentna specjalizacja- potencjat naturalny, Srodowisko, energetyka

transport, logistyka, handel- szlaki wodne i lagdowe

dziedzictwo kulturowe, sztuka, przemysty kreatywne

nauki chemiczne (w tym inzynieria materiatowa i nanotechnologie)

nauki medyczne

biologia i biotechnologia

farmaceutyka

nauki o zywnosci

woj. dolnoslaskie
technologie srodowiskowe

technologie pomiarowe

technologie informacyjne i komunikacyjne

mechanika i automatyka

inzynieria wodna i lgdowa

budownictwo

przemyst odlewniczo-metalowy

woj. Swietokrzyskie
turystyka prozdrowotna

zdrowa zywnos¢
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specjalizacje horyzontalne: technologie ICT, efektywne wykorzystanie energii/OZE oraz
branza targowo-kongresowa

woj. matopolskie

life science

energia zrwnowazona

technologie informacyjne i komunikacyjne

multimedia

chemia

woj. warmirnsko-mazurskie

ekonomia wody

drewno i meblarstwo

zywnos¢ wysokiej jakosci

woj. lubuskie (potencjalne
obszary)

branza IT

branza metalowa

odnawialne zZrédta energii

woj. lubelskie

biogospodarka

ustugi medyczne i prozdrowotne

energetyka niskoemisyjna

informatyka i automatyka

woj. zachodniopomorskie

biogospodarka

dziatalno$¢ morska i logistyczna

sektor metalowy i maszynowy

ustugi oparte na wiedzy

turystyka i zdrowie

woj. podlaskie

przemysty zielone

specjalizacja w rynkach wschodnich

woj. podkarpackie

lotnictwo i kosmonautyka

jakos¢ zycia

specjalizacja wspomagajgca: informatyka i telekomunikacja

woj. todzkie

nowoczesny przemyst wtdkienniczy i przemyst odziezowy

zaawansowane materiaty budowlane

energetyka (w tym OZE)

innowacyjne rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze

medycyna, farmacja, kosmetyki

informatyka i telekomunikacja

kluczowe obszary technologiczne: biotechnologia, nanotechnologia i materiaty
funkcjonalne, mechatronika, technologie ICT

woj. opolskie

technologie chemiczne

technologie budownictwa i drewna

przemyst maszynowy i metalowy

przemyst energetyczny (w tym OZE)

przemyst rolno-spozywczy

woj. mazowieckie

bezpieczna zywnosé

inteligentne systemy zarzadzania

nowoczesne ustugi dla biznesu
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wysoka jakos¢ zycia

technologie informacyjne i komunikacyjne

energetyka

logistyka

woj. pomorskie (potencjalne | ustugi biznesowe
obszary)

chemia lekka

biotechnologia

technologie off-shore

przemysty kreatywne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Krajowej Strategii Inteligentnej Specjalizacji (KSIS)- wersja robocza, pazdziernik
2013 r. oraz na podstawie zapisow Regionalnych Strategii Innowacji wojewddztw/ informacji zawartych na stronach
internetowych instytucji regionalnych.

Trafne okresSlenie zakresu kategorii inteligentnych specjalizacji krajowych iregionalnych (w tym
przyjecia kierunku wzajemnych zaleznosci) zapobiegnie niekomplementarnemu ,natozeniu sie na
siebie” instrumentdéw wsparcia przewidzianych w programach regionalnych i krajowych oraz
mozliwosci zakwalifikowania projektu do kilku instrumentow wsparcia juz w ramach samego PO IR.
Skutkowatoby to po pierwsze, brakiem efektywnosci wydatkowania srodkéw PO IR (szczegdlnie
w dziataniach, w ktérych wystgpig instrumenty zwrotne). Po drugie, zachwiany zostatby efekt synergii
i dodatkowosci, ktéry jest pozadany w przypadku realizacji kilku interwencji w tym samym obszarze.
Mozna stwierdzi¢, ze prawidiowe wskazanie krajowych inteligentnych specjalizacji (w oparciu
o takie dokumenty, jak Krajowy Program Badan czy Foresight technologiczny przemystu- InSight2030)
oraz regionalnych inteligentnych specjalizacji jest jednym zwarunkéw powodzenia celéw
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwd;j.

Podsumowujac, dotychczasowe analizy dokumentéw tworzacych polityki, strategie oraz programy,
dotyczace zakresu wspierania innowacji i konkurencyjnosci gospodarki, nalezy stwierdzi¢, ze ich
realizacja pozytywnie wptynie na osigganie celdéw poczynionych w Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj. Réwniez wdrozenie pozostatych programdw operacyjnych w perspektywie
2014-2020 korzystnie bedzie oddziatywa¢ na osigganie przyjetych rezultatébw w POIR,
w komplementarnych obszarach. Nalezy zaznaczy¢, ze dojdzie do sprzezenia zwrotnego, poniewaz
sam PO IR bedzie miat pozytywny, dodatni wptyw na realizacje celdw stworzonych polityk, strategii
i innych programoéw, zaréwno na poziomie unijnym, krajowym iregionalnym, poniewaz stanowi
trafng odpowiedz na identyfikowane potrzeby rozwojowe.

Przewidywany wptyw projektéow kluczowych oraz duzych na realizacje celéw priorytetow
i Programu

Na obecnym etapie prac w Programie nie zamieszczono listy projektow duzych i kluczowych. Wedtug
informacji uzyskanych podczas badan jakosciowych nie jest przewidywana realizacja projektéow
kluczowych, natomiast planowane jest dopuszczenie wdrazania projektow duzych.

Zgodnie z rozporzadzeniem ramowym’® w ramach programéw operacyjnych moga by¢ wspierane
projekty duze tj. operacje obejmujgce serie prac, dziatan lub ustug, z ktérych kazde ma na celu

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
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wykonanie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym,
posiada jasno okreslone cele, a ich catkowity koszt przekracza kwote 50 000 000 euro.

Projekty o duzym budzecie pozwalajg na koncentracje zasobdéw, dzieki czemu mozliwe jest
otrzymanie wiekszej skali efektow. Zapewniajg one rdéwniez kompleksowe rozwigzanie
zdefiniowanych problemoéw. Nalezy takie zwrdci¢ uwage na procedure zatwierdzania realizacji
duzych projektéw przez Komisje Europejska; przyczynia sie ona do zwiekszenia trafnosci inwestycji
poprzez wykonanie szczegétowych analiz w zakresie efektdw projektéw. W rozporzadzeniu ramowym
okreslono zakres informacji, ktére muszg zosta¢ przedtozone Komisji Europejskiej, aby mogta ona
podja¢ decyzje o finansowaniu projektu.”” Wymagane jest m.in. przeprowadzenie: analizy kosztéw
i korzysci, wtym analizy ekonomicznej ifinansowej oraz oceny ryzyka; analizy oddziatywania na
Srodowisko; analizy spdjnosci z odpowiednimi osiami priorytetowymi i przewidywanego wkfadu
w realizacje szczegdtowych celdw osi. Procedura ma pozwolié¢ na wybér projektéw strategicznych pod
katem realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do Programu Operacyjnego majace wplyw na jego
skutecznos¢ i efektywnosé, w tym warunkéw wstepnych (warunkowos$é ex-ante), ktérych zasady
stosowania zawarte zostaly w art. 17 projektu rozporzadzenia ogdlnego

Warunki wstepne dla krajowych programoéw operacyjnych, w tym PO IR zostaty opisane w Umowie
Partnerstwa. Stan spetnienia warunkéw ex-ante dla PO IR opisano w Rozdziale 7 programu.

W tabeli 74 w PO IR wskazano ogdlne warunki ex-ante obowigzujgce Program oraz stopien ich
wypetnienia. Z tabeli wynika, ze:

e niespetniony jest warunek gotowosci krajowej strategii badan iinnowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji. Spetnienie warunku wymaga uzupetnienia Programu Rozwoju
Przedsiebiorstw (PRP). Razem z projektem PO IR przediozonym KE do oceny przekazany
zostanie harmonogram dziatan (action plan) zmierzajacych do spetnienia warunku.

e nie w petni zostaty przeprowadzone dziatania w celu skutecznej realizacji programu Small
Business Act (SBA) oraz jego rewizji z dnia 23 lutego 2011 r ( dotyczace redukcji czasu i kosztu
zwigzanego z zaktadaniem dziatalnosci gospodarczej, skrdocenia czasu potrzebnego na
uzyskanie licencji i pozwolen, zwalczania opdznien w transakcjach handlowych,
wprowadzenia mechanizmu monitorowania wdrazania $rodkéw programu SBA ioceny
wplywu prawodawstwa na MSP). W porozumieniu z zaangazowanymi resortami
Ministerstwo Gospodarki uzgodni do konca | kwartatu 2014 sposdb wypetnienia wszystkich
kryteriéw dla tego warunku.

Analiza realnosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow realizacji (produktéw i rezultatow)
w kontekscie zaproponowanej logiki interwencji, wtym alokowanych srodkéw finansowych
z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych

Szczegbtowa ocene realnosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw realizacji interwencji
zawiera zatacznik do raportu. Podsumowujgc przeprowadzone analizy nalezy stwierdzi¢, iz ogélna
ocena oszacowanych wartosci wskaznikéw jest wysoka, wiekszo$¢ wartosci docelowych zostata
wyznaczona w sposéb racjonalny, mozliwy do osiggniecia przy zaangazowaniu przewidzianych na

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spodjnosci, oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
7 Art. 90-92.
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realizacje priorytetdw inwestycyjnych alokacji. Najwieksze watpliwosci budzi oszacowanie wartosci
wskaznika produktu Pl 3.2 w lll osi priorytetowej. Osiggniecie wartosci docelowe] bedzie mozliwe
jedynie w okolicznosciach realizacji projektow bardzo matych, o przecietnej wartosci w granicach
17tys. zt. Nalezy tez zaznaczy¢, ze ocena oszacowanych wartosci wskaznikéw byta w duzej mierze
utrudniona z uwagi na brak podziatu alokacji pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami instrumentéw.

3.3 Obszar C Czy zatozenia i cele Programu sg spojne z najwazniejszymi politykami
i strategiami na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci
ze Strategia Europa 2020, Wspolnymi Ramami Strategicznymi oraz Umowg
Partnerstwa?

Analiza spdjnosci zatozen icelow Programu Operacyjnego (w tym zdefiniowanych w diagnozie
wyzwan i potrzeb rozwojowych) z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi iregionalnymi celami
strategicznymi

Celem niniejszej czesci raportu z ewaluacji ex ante Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020 jest ocena spdjnosci zatoien iceldw Programu z najwazniejszymi politykami
i strategiami unijnymi, krajowymi i regionalnymi, w tym w szczegdlnosci ze Strategig Europa 2020,
Wspolnymi Ramami Strategicznymi, projektem Umowy Partnerstwa (ocena spdjnosci zewnetrznej
PO IR). Analiza tego obszaru zostata przeprowadzona gtdwnie za pomocg analizy desk research oraz
innych badan jakosciowych (m.in.: wewnetrznego panelu ekspertéw, wywiaddéw indywidualnych np.
z przedstawicielami regionéw).

Analiza desk research zostata zrealizowana metodg krzyzowa, ktéra polega gtdwnie na zestawianiu
celow/wskaznikow rezultatu zawartych w PO IR ibadanych dokumentach oraz poszukiwaniu cech

wspolnych i ewentualnych rozbieznosci.

Ocena spdjnosci z dokumentami unijnymi

Ponizej, w syntetyczny sposéb, zaprezentowano analize spdjnosci PO IR z najwazniejszym
dokumentem strategicznym na poziomie unijnym - Strategiqg Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego izréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu’, ktéra
determinuje merytoryczng zawartosc ikierunki Wspdlnych Ram Strategicznych, ktére to z kolei
wyznaczajg priorytety inwestycyjne oraz dziatania w przysztej perspektywie finansowej funduszy
europejskich. Strategia Europa 2020 wyznaczyta trzy priorytety/cele strategiczne:

e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywnej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

Priorytety zostaty sformutowane na podstawie zidentyfikowanych gtéwnych probleméw i wyzwan
stojacych przed paninstwami cztonkowskimi UE. Wskazane problemy rozwojowe w PO IR korespondujg
z tymi zapisanymi w Strategii Europa 2020 (biorgc pod uwage mniejszy poziom szczegdtowosci
diagnozy w Strategii, odnoszacy sie do trendéw generalnie zaobserwowanych w UE), szczegdlnie

76 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010 r. KOM(2010) 2020.
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w przypadku takich wyzwan jak: konieczno$¢ podwyiszenia poziomu inwestycji w dziatalno$¢
badawczo-rozwojowg i innowacje, wprowadzenie uftatwien w dostepie do dynamicznego otoczenia
biznesu, koniecznos$¢ pobudzenia udziatu przedsiebiorstw w finansowaniu B+R. PO IR ksztattuje
rozwdj w oparciu o zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki, poprawe spdjnosci spotecznej
i terytorialnej (m.in. poprzez likwidowanie istniejgcych barier rozwojowych i podnoszenie sprawnosci
i efektywnosci panstwa). Oprdocz tego, w Strategii podkreslono potrzebe wiekszego zaangazowania
sektora prywatnego w finansowanie dziatalnos$ci innowacyjnej, badawczo-rozwojowej. Jest to jeden
z gtéwnych kierunkdéw realizacji interwenciji, jaka jest PO IR.

W przypadku PO IR nalezy stwierdzi¢, ze cele strategiczne iplanowane instrumenty wpisujg sie
w hasto przewodnie Strategii Europa 2020, ktérym jest wspomniany inteligentny i zréwnowazony
rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu. Uwzglednienie celu: inteligentny rozwéj- gospodarka
oparta na wiedzy iinnowacji pozwala wpisa¢ interwencje PO IR w projekt przewodni: ,Unia
innowacji”.

Projekt PO IR nie koresponduje bezposrednio z pozostatymi dwoma priorytetami Strategii, ale wynika
to jedynie z zakresu tematycznego icharakteru interwencji. Mozna jednak stwierdzi¢, ze PO IR
w posredni sposdb korzystnie wptynie na cel Strategii, jakim jest rozwdj zréwnowazony: wspieranie
gospodarki efektywnej korzystajacej zzasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej, poniewaz w Programie akcentuje sie wyraznie wsparcie dziatan odpowiadajgcych na
potrzebe pogodzenia wzrostu gospodarczego i poprawy wynikdw ekonomicznych przy jednoczesnym
ograniczeniu wykorzystania zasobdéw izmniejszeniu presji na Srodowisko. W PO IR priorytetowo
bedzie sie traktowaé projekty dotyczgce innowacyjnych technologii srodowiskowych, w tym
w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, zanieczyszczen powietrza oraz adaptacji do
zmian klimatu (tzw. ekoinnowacje). Jest to jeden zelementdéw projektu przewodniego ,Europa
efektywnie korzystajgca zzasobdéw”, uwzglednionego w Strategii Europa 2020. Oprécz tego,
w obydwu dokumentach ktadzie sie nacisk na zwiekszanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym
MSP. W Strategii Europa 2020 silnie podkre$lono potrzebe szeroko pojetego wzmacniania
konkurencyjnosci gospodarek, m.in. poprzez poprawe otoczenia biznesu, poprawe warunkéw
wykonywania praw wifasnosci intelektualnej oraz promocje Scistej wspotpracy z podmiotami
z réznych sektoréw (projekt przewodni - ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”).

Podczas analiz nie zidentyfikowano obszaréw niespdjnych miedzy gtéwnym dokumentem unijnym
- Strategia Europa 2020 a PO IR, co naleizy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. PO IR nie
odzwierciedla, ze wzgledu na swdj zakres izasieg, wszystkich kierunkéw rekomendowanych
w Strategii Europa 2020, ale jest w petni spéjny w komplementarnych dziedzinach i obszarach.

Zgodnie z zatozeniami Wspélnych Ram Strategicznych (WSR) i Rozporzgdzenia Ogdlnego’’, wsparcie
w przysztej perspektywie programowej jest uksztattowane wokot 11 celéw tematycznych
i wyodrebnionych w ich ramach priorytetdw inwestycyjnych. Zgodnie z nowym paradygmatem WSR -
koncentracji tematycznej - wramach PO IR wyodrebniono dziatania wpisujgce sie w2 cele
tematyczne (cel 1. - Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz cel
3. - Podnoszenie konkurencyjnoéci MSP i wybrane priorytety inwestycyjne (1.1, 1.2, 3.1, 3.2 oraz 3.4),
gwarantujace realizacje gtdwnego celu wydatkowania srodkédw WSR, jakim jest oparcie rozwoju na
dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawie spdjnosci spotecznej, terytorialnej
(przez likwidowanie istniejgcych barier rozwojowych) i podnoszenie sprawnosci i efektywnosci

77 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
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panstwa. Dodatkowo, spdjnosc¢ zatozerht WSR i PO IR wzmacnia wymiar terytorialny programu. PO IR
bedzie realizowany na terenie catego kraju, a co za tym idzie nalezy patrze¢ na jego efekty z punktu
widzenia wszystkich obszaréw strategicznej interwencji (OSI): miast wojewddzkich iich obszarow
funkcjonalnych, miast subregionalnych, Polski Wschodniej, mniejszych o$rodkéw miejskich oraz
obszaréw przygranicznych, atakze obszaréw wiejskich, cho¢ wramach PO IR nie jest planowane
wydzielenie alokacji na rzecz ktoregokolwiek z obszaréw.

Ocena spdjnosci z najwazniejszymi dokumentami krajowymi

Kolejnym etapem analiz byto badanie spdjnosci zatozen, celdw, wyzwan oraz potrzeb rozwojowych
zawartych w PO IR zelementami uwzglednionymi w najwazniejszych dokumentach krajowych.
Analiza dotyczyta takich dokumentéw, jak: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030,
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 r., Krajowy Program Reform na rzecz realizacji
Strategii ,Europa 2020”, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, aktualny projekt Umowy Partnerstwa, Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Dynamiczna Polska 2020 oraz projekt Programu Rozwoju
Przedsiebiorstw (PRP).

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030 - trzecia fala nowoczesnosci’”® formutuje cel
strategiczny rozwoju kraju do 2030, a mianowicie poprawa jakosci Zzycia Polakéw mierzona
wzrostem wartosci PKB per capita, zwiekszenie spdjnosci spotecznej oraz zmniejszenie nierdwnosci
o charakterze terytorialnym. Cel ten jest uszczegdtowiony poprzez: budowanie podstaw dla
innowacyjnosci kraju, budowanie terytorialnego zréwnowazonego rozwoju oraz solidarnosé
miedzypokoleniowga. PO IR jest zbiezny z zidentyfikowanymi wyzwaniami w Strategii, odnoszgcymi
sie do zakresu Programu, tj.: budowaniem wzrostu konkurencyjnosci poprzez wykorzystanie szans
rozwojowych oraz budowaniem gospodarki opartej na wiedzy irozwojem kapitatu spotecznego.
Dokumenty sg spdjne w obszarze strategicznym: konkurencyjnos¢ iinnowacyjnosé gospodarki
(modernizacja). Dlugookresowa Strategia jest dokumentem zdecydowanie szerszym kontekstowo,
odnoszacym sie wielu aspektéw spoteczno-gospodarczych. Mimo ze PO IR nie nawigzuje do
wszystkich celéw, nalezy moéwi¢ o petnej spdjnosci. W komplementarnych obszarach identyfikuje sie
petng zgodnos$¢, zardwno na poziomie diagnozy spoteczno-gospodarczej, jak izatozen oraz celéow
strategicznych.

Analogiczng ocene spdjnosci stwierdza sie w przypadku Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
2020”°. W tym dokumencie tym réwniez akcentuje sie potrzeby dziatah w zakresie budowania
konkurencyjnej gospodarki. PO IR jest wiec spdjng i adekwatng odpowiedzig na zidentyfikowane
problemy, choé rzecz jasna przez swoj zakres jest jedynie czescig systemu dziatan we wspomnianym
obszarze. Celem gtéwnym SSRK jest wzmocnienie iwykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy izréownowazony rozwdj kraju oraz
poprawe jakosci zycia ludnosci. Zakres instrumentédw planowanych do wdrozenia w ramach PO IR
koresponduje w szczegdlnosci z obszarem strategicznym |l SSRK, czyli Konkurencyjna gospodarka.
W ramach tego obszaru cele PO IR s3 spdjne z celami: 11.2 SSRK- Wzrost wydajnosci gospodarki
(poprzez m.in. zwiekszenie produktywnosci gospodarki, wzrost udziatu przemystu iustug $rednio
i wysoko zaawansowanych technologicznie, okreslenie sektoréw konkurencyjnych), 11.3 SSRK-
Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki (m.in. poprzez: wzrost popytu na wyniki badan naukowych,
podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan naukowych, zapewnienie kadr B+R, zwiekszenie
wykorzystania rozwigzan innowacyjnych, w tym ekoinnowacje, tworzenie klastréw, rozwdj instytucji
otoczenia biznesu, sieciowanie instytucji naukowych, rozwdj kultury innowacyjnosci).

78 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, 09 listopad 2012 r.
79 Wersja z wrze$nia 2012 r.
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Dokumentem bezposrednio przektadajagcym cele i zatozenia Strategii Europa 2020 na polskie realia
jest aktualizowany corocznie Krajowy Program Reform Europa 2020%. Uznano, ze w dziataniach
majgcych przyczynic¢ sie do realizacji Strategia Europa 2020 z poziomu Polski, nalezy skupi¢ sie na
niwelowaniu zalegtosci rozwojowych oraz budowie nowych przewag konkurencyjnych w trzech
obszarach:

e infrastruktura dla wzrostu zrédwnowazonego;
e innowacyjnosé¢ dla wzrostu inteligentnego;
e aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

Spdjnos¢ KPR i PO IR (ze wzgledu na zakres poréwnywanych dokumentéw) dotyczy w najwiekszym
stopniu zwiekszenia naktadéw na B+R. PO IR bedzie jednym z gtdwnych instrumentéw realizacji
obszaru priorytetowego KPR - Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego. KPR zaktada m.in.
stworzenie systemu wsparcia dla przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
innowacyjnosci czy tworzenie bardziej przyjaznego otoczenia biznesu W KPR szczegdlnie mocno
akcentuje sie rdwniez wzmocnienie powigzan miedzy szkolnictwem wyzszym, sektorem nauki i sferg
gospodarki, a takze wspieranie projektdw w ramach obszaréw i technologii o najwiekszym potencjale
rozwoju. KPR, tak jak PO IR, identyfikuje bariery w postaci: niedostatecznego poziomu zdolnosci
rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw, niskich naktadéw na B+R oraz bardzo niskiego udziatu
przedsiebiorstw w finansowaniu dziatalno$ci B+R. W ramach Strategii Europa 2020 zostaty okreslone
cele w postaci wskaznikéw. KPR okresla docelowe wartosci wymaganych wskaznikéw dla Polski dla
roku 2020. S3 to:

e 71% zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat,

e 1,7% PKB na inwestycje w B+R,

e zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe, zwiekszenie
wykorzystania OZE, redukcja emisji CO,,

e zmniejszenie do 4,5% odsetka osdb wczesnie koniczacych nauke, zwiekszenie do 45%
odsetka oséb mtodego pokolenia posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze,

e obnizenie 0 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubdstwem i/lub deprywacjg materialng i/lub
2yjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych lub o niskiej intensywnosci
pracy®’.

W kontekscie spdjnosci PO IR z KPR najwieksze znaczenie ma rzecz jasna wyznaczenie wskaznika
dotyczgcego inwestycji w B+R, oraz posrednio (ze wzgledu na podkreslenie istotnosci ekoinnowacji)
wskaznika dotyczacego zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej, zwiekszenia wykorzystania OZE oraz
redukcji emisji CO,. Wdrozenie PO IR korzystnie wptynie na proces wypracowywania zatozonych
w KPR wskaznikow.

Projekt PO IR jest rdwniez spdjny ze Strategiq innowacyjnosci iefektywnosci gospodarki
,Dynamiczna Polska 2020”%°, w takich tozsamych obszarach jak: stymulowanie innowacyjnosci
poprzez wzrost efektywnosci wiedzy ipracy (przede wszystkim poprzez zwiekszanie efektywnosci
nauki, wzmacnianie powigzan nauki z gospodarkg, tworzenie sieci wspdtpracy w systemie innowacji,
zwiekszanie mobilnosci kadry naukowej, rozwdj kadr, rozwdj infrastruktury badawczej, wspotprace
w ramach klastrow, wdrozenie systemu brokeréw technologii, promocje postaw proinnowacyjnych
wéréd MSP, rozwdj akademickiej przedsiebiorczoéci innowacyjnej). Oprécz tego, PO IR przyczyni sie
do podkreslanych w Strategii umiedzynarodowienia polskiej gospodarki oraz dostosowania otoczenia
regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki (poprzez m.in.: dostep
do kapitatu, w tym kapitatu wysokiego ryzyka, szczegdlnie w przypadku sektora MSP, koncentracje
wydatkéw publicznych na dziatania prorozwojowe i innowacyjne, zwiekszanie naktadéw publicznych

80 Analizom poddano aktualizacje 2013/2014, przyjeta przez Rade Ministréw 30 kwietnia 2013 r.
81 Zestawienie kategorii wskaznikéw PO IR i innych dokumentéw przedstawia Tabela 8.
82 Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, styczen 2013 r.
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i stymulowanie naktadéw prywatnych na dziatania B+R, dostosowanie mechanizmdéw i podniesienie
efektywnosci publicznego finansowania B+R+l, wspieranie rdéznych form innowacji, wspieranie
transferu wiedzy i wdrazania nowych/nowoczesnych technologii). Oprdécz tego, spdjnym obszarem,
w ktéorym zauwazono zgodnos$¢ zatozen, celéw oraz kierunkdw dziatan jest efektywnosc
wykorzystania zasobdéw naturalnych i surowcéw. Zbieznosé celdw identyfikuje sie na ich najwyzszym
poziomie, tzn. celdw gtéwnych. Celem gtéwnym Strategii jest wysoce konkurencyjna gospodarka
(innowacyjna i efektywna) oparta na wiedzy i wspétpracy.

Projekt Programu Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r.**, zaktada system wsparcia przedsiebiorstw
na rzecz wzrostu ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci. W tym zakresie identyfikuje sie wysoka
spojnosc z zapisami PO IR, poniewaz PRP przewiduje takie instrumenty wsparcia, jak: granty na B+R,
instrumenty wspierajagce B+R+l, instrumenty zwrotne na zakup nowoczesnych technologii, maszyn
i urzadzen, zacie$nianie wspodtpracy przedsiebiorstw z uczelniami, wzmocnienie 0B, wzmocnienie
i rozwdj klastréw, wsparcie przedsiebiorstw na globalnych rynkach. Program Rozwoju
Przedsiebiorstw, tak jak PO IR, zaktada dodatkowo zastosowanie funduszy kapitatu podwyzszonego
ryzyka, wsparcie praw wtasnosci intelektualnej oraz wsparcie dla tworzenia i wdrazania technologii
Srodowiskowych. PO IR jest interwencja, ktéra bedzie wspottworzyé system wsparcia przedsiebiorstw
w Polsce, poprzez finansowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie innowacyjnosci podmiotéw
gospodarczych oraz wzrost potencjatu sektora nauki i instytucji otoczenia biznesu.

KPR, jak i PO IR, poprzez realizacje zatozen Strategii Europa 2020 musi wdraza¢ gtdwne priorytety
okreslone dla Polski w zakresie wykorzystywania srodkéw z nowej perspektywy finansowej 2014-
2020. Ztego powodu jest on zbieiny z projektem Umowy Partnerstwa® (przede wszystkim
w zakresie oparcia rozwoju na dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki), ktora z kolei
wprost odnosi sie do celu rozwojowego Strategii Rozwoju Kraju 2020, ktérym jest wzmocnienie
i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy
i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Obszary wsparcia okreslone
w Strategii staty sie gtéwnymi celami funduszy WSR w Polsce:

e wspieranie dla zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki,

e poprawe spoéjnosci spotecznej iterytorialnej (przez likwidowanie istniejgcych barier
rozwojowych),

e podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa.

PO IR 2014-2020 odpowiada na potrzeby prowadzenia zadan zwigzanych z budowaniem gospodarki
opartej na wiedzy i rozwoju kapitatu intelektualnego, wzmocnieniem gtéwnych osrodkdéw dziatalnosci
gospodarczej, co czyni z niego Program dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych iich powigzan
ze sferg przedsiebiorcéw. Zgodnie z Umowg Partnerstwa, celem gtéwnym PO IR jest wspieranie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, co wpisuje sie wcel pierwszy Umowy
Partnerstwa. Wyznaczone obszary interwencji w PO IR korespondujg z tymi wskazanymi w Umowie
Partnerstwa, a tym samym ze wskazanymi przez Komisje Europejska w Position Paperss priorytetami
finansowymi dla Polski (w przypadku PO IR jest to ,otoczenie biznesu sprzyjajgce innowacjom”). PO
IR, zgodnie z rekomendowanymi przez Komisje Europejskg kierunkami, koncentruje inwestycje na
budowie narzedzi umozliwiajgcych osrodkom badawczym wspodtprace z biznesem oraz stymulujgcych
transfer wiedzy miedzy sektorem publicznym i prywatnym. PO IR odpowiada na zatozenie dotyczgce
koncentracji tematycznej, a mianowicie na koniecznos$¢ ukierunkowania interwencji na kluczowych
dla rozwoju w najblizszych latach dziedzinach, przy niezbednej dla uzyskania oczekiwanego wptywu
wielkos$ci angazowanych $rodkéw oraz wzmocnienia istniejgcych potencjatéw rozwojowych.

83 Ministerstwo Gospodarki, Departament Innowacji i Przemystu, Warszawa, styczen 2013 r., projekt.
84 Wersja z grudnia 2013 r.
85 Position Paper dot. Polityki Spéjnosci 2014-2020 w Polsce, Komisja Europejska.
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Jedli chodzi o Umowe Partnerstwa, warto podkresli¢, ze obok zidentyfikowanych w innych
dokumentach potrzeb rozwojowych w zakresie wsparcia konkurencyjnosci przedsiebiorstw
i podnoszenia ich potencjatu innowacyjnego, mocno akcentuje sie stymulowanie orientacji
proeksportowej, ktéra obecna jest rdwniez w PO IR. Zaréwno KPR, jak i Umowa Partnerstwa zaleca
koncentracje na dziedzinach istotnych dla rozwoju kraju, ktére majg wspiera¢ innowacyjnosé
gospodarki, konkurencyjnos¢ okreslonych branz isektorow. Podejscie to znalazto swoje
odzwierciedlenie w PO IR, poniewaz dziatania realizowane z wykorzystaniem alokacji celu
tematycznego | bedg skoncentrowane na tzw. inteligentnych specjalizacjach (krajowych
i regionalnych), ktére z kolei zostang wpisane we wtasciwych krajowych i regionalnych dokumentach
strategicznych.

Projekt Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj koresponduje réwniez z Krajowym Programem
Badan. Zatozenia polityki naukowo-technicznej iinnowacyjnej parstwa®. KPB formutuje
strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych, ktére sg podstawg do opracowywania
strategicznych programéw badan przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Oprécz tego, KPB
stanowi o pewnych zatozeniach dotyczacych polityki wspierania innowacji i B+R. KPB identyfikuje
koniecznos¢ wiekszego wykorzystania wynikdw prowadzonych prac naukowych w edukacji,
gospodarce i kulturze w celu zmniejszenia luki cywilizacyjnej pomiedzy Polskg a krajami wysoko
rozwinietymi oraz w celu poprawy jakosci zycia polskiego spoteczenistwa, a takze realizacji aspiracji
rozwojowych obecnego iprzysztych pokolen, zgodnie zzasada zréwnowazonego rozwoju. Aby
urzeczywistni¢ 6w cel, zaréwno KPB, jak iPO IR podkreslajg koniecznos¢ prowadzenia dziatan
skutkujgcych wzrostem naktadéw na dziatalno$é¢ badawczo-rozwojowg w Polsce oraz koniecznosc¢
ustalenia lepszych i bardziej dostosowanych warunkéw korzystania z tych naktadéw. Idzie za tym nie
tylko nowa organizacja badan, ale réwniez wskazanie priorytetowych dziedzin dziatalnosci naukowej,
co w PO IR jest zaakcentowane naciskiem na inteligentne specjalizacje, krajowe i regionalne. KPB i PO
IR majg na celu zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki i wzrost znaczenia konkurencyjnosci polskiej
nauki na arenie miedzynarodowej. PO IR stanowi odpowiedZ na postawiony postulat w KPB,
dotyczacy budowania systemu zachet dla przedsiebiorcéw w zakresie inwestowania oraz zwiekszania
prywatnych naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq oraz budowania i wspierania wspdtpracy
réznych srodowisk w zakresie B+R+l| (szkolnictwem wyzszym, sektorem badan i systemem innowacji).
W przedstawionych zatozeniach icelach identyfikuje sie petng zbiezno$¢ pomiedzy PO IR a KPB.
Nalezy jednak zadba¢ o zachowanie spéjnosci inteligentnych specjalizacji (krajowych i regionalnych)
z siedmioma strategicznymi, interdyscyplinarnymi kierunkami badan i prac rozwojowych, okreslonych
w Krajowym Programie Badan®’.

Celem szczegdlnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary
wiejskie®® (KSRR), ktéry w co najmniej posredni sposdb znajduje odzwierciedlenie w PO IR, jest
wzmochienie powigzan gospodarczych, spotecznych i przestrzennych- sieciowanie. Dodatkowo, PO IR
co najmniej w posredni sposdb realizuje jedno z zatozen nowego paradygmatu polityki regionalnej,
jakim jest wzmacnianie i wykorzystanie potencjatdw terytorialnych, m.in. poprzez zaakcentowanie
roli regionalnych ikrajowych inteligentnych specjalizacji. Jedno ze strategicznych wyzwan KSRR
odnosi sie do zwiekszenia potencjatu tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji. Gtéwnym dazeniem
polityki regionalnej do roku 2020 bedzie: spdjnos¢ gospodarcza, spofeczna iterytorialna,
zmniejszenie dystansu rozwojowego od pozostatych regiondw UE, silna konkurencyjnosc
i innowacyjnos¢ oraz skutecznos¢, efektywnosé i partnerstwo w realizacji celéw rozwojowych. W PO
IR mozna odnaleZ¢ nawigzania do wszystkich tych zatozen, majac jednak na uwadze fakt, ze PO IR nie

86 Zalacznik do uchwaty nr 164/2011 Rady Ministréow z dnia 16 sierpnia 2011 r.

87 Nowe technologie w zakresie energetyki, choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna regeneracyjna,
zaawansowane technologie informacyjne , telekomunikacyjne i1 mechatroniczne, nowoczesne technologie
materiatowe, Srodowisko naturalne, rolnictwo, le$nictwo, spoteczny i gospodarczy rozwéj Polski w warunkach
globalizujacych sie rynkéw, bezpieczenstwo i obronnos$¢ panstwa.

88 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 13 lipca 2010 r.
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wspiera zadnego regionu w sposéb uprzywilejowany. Oprocz tego, zgodnie zpodejsciem
zaproponowanym w KSRR, PO IR koncentruje interwencje na wybranych obszarach tematycznych
i przestrzennych, poniewaz jako program ogdlnopolski odnosi sie do wszystkich obszaréw
strategicznej interwencji (OSI). Wyzwania ipotrzeby polityki regionalnej sg zbiezne z PO IR,
w obszarze: zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki przez uruchomienie niewykorzystanych
zasobow pracy, absorpcje itworzenie innowacji przez jak najlepsze wykorzystanie potencjatéw
rozwojowych poszczegdlnych regiondw. Cele PO IR s3 spdjne zcelem strategicznym KSRR:
wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondow (np. poprzez wykorzystanie potencjatu
endogenicznego). Podejscie przyjete w PO IR koresponduje z KSRR w zakresie realizacji celow,
poniewaz podkresla sie w nim dtugofalowos$¢ oddziatywania interwencji na wzrost gospodarczy
i zatrudnienie oraz podnoszenie zdolnosci do generowania dochodéw. Wymaga sie, aby kazda
interwencja publiczna koncentrowata sie na dziataniach pro-rozwojowych i pro-zatrudnieniowych,
byta komplementarna i spdjna z innymi interwencjami i politykami, w tym sektorowymi, cechowata
sie dodatkowoscig (ktéra w przypadku PO IR jest determinowana podkresleniem wsparcia
publicznego tylko w obszarach, ktére nie mogg zostaé sfinansowane ze Zrddet prywatnych).
Dodatkowo, interwencja publiczna powinna zostac¢ wpisana w podejscie terytorialne, co w przypadku
PO IR najbardziej jest widoczne w zakresie uwzglednienia inteligentnych specjalizacji regionalnych.

W analizie spdéjnosci PO IR w zakresie celéw izatozen nalezato réwniez siegngé po Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030* (KPZK). W KPZK integracje polskiej przestrzeni
w wymiarze krajowym, jak iregionalnym. PO IR jako instrument o zasiegu krajowym nie wyrdznia
zadnego wojewddztwa i wptywa na rozwdj na poziomie catej Polski. PO IR co najmniej posrednio
nawigzuje do 2 sposréd 6 celdw (ze wzgledu na swdj zakres przedmiotowy): podwyiszenie
konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich
integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajace;j
spéjnosci  (poprzez dazenie do efektywnego wykorzystania struktury zagospodarowania
przestrzennego kraju iwykorzystanie wtym celu potencjatu osrodkédw miejskich, jako miejsca
koncentracji proceséw gospodarczych) oraz poprawa spoéjnosci wewnetrznej iterytorialne
rownowazenie rozwoju kraju poprzez wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw
(a tym samym wykorzystanie specjalizacji terytorialnych). Ponadto, PO IR nawigzuje do jednego
z uwarunkowan polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. W KPZK zaktada sie bowiem, ze
przebieg procesdw gospodarczych, wtym w szczegdlnosci zaktadany wzrost znaczenia
innowacyjnosci, bedzie miat istotny wptyw na rozwdj przestrzenny. Ogdlnie rzecz ujmujac,
konkurencyjnosé i innowacyjnosé, ktdrej wsparcie jest najsilniej akcentowane w PO IR, jest jednym
z filaréw wizji zagospodarowania przestrzennego Polski.

Zatozenia icele PO IR sg spdjne zkierunkami interwencji przyjetymi winnych programach
operacyjnych, szczebla krajowego. Ze wzgledu na zakres PO IR, najwiekszy stopien
komplementarnosci jest identyfikowany z projektem Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-2020°°, ktérej gtéwnym celem jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu
Polski Wschodniej. Jest to zwigzane z realizacjg zaréwno w PO IR, jak i PO PW pierwszego i trzeciego
celu tematycznego. W przypadku pierwszego celu tematycznego (wzmacnianie badan naukowych,
rozwoju technologicznego i innowacji), obydwie interwencje nawigzujg do priorytetu inwestycyjnego
1.2 (promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania iinnowacje oraz rozwijanie powigzan
i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i instytucjami szkolnictwa
wyzszego, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii, innowacji
spotecznych, ekoinnowacji, aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzenia
popytu, klastrow iotwartych innowacji poprzez inteligentne specjalizacje oraz wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktow

89 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 13 grudnia 2011 r.
90 Projekt, wersja z grudnia 2013 r.
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i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogdélnym przeznaczeniu). PO PW, podobnie
jak PO IR, jest ukierunkowany na zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie B+R. Natomiast
w ramach trzeciego celu tematycznego (Podnoszenie konkurencyjnoéci MSP), zaréwno PO IR, jak i PO
PW swoim zakresem wpisujg sie w realizacje priorytetdw inwestycyjnych: 3.1 Promowanie
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez ufatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych
pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym poprzez inkubatory przedsiebiorczosci; 3.2
Opracowywanie iwdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnoséci w celu
internacjonalizacji. PO IR nie realizuje priorytetu inwestycyjnego 3.3 Wspieranie tworzenia
i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug. Jednak przewidziane
instrumenty wsparcia w ramach tego priorytetu w PO PW (przede wszystkim w zakresie wzmocnienia
ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw oraz tworzenia nowych irozwdj
istniejgcych sieciowych produktéw turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym)
stanowig komplementarne uzupetnienie PO IR. Dotyczy to instrumentédw wzmacniajacych
przedsiebiorczoéé. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej
koresponduje z celami PO IR. Nalezy jednak zauwazy¢ daleko idgcg zbieznos¢ instrumentéw wsparcia
PO IR iPO PW, szczegdlnie w zakresie priorytetu inwestycyjnego 1.2. Wynika ztego potrzeba
zatwierdzenia jasnej linii demarkacyjne;j.

Jesli chodzi o inne, krajowe programy operacyjne, to spdjnos¢ zatozen, celdw i zakresu interwencji,
nalezy stwierdzi¢ réwniez w przypadku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020°". Oczywiicie komplementarno$¢, ze wzgledu na zakres zestawianych interwencji dotyczy
zbieznych obszaréw, czyli przede wszystkim wsparcia technologii Srodowiskowych, niskoemisyjnych
oraz umozliwiajacych efektywne, oszczedne gospodarowanie odpadami, na co zwrdcono uwage
w PO IR oraz wsparcia inwestycji dot. transformacji w kierunku zielonej, niskoemisyjnej gospodarki,
zastosowania energooszczednych metod produkcji, czy systemu inteligentnych sieci energetycznych,
co z kolei jest przedmiotem PO IS 2014-2020. Oprécz tego, PO IS 2014-2020 nawiazuje do sfery B+R
w obszarze ,,zdrowie”, poprzez rozwdj infrastruktury B+R (nie tylko uczelni medycznych, ale rowniez
instytutow badawczych) oraz promocje nowoczesnych technologii medycznych.

PO IR w IV osi priorytetowe] ktadzie silny akcent na rozwdj kadr B+R, wspodtprace badawczg,
organizacje stazy oraz szkolen. Dodatkowo istnieje mozliwos¢ wsparcia kadr B+R rdéwniez
w projektach innowacyjnych iinwestycyjnych w obszarze B+R (na zasadach cross-financing’u).
Wynika to zdiagnozy wskazujgcej potrzeby wsparcia kadry badawczej inaukowej. To zkolei
koresponduje z Programem Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020%°. PO WER jest
rowniez silnie ukierunkowany na rozwdj kadr uczelni, ztym ze tu wsparcie dotyczy gtdwnie
podniesienia umiejetnosci dydaktycznych.

Rozwdj innowacyjnych technologii ICT, ktory jest jednym z celéw Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020, bedzie pozytywnie wptywat na kondycje rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka
(VC) w Polsce, ktéry zkolei bedzie wspierany w PO IR. Nalezy zauwazyé, ze rynek kapitatu
podwyzszonego ryzyka jest czesto ukierunkowany na wsparcie projektéw zzakresu ICT. W tym
zakresie PO IR iPO PC s3g interwencjami komplementarnymi, wzajemnie wzmacniajgcymi
oddziatywanie zastosowanych instrumentéw wsparcia.

Innowacje, obok PO IR, zostaty zaakcentowane w dwdch innych programach operacyjnych:
Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020”°oraz Programie Operacyjnego Rybactwo

91 Projekt, wersja z pazdziernika 2013 r.
92 Projekt, wersja z wrze$nia 2013 r.

93 Projekt, wersja z listopada 2013 r.

94 Projekt, lipiec 2013 r.
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iMorze 2014-2020”. Celem PROW 2014-2020 bedzie poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,
zrobwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi idziatania w dziedzinie klimatu oraz
zrownowazony rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich. Z tego punktu widzenia nie identyfikuje sie
zadnej niespdjnosci w zakresie zatozen iceléw pomiedzy PO IR a PROW 2014-2020. PROW Ssrodki
zostang skierowane m.in. na wsparcie zwiekszenia innowacyjnosci ibazy wiedzy na obszarach
wiejskich oraz rozwdj powigzan miedzy lesnictwem, rolnictwem, przetwdrstwem rolno-spozywczym
a sektorem B+R. Oprdécz tego, sam sektor rolno-spozywczy moze zostaé uznany za inteligentng
specjalizacie. W PO RM zkolei akcentuje sie rozwdj innowacyjnych produktéw, systemoéw
zarzadzania iorganizacji w sektorze rybotéwstwa, atakie zwiekszenie iupowszechnienie
innowacyjnych rozwigzan itechnologii zwigzanych zdziatalnoscia potowowa, prowadzgce do
zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw rybackich. Jednym z celéw PO RM jest stworzenie
innowacyjnego i konkurencyjnego rybotéwstwa i akwakultury.

Ocena spdjnosci z dokumentami regionalnymi

W analizie spdjnosci PO IR z zatozeniami Regionalnych Programow Operacyjnych postuzono sie
gtéwnie projektem Umowy Partnerstwa, ktéry okresla ramy interwencji RPO, ze wzgledu na to, ze
projekty RPO sg obecnie na etapie zatwierdzania (réwniez w zakresie okreslania wskaznikéw
rezultatu). Dodatkowo, positkowano sie wiedzg wynikajagca zrozméw prowadzonych
z przedstawicielami regiondéw. Ogdlny kierunek interwencji to stworzenie regionéw efektywnie
wykorzystujgcych potencjaty rozwojowe. Zarysowuje sie wtym zakresie problem zatwierdzenia
przejrzystych linii demarkacyjnych, ktorych ksztatt jest aktualnie dopracowywany.

W przypadku RPO i PO IR spdjnosé celdw i najwazniejszych wyzwan jest identyfikowana w przypadku:

e wzrostu wykorzystania prac badawczo-rozwojowych,
e wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, m.in. poprzez stymulowanie ich aktywnosci
innowacyjnej, internacjonalizacji oraz podniesienie jakosci ustug IOB.

Najwiekszy stopien spdjnosci stwierdza sie w przypadku dziatan wpisujgcych sie w cel tematyczny lll,
poniewaz w wiekszosci bedzie on realizowany przez RPO, zas w PO IR przewidziano dziatania
systemowe i pilotazowe. Dotyczy to w szczegdlnosci internacjonalizacji przedsiebiorstw, promocji
gospodarczej, promocji nauki i innowacyjnosci w spoteczenstwie, promowania wspétpracy sektora
przedsiebiorstw z podmiotami reprezentujgcymi nauke oraz wsparcia polskich podmiotéw w procesie
ubiegania sie o dofinansowanie projektéw miedzynarodowych.

Aktualny projekt PO IR jest spojny zcelami Regionalnych Strategii Innowacji®, szczegdlnie na
poziomie zatozeri, diagnozy oraz przyjetych celdw strategicznych ioperacyjnych”. Dodatkowo,
spojnos¢ determinuje uwzglednienie w PO IR roli regionalnych inteligentnych specjalizacji,
okreslonych przez wojewddztwa w strategiach innowacji na przyszta perspektywe®.

Ponizsza tabela prezentuje ekspercka ocene spdjnosci celéw wyrazonych w PO IR z tymi, wskazanymi
w najwazniejszych dokumentach strategicznych.

95 Projekt, sierpien 2013 r.

96 Szczegdtowe opisy spdjnosci PO IR z poszczegélnymi, dostepnymi RIS zostaly zawarte w zalaczniku do
przedmiotowego raportu.

97 Whnioski zostaly wyciagniete z analizy dostepnych Regionalnych Strategii Innowacji/projektéw Regionalnych
Strategii Innowacji, w czasie przygotowywania niniejszego raportu.

98 Patrz rozdziat B, gdzie przestawiono zestawienie inteligentnych specjalizacji krajowych i regionalnych (przyjetych
lub rozwazanych).

83



Tabela 7 Ocena spdjnosci celow strategicznych PO IR z dokumentami ponadregionalnymi, regionalnymi, krajowymi i unijnymi (w skali od 2 do -2, gdzie -2 oznacza
zdecydowanie negatywng zaleznos¢, zas 2 oznacza zdecydowanie pozytywng zalezno$¢ zachodzaca pomiedzy celami)99

Strategi Umowa DSRK
a 2030 KSRR
Europa i SSRK 2020
twa

2020 2020

Cele PO IR WRS Partners KPR

KPZK PRP

CEL  GtOWNY: wspieranie  innowacyjnosci

|konl.(u.rencyj.nosml . pOl?kIEJ . gospodar’kl, ) ) ) ) ) ) ) ) , , )
wyrazajace sie gtownie zwiekszeniem naktadow 2
na B+R

Cel szczegétowy |osi priorytetowej: Pobudzenie

aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
dziatalnosci B+R

Cel szczegétowy Il osi priorytetowej: Zwiekszenie

naktadéw polskich przedsiebiorcow na dziatalnos¢ 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
innowacyjng

Cel.szczego’row.y Il osi priorytetowej: Rozwdj rynku ) ) 5 5 1 1 nd ) nd 2 5 2
kapitatu podwyzszonego ryzyka

Cel szczegétowy Il osi priorytetowej: Zwiekszenie

potencjatu przedsiebiorstw do prowadzanie dziatalnosci 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
innowacyjnej

Cel szczegétowy Il osi priorytetowej: Wzrost

umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsiebiorstw 2 2 2 2 2 ! nd 2 1 2 2 2
Cel szczegdtowy lll osi priorytetowej: Rozwdj wspotpracy

pomiedzy  przedsiebiorstwami  wcelu tworzenia 2 2 2 2 2 1 nd 2 2 2 2 2
rozwigzan innowacyjnych

Cel szczegoétowy IV osi priorytetowej: Wzmocnienie

wspotpracy pomiedzy jednostkami naukowymi oraz 2 2 2 2 2 1 nd 2 2 2 2 2
jednostkami naukowymi i przedsiebiorcami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy wskazanych dokumentéw oraz badan jakosciowych.

99 W przypadku komplementarnych programéw operacyjnych, analizy poréwnawczej dokonano w przypadku dostepnych/zatwierdzonych projektéw (poddanych konsultacjom
spotecznym).
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Przy zatoieniu osiggniecia zaktadanych rezultatow iceléw PO IR, a dodatkowo majac na uwadze
spojnos¢ PO IR z przeanalizowanymi dokumentami, nalezy uznac iz realizacja instrumentow
planowanych w PO IR wznacznym stopniu przyczyni sie do osiggniecia celéw okreslonych
w dokumentach strategicznych (przede wszystkim tych dotyczacych zwiekszenia innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki).

Realizacja PO IR przyczyni sie do osiggniecia celéw strategicznych okreslonych w Strategii Europa 2020,
dzieki rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy iinnowacji, wzmocnieniu funkcji otoczenia biznesu
i transferu technologii oraz wsparciu ukierunkowanemu na wzrost inwestycji przedsiebiorstw
w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg. Dodatkowo, PO IR co najmniej posrednio przyczyni sie do
podniesienia konkurencyjnosci MSP i wsparcia gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw.

O pozytywnym wptywie PO IR na realizacje celéw strategicznych na poziomie unijnym, krajowym
i regionalnym sSwiadczy dodatkowo zestawienie wskaznikdw rezultatéw (wskazniki strategiczne),
przyjetych w dokumentach réznego szczebla. Nalezy jednak zastrzec, ze pordwnanie dotyczy
dokumentdw o réznych stopniach szczegdétowosci. W ramach niniejszej analizy identyfikowano
bezposrednig i posrednig spdjnosé wskaznikdw (patrz tabela ponizej).
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Tabela 8 Spojnos¢ wskaznikéw zastosowanych w PO IR z dokumentami strategicznymi

Wskazniki rezultatu

PO IR

Naktady sektora
przedsiebiorstw na
dziatalno$é B+R w relacji do
PKB

KPR i Strategia
Europa 2020

|
(dot. PKB na
inwestycje w B+R)

DSRK ‘

|
(dot. tylko
uogodlnionego
wskaznika
innowacyjnosci)

SRK

SIiEG

PRP

KSRR

M
(dot. naktadéw ogétem na B+R
w relacji do PKB, w tym
ponoszone przez sektor
przedsiebiorstw)

PO PW

o}
(dot. Polski
Wschodniej)

Udziat naktadéw biezacych

E;ZS:VI::ZCP] na biagf:clz WskazZnik ten nie miat swojego bezposredniego odzwierciedlenia (ze wzgledu na zakres PO IR) we wskaZnikach na poziomie innyci)ogokumento'w. Nie stwierdzono jednak
rozwojowe w naktadach sprzecznosci z innymi, komplementarnymi wskaznikami na poziomie krajowym lub unijnym.

biezacych ogétem na B+R

Naktady na  dziatalno$é ]

innowacyjna (dot. odsetka przedsiebiorstw

przedsiebiorstw (z innowacyjnych

wytgczeniem naktadéw na
B+R) w stosunku do catosci
naktadéw  inwestycyjnych
przedsiebiorstw

™
(dot. liczby
innowacji
wprowadzonych
w firmach)

(przemystowych i z sektora
ustug) wg rodzajow
wprowadzonych innowacji
(nowe lub istotnie ulepszone
produkty, nowe lub istotnie
ulepszone dla rynku produkty,
nowe lub istotnie ulepszone

procesy)
Naktady na dziatalnosé |
innowacyjng pochodzace (dot. udziatu
z funduszu kapitatu ryzyka inwestycji VC
w przedsiewziecia
jako %PKB)

Udziat eksportu wyrobow %} |
wysokiej techniki (dot. udziatu
w eksporcie ogétem M eksportu w PKB oraz

(dot. udziatu udziatu produktu 7

WySOkICh.. o wysok|e1 L (dot. eksport w relacji do PKB)
technologii i Sredniowysokiej

w eksporcie)

techniki w produkgji
sprzedanej
w przemysle (w %)

100 Stosowne analizy dotyczace wskaznikéw zawarto w dalszych cze$ciach przedmiotowego raportu (patrz punkt F).
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Udziat przedsiebiorstw,
ktére wspotpracowaty
w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej w ogéle
przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie

|
(dot. udziatu
przedsiebiorstw
przemystowych MSP
wspodtpracujacych
w swej dziatalnosci
innowacyjnej
w inicjatywach
klastrowych lub
sformalizowanych
formach
wspotpracy)

[}

(dot. zainicjowanych
kontaktow
pomiedzy mikro
i matymi
przedsiebiorcami
a jednostkami
naukowymi oraz
liczny powstatych
partnerstw
naukowo-
przemystowych oraz
zrealizowanych
projektow
wdrozeniowych)

Udziat finansowania

pochodzacego , . L . . . L ] , . L . . , .

2 przedsiebiorstw (BES) Wskaznik ten nie miat swojego bezposredniego lO(‘jzv!/lerCIe‘dlema (ze wzgledu nt.z zakrels :.DO IR) we WS.kGZI.’)IkGCf'T na poz:om/e‘ !nnyc?oltiokumentow. Nie stwierdzono jednak
w wydatkach uczelni sprzecznosci z innymi, komplementarnymi wskaznikami na poziomie krajowym lub unijnym.

wyzszych na dziatalno$¢ B+R

(HERD)

Udziat Srodkow

pochodzacych

z przedsiebiorstw
w finansowaniu  naktadow
inwestycyjnych  na  $rodki
trwate wykorzystywane
w dziatalnosci B+R

Wskaznik ten nie miat swojego bezposredniego odzwierciedlenia (ze wzgledu na zakres PO IR) we wskaznikach na poziomie innych dokumentéw. Nie stwierdzono jednak
sprzecznosci z innymi, komplementarnymi wskaznikami na poziomie krajowym lub unijnym.’®

Uwagi:
M- petna spdjnosé,

M - nawigzania do wskaznika PO IR
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy desk research.

101 Stosowne analizy dotyczace wskaznikéw zawarto w dalszych cze$ciach przedmiotowego raportu (patrz punkt F).
10z Stosowne analizy dotyczace wskaznikéw zawarto w dalszych cze$ciach przedmiotowego raportu (patrz punkt F).
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Czy PO IR jest spdjny ze wskazanymi w projekcie rozporzadzenia (art. 55 pkt. 3 (d))
rekomendacjami Rady Unii Europejskiej?

Rada Unii Europejskiej na postawie art. 148 ust. 4 Traktatu jest uprawniona do wydawania zalecen
panstwom cztonkowskim. Niniejsza ewaluacja ex ante PO IR zgodnie zart. 55 pkt. 3, lit. d
rozporzadzenia, zaktada ocene spdjnosci projektu PO IR z dedykowanymi Polsce zaleceniami. Zapisy
PO IR odpowiadajg gtéwnym potrzebom zidentyfikowanych przez Rade UE'®, gtéwnie w zakresie
postulowanych wyzwan w obszarze bardziej kompleksowego podejscia, faczacego wysitki w ramach
badan naukowych, innowacji i polityki przemystowej oraz zapewniajgcego stworzenie odpowiednich
instrumentéw wspierajgcych caty cykl innowacji. Rekomendowano przedsiewziecie dodatkowych
srodkdw w celu stworzenia otoczenia biznesu sprzyjajgcego innowacjom poprzez skoordynowanie
polityki w obszarach badan, innowacji i przemystu, a takze lepsze dostosowanie instrumentéw do
poszczegdlnych etapow cyklu innowacji. Obecny zakres PO IR realizuje te sugestie w stopniu
adekwatnym do zakresu planowanej interwencji.

Whioski oraz rekomendacje

Wsparcie zaproponowane w projekcie PO IR jest spdjne z unijnymi dokumentami strategicznymi.
Zidentyfikowano szereg elementéw wspdlnych, zaréwno w zakresie gtdwnych wyzwan, jak i potrzeb
rozwojowych, co wptywa na spdjnosc¢ w zakresie pozadanych efektéw. Nie stwierdzono rozbieznosci
na poziomie zatozen czy celdéw, a logika interwencji PO IR w petni odpowiada zasadom okreslonym
w Rozporzadzeniu Ogdlnym i WRS (cele tematyczne, osie priorytetowe oraz kierunki dziatan).

Analiza dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym rowniez wykazata duzg spdéjnosc
pomiedzy celami dokumentéw (wynikajgcych ze zidentyfikowanych potrzeb i wyzwan) a celami PO
IR. W przypadku dokumentéw krajowych, zdecydowana wiekszo$¢ zawiera zgodne wnioski
w diagnozach spoteczno-gospodarczych i formutuje na tej podstawie tozsame rekomendacje i cele,
zaréwno strategiczne, jak operacyjne. Wiekszos¢ krajowych dokumentéw strategicznych odnosi sie
dodatkowo do kwestii administracyjno-prawnych. W tym zakresie nalezy pozytywnie ocenic fakt, ze
rowniez i w PO IR znalazly sie zapisy dotyczace mechanizmdédw majacych na celu usprawnienie
procesow administracyjnych (sekcja 8).

Projekt PO IR zawiera zapis, iz uszczegétowienie mechanizméw zapewniajgcych komplementarnos¢
na etapie wyboru i realizacji projektéw (miedzy PO IR a innymi programami operacyjnymi) zostanie
w miare potrzeb zawarte w dokumentach programowych, tj. w Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych. Dotyczy to zaréwno rozwigzan zapewniajgcych koordynacje i synergie na poziomie
programowania (identyfikacja wspdlnych/pokrywajgcych sie obszaréw interwencji, kategorii
beneficjentéw, grup docelowych, identyfikacji komplementarnych osi czy podziatu zakreséw
interwencji1°4) oraz na poziomie zarzadzania iwdrazania (wyznaczenie mechanizmow i struktur).
W samym projekcie poprawnie zidentyfikowano komplementarne instrumenty innych Programéw
Operacyjnych wzgledem PO IR, w zakresie poszczegdlnych Priorytetéw Inwestycyjnych. Projekt PO IR
jest spojny zkierunkami polityk innowacyjnych na poziomie regionéw, wskazanych
w zaktualizowanych Regionalnych Strategiach Innowacji, ktére realizowaé majg w przysziej
perspektywie finansowej zatozenia inteligentnych specjalizacji regionalnych.

Majgc na uwadze spdjnos¢ PO IR z innymi dokumentami, nalezy uznaé, iz realizacja instrumentow
zaproponowanych wPO IR wznacznym stopniu przyczyni sie do realizacji okreslonych
w najwazniejszych dokumentach strategicznych celdw.

103 Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2013 r. oraz zawierajgce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2016. Com (2013) 371 final z 29.5.2013 r.
104 Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w Szablonie Programu Operacyjnego 2014-2020 W Polsce z komentarzem.
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PO IR jest rowniez spdjny z wydanymi rekomendacjami Rady UE i przyczynia sie do realizacji
Krajowego Programu Reform, przede wszystkim poprzez poprawe dostepu do finansowania dziatan
w zakresie badan i innowacji.

3.4 Obszar D. Czy i w jakim zakresie Program Operacyjny uwzglednia i przyczynia sie
do realizacji celéw polityk horyzontalnych?

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (PO IR) jest programem, ktérego gtéwnym celem
jest wspieranie innowacyjnosci ikonkurencyjnosci polskiej gospodarki. Instytucja Zarzadzajgca
przygotowujgc dokumenty programowe oraz system wdrazania Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj 2014-2020 zobligowana jest do uwzglednienia polityk wspdlnotowych Unii Europejskiej,
w tym zatozen polityk horyzontalnych, na ktére sktadajg sie m.in.:

e realizacja zasady rownosci szans (w tym rownosci szans kobiet i mezczyzn);

e przeciwdziatanie dyskryminacji;

e zréwnowazony rozwaj.

Niniejsza analiza przedstawia w jakim zakresie projekt Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj

2014-2020 (wersja z grudnia 2013 roku) uwzglednia oraz przyczynia sie do realizacji celéow ww.

polityk horyzontalnych. Analiza ta dokonana zostata w oparciu o nastepujgce obszary zagadnien:

1. Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania.
Oznacza to weryfikacje, czy w ramach przygotowywania diagnozy oraz catego Programu brane
byty pod uwage/poddawane analizie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji,
zrbwnowazonego rozwoju oraz czy W procesie programowania uczestniczyty podmioty
zaangazowane w promocje zasad horyzontalnych.

2. Przewidywany wktad PO IR do realizacji celéw polityk horyzontalnych.
Oznacza to weryfikacje czy wramach Programu przewidziane zostaty konkretne instrumenty
stuzace realizacji zasad horyzontalnych oraz jaka bedzie ich spodziewana skutecznos¢
i efektywnosc.

3. Sposdéb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania i ewaluacji
Programu.
Oznacza to weryfikacje, czy przy okreslaniu zasad iwytycznych dotyczacych wdrazania,
monitorowania oraz ewaluacji Programu uwzgledniono zatozenia horyzontalne w zakresie
rownosci szans kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju.

Warto tutaj zarazem zaznaczy¢, ze zgodnie z trescig Zaleceri w zakresie ewaluacji ex-ante programow
operacyjnych na lata 2014-2020, opracowanych przez Departament Koordynacji Polityki
Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego obszar analizy ex-ante odnoszacy sie do oceny
stopnia realizacji zatozen horyzontalnych nie sktada sie na kluczowe obszary badawcze w ramach
catego procesu badawczego. Ponadto, sposdb oceny realizacji zatozen horyzontalnych mocno
uzalezniony jest od charakteru danego programu operacyjnego oraz zakresu wsparcia, ktore
w ramach niego jest proponowane. Zapobieganie dyskryminacji oraz wdrazanie standardéw
rownosciowych i zasad zréwnowazonego rozwoju nie jest celem gtdwnym Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Réwnoczes$nie jednak, realizacja tego Programu nie przewiduje
wspierania projektéw, ktdre majg znamiona dyskryminacyjne, naruszajg zasade réwnosci szans, czy
zasade zréwnowazonego rozwoju. Niniejsza analiza uwzglednia specyfike PO IR, przedstawiajac
zarazem rekomendacje mozliwe do ujecia wtresci samego Programu i/lub tez mozliwe do
zastosowania w trakcie jego wdrazania.
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1. Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania.

ROWNOSC SZANS, W TYM ROWNOSC PLCI | ZAPOBIEGANIE DYSKRYMINACII

Z tresci Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 w bardzo ograniczonym zakresie
wynika, ze wramach jego opracowania uwzgledniano zatozenia polityki horyzontalnej zwigzane
z rownoscig szans (w tym rownoscig szans kobiet i mezczyzn) i niedyskryminacjg. Brak tutaj zapiséw
wprost wskazujgcych, ze zatozenia réwnosciowe iniedyskryminacyjne byly elementem procesu
przygotowywania PO IR. Brak tego odniesienia rdwniez na poziomie diagnozy sytuacji. Deklaracja
dziatan réwnosciowych oraz niedyskryminacyjnych pojawia sie dopiero w tresci zatozern Programu
przedstawiajgcych obszary wsparcia na lata 2014-2020.

W Programie brakuje definicji poje¢ wpisujacych sie w zatozenia polityki horyzontalnej w zakresie
rownosci szans kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji i przeciwdziatania dyskryminacji, okreslajgcych
paradygmat, w oparciu o ktéry ksztattowane jest podejscie horyzontalne. Ponizej zaprezentowane
zostaty przyktadowe definicje odnoszace sie do zagadnien rownosciowych.

Tabela 9 Wybrane definicje okreslajgce rozumienie kwestii horyzontalnych.

Zrédto Definicja

Rownos¢ - réwnos¢ wobec prawa; zakaz wszelkiej dyskryminacji;
poszanowanie réznorodnosci kulturowej, religijnej ijezykowej;
rownos¢ ptci, ale przy dopuszczeniu ,,specyficznych korzysci dla
pici niedostatecznie reprezentowanych”; prawa dziecka; prawa
0s06b starszych; integracja 0séb niepetnosprawnych.

Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej (art. 20-26), 2000.
Strategia na rzecz rownosci kobiet

imeZczyzn na lata 2010-2015, Komisja
Europejska, 2010.

Rownos¢ szans kobiet i mezczyzn - dziatania w obszarze polityki
rownosci szans kobiet imezczyzn powinny sie odnosi¢ do
nastepujgcych  tematdéw  priorytetowych, uwzglednianych
w ramach wszystkich obszarow polityki:

1. rdéwna niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet i mezczyzn;

2. rdéwna ptaca za prace o réwnej wartosci;

3. réwnosé w podejmowaniu decyzji;

4. godnosé¢, integralnosé i potozenie kresu przemocy na tle
ptci;
dziatania na rzecz réwnosci ptci poza UE;
6. zagadnienia horyzontalne (rdl ptci, prawodawstwa

i narzedzi sprawowania rzaddéw).

o

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet. Zgromadzenie

Dyskryminacja kobiet — wszelkie zréznicowanie, wytaczenie lub
ograniczenie ze wzgledu na pteé, ktére powoduje lub ma na celu
uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich
stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz korzystania na réwni
z mezczyznami z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci
w dziedzinach Zzycia politycznego, gospodarczego, spotecznego,
kulturalnego, obywatelskiego i innych.

Ogolne Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych, 1979.

Ustawa zdnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozZeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego

traktowania, Dz. U. 2010, nr 254, poz. 1700

Dyskryminacja bezposrednia — sytuacja, w ktérej osoba fizyczna
ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz jest,
byta lub bytaby traktowana niz inna osoba w poréwnywalnej
sytuacji

Ustawa zdnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego

traktowania, Dz. U. 2010, nr 254, poz. 1700

Dyskryminacja posrednia — sytuacja, w ktorej dla osoby fizycznej
ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego
postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania
wystepujg lub mogtyby wystgpi¢ niekorzystne dysproporcje lub
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szczegblnie niekorzystna dla niej sytuacja, chyba ze
postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢
osiggniety, asrodki stuzgce osiggnieciu tego celu sg wiasciwe
i konieczne.

Ustawa zdnia 3 grudnia 2010 r. | Nierdwne traktowanie — rozumie sie przez to traktowanie oséb
o wdrozZeniu niektdrych przepisow Unii | fizycznych w sposéb bedacy jednym lub kilkoma z nastepujacych
Europejskiej w zakresie rownego | zachowan: dyskryminacja bezposrednig, dyskryminacja
traktowania, Dz. U. 2010, nr 254, poz. 1700 | posrednig, molestowaniem, molestowaniem seksualnym, a takze
mniej korzystnym traktowaniem osoby fizycznej wynikajgcym
z odrzucenia molestowania lub molestowania seksualnego lub
podporzgdkowania sie molestowaniu lub molestowaniu
seksualnemu, oraz zachecanie do takich zachowan i nakazywanie
tych zachowan.

Ustawa zdnia 3 grudnia 2010 r. | Réwne traktowanie —brak jakichkolwiek zachowan stanowigcych
o wdroZeniu niektdrych przepiséw Unii | nieréwne traktowanie.

Europejskiej w zakresie rownego
traktowania, Dz. U. 2010, nr 254, poz. 1700

Zrédto: dokumenty i akty prawne wymienione w tabeli.

Bazujagc na powyzszych paradygmatach nalezy podkreslic, ze pojecia rownosci szans,
niedyskryminowania czy przeciwdziatania dyskryminacji mogg byc¢ czesto stosowane zamiennie.
Réwne szanse sg bowiem czesto definiowane jako ,zakaz wszelkiej dyskryminacji”. Ponadto na
pojecie niedyskryminacji sktada sie nie tylko brak okreslonych dziatan, ale takze prewencja.
Dyskryminacjg jest bowiem nie tylko sytuacja, w ktorej dana osoba/grupa doswiadcza nieréwnego
traktowania, ale isytuacja w ktérej ,bytaby traktowana” w sposéb odmienny niz inna osoba nie
wyrdzniajgca sie ze wzgledu na cechy prawnie chronione. Zakaz dyskryminacji obejmuje zatem
rowniez zakaz tworzenia norm, przepiséw czy sytuacji, ktorych skutkiem mogg by¢ praktyki
dyskryminacyjne. Polska jako kraj cztonkowski dodatkowo ma mozliwos¢ realizacji tzw. dziatan
wyrownawczych, czyli dedykowanych dla okreslonych grup spotecznych zagrozonych dyskryminacja
oraz wykluczeniem spotecznym, wcelu eliminacji specyficznych barier, ktdére utrudniajg lub
uniemozliwiajg petny udziat w poszczegdlnych obszarach zycia spotecznego i gospodarczego.

W tresci Programu zawarta jest deklaracja, ze realizacja zatozen horyzontalnych nie jest celem
gtéwnym Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, cho¢ w ramach realizacji
Programu nie beda zarazem wspierane projekty dopuszczajgce sie dyskryminacji. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze tak wyrazone stanowisko jest dos¢ uproszczone. Dyskryminacja nie musi bowiem
przyjmowaé charakteru jawnego, ale moze wystepowac¢ w formie tzw. dyskryminacji posredniej,
przyczyniajac sie — nie wprost — do negatywnego oddziatywania na rdézne grupy spoteczne.

W projekcie PO IR zawarte sg informacje na temat przebiegu procesu prac zwigzanych
z opracowywaniem Programu. W proces ten zaangazowane byly liczne podmioty rzadowe,
samorzgdowe, biznesowe oraz spoteczno-gospodarcze. Brak tutaj jednak informacji, potwierdzajacej,
Zze w proces ten zaangazowane zostaty rdwniez podmioty dziatajgce na rzecz réwnosci szans oraz
przeciwdziatania dyskryminacji. Na podstawie analizy listy zaproszonych do wspdtpracy podmiotow
mozna wywnioskowac jednak, ze nie byto tam reprezentacji instytucji czy organizacji, ktérych
dziatalno$¢ jest wprost ukierunkowana na promocje iwdrazanie zasady rownosci szans oraz
przeciwdziatanie dyskryminacji.

W odniesieniu do etapu wdrazania Programu w tresci PO IR wskaza¢ mozna konkretne zapisy
programowe, ktére nawigzujg do zatozen horyzontalnych. W pierwszej kolejnosci warto tutaj odnies¢
sie do zapisu Programu, zaktadajgcego, ze ,w ramach niektérych dziatarn PO IR preferowane s3
projekty przyczyniajagce sie do promowania zatrudnienia imobilnosci pracownikéow przez:
zapewnienie réwnosci mezczyzn ikobiet oraz godzenie Zzycia zawodowego iprywatnego,
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promowanie wtaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa przez zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng”. Projekty tego typu wprost bedg wpisywac sie w zatozenia horyzontalne. Brak
tutaj jednak odniesienia do poszczegdlnych osi priorytetowych, czy typéw projektdw mozliwych do
realizacji w ramach osi priorytetowych.

ZROWNOWAZONY ROZWO)
Zgodnie z projektem programu operacyjnego zasada zréwnowazonego rozwoju ma by¢ realizowana
poprzez:

1. Odpowiedni doboér kryteriow wejscia do PO IR — wramach wszystkich instrumentéw do
wsparcia majg byé przyjmowane tylko te projekty, ktére majg co najmniej neutralny wptyw na
realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju (i innych zasad horyzontalnych). W dokumencie
stwierdza sie ponadto, ze w zasadach wyboru wspieranych przedsiewzie¢ okreslone zostang
rowniez kryteria premiujace realizacje projektow zgodnie z najefektywniejszymi metodami pod
wzgledem oddziatywania na srodowisko. Ponadto we wszystkich pieciu osiach priorytetowych
zaktada sie, ze kryteria wyboru projektéw bedg spetniac zasady okreslone w art. 8 rozporzadzenia
ogoblnego, a wiec tego przepisu rozporzadzenia, ktéry odnosi sie do koncepcji zrGwnowazonego
rozwoju.

2. Dofinansowanie okreslonych projektéow (przedsiewzie¢ minimalizujgcych negatywne

oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na srodowisko, celdw zwigzanych z promocjg i wdrazaniem

innowacyjnych technologii niskoemisyjnych przez przedsiebiorstwa),

Odpowiedni system monitoringu i kontroli na poziomie wdrazania wsparcia,

4. Mozliwos¢ realizacji odpowiednich projektow wramach Pomocy Technicznej (projektow
promujacych rozwigzania stuzgce zapewnieniu zrGwnowazonego rozwoju).

w

Z zapisow projektu wynika, ze Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj ma przyczynia¢ sie do
zapewnienia warunkéw zréwnowazonego rozwoju polskiej nauki i gospodarki. Majg temu stuzy¢
rozwigzania uwzgledniajgce  znaczenie S$rodowiskowego wymiaru realizacji  projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw PO IR. Chodzi tu o wprowadzenie wspomnianych wyzej kryteriow
premiowania projektéw, atakie priorytetowe traktowanie ekoinnowacji, rozumianych jako
innowacyjne technologie S$rodowiskowe w dziedzinie ochrony S$rodowiska, wtym w zakresie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, zanieczyszczen powietrza oraz adaptacji do zmian
klimatu'®. Wprowadzenie rozwiazan horyzontalnych preferujacych wsparcie badan naukowych
i prac rozwojowych prowadzacych do innowacji w zakresie technologii s$rodowiskowych,
niskoemisyjnych oraz umozliwiajgcych efektywne (oszczedne) gospodarowanie zasobami ma m.in. na
celu reagowanie na krajowe iregionalne wyzwania w zakresie zaopatrzenia w surowce,
bezpieczenstwa energetycznego i zywnosciowego oraz ochrony srodowiska.

Horyzontalna zasada zrownowazonego rozwoju w projekcie PO IR jest uwzgledniona w rézny sposéb,

réwniez poprzez sama deklaracje jej uwzglednienia'®.

Projekt PO IR nie zawiera naukowej czy prawnej definicji zrownowazonego rozwoju. W literaturze
i przepisach prawa ten paradygmat rozwoju ujmuje sie w rozny sposob (tabela 10).

105 . . . . , . . P . .
Wedtug diagnozy termin ekoinnowacje okresla z kolei wszelkie nowosci i udoskonalenia procesowe wdrazane w

gospodarce w celu ograniczania negatywnego wptywu na srodowisko wytwordow ludzkiej aktywnosci, ze szczegdinym
uwzglednieniem wszelkich dziatan zmierzajacych do redukcji uzycia zasobow oraz tworzenia zamknietego cyklu ich zycia.

1% 7ob. tez Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020,
Gtowny Instytut Gérnictwa, Katowice 2013.
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Tabela 10 Wybrane definicje rozwoju zrownowazonego i podejécia w definiowaniu tej koncepcji

rozwoju

Zrédto

Definicja

Our Common Future: Report of the World
Commission on Environment and Development,
UN World Commission on Environment and
Development, Switzerland 1987 cyt. za M.
Smoczynska, O niektdrych definicjach rozwoju
(red.),
Zarzgdzanie w sektorze publicznym — metody

zrownowazZonego, w: P. Jezowski

wyceny, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2002, s. 41.

Zréwnowazony rozwoj (sustainable development) oznacza rozwéj, ktory
zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajagc przysztych pokolen

mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb.

K. Gorka, S. Chomatowski, Ekonomika ochrony
i ksztaftowania Srodowiska, Akademia
Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1985, s. 17.

Ekorozwdj to taki przebieg rozwoju gospodarczego, ktory nie narusza
w sposoéb istotny i nieodwracalny srodowiska zycia cztowieka oraz godzi
prawa przyrody i ekonomii.

Rezolucja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie przedstawienia przez
Rade Ministréw strategii zréwnowazonego
rozwoju Polski (MP 1999 nr 8, poz. 96)

Rozwdj zréwnowazony oznacza taki model w ktérym

zaspokajanie biezgcych potrzeb spotecznych oraz potrzeb przysztych

rozwoiju,

pokolen traktowane bedzie réwnoprawnie.

Art. 3 pkt 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z2001 r. nr
62, poz. 627 z pdin. zm.).

Przez zréwnowazony rozwdj rozumie sie taki rozwdj spoteczno-

gospodarczy, w ktéorym nastepuje proces integrowania dziatan

politycznych, gospodarczych ispotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu mozliwosci
potrzeb

wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

zagwarantowania zaspokajania podstawowych

poszczegdlnych  spotecznosci  lub  obywateli zaréwno

H. Rogall, Ekonomia zréownowazonego rozwoju.
Teoria ipraktyka, Zysk iS-ka Wydawnictwo,
Poznan 2010, s. 46.

Zréwnowazony rozwdj zmierza do zapewnienia wszystkim zyjacym

dzisiaj ludziom iprzysztym pokoleniom dostatecznie wysokich

standardéw ekologicznych, ekonomicznych ispoteczno-kulturowych

w granicach naturalnej wytrzymatosci Ziemi (pojemnosci ekosystemow),
sprawiedliwosci

stosujac zasade wewnagtrzpokoleniowej

i miedzypokoleniowej.

T. Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego
rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,

Warszawa-Biatystok 2005, s. 40 i n.

Rozwdj trwaty to rozwdj, ktéry ma ceche trwatosci.

Rozwdj samopodtrzymujacy (sustensywny) to taki proces zmian
(rozwaj), ktéry podtrzymuje mozliwosci zaspokojenia potrzeb obecnego

i przysztych pokolen.

Rozwdj zréownowazony to taki proces zmian (rozwdj), ktéry ma ceche
zrébwnowazenia. Ze swej istoty koncepcja ta wprowadza réwnowage
w poszanowaniu nie tylko kapitatu przyrodniczego, ale takze kapitatu
antropogenicznego i ludzkiego.

Zrédto: opracowania i akty prawne wymienione w tabel.

W dokumencie przyjeto, ze zrBwnowazony rozwdj oznacza koniecznos¢ transformacji w kierunku
zielonej, niskoemisyjnej gospodarki. Transformacja ta ma — zgodnie z programem — polegac¢ na

uwolnieniu potencjatu sektoréw przedsiebiorstw oraz

nauki do wypracowania rozwigzan

dostosowanych do warunkéw krajowych, ale odpowiadajacych wyzwaniom regionalnym i globalnym,
w tym wyzwaniom o charakterze ekologicznym.
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Analizowany dokument zawiera bezposrednie nawigzanie do takiego ujecia koncepcji sustainable
development, ktére zaktada wprowadzanie ,tadu zintegrowanego”, rozumianego jako suma trzech
porzadkdw (wymiaréw, tadéw, sktadowych itp.'”’): ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego czy
tez jako spdjne, jednoczesne tworzenie tych trzech tadéw'®. Zapis méwiacy o koncentracji programu
m.in. na wsparciu dziatan odpowiadajacych na potrzebe pogodzenia wzrostu gospodarczego
i poprawy wynikdw ekonomicznych przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystaniu zasobdw
i zmniejszeniu presji na Srodowisko nawigzuje bowiem do potrzeby ksztattowania pewnej réwnowagi
pomiedzy tadem gospodarczym isrodowiskowym. Do rozwoju zréwnowazonego jako
zintegrowanego zbioru fadéw nawigzuje réwniez zapis moéwigcy o preferencjach dla badan
naukowych i prac rozwojowych prowadzacych do innowacji w zakresie pogodzenia poprawy wyniku
ekonomicznego zjednoczesnym ograniczeniem wykorzystania oraz zmniejszeniem negatywnych
oddziatywan na srodowisko.

Projekt Programu Operacyjnego nie odwotuje sie wprost do innej waznej zasady zréwnowazonego
rozwoju (czy tez ,samopodtrzymujacego”) jaka jest zasada sprawiedliwosci miedzypokoleniowej,
nakazujgca uwzglednianie w dzisiejszych decyzjach interesdw oraz warunkdw zycia irozwoju
przysztych pokolen, a takze zachowanie warunkéw bytu wszystkich istot (réznorodnosci biologicznej).
Przewidziane w projekcie preferencje nawigzujg jednak do tej etycznej podstawy rozwoju
zréwnowazonego™ i z pewnoscig — o ile bedg rzeczywiscie wykorzystywane — przyczynia sie do jej
praktycznej realizacji. Chodzi tu otakie zapisy PO IR, jak np. dazenie do maksymalizacji
wykorzystywania odpaddéw jako surowcdw, ograniczenie energo-, materiatochtonnosci towaréw
i ustug, atakze zuzycia wody iinnych zasobdw naturalnych. Ponadto projekty wspoétfinansowane
w ramach Programu Operacyjnego majg by¢ w petni zgodne z postanowieniami dyrektyw

odnoszacych sie do ochrony réznorodnosci biologicznej — dyrektywy siedliskowej'™® i ptasiej™'.

Mozna réwniez przyjaé, ze program przyczyni sie do realizacji innej zasady wifasciwej koncepciji
rozwoju zréwnowazonego (badz ,,samopodtrzymujgcego”), a mianowicie zasady nieprzekraczania
granic, polegajgcej na podtrzymywaniu (ochronie, zachowaniu) wydolnosci (pojemnosci)
srodowiskowej. Do przedsiewzie¢ w zakresie innowacyjnych rozwigzann technologicznych
prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na $rodowiska majacych byé objetych
preferencjami (w postaci np. kryteridw wyboru w dziataniach zwigzanych ze zwiekszaniem potencjatu
innowacyjnego przedsiebiorstw w Polsce) nalezg m.in. przedsiewziecia prowadzgce do redukcji
szkodliwych dla srodowiska emisji.

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia ogdlnego cele funduszy WRS s3 osiggane w ramach zréwnowazonego
rozwoju oraz unijnego wsparcia celu ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, zgodnie
z art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z uwzglednieniem zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci” (nieuwzglednionej bezposrednio w programie). Podczas przygotowywania irealizacji
programow powinny by¢ promowane wymogi ochrony srodowiska, wydajnos¢ zasobodw,
dostosowanie do zmiany klimatu itagodzenie jej skutkow, odpornosé¢ na kleski zywiotowe oraz
zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem. Warto zauwazyé, ze zasada rozwoju zrGwnowazonego

07y, Adamkiewicz-Drwitto, H. Kruk, ZrédwnowazZona konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw — ujecie teoretyczne, K. Kawerska

(red.), Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Zeszyt Naukowy 98, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2010, s. 18.

108 yad lub porzadek to taka organizacja systemu spotecznego, dzieki ktérej mozliwe jest zgodne (harmonijne)
funkcjonowanie jego elementéw w taki sposdb, aby system jako catos¢ mdgt skutecznie realizowac swojg funkcje celu oraz
wykonywa¢ zadanie, do ktérego jest powotany. W. Sztumski, I/dea zrownowazonego rozwoju a mozliwosci jej
urzeczywistnienia, ,,Problemy Ekorozwoju” 2006, vol. 1, nr 2, str. 74.

109y, Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2010, s. 46.
Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.Urz. L2062 22.7.1992).

m Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (Dz.Urz. L 20z 26.1.2010).
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w kontekscie art. 8 rozporzadzenia ogdlnego rozumiana jest wasko — koncentruje sie bowiem

gtéwnie na tadzie érodowiskowym®*.

Sposbb realizacji zapiséw art. 8 projektu rozporzadzenia ogdlnego przedstawia tabela 11.

Tabela 11 Sposéb realizacji zapiséw art. 8 projektu rozporzadzenia ogdlnego przez projekt PO IR

Wymoédg o
. Realizacja wymogu w PO IR Komentarz
rozporzadzenia
Ochrona srodowiska Kryteria kwalifikacyjne projektéw maja by¢é m.in. | Zgodnie z zatacznikiem I do projektu
oparte na zgodnosci projektow z Dyrektywa | rozporzadzenia ogdlnego instytucje

Parlamentu Europejskiego iRady 2011/92/UE
zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia  publiczne iprywatne na
$rodowisko ™.

zarzadzajace podejmujg dziatania przez caty
okres trwania programu, aby unikngé skutkow
dziatan szkodliwych dla s$rodowiska (lub je
zmniejszy¢). Mechanizmy oceny oddziatywania
na $rodowisko stuza unikaniu niepozadanych
skutkéw ekologicznych: generalnie ich celem
jest bowiem kontrola prewencyjna
zamierzonych  dziatan  publicznych  czy
prywatnych z perspektywy ich wptywu na
Srodowisko.

Ocena oddziatywania na srodowisko zapewnia,
ze aspekty ochrony Srodowiska beda
traktowane réwnorzednie z aspektami
spotecznymi, ekonomicznymi iinnymi
uwarunkowaniami.

Wydajnos¢ zasobdéw Preferencje dla badain naukowych iprac
rozwojowych prowadzacych do innowacji badz
tez dla przedsiewziec dotyczacych
innowacyjnych  rozwigzan  technologicznych
w nastepujacych obszarach:

e postrzeganie odpadow jako zrédta
zasobdéw (w tym zastepowanie
surowcéw pierwotnych surowcami
wtérnymi, powstajgcymi
z odpaddw), w tym:

o dazenie do maksymalizacji
wykorzystywania odpadéw
jako surowcéw;

o  optymalizacja faricucha
dostaw;

o nastawienie na ograniczenie
powstawania odpadéw;

e dazenie do zamykania obiegéw
surowcowych, a w tym
maksymalizacji oszczednosci wody
i energii;

e  ograniczenie energo-,
materiatochtonnosci towaréw
i ustug;

Zgodnie z zaftacznikiem I do projektu
rozporzadzenia ogdlnego inwestycje maja by¢
kierowane w strone najbardziej
zasobooszczednych i trwatych opcji.

112

fund for the programming

Provision of ex-ante evaluation and strategic environmental assessment (sea) on the European maritime and fisheries

period 2014-2020,

https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=https%3A%2F%2Fsecure2.go
v.mt%2Ffpd%2Ffile.aspx%3Ff%3D8646&ei=2x_QUaibDsjTswafuoHgDA&usg=AFQjCNHBIb754pV-
LYmsbiKeVn7of6Kppw&sig2=SsbeV9qUVApD29DHv8YtWg&bvm=bv.48572450,d.Yms

13 p7.Urz. L 26 2 28.1.2012.
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ograniczenie zuzycia wody i innych

zasobow naturalnych;

zastosowania oceny cyklu zycia na
wszystkich etapach projektowania
proceséw technologicznych lub

organizacyjnych;

rozpowszechnianie wzorcow
zréwnowazonej produkcji

i konsumpg;ji.
Dostosowanie do | Preferencje dla badan naukowych iprac | Zgodnie z zatgcznikiem I do projektu
zmiany klimatu | rozwojowych prowadzacych do innowacji badZ | rozporzadzenia ogdlnego panstwa
i tagodzenie jej | tez dla przedsiewziec dotyczacych | cztonkowskie gwarantuja, ze inwestycje
skutkow innowacyjnych  rozwigzan technologicznych | dokonywane przy wsparciu z funduszy WRS

w nastepujacych obszarach:

wspieranie zwiekszenia
efektywnosci energetycz
i pozyskiwania energii

z niskoemisyjnych zrodet
z maksymalnym wykorzy:

nej

staniem

lokalnej bazy surowcowej;

niskoemisyjny transport;
energooszczedne budow
redukcja szkodliwych dla
srodowiska emisji;

nictwo;

planowanie przestrzenne
i inwestycje infrastrukturalne
z uwzglednieniem koniecznosci

adaptacji do zmian klima

tu.

uwzgledniajg mozliwosci tagodzenia zmiany
klimatu oraz sg odporne na skutki takiej
zmiany.

Dodatkowo, tagodzenie zmiany klimatu
i przystosowanie sie do tej zmiany, jak réwniez
zapobieganie zagrozeniom s3g uwzgledniane
przy przygotowywaniu, realizacji,
monitorowaniu i ocenie wszystkich funduszy.

Odpornos$¢ na kleski | Do tego zagadnienia odwotujg sie w pewnym

prowadzacych do innowacji

przestrzennego

zywiotowe, stopniu preferencje dla badan naukowych i prac
zapobieganie ryzyku | rozwojowych
i zarzadzanie ryzykiem | w obszarze planowania

i inwestycji

zmian klimatu.

infrastrukturalnych

z uwzglednieniem koniecznosdci adaptacji do

Zgodnie z zafacznikiem I do projektu
rozporzadzenia ogolnego panstwa
cztonkowskie gwarantuja, Ze inwestycje
dokonywane przy wsparciu z funduszy WRS s3
odporne na kleski Zywiotowe, takie jak
zwiekszone ryzyko powodzi, fale upatéw oraz
ekstremalne zdarzenia pogodowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Projekt Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020, Warszawa, grudzienn 2013; J. Jendroska (red.), Ustawa Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2001, s. 252; Prawo Ssrodowiska Unii

Europejskiej, Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 22.

Nalezy dodac¢, ze zatgcznik do rozporzadzenia przewiduje ponadto m.in.:

e Podejmowanie przez instytucje zarzadzajgce dziatan pozwalajgcych unikngé skutkéw dziatan
szkodliwych dla srodowiska lub je zmniejszy€. Instytucje te majg tez gwarantowad korzysci netto
dla spoteczenstwa, srodowiska iklimatu poprzez takie dziatania jak: a) kierowanie inwestycji
w strone najbardziej zasobooszczednych i trwatych opcji, b) unikanie inwestycji, ktére mogg miec
znaczacy negatywny wptyw na srodowisko lub klimat i wspieranie dziatan tagodzacych pozostate
skutki, c) branie pod uwage perspektywy diugoterminowej przy poréwnywaniu kosztéw catego
,Cyklu zycia” alternatywnych wariantéw inwestycji, d) zwiekszanie zastosowania zielonych
zaméwien publicznych;

e Spdjnosé inwestycji z hierarchig gospodarowania wodg;

e Wspieranie innowacyjnych rozwigzan propagujacych gospodarke w cyklu zamknietym oraz
spdjnosc z hierarchig postepowania z odpadami.

Do tych wymagan rozporzadzenia nawigzujg przewidziane w programie preferencje w takich
obszarach, jak dazenie do zamykania obiegéw surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci
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wody i energii czy tez dgzenie do maksymalizacji wykorzystywania odpadow jako surowcow. Kwestie
te poruszono takze w POS Programu, gdzie we wnioskach wskazano, ze nalezy wymagaé¢ od

aplikujacych okazania rezultatéw analizy cyklu zycia produktdw oraz analizy ekoefektywnosci™™.

Rozporzadzenie ogdlne wymaga by panstwa cztonkowskie dostarczaty informacji na temat wsparcia
celéw dotyczacych zmiany klimatu z wykorzystaniem metodyki przyjetej przez Komisje. Ma by¢ przy
tym zapewniona widoczno$¢ wktaddw w realizacje celu wydatkowania co najmniej 20% budzetu Unii
na fagodzenie zmiany klimatu. Projekt PO IR zaktada, ze zostang zapewnione mechanizmy
monitorowania i raportowania wydatkow zwigzanych z realizacjg celéw dotyczgcych zmian klimatu —
przy wykorzystaniu systemu kategorii interwencji przygotowywanego przez KE oraz systemu Rio
markers. Do takich przedsiewzie¢ naleze¢ bedy przede wszystkim: wspieranie efektywnosci
energetycznej i odnawialnych zrddet energii, adaptacja do zmian klimatu.

Oceniajgc stopien izakres uwzglednienia horyzontalnej zasady zréwnowaionego rozwoju
W procesie programowania nalezy poddac¢ szczegétowej analizie osie priorytetowe Programu
(tabela 12)'°. Program Operacyjny 2014-2020 sktada sie z pieciu osi priorytetowych, w tym pomocy
technicznej.

Tabela 12 Sposéb uwzglednienia wymiaréw rozwoju zrownowazonego w poszczegdlnych osiach
priorytetowych PO IR

. L. Wymiar Wymiar Wymiar
Os priorytetowa Zagadnienie

ekonomiczny | spoteczny | ekologiczny

I. Wsparcie prowadzenia prac B+R | Cel szczegétowy
przez przedsiebiorstwa oraz
konsorcja naukowo-przemystowe

Uzasadnienie

Opis przyktadowych typow projektow

Il Wsparcie innowacji | Cel szczegdtowy
w przedsiebiorstwach

Uzasadnienie

Opis przyktadowych typow projektow

Ill: Wsparcie otoczenia ipotencjatu | Cel szczegétowy
innowacyjnych przedsiebiorstw

Uzasadnienie

Opis przyktadowych typow projektow

IV. Zwiekszenie potencjatu naukowo- | Cel szczegétowy
badawczego

Uzasadnienie

Opis przyktadowych typéw projektow

Brak uwzglednienia danego wymiaru

- Posrednie uwzglednienie danego wymiaru

Bezposrednie  uwzglednienie  danego
wymiaru

14 Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020,

Katowice 2013 s. 108.
5 7ob. tez Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020,
Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Projekt Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020, Warszawa, grudzien 2013. Zob. tez Prognoza oddziatywania na sSrodowisko projektu
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Gtdwny Instytut Gornictwa, Katowice 2013.

Jak wynika z tabeli wymiary zrownowazonego rozwoju zostaty w zréznicowany sposéb uwzglednione
w poszczegolnych osiach priorytetowych.

W projekcie PO IR znajduja sie odwotania sie do dokumentéw bezposrednio odnoszacych sie do
paradygmatu zrdwnowazonego rozwoju badz ochrony srodowiska (,,Strategia Europa 2020 na rzecz
wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego oraz sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu”, ,Strategia dla
Regionu Morza Battyckiego”) badz tez dokumentdéw, ktérych cele zaktadaja zrownowazony rozwdj
(np. kraju). Takim dokumentem jest ,Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo”.

Bezposrednie odwotanie do fadu $rodowiskowego zréwnowazonego rozwoju zawarte jest takze
w diagnozie , Analiza wyzwan, potrzeb i potencjatéw — podejscie tematyczne i terytorialne”. Jedna
z czesci tego dokumentu, zatytutowana , Transformacja niskoemisyjna polskiej gospodarki”, zawiera
bowiem:

1) definicje ekoinnowacji;
2) dane statystyczne charakteryzujgce — ogdlnie rzecz biorgc — zasobochtonnosé¢, emisyjnosc
i energochtonnosé polskiej gospodarki, czyli dane (informacje) o:

e krajowej konsumpcji materialnej (przy czym zgodnie ze zrédtem, na ktére powotujg sie
autorzy diagnozy w 2008 r. konsumpcja materialna osiggneta 656 min ton, a nie jak
zapisano w diagnozie 655 tys. ton),

o produktywnosci zasobdw,

e emisyjnosci PKB (w relacji do Sredniej unijnej),

e zuzyciu energii do PKB (w relacji do Sredniej unijnej),

e wskaznikach odnoszgcych do celu Unii Europejskiej okreslanego jako 3x20;

3) omdéwienie znaczenia ekoinnowacji dla konkurencyjnosci niektorych sektoréw polskiej
gospodarki;

4) dane o zatrudnieniu w , branzy ekologicznej” w polskiej gospodarce;

5) omdéwienie barier dla rozwoju i wdrazania ekoinnowacji w Polsce;

6) dane o miejscu Polski w rankingu ekoinnowacyjnosci krajéow Unii Europejskiej oraz rankingu
efektdw spoteczno-gospodarczych wprowadzania innowacji;

7) omdéwienie znaczenia ekoinnowacji dla konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorstw.

Odwotanie do pojecia zréwnowazonego rozwoju znajduje sie rowniez w zawartej w diagnozie analizie
SWOT sektora przedsiebiorstw. W tej analizie do szans zaliczono bowiem rosngce znaczenie wzorcéw
zrownowazonej konsumpcji i zwigzany z tym wzrost popytu na innowacje. Analiza zawiera réwniez
inne elementy odnoszace sie do tadu Srodowiskowego. S3 to:

e transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej (traktowana jako szansa),

e brak zrozumienia korzysci zwigzanych z wprowadzaniem rozwigzan przyjaznych srodowisku oraz
niedostateczne bodzZce publiczne na rzecz ich wprowadzania, np. zielone zamdwienia publiczne
(stabe strony),

e zagrozenie dla konkurencyjnosci gospodarki poprzez potencjalnie wysokie koszty ekonomiczne
i spoteczne realizacji unijnej polityki gospodarki niskoemisyjnej — mozliwos$¢ wystgpienia zjawiska
,ucieczki emisji” (zagrozenie).

W diagnozie zwraca sie rowniez uwage na znaczenie klastréw dla zasobdw naturalnych lokalnego
Srodowiska (,,Z badan wynika, ze klastry sg w wiekszosci bardzo silnie powigzane z branzg dominujgca
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w danym regionie — wspierajg specjalizacje regionalne, co pozytywnie wptywa na potencjat klastra
oraz zasoby naturalne i tradycje gospodarcze lokalnego srodowiska”).

Ocenie ex-ante podlega nie tylko uwzglednienie zasad horyzontalnych w przygotowywaniu diagnozy
oraz catego Programu, ale réwniez to, czy w procesie programowania uczestniczyly podmioty
zaangazowane w promocje zasad horyzontalnych™®.

Rozporzadzenie ogdlne (art. 5) wymaga, by w odniesieniu do kazdego programu operacyjnego
panstwo cztonkowskie organizowato partnerstwo m.in. z partnerami dziatajagcymi na rzecz ochrony
Srodowiska, organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami odpowiedzialnymi za promowanie
rownosci i niedyskryminacji. Partnerzy majg by¢ zaangazowani przez panistwa cztonkowskie
w przygotowywanie, realizacje, monitorowanie iocene programdw operacyjnych. Partnerzy
uczestniczg w posiedzeniach komitetéw monitorujgcych dla programéw.

Projekt PO IR zawiera liste partneréw zaangazowanych w przygotowanie programu. Wsrdd
podmiotéw wymienionych na tej liscie bezposrednio zaangazowane w ochrone srodowiska jest
Ministerstwo Srodowiska (tabela 13). Istotna moze by¢ takie rola Ministerstwa Gospodarki,
zajmujgcego sie obstugg Ministra Gospodarki, do ktdrego nalezg m.in. sprawy funkcjonowania
krajowych systeméw energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki ipotrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Na liscie partneréw zaangazowanych w przygotowanie PO IR
2014-2020 znalazty sie takze podmioty, ktérych cele statutowe obejmujg zagadnienia ochrony
Srodowiska czy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Tabela 13 Lista partneréw zaangazowanych w przygotowanie PO IR 2014-2020 (cztonkowie grupy
roboczej ds. przygotowania PO IR)

Nazwa podmiotu Sposdb zaangazowania podmiotu w zasade zréwnowazonego rozwoju

Administracja rzagdowa

Ministerstwo Gospodarki Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzagdowej — gospodarka. Dziat
gospodarka obejmuje sprawy gospodarki, wtym m.in. energetyki. Do Ministra
Gospodarki nalezg m.in. sprawy funkcjonowania krajowych systeméw energetycznych,
z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki ipotrzeb bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki brali udziat w konferencji podsumowujgcej
cykl spotkan konsultacyjnych zatozen PO IR.

Ministerstwo Transportu, | Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kierowat nastepujgcymi
Budownictwa i Gospodarki | dziatami  administracji rzadowej: 1) budownictwo, lokalne planowanie
Morskiej (od 27.11.2013 r. | izagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo; 2) gospodarka morska; 3)
Ministerstwo Infrastruktury | transport. Dziat gospodarka morska obejmuje m.in. sprawy ochrony S$rodowiska
i Rozwoju) morskiego.

Ministerstwo Srodowiska Minister Srodowiska kieruje dwoma dziatami administracji rzagdowej: 1) gospodarka

wodng i 2) Srodowiskiem.

Narodowe Centrum Nauki Celem dziatania jest wspieranie dziatalnosci naukowej w zakresie badan
podstawowych, czyli prac eksperymentalnych lub teoretycznych podejmowanych
przede wszystkim wcelu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk
i obserwowalnych faktéw, bez nastawienia na praktyczne zastosowanie ani
uzytkowanie.

Administracja samorzagdowa

Urzedy marszatkowskie (woj. | Organy samorzadu wojewddztwa mogg prowadzi¢ wtasng polityke w zakresie ochrony
lubuskiego, woj. | srodowiska, ktorej wytyczne wyznaczajg m.in. strategia rozwoju wojewddztwa,

118 Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programdéw operacyjnych na lata 2014-2020, Departament Koordynacji Polityki

Strukturalnej, Warszawa 2012.
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mazowieckiego, woj.

podlaskiego)

wojewddzki plan zagospodarowania przestrzennego i wojewddzki program ochrony
Srodowiska.

Organizacje pozarzagdowe

Zwigzek Powiatéw Polskich

Celem statutowym Zwigzku Powiatéw Polskich jest m.in. prowadzenie oraz wspieranie
prowadzonej przez swych cztonkdéw dziatalnosci w zakresie ochrony srodowiska.

Krajowa Izba Gospodarcza

Zadaniem Izby jest m.in. promowanie i wdrazanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorcéw oraz ksztattowanie zasad etyki ispotecznie akceptowanych norm
postepowania w stosunkach gospodarczych.

Srodowisko naukowe

Uniwersytet Warszawski

Brak informacji o zaangazowanych ekspertachm.

Uniwersytet Ekonomiczny

w Krakowie

Brak informacji o zaangazowanych ekspertach.

Uniwersytet tddzki

Brak informacji o zaangazowanych ekspertach.

Uniwersytet Gdanski

Brak informacji o zaangazowanych ekspertach.

Instytut Badan Systemowych,
PAN

Do zadan Instytutu nalezy prowadzenie badan podstawowych istosowanych oraz
ksztatcenie kadr naukowych m.in. w dziedzinie zastosowania analizy systemowe;j

w ochronie s$rodowiska, modelowaniu regionalnym, zarzadzaniu organizacjami

i modelowaniu strategii rozwoju rolnictwa.

Federacja Stowarzyszen

Naukowo-Technicznych, NOT

Celem FSNT-NOT jest m.in. ksztattowanie etyki korzystania z zasobdw i Srodowiska
naturalnego zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W Stanowisku Komitetu
Naukowo Technicznego FSNT-NOT Polityki techniczno-gospodarczej do Projektu
Programu Operacyjnego - Inteligentny Rozwdj] 2014-2020 proponuje sie
upowszechnienie modelu efektywnego wigzania wsparcia $rodkami publicznymi
z prywatnymi naktadami na B+R w postaci ,projektéw celowych” prowadzonych przez
Centrum Innowacji NOT. Projekty te uznaje sie za rozliczone, jesli przyniosty

,okreslony efekt ekonomiczny i spoteczny lub ochrone srodowiska”.

Partnerzy spoteczno-gospodarczy

Pracodawcy RP

Do zadan Pracodawcéw RP nalezy m.in. upowszechnianie spotecznej

odpowiedzialnosci  biznesu, profesjonalizmu menedzerskiego oraz wysokich

standardéw etycznych w biznesie.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Celem Zwiazku jest obrona godnosci, praw iintereséw pracowniczych (zawodowych
i socjalnych) cztonkéw Zwigzku, w tym m.in. podejmowanie dziatan na rzecz ochrony
naturalnego srodowiska cztowieka.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji dostepnych na stronach internetowych poszczegdinych

podmiotow

Podmioty

zaangazowane W promocje
w spotkaniach konsultacyjnych programu (np. konferencji konsultacyjnej w pazdzierniku 2013 r.), czy
konsultacjach prognozy oddziatywania na s$rodowisko (np. konferencji

zasad horyzontalnych mogty rdwniez

konsultacyjnej
118

z warsztatami w listopadzie 2013 r.)™".

117 . . . e e 1 . P . . . .
Program nie zawiera informacji jaki ekspert, ewentualnie ktéra jednostka organizacyjna byta zaangazowana
w przygotowanie PO IR stad nie jest mozliwe okreslenie sposobu zaangazowania podmiotu w zasade

zrbwnowazonego rozwoju
118

projektu Programu Operacyjnego

Warto dodaé, ze wsréod metod wykorzystanych w procesie przygotowywania prognozy oddziatywania na srodowisko
2014-2020 zaplanowano przeprowadzenie indywidualnych

Inteligentny Rozwdj
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2. Przewidywany wktad PO IR do realizacji celow polityk horyzontalnych.

ROWNOSC SZANS, W TYM ROWNOSC P£CI | ZAPOBIEGANIE DYSKRYMINACII

W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj 2014-2020 brak jest zapiséw wskazujgcych, w jaki
sposéb PO IR bedzie przyczyniat sie do realizacji celéw polityk horyzontalnych w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans (w tym réwnosci szans kobiet i mezczyzn) oraz niedyskryminacji. Wptyw ten
mozna bardzo ogélnie wywnioskowaé na podstawie deklarowanych dziatah réwnosciowych oraz
niedyskryminacyjnych w ramach wdrazania Programu w okresie 2014-2020.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze PO IR w bardzo ograniczonym stopniu przewiduje dziatania
oraz instrumenty stuzgce realizacji zasad horyzontalnych w zakresie réwnosci szans oraz
niedyskryminacji. Brak jest zatem odniesienia do ww. zasad na poziomie opisu poszczegélnych osi
priorytetowych, przypisanych do nich wskaznikéw produktow oraz wskaznikéw rezultatow. Wynika
to jednak gtdwnie ztego, ze sam charakter Programu ukierunkowuje swe wsparcie na podmioty,
a nie okreslone jednostki/osoby.

Réwnoczesnie, nalezy mie¢ na uwadze, ze pomimo swej specyfiki Program przewiduje realizacje
dziatan bezposrednio odnoszacych sie do zatozen horyzontalnych. Mowa tutaj o deklaracji realizacji
projektéw przyczyniajgcych sie do promowania zatrudnienia imobilnosci pracownikéow przez
zapewnienie réwnosci kobiet i mezczyzn, godzenie zycia zawodowego irodzinnego, promowanie
wiaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa poprzez przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na
rézne przestanki.

Druga wazng kwestig nawigzujaca do standardéw réwnosciowych i niedyskryminacyjnych sg kryteria
wyboru projektéw w ramach osi priorytetowych I-IV. W Programie wskazano wprost koniecznos¢
przestrzegania zasady niedyskryminacji, w tym warunkow okreslonych w art. 7 i 8 Rozporzadzenia
Ogdlnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet imezczyzn oraz niedyskryminacji. Ztresci
Programu nie mozna jednak wywnioskowa¢, jak doktadnie zasada ta bedzie realizowana, zwtaszcza
biorgc pod uwage specyficzny charakter Programu iproponowanego w ramach niego zakresu
wsparcia.

Odniesienie sie do zatozen horyzontalnych zostato zawarte takze w osi tematycznej dotyczacej
Pomocy technicznej. Program — pomimo tego, ze ukierunkowany jest na wspieranie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki — bierze pod uwage trudniejszg sytuacje kobiet na rynku pracy, takze
w grupie oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarczg oraz oséb zwigzanych ze s$rodowiskami
naukowo-badawczymi. Dostepne badania i opracowania potwierdzajg, ze kobiety wcigz napotykajg
tutaj na wieksze trudnosci i bariery, czego efektem sg mniejsze mozliwosci awansu oraz rozwoju
zawodowego. Pomimo braku analizy tego problemu wramach diagnozy sytuacji, przewidziano
w ramach pomocy technicznej realizacje projektéow, ktdre promowaé bedg rozwigzania stuzgce
zapewnieniu réwnosci szans iniedyskryminacji. Zostanie to spetnione poprzez projekty
uwzgledniajgce uwarunkowania spoteczne, gospodarcze itematyczne (na przyktad: zwigzane ze
wspieraniem zarzgdzania projektami innowacyjnymi przez kobiety). Ponadto, wskazano, ze w osi
Pomoc techniczna mozliwa bedzie realizacja projektéw promujacych rozwigzania wpisujgce sie
w zatozenia horyzontalne, w postaci projektow uwzgledniajgcych uwarunkowania spoteczne,
gospodarcze oraz tematyczne. Brak jednak bardziej szczegétowego wyjasnienia tych zapisow.

wywiaddw pogtebionych z ekspertami w zakresie wspotpracy pomiedzy naukg a gospodarka, a takze inzynierii Srodowiska.
Struktura préby zostata roztozona pomiedzy przedstawicieli reprezentujacych sektory: ochrony srodowiska, administracji
centralnej i Srodowiska naukowego, zwigzkdw pracodawcédw.- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdéj 2014-2020, Gtéwny Instytut Gornictwa, Katowice 2013.
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W koncu odniesienie do kwestii réwnosciowych i niedyskryminacyjnych przedstawione zostato
w ramach planowanych do realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych. Wskazano tutaj
koniecznos¢ zapewnienia rdwnego dostepu do informacji dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Wazne
jest zarazem, aby dostep ten uwzgledniat rézne stopnie irodzaje niepetnosprawnosci, nie tylko te
o charakterze ruchowym.

Dos$¢ ogdlne i hastowe zapisy odnosnie dziatan iinstrumentéw stuzgcych realizacji zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji nie dajag mozliwosci oceny, jaka bedzie ich skutecznos¢
oraz efektywnosc¢.

ZROWNOWAZONY ROZWO)

Wspieranie wdrazania polityki zréwnowazonego rozwoju wymaga zastosowania wachlarza
roznorodnych instrumentéw. Instrumenty te pozwalajg na sprawne zarzadzanie polityka
zrbwnowazonego rozwoju na danym terenie. Do najczeSciej stosowanych instrumentéw
zrbwnowazonego rozwoju zalicza sie:

e wskazniki,

e strategie,

e programy,

e instrumenty ekonomiczne,

e instrumenty prawno-administracyjne.

W analizowanym dokumencie wykorzystane zostaty w mniejszym lub wiekszym zakresie wszystkie
z wymienionych powyzej instrumentéw.

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju sg podstawowym i najczesciej wykorzystywanym instrumentem
W procesie monitorowania zréwnowazonego rozwoju. Prawidtowo skonstruowane pozwalajg
monitorowac postepy we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju. Opracowywane sg one na kazdym
poziomie zarzadzania od miedzynarodowego do lokalnego. W Polsce lista wskaznikéw poziomu
krajowego opracowana zostata przez Urzad Statystyczny w Katowicach w ramach publikacji
Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski™™®. Modut natomiast wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju z poziomu regionalnego opracowany zostat w ramach Banku Danych Lokalnych'®.

Analiza zaproponowanych w Programie wskaznikow pozwala na wysuniecie wniosku, ze ich
przydatnos¢ do monitorowania wptywu na zréwnowazony rozwdj jest bardzo ograniczona.
Zaproponowane bowiem wskazniki moga by¢ wykorzystane do monitorowania wptywu Programu na
wymiar ekonomiczny zrownowazonego rozwoju. Przyktadem takich wskaznikéw moga byc¢: Naktady
sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq jako % PKB, Liczba projektéw B+R
realizowanych dzieki wsparciu, Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie prowadzenia prac B+R,
Liczba nowych ustug/produktéw. Wsrdd aktualnie zaproponowanych wskaznikéw brakuje
wskaznikdw, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do monitorowania aspektéw spotecznych. Przyktadem
wskaznika, ktéry moégtby zostaé zaproponowany mogtaby byc¢ liczba utworzonych miejsc pracy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w art. 8 rozporzadzenia ogdlnego zréwnowazony rozwdj rozumiany jest
bardzo wasko iograniczony do aspektu Srodowiskowego. Wskazuje sie bowiem w nim, ze
problemami zréwnowazonego rozwoju jest oszczedne gospodarowanie zasobami, ochrona
Srodowiska czy tez zmiany klimatu. Dlatego tez chcgc monitorowaé wptyw Programu na wdrazanie
zasad zrownowazonego rozwoju powinno sie wprowadzi¢ wskazniki, ktére bedg pozwalaty na
monitorowanie kazdego z trzech powyzszych celéw. W przypadku gospodarowania zasobami takimi
wskaznikami mogtyby by¢ np. energochtonnos¢ oraz wodochtonnos¢ gospodarki. Do monitorowania
wptywu na ochrone srodowiska mogtyby zostaé¢ wykorzystane np. stopien redukcji zanieczyszczen

119 T . . . .
Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski,

120 \wskazniki zréwnowazonego rozwoju, www.stat.gov.pl/bdl
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pytowych i gazowych w urzadzeniach oczyszczajgcych zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci
powietrza oraz odpady wytworzone na 1 mieszkanca. Wskaznikami uzytecznymi dla monitorowania
zmian klimatu mogtyby by¢ emisja gazoéw cieplarnianych wedtug sektoréw czy tez na jednostke
zuzytej energii. Zaproponowane wskazniki znajdujg sie na liscie krajowej wskaZznikéw
zrownowazonego rozwoju. Nalezy jednak wskazaé, ze zracji charakteru wspieranych projektéw
(projekty badawcze) uzytecznoé¢ tych wskaznikéw jest mocno ograniczona. W POS Programu
wskazane zostaty takie propozycje wskainikdw zréwnowazonego rozwoju uzyteczne do
monitorowania aspektéw $rodowiskowych™!. Nalezy zwrécié uwage, ze w przypadku czesci
wskaznikdw np. Emisja CO, zwigzana z produkcjg energii mogg pojawic sie trudnosci w ich wyliczaniu
i konieczne bedzie przeprowadzanie nowych badan.

Kolejnymi instrumentami wykorzystywanymi do wdrazania koncepcji zrGwnowazonego rozwoju sg
réznego rodzaju strategie i programy. Opracowywane sg one na réznych poziomach zarzgdzania od
miedzynarodowego do lokalnego. W przypadku dokumentéw opracowanych na szczeblu
miedzynarodowym na szczegdlng uwage zastuguje strategia opracowana przez Unie Europejska:
Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu
spotecznemu®®. Natomiast z punktu widzenia zakresu przeprowadzanej analizy najwazniejszymi
dokumentem szczebla krajowego sg Strategia Rozwoju Kraju 20202, Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki, Dynamiczna Polska 2020 oraz Projekt Programu Rozwoju
Przedsiebiorstw do 2020 r.'"*® Dokumenty te nie s typowymi strategiami zréwnowazonego rozwoju,
ale zawierajg wazne zapisy dotyczace prowadzenia polityki rozwojowej z uwzglednieniem zasad
Zrownowazonego rozwoiju.

Zestawienie dokumentéw strategicznych, ktére mogg byé traktowane jako instrumenty
zrbwnowazonego rozwoju zawiera tabela 14.

Tabela 14 Dokumenty strategiczne z zakresu zréwnowazonego rozwoju

Nazwa dokumentu Najwazniejsze zapisy Sposdb uwzglednienia w projekcie PO IR

Dokumenty unijne

Europa 2020Strategia Zawiera trzy wzajemnie ze sobg powigzane | Realizacja PO  przyczyni sie do
na rzecz inteligentnego | priorytety: zwiekszenia wydatkowania $rodkéw na

i zrbwnowazonego B&R.  Wspierany  bedzie  rozwdj
l) rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki oparty

ospodarki opartej na wiedz
na wiedzy i innowacji; gosp parte] y

rozwoju sprzyjajacego

wigczeniu spotecznemu iinnowacyjnosci co przyczyni sie do

2) rozwoj zréwnowazony - wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajacej zzasobdw, bardziej
przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

inteligentnego wzrostu gospodarczego.

3) rozwéj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu -
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnos¢ spoteczna
i terytorialng

Dokumenty krajowe

Strategia rozwoju kraju | Gtéwnym S$redniookresowym celem realizacji | Zapisy Strategii realizowane beda
2020, Ministerstwo | Strategii jest ~wzmocnienie iwykorzystanie | poprzez  wspieranie  innowacyjnych
Rozwoju Regionalnego, | gospodarczych, spotecznych iinstytucjonalnych | przedsiebiorstw, finansowanie badan

12 Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Katowice 2013
s. 108.

122 K omunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu
spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna

123 Strategia Rozwoju kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012

124 Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, ,,Dynamiczna Polska 2020”, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2013r.

12 Program rozwoju przedsiebiorstw do 2020 r. projekt Program wykonawczy do Strategii innowacji i efektywnosci
gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013 r.
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Warszawa 2012.

potencjatéw zapewniajgcych szybszy

i zrwnowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci

naukowych oraz rozwdj instytucji

otoczenia biznesu. Przyczyni sie do

zycia ludzi. realizacji celow szczegdtowych Strategii
. dotyczacych wzrostu wydajnosci
Zaktada m.in.: ] A .
gospodarki oraz zwiekszenia
e podejmowanie dziatan majacych na celu | innowacyjnosci gospodarki.
zarzadzanie Srodowiskiem miejskim oraz
adaptacje miast do zmian klimatu,
e  potozenie wiekszego nacisku na
zrbwnowazenie transportu irozwdj srodkow
transportu bardziej przyjaznych srodowisku,
e wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych, m.in.
w zakresie zrbwnowazonego transportu
miejskiego,
®  konieczno$¢ zwiekszania Swiadomosci
w zakresie stymulowania wzrostu
inteligentnego, zrownowazonego
i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu,
® zmniejszenie energochtonnosci
i surowcochtonnosci gospodarki,
® realizacje inwestycji ograniczajgcych
negatywny wptyw zjawisk pogodowych na
gospodarke (w tym transport).
Strategia Cele gtownym Strategii jest wysoce konkurencyjna | Na  potrzeby wdrazania programu
Innowacyjnosci gospodarka (innowacyjna iefektywna) oparta na | okreslone zostang horyzontalne zasady
i Efektywnosci wiedzy iwspotpracy. Strategia wskazuje takie | ktdre majg przyczyni¢ sie do wdrazania
Gospodarki, cztery cele szczegétowe: koncepcji zrownowazonego rozwoju.
Dynamiczna Polska . ) . Jedna ztych zasad polega¢ bedzie na
1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego ) ) . ) .
2020 preferowaniu ekoinnowacji, wspieraniu

i finansowego do potrzeb innowacyjnej
i efektywnej gospodarki.

2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez
wzrost efektywnosci wiedzy i pracy.

3. Wazrost efektywnosci  wykorzystania
zasobow naturalnych i surowcow.

4. Wzrost umiedzynarodowienia
gospodarki.

polskiej

Uzasadniajgc cel 3 wskazano, ze w sytuacji
ograniczonego dostepu do surowcdédw naturalnych,
szczegllnie istotng kwestig dla zréwnowazonego
rozwoju  staje  sie

potrzeba  wykorzystania

surowcow wtdrnych, stanowigc potencjat dla
ograniczenia materiato- i energochtonnosci
proceséw produkcyjnych. Ze strony przemystu
bytoby

zarzadzania

istotnym dokonanie reorganizacji
produkcji

z etapow

w sposobie
i wykonywanie

systemem
dziatan  w kazdym
w tancuchu dostaw tak, by zmaksymalizowaé
efektywnos$é proceséw iograniczy¢ ich energo-
dziatania

i materiatochtonno$é.  Podejmowane

powinny by¢ rowniez ukierunkowane na state

monitorowanie oraz kreowanie potrzeb
konsumentow. Podkreslono takze role
ekoinnowacji, ktére zmniejszaja  negatywne

oddziatywanie na srodowisko i stanowig podstawe
do budowy zielonej gospodarki.

badan naukowych iprac rozwojowych,
ktére przyczynig sie do opracowania
i wdrozenia technologii Srodowiskowych
niskoemisyjnych oraz umozliwiajagcych
efektywne gospodarowanie zasobami.
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Projekt
Rozwoju
Przedsiebiorstw
2020r.

Programu

do

Celem  gtéwnym Programu  jest  wysoki
i zrwnowazony wzrost produktywnosci w sektorze
przedsiebiorstw prowadzacy do wzrostu ich

konkurencyjnosci miedzynarodowe;j. Celami

posrednimi sa:

1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego
i finansowego do potrzeb innowacyjnej
i efektywnej gospodarki

2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez
wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

3. Wzrost efektywnosci i wykorzystania
zasobow naturalnych i surowcow

4. Wozrost umiedzynarodowienia
gospodarki.

polskiej

Zapisy mdwiace o preferowaniu
ekoinnowacji. W Programie wskazano
takze, ze uwzglednienie zasad
horyzontalnych w jego realizacji
umozliwi preferowanie wsparcia badan
naukowych i prac rozwojowych
prowadzacych do innowacji

w nastepujacych obszarach:

1. pogodzenie poprawy wyniku
ekonomicznego z jednoczesnym
ograniczeniem wykorzystania zasobdéw
(w tym takze energii, wody i surowcow
mineralnych) oraz zmniejszeniem
negatywnych oddziatywan na
Srodowisko;

2. postrzeganie odpaddw jako zrddta
zasobow (w tym zastepowanie
surowcow pierwotnych surowcami
wtornymi, powstajgcymi z odpadow),
w tym dazenie do maksymalizacji
wykorzystywania odpaddw jako
surowcdw; optymalizacja taricucha

W ramach celu 3 zdefiniowany zostat priorytet

zrobwnowazona gospodarka. Wdrazanie tego

priorytetu ma sie odbywaé poprzez: wsparcie dla
tworzenia i wdrazania technologii srodowiskowych;
produkcji

wspieranie wzorcéw zrownowazonej

i konsumpcji; wspieranie wspétpracy oraz wymiany

dobrych praktyk w zakresie CSR oraz | dostaw; nastawienie na ograniczenie
przedsiebiorstwa spofeczne: wzrost innowacyjnosci | Powstawania odpaddw;
i efektywnosci. 3. dazenie do zamykania obiegéw

surowcowych, a w tym maksymalizacji
oszczednosci wody i energii;

4. ograniczanie zanieczyszczen
emitowanych do $srodowiska, w tym
zwfaszcza powietrza oraz wody juz na
etapie projektowania rozwigzan
technologicznych;

5. wspieranie zwiekszenia efektywnosci
energetycznej i pozyskiwania energii

z niskoemisyjnych zrodet

z maksymalnym wykorzystaniem
lokalnej bazy surowcowej;

6. niskoemisyjny transport;
7. energooszczedne budownictwo;

8. planowanie przestrzenne i inwestycje
infrastrukturalne z uwzglednieniem
koniecznosci adaptacji do zmian klimatu.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wymienionych w tabeli dokumentéw

Instrumentami finansowymi (ekonomicznymi) wspierajgcymi zréownowazony rozwdj, a ktére beda
wykorzystane w PO IR sg dotacje oraz instrumenty zwrotne. Udzielane beneficjentom dotacje maja
na celu osiggniecie zaktadanego w danym projekcie celu, a posrednio mogg przyczyni¢ sie do
realizacji poszczegdlnych celow zrownowazonego rozwoju. Kolejnym  wykorzystywanym
instrumentem finansowym sg pozyczki. Pozyczki sg instrumentem powszechnie stosowanym np.
przez fundusze ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej. Instrumentem zwrotnym wykorzystywanym
przy realizacji programu bedg takze poreczenia. Dzieki zastosowaniu tych instrumentéw mozliwa
bedzie transformacja gospodarki w kierunku zielonej, niskoemisyjnej gospodarki, zwiekszenie
innowacyjnosci  gospodarki,  zaopatrzenia  w surowce, bezpieczenstwa  zywnosciowego
i energetycznego, przeciwdziatania zmianom klimatu oraz adaptacji do juz zachodzgcych zmian
klimatycznych. Zréznicowanie planowanych do zastosowania instrumentow pozwoli na zastosowanie
odpowiedniego instrumentu do zidentyfikowanego problemu.
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Instrumentem prawno-administracyjnym wykorzystywanym najczesciej, aktéory ma na celu
wspieranie realizacji zasad zrownowazonego rozwoju, sg oceny oddziatywania na srodowisko.
Zrownowazony rozwdj w ocenach srodowiskowych moze by¢ rozpatrywany dwojako. Po pierwsze
nalezy ocenié¢, czy sama procedura zapewni realizacje zasad zrdwnowazonego rozwoju, a po drugie,
czy poddane ocenie przedsiewziecie jest zgodne ze zrodwnowazonym rozwojem. Warunkiem
umozliwiajgcym stosowanie ocen srodowiskowych jako narzedzia przyczyniajacego sie do wdrazania
koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest stosowanie ich procedur zszerokim udziatem
spoteczenstwa. Muszg one zawieraé wiele elementéw, ktdre przyczynia sie do spetnienia powyzszej
roli, miedzy innymi poréwnanie réznych wariantéw danego przedsiewziecia, ocene oddziatywan
i skutkdw oraz zastosowanie sposobdéw przyczyniajgcych sie do tagodzenia negatywnych oddziatywan
czy planu monitoringu®. W przedstawionym projekcie PO wskazano, ze projekty wspétfinansowane
w ramach programu operacyjnego bedg w petni zgodne z postanowieniami dyrektywy dotyczgcej oceny
oddziatywania na srodowisko. Beneficjenci muszg by¢ zatem zobowigzani do dokumentowania
objecia projektéw oceng oddziatywania na S$rodowisko. W trakcie konsultacji prognozy
oddziatywania na $rodowisko, GDOS podkredlit, ze sktadajac wniosek o dofinansowanie nalezy wskazac,
czy byta przeprowadzana strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko, ktéra ustanawia ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ wchodzacych w sktad projektéw ubiegajacych sie o dofinansowanie'”’.
W projekcie PO IR wskazano takze, ze opracowywana strategiczna ocena oddziatywania na
Srodowisko Programu powinna przyczyni¢ sie do wskazania zaleced odnos$nie do formutowania
kryteriéw wyboru projektow, ktére pozwolg na spetnienie wymogdéw ochrony srodowiska przy ich
realizacji.

Skuteczne iefektywne wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju wymaga podejmowania
réoznorodnych dziatan. W obecnej perspektywie finansowej dziatania sprzyjajgce zréwnowazonemu
wzrostowi powinny sie przede wszystkim koncentrowac na ochronie srodowiska, ochronie zasobéw

oraz przeciwdziataniu zmianom klimatu. Jest to zgodne z zapisami art. 8 rozporzadzenia ogélnego™.

Na podstawie obecnie posiadanych informacji bardzo trudno jednoznacznie wskazaé, jaka bedzie
spodziewana skuteczno$¢ i efektywno$é zaproponowanych w programie dziatan iinstrumentow.
Skutecznosc¢ i efektywnosé mozna bowiem ocenié dopiero po zrealizowaniu danego przedsiewziecia.
Skutecznos$¢ oceniamy bowiem jako stosunek zrealizowanego celu do zaktadanego celu. Efektywnos¢
mozna natomiast mierzy¢ jako stosunek otrzymanych efektéw do poniesionych naktadéw.
Skutecznos¢ i efektywnosé sg kryteriami stosowanymi w ewaluacji ex-ante. Méwimy jednak zatem
o przewidywanej skutecznosci i przewidywanej efektywnosci. Ocena przewidywanej skutecznosci ma
pokazaé¢, czy dziatania zostaty prawidtowo dobrane pod katem osiggniecia wyznaczonych celéw,
a zaktadane zasoby i proponowany system wdrazania dajg szanse na osiggniecie skwantyfikowanych
celéw interwencji. Ocena przewidywanej efektywnosci ma odpowiedzie¢ na pytanie czy realne do
osiggniecia cele uzasadniajg poniesienie przewidywanych naktadéw oraz dokonaé oceny
optymalizacji alokacji zasobdw, tak by wykorzysta¢ przeznaczone zasoby w sposob jak najbardziej

. 12
ekonomiczny™®.

Na obecnym etapie mozna jedynie podjg¢ bardzo wstepng probe okreslenia skutecznosci
i efektywnosci zaktadanych w programie instrumentéw z punktu widzenia ich wptywu na realizacje

126 A, Ciechelska, Oceny oddziatywania jako narzedzie realizacji zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko,

Biatystok 2009, s. 53.

27 patrz s. 67 Wytycznych 00S$ MRR z 5.05.2009 r.

128 Zmieniony wniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006, COM(2013) 246 final.

129 Ewaluacja poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012,
s.19
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koncepcji zrdwnowazonego rozwoju. Ocena skutecznosci zaproponowanych w programie
instrumentow z punktu widzenia mozliwosci osiggniecia zaktadanego celu jakim jest wdrazanie zasad
zrobwnowazonego rozwoju pozwala na sformutowanie wniosku, ze zostaty one dobrane w sposdb
prawidtowy. Przyczynia sie one bowiem do osiggniecia zaktadanych celéw zréwnowazonego rozwoju
przy jednoczesnym spetnieniu celdw z zakresu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

W projekcie PO IR wskazano takze, Zze zapewnione zostang mechanizmy monitorowania
i raportowania wydatkdw zwigzanych z realizacjg celéw dotyczacych zmian klimatu. Odbywac sie to
bedzie przy wykorzystaniu systemu kategorii interwencji przygotowanego przez Komisje Europejska
oraz systemu Rio Marks. Objete tym systemem bedg przede wszystkim przedsiewziecia majace na
celu wspieranie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrddet energii, atakze adaptacje do
zmian klimatu.

Na podstawie powyzej analizy mozna wnioskowac, ze zaproponowane instrumenty charakteryzujg
sie potencjatem skutecznosci iefektywnosci, do ktérego petnego wykorzystania konieczne jest
jednak:

o zdefiniowanie wskaznikdw umozliwiajgcych monitorowanie wptyw Programu na
oszczedne gospodarowanie zasobami, ochrone srodowiska czy tez zmiany klimatu,

e wskazanie srodkdow finansowych na realizacje konkretnych inwestycji,

e wskazanie zaktadanych efektdw rzeczowych do osiggniecia dzieki realizacji programu.

3. Uwzglednienie zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania iewaluacji
Programu.

ROWNOSC SZANS, W TYM ROWNOSC PLCI | ZAPOBIEGANIE DYSKRYMINACJI

Wdrazanie

Realizacja zasady réwnosci szans iniedyskryminacji w bardzo ograniczonym zakresie zostatfa
uwzgledniona w zapisach Programu, zaréwno w odniesieniu do procesu wdrazania PO IR, jak tez
procesu jego monitorowania oraz ewaluacji.

Zasady i wytyczne dotyczace wdrazania Programu, a ktére zarazem odnoszg sie wprost do kwestii
rownosci szans i niedyskryminacji to zapisy odnoszace sie do kryteriow wyboru projektéw. Niemniej
jednak brak tutaj bardziej szczegétowych wskazéwek, jak zapisy te beda praktyczne realizowane
w niniejszym Programie, azwfaszcza jak weryfikowany bedzie potencjalny wptyw projektu na
sytuacje kobiet i mezczyzn oraz innych grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Etap wdrazania projektu uwzglednia réwniez realizacje zatozen horyzontalnych poprzez mozliwosé
realizacji projektéw dedykowanych do okreslonych grup spotecznych lub tez uwzgledniajgcych
problemy sktadajgce sie na nierdwnos¢ na rynku pracy.

W tresci Programu jest takze odniesienie do realizacji komponentu réwnosci szans z uwzglednieniem
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Projekt Programu zaktada, ze dziatania informacyjne oraz
promocyjne uwzglednia¢ majg potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami.

W zapisach Programu wskazano rowniez, 7ze na etapie realizacji i wdrazania PO IR zostanie

zapewniona dostepnosé odpowiednich wskaznikéw w podziale na pted.

Monitoring i ewaluacja

Zapisy PO IR odnoszgce sie do kwestii monitoringu oraz ewaluacji Programu w bardzo ograniczonym
zakresie wskazuja, jak kwestie horyzontalne bedg realizowane przez Instytucje Zarzadzajgcy. Warto
tutaj zarazem podkresli¢, ze w ramach tych etapéw dziatan programowych mozliwa jest realizacja
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zasady rownosci szans kobiet imezczyzn oraz niedyskryminacji, ktéra w sposdb niesztuczny,
praktyczny oraz realny przyczynia sie do przestrzegania zatozen horyzontalnych.

Zalecane jest, aby na etapie monitoringu oraz ewaluacji faktycznie doprowadzi¢ do wtaczenia do
wspotpracy instytucji czy organizacji dziatajagcych w obszarze réwnosci szans i przeciwdziatania
dyskryminacji (na przyktad: organizacje zrzeszajgce kobiety biznesu, organizacje ktére mogg stuzyc
profesjonalnym wsparciem w zakresie wdrazania wymogow projektowania uniwersalnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami). Wazne, aby dobdr
instytucji/organizacji do wspdtpracy wynikat z charakteru prowadzonych dziatann o charakterze
monitorujgcym oraz ewaluacyjnym oraz byt powigzany z obszarem oddziatywania projektu/konkursu
czy osi Programu. Zapraszane do wspotpracy instytucje/organizacje powinny wnosi¢ warto$é
dodatkowa, wskazujgc zarazem na wazne kwestie konieczne do uwzglednienia na etapie monitoringu
i ewaluacji.

ZROWNOWAZONY ROZWO)
Wdrazanie

Najwazniejszg role w procesie realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju w ramach programu
operacyjnego odgrywa Instytucja Zarzadzajgca. Ona to bowiem odpowiada miedzy innymi za
przygotowanie kryteridw wyboru projektdw do zatwierdzenia przez Komitet Monitorujgcy, wybér
projektéw, zapewnienie prawidtowego wdrazania wybranych do realizacji projektéw. W zwigzku
z czym najwiekszy wptyw na sposdb w jaki zasady zrownowazonego rozwoju zostang uwzglednione
w Programie ma Instytucja Zarzadzajgca. Na etapie programowania powinny zosta¢ stworzone
wytyczne dotyczgce tego w jaki sposéb w projektach, ktére bedg chciaty uzyskaé dofinansowanie
powinna zosta¢ uwzgledniona polityka zréwnowazonego rozwoju. Dlatego ocena formalna powinna
dotyczy¢ zgodnosci zachowania beneficjenta z art. 8 Rozporzadzenia 1303/2013 Komisji Europejskiej
z 17 grudnia 2013 roku™ (zastepuje ono Rozporzadzenie Rady 1083/2006"") méwigcym o zgodnosci
realizowanego projektu z politykg zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku z czym skfadajac wniosek
beneficjent powinien wskazac jakie jest oddziatywanie projektu na gospodarowanie zasobami,
ochrone srodowiska oraz zmiany klimatu i w jaki sposdb realizacja projektu przyczyni sie do
wdrazania polityki zrGwnowazonego rozwoju. Potwierdzeniem tego s3g zapisy dotyczace realizacji
polityk horyzontalnych. W projekcie PO IR zapisano, ze zasady zrdwnowazonego rozwoju beda
realizowane poprzez odpowiedni dobdr kryteriow wejscia do Programu. Szanse na realizacje bedg
bowiem miaty projekty majace co najmniej neutralny wptyw na zasady zrbwnowazonego rozwoju.
Braé¢ pod uwage powinno sie wptyw realizacji danego projektu na kazda ze sfer zréwnowazonego
rozwoju, biorgc jednak pod uwage zapisy Rozporzadzenia Ogdlnego szczegdlny nacisk powinien
zostaé potozony na okreslenie wptywu danego projektu na sfere Srodowiskowsq tj. uwzglednienie
wymogoéw ochrony srodowiska, efektywnosé wykorzystania zasobdéw, fagodzenie iadaptacja do
zmian klimatu, odpornosé na kleski zywiotowe oraz zapobieganie ryzyku i zarzgdzanie nim. Réwniez
na etapie oceny merytorycznej powinny zostaé wprowadzone rozwigzania, ktére umozliwig analize
wplywu danego projektu na zréwnowazony rozwdj. Jezeli wnioskodawca wskaze oraz uzasadni, ze
jego projekt ma pozytywny wptyw na realizacje polityki zrOwnowazonego rozwoju powinien za to
otrzymywac dodatkowe punkty. Wptyw ten powinien by¢ oceniany z punktu widzenia wptywu na

130 Zmieniony wniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006, COM(2013) 246 final.

B Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dz. Urz. UE L 210/2006
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kazdg ze sfer, traktujac jednak priorytetowo sfere srodowiskowg. Wprowadzenie powyzej
wskazanych zapisdw bedzie wynikato zrealizacji zadania przypisanego Instytucji Zarzadzajgcej
dotyczacej przygotowania kryteridw wyboru projektow do zatwierdzenia przez Komitet
Monitorujgcy. Bedzie takie zgodne zzapisem projektu PO IR mdwigcym, ze kryteria wyboru
projektéw bedg spetniac¢ ogdlne zasady, zgodnie z wymogami w projekcie Rozporzgdzenia Ogdlnego,
a w szczegolnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W projekcie PO IR wskazano takze, ze
w fazie wyboru projektéw zastosowane zostang kryteria kwalifikacyjne celem zagwarantowania, ze
planowane do finansowania projekty s zgodne postanowieniami dyrektyw dotyczacych ocen
oddziatywania na $rodowisko oraz siedliskowej i ptasiej. Niemozliwe bedzie uzyskanie wsparcia na
realizacje projektéw, ktére negatywnie oddziatujg na potencjalne obszary Natura 2000.*> W opinii
GDOS sformutowane]j w trakcie konsultacji prognozy oddziatywania na $rodowisko powinny zostaé
sformutowane takie kryteria wyboru projektéw, ktére pozwolg na spetnienie wymogéw ochrony
Srodowiska przy ich realizacji. Preselekcja na etapie konkursu zmniejszy prawdopodobienstwo
problemdw na etapie uzyskania dofinansowania.

W projekcie PO IR wskazano, ze na potrzeby Programu zostang zastosowane okreslone
rozwigzania horyzontalne takie jak dedykowane nabory na wsparcie projektow majgcych pozytywny
wplyw na wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju (np. ekoinnowacje) oraz preferencje punktowe
dla projektow majacych pozytywny wptyw na wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju
w naborach wramach dziatan o ogdlnym charakterze (np. wspieranie projektow B+R
w przedsiebiorstwach). Praktyczne uwzglednianie zasad zréwnowazonego rozwoju w trakcie
wdrazania PO IR polegaé bedzie na preferowaniu wsparcia badarn naukowych i prac rozwojowych
prowadzgcych do innowacji w nastepujgcych obszarach:

e Pogodzenie kwestii zwigzanych zpoprawg wyniku ekonomicznego zjednoczesnym
ograniczeniem wykorzystania zasobdéw (energii, wody, surowcéw mineralnych) oraz
zmniejszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko.

e Traktowanie odpadéw jako Zrodta zasobdw (w tym zastepowanie surowcow pierwotnych
surowcami wtérnymi, powstajgcymi z odpaddw) obejmujgce maksymalizacje wykorzystania
odpadéw jako surowce, optymalizacje tancucha dostaw, nastawienie na ograniczenie
powstawania odpadow.

e Dazenie do stosowania zamknietego obiegu surowcéw obejmujgce takze maksymalizacje
oszczednosci wody i energii.

e Stosowanie rozwigzan technologicznych od momentu projektowania ograniczajgcych
zanieczyszczenia emitowane do Srodowiska, w tym w gtéwnej mierze powietrza i wody.

e Wspieranie zwiekszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwania energii z niskoemisyjnych
zrédet z maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowej.

o Niskoemisyjnego transportu.

e Energooszczednego budownictwa.

e Planowanie przestrzenne iinwestycje infrastrukturalne z uwzglednianiem koniecznosci
adaptacji do zmian klimatu.

Rekomendacje dotyczace procesu wyboru projektéw zostaty sformutowane réwniez w POS
programu™®. Autorzy oceny rekomenduja:

= Zaangazowanie do procesu preselekcji i selekcji przedsiewzie¢ w aspekcie oddziatywania na
Srodowisko specjalistow z dziedzin zwigzanych z S$rodowiskowym, przestrzennym
i kulturowym wymiarem zielonej gospodarki i zréwnowazonego rozwoju,

132 Wspdtfinansowanie projektéw, ktére negatywnie oddziatujg na potencjalne obszary Natura 2000 nie bedzie dozwolone

(s. 40).
133 Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020, Katowice 2013
s. 108.
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= Preferowanie tych przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych, demonstracyjnych, projektéw
aplikacyjnych i programoéow sektorowych, dla ktérych wykazana jest komplementarnosé z
PO IS (w kwestiach zwigzanych ze $rodowiskiem i przeciwdziataniem $rodowiskowym
zagrozeniom dla zdrowia), z celami Srodowiskowymi programu Horizon 2020, NER 300, LIFE+
lub priorytetami srodowiskowymi programéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej,

= Wymaganie od aplikujgcego okazania rezultatéw analizy cyklu zycia produktdw oraz analizy
ekoefektywnosci w przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z pracami badawczo-rozwojowymi i
demonstracjami rozwigzan technologicznych

Celowos$¢ wdrozenia kazdej z tych rekomendacji w PO IR budzi watpliwosci.

Samo angazowanie odpowiednich specjalistéw w procesie preselekcji i selekcji przedsiewziec jest jak
najbardziej uzasadnione natomiast rozwazenia wymaga zasadnos$¢ dokonywania sformalizowanej
oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych do realizacji w ramach PO IR przedsiewziec.
Wydaje sie, iz w odniesieniu do takich typow projektéw jakich dofinansowanie przewiduje PO IR
dokonywanie kazdorazowo wspomnianej oceny jest zbedne- prowadzitoby niewatpliwie do
wydtuzenia procesu selekcji jak rowniez statoby w sprzecznosci z ogdlnymi zasadami redukcji
obcigzen administracyjnych. Bardziej zasadnym w opinii ewaluatora bytoby zastgpienie oceny
dokonywanej przez ekspertéw o$wiadczeniami beneficjentéw dotyczacymi
pozytywnego/neutralnego wptywu projektu na srodowisko. Ocena oddziatywania na $rodowisko
prowadzona przez niezaleznych ekspertéw mogtaby zosta¢ ograniczona wyfacznie do projektéw
stricte inwestycyjnych (np. projekty z Mapy Drogowej).

Wydaje sie, iz w kontekscie horyzontalnego charakteru PO IR jego rolg nie jest szczegdlne wspieranie
projektdw, dla ktérych wykazana jest komplementarnoéé z PO IS, z celami $srodowiskowymi programu
Horizon 2020, NER 300, LIFE+ lub priorytetami srodowiskowymi programdw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej. Przyznawanie preferencji punktowych mogtoby bowiem prowadzi¢ do takich sytuacji,
w ktérych projekt istotniejszy z punktu widzenia realizacji celéw Programu przegrywatby z projektem
mniej istotnym lecz spetniajgcym powyzej wskazane kryteria dotyczagce komplementarnosci. Bardziej
optymalnym z punktu widzenia ewaluatora rozwigzaniem byloby ogtoszenie dedykowanego
naboru/naboréw dla ww. rodzajéw projektow.

Postulat dotyczgcy wymagania od aplikujacego okazania rezultatéw analizy cyklu zycia produktow
oraz analizy ekoefektywnosci moze by¢ de facto bardzo trudny w realizacji, szczegdlnie w odniesieniu
do projektéw o charakterze badawczo-rozwojowych zaczynajacych sie na wczesnych poziomach
gotowosci technologicznej. Trzeba pamietaé, iz w momencie przystepowania do realizacji takiego
projektu niezwykle trudno jest okresli¢ szczegétowe, techniczne parametry produktu koricowego a
tym bardziej sposdb jego produkcji a to przede wszystkim od tych czynnikow zalezy jego
ekoefektywnos¢. Problemem bytaby tez koniecznos¢ rozstrzygniecia czy i jakie konsekwencje
powinien ponosi¢ beneficjent w sytuacji gdyby okazato sie, ze opracowany produkt okazat sie by¢
mniej ekoefektywny anizeli zaktadano to we wniosku o dofinansowanie. Nalezy tez bra¢ pod uwage
fakt, iz wymag taki stanowi dodatkowe obcigzenie naktadane na beneficjentow i jako taki nie wpisuje
sie w postulaty KE dotyczace redukcji obcigzen administracyjnych.

W ramach PO IR wspierane bedg przedsiewziecia dotyczagce innowacyjnych rozwigzan
technologicznych prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na s$rodowisko,
polegajgce w gtdwnej mierze na ograniczeniu energo- oraz materiatochtonnosci towaréw i ustug,
ograniczenia zuzycia wody i innych zasobdw naturalnych, redukcji szkodliwych dla srodowiska emisji,
atakze zastosowanie oceny cyklu Zycia na wszystkich etapach projektowania proceséw
technologicznych lub organizacyjnych, atakze promowaniu wzorcéw zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji. Preferencje zwigzane z powyziszymi dziataniami znajdg odzwierciedlenie w postaci
kryteriow wyboru w dziataniach zwigzanych ze zwiekszeniem potencjatu innowacyjnego
przedsiebiorstw w Polsce.
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Zastosowane podejscie pozwala na sformutowanie wniosku, ze celem realizacji PO IR z punktu
widzenia zasad zréwnowazonego rozwoju bedzie przede wszystkim doprowadzenie do odprzezenia
wzrostu gospodarczego od degradacji $rodowiska®*, czyli wyeliminowanie zaleznoéci wzrostu
gospodarczego od wzrostu zuzycia zasobow naturalnych i wptywu na srodowisko (ang. decoupling).
Mamy wiec do czynienia z holistycznym podejsciem ukierunkowanym na minimalizacje wptywu
spotecznych systeméw produkcyjno-konsumpcyjnych na srodowisko. Wskazuje sie takze na
koniecznos$é maksymalizacji wydajnosci i efektywnosci zasobdw i surowcdéw, aby zaspokoic dzisiejsze
potrzeby spoteczenstwa bez ograniczania zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb.
Takie podejscie ma na celu promowanie zarowno wzrostu gospodarczego jak i ochrony $rodowiska.
Realizacja projektéow w ramach PO IR promowaé bedzie podejscie polegajace na radykalnym
obnizaniu zuzycia zasobdéw naturalnych oraz ograniczeniu emisji zanieczyszczern emitowanych do
Srodowiska. W opisanych powyzej zasadach wida¢ kompleksowe podejscie, ktore bierze pod uwage
caty cykl zycia produktéw i ustug i pozwala podejmowacé problemy zwigzane z przeptywem surowcéw
i odpadow tak wczesnie jak to mozliwe, co powoduje znaczng ich minimalizacje. Takie podejscie
wskazuje na zastosowanie zasad dotyczacych zréwnowazonej produkcji, ktore w gtdwnej mierze
koncentrujg sie miedzy innymi na: poprawie efektywnosci wykorzystania zasobdéw Srodowiska,
rozwoju technologii przyjaznych srodowisku iich szerszego wykorzystania, stosowaniu ekologicznej
oceny cyklu zycia (LCA), poprawy efektywnosci energetycznej produkcji i produktdw, wspieraniu
innowacyjnych rozwigzan proekologicznych, opracowania iwdrozenia kryteriow sSrodowiskowych
w zamoéwieniach publicznych — promowanie ,zielonych” zamdwien publicznych, ,zazielenienia”
polityki przemystowej, promowania zasad spotfecznej odpowiedzialnosci biznesu, wycofywania
niekorzystnych dla $rodowiska subsydidw, internalizacji zewnetrznych kosztow srodowiskowych,
wspierania badar naukowych™®.

Monitorowanie

W obecnie przedstawionej wersji Programu brak jest informacji dotyczacych sposobu
monitorowania stopnia realizacji zasad zrédwnowazonego rozwoju przez beneficjentéw. Wskazano
jedynie, Zze na poziomie wdrazania dziatan realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju bedzie
zapewniono przez system monitoringu ikontroli. Aby méc prawidtowo monitorowac stopien
realizacji zrGwnowazonego rozwoju w poszczegdlnych projektach konieczne bedzie zdefiniowanie
konkretnych wskaznikéw, ktérych stopien realizacji pokaze wptyw danego projektu na
zrownowazony rozwdj. Wskazniki te w odniesieniu do aspektow srodowiskowych mogg pokazywac
zmniejszenie emisji zanieczyszczen, ilosci produkowanych odpaddéw czy tez zmniejszenie zuzycia
poszczegdlnych zasobdéw (np. woda, energia). Aspekt spoteczny moze by¢é monitorowany poprzez np.
liczbe zatrudnionych oséb, poniesionych naktadach na ochrone zdrowia czy tez infrastrukture
edukacyjng. Beneficjenci dokonujgc monitoringu realizacji projektu z punktu widzenia polityki
zrbwnowazonego rozwoju powinni okresowo sprawozdawac do Instytucji Zarzadzajacej, aby ta mogta
przedstawia¢ informacje dotyczace wptywu realizacji Programu na zréwnowazony rozwodj
wojewddztwa. Informacje takie powinni otrzymywaé cztonkowie Komitetu Monitorujgcego, ktérzy
w ramach dokonywania przegladu realizacji programu i postepdw w osigganiu jego celéow powinni
takze oceniaé postepy w zakresie wdrazania zrdwnowazonego rozwoju.

Ewaluacja

Na etapie ewaluacji ex-ante dokonywana jest ocena, czy i w jakim zakresie program operacyjny
uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celéw zwigzanych z wdrazaniem polityki zréwnowazonego
rozwoju. Aby modc prawidtowo okresli¢ wptyw realizowanych programoéw na wdrazanie polityki
zrobwnowazonego rozwoju podobna analiza powinna zosta¢ dokonana na etapie ewaluacji ex-post.

134 Changing Patterns. UK Government Framework for sustainable production and consumption, Department for

Environmental, Food and Rural Affairs, London 2003, s. 3

135 . .. . T . . . PP .. .
Raport z realizacji ekspertyzy ,,Analiza wskaznikéw zrownowazonej produkcji i konsumpcji w ramach przygotowania oraz

realizacji Programu na rzecz zrownowazonych wzorcow produkcji i konsumpcji”, Fundacja Karkonoska, Jelenia Géra-

Warszawa 2008, s. 7.
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Aby mdc prawidtowo dokonac ocene wptywu realizowanych projektéw na polityke zréwnowazonego
rozwoju konieczne jest podjecie nastepujacych dziatan:

opracowanie listy wskaznikow, ktdére zostang umieszczone w programie, a ktorych analiza
pozwoli na ocene wptywu realizacji programu na wdrazanie polityki zrébwnowazonego
rozwoju,

zobligowanie beneficjentéw do opracowywania listy wskaznikdw srodowiskowych
adekwatnej do specyfiki realizowanego projektu i do branzy, w ktérej prowadzi dziatalno$é;
wskazniki te umozliwig monitorowanie wptywu danego podmiotu na srodowisko przed i po
zrealizowaniu projektu,

zobowigzanie beneficjentéw, aby na etapie sktadania wniosku okreslali jaki bedzie wptyw
realizowanego projektu na wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju, nastepnie po
realizacji danego projektu beneficjenci powinni okresla¢ jaki byt rzeczywisty wptyw projektu
na polityke zréwnowazonego rozwoju, powinni wskazywac jakie cele z zakresu wdrazania
polityki zréwnowazonego rozwoju udato sie zrealizowad.
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3.5 Obszar E Czy i w jakim zakresie istniejacy uktad instytucjonalny, w tym zasoby
ludzkie sg wystarczajace do realizacji zatozen i celow programu operacyjnego?

Potencjat administracyjny, wtym zasoby ludzkie instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
i wdrazanie Programu Operacyjnego.

W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj przewiduje sie system instytucjonalny zblizony
ksztattem do systemu instytucjonalnego PO |IG. W realizacje Programu bedg zaangazowane:
Instytucja Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace, Instytucja Certyfikujgca, Instytucja Audytowa
i Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci zKE. W razie potrzeby mozliwe bedzie
rowniez powotanie Instytucji Wdrazajgcych. Delegowanie zadan bedzie miato miejsce jedynie wtedy,
gdy bedzie prowadzi¢ do poprawy skutecznosci i efektywnosci wdrazania Programu. Ponizsza tabela
prezentuje jakie instytucje bedg odpowiadaty za wykonywanie poszczegdlnych zadan:

Tabela 15 Instytucje zaangazowane w system realizacji PO IR

Nazwa instytucji, departament lub inna jednostka
organizacyjna

Podmiot udzielajacy desygnaciji Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Instytucja

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Departament

Instytucja Z dzaj L L
nstytucja carzadzajaca Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (DKI)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Departament

Instytucja Certyfikujaca (jesli dotyczy) Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (DKI)

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

| jaA .
nstytucja Audytowa w Ministerstwie Finanséw

. I . - Departament Instytucji Pfatniczej w Ministerstwie
Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE P yiua )

Finanséw
Instytucja Posredniczaca dla li IV Osi PO IR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
Instytucja Posredniczaca dla Il i lll Osi PO IR Ministerstwo Gospodarki

Zrédto: Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

Mozna zaktada¢, iz wsystem realizacji Programu zostang zaangazowane rdéwniez instytucje
posredniczace takie jak np. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci czy Bank Gospodarstwa
Krajowego, stad tez przedstawiane dalej wyniki badan terenowych beda dotyczyé réwniez tych
instytucji.

Obecny uktad instytucjonalny PO IR nalezy uznac za adekwatny z punktu widzenia realizacji zatozen
i celéw PO IR. Gtowny wptyw na taka ocene ma fakt, iz uktad ten opiera sie na instytucjach
posiadajgcych doswiadczenia wyniesione z realizacji PO 1G.

Jakkolwiek doswiadczenia NCBR-u we wdrazaniu funduszy strukturalnych (w szczegdlnosci
dotyczacych wsparcia innowacyjnosci) nie sg bardzo duze, tak niewatpliwie instytucje te nalezy uznac
za krajowego lidera jezeli chodzi o wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej - przede wszystkim
ze zrodet krajowych. Instytucja ta wdraza szereg Programow wspierajgcych dziatalnos¢ badawczo-
rozwojow3 i jako ustawowo zobligowana do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-
technicznej iinnowacyjnej panstwa wydaje sie by¢é najbardziej odpowiednim podmiotem
odpowiedzialnym za wdrazanie | osi priorytetowej PO IR. Za niewatpliwg zalete wdrazania przez
NCBR instrumentéw | ilV osi priorytetowej nalezy uzna¢ ,dysponowanie” przez instytucje
okreslonymi zasobami eksperckimi niezbednymi w ocenie projektow badawczo-rozwojowych. System
wyboru projektow bedzie jednym z decydujacych czynnikéw warunkujgcych sukces catej interwenc;ji
i przygotowanie NCBR-u w tym zakresie, nalezy uznac za odpowiednie.

Jezeli chodzi o czwartg o$ priorytetowg to potencjatu NCBR w tym zakresie nalezy upatrywac we
wdrazaniu XIIl osi priorytetowej PO IiS (infrastruktura szkolnictwa wyzszego) oraz w fakcie, iz duzg
czes¢ pracownikéw NCBR-u stanowg osoby pracujgce wczesniej w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
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Wyzszego. Dodatkowo, jakkolwiek zadne wigzace ustalenia w tym zakresie nie zostaty poczynione,
mozna spodziewac sie, iz realizacja instrumentdw wsparcia IV osi priorytetowej ukierunkowanych na
wzmocnienie kadr sektora nauki, zostanie powierzona Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej, ktéra posiada
bardzo duze doswiadczenia w tym zakresie wyniesione z realizacji PO IG.

Jezeli chodzi oll illl 0§ priorytetowg, to zakres przedmiotowy instrumentéw przewidzianych do
wsparcia w ramach tych osi wydaje sie by¢ podobny do zakresu przedmiotowego dziatan PO IG,
w odniesieniu do ktérych MG petnito role instytucji posredniczagcej w obecnym okresie
programowania. Mozna tez domniemywaé, iz MG we wdrazaniu Programu bedg wspieraé PARP oraz
BGK. Obie te instytucje wdrazaty PO IG co z pewnoscig predestynuje je do petnienia roli IW réwniez
kolejnym okresie programowania. W odniesieniu do BGK ta rola wydaje sie by¢ przesgdzona samymi
zapisami programowymi, ktdore przewidujg realizacje takiego dziatania jak kredyt technologiczny
powotujgc sie na doswiadczenia z obecnej perspektywy finansowej zwigzane z wdrazaniem takiego
instrumentu.

W kontekscie wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowej warto rozwazy¢ mozliwos$¢ powierzenia
realizacji instrumentéw wsparcia: tworzenie warunkdw infrastrukturalnych dla prowadzenia
dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju. Wydaje sieg, iz takie
rozwigzanie prowadzitoby do klarownego podziatu zadan miedzy MG a NCBR. NCBR bytby instytucjg
odpowiadajgca za catoksztatt dziatan ukierunkowanych bezposrednio na stymulowanie prowadzenia
przez przedsiebiorstwa dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Fakt zaangazowania w realizacje PO IR wyltgcznie tych instytucji, ktére posiadajg doswiadczenia
zwigzane z wdrazaniem PO IG wydaje sie by¢ gtdwnym czynnikiem wptywajagcym na ogdling
pozytywng ocene uktadu instytucjonalnego PO IR. O sprawnosci instytucji $wiadczg m.in.
dotychczasowe wyniki wdrazania PO IG. Poziom zakontraktowanych S$rodkéw (wnioski
o dofinansowanie zatwierdzone do realizacji) wynidst ponad 111% co stanowi kwote niemal 47,5 mld
Ztotych™® , a kwota ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw wynosi 53,4% alokacji**’. tacznie
zatwierdzono do realizacji 17 385 wnioskéw o dofinansowanie.

Ogdlna ocena adekwatnosci planowanego ukfadu instytucjonalnego z punktu widzenia realizacji
celdw izatozen PO IR musi uwzgledniaé jeszcze kwestie zbieznosci zakresu przedmiotowego
wdrazanych obecnie przez poszczegdélne instytucje dziatan z dziataniami planowanymi do wdrozenia
w przysztosci. Wiekszo$¢ dziatan PO IR stanowi kontynuacje wsparcia jakie bylo realizowane
w ramach PO IG. Wydaje sie, iz zasadniczg rdznicg z PO IG jest znacznie szersze wykorzystanie
instrumentéw inzynierii finansowej, w tym w szczegélnosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci B+R
(fundusze venture w ramach pierwszego priorytetu). Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie
sg niewielkie- w przypadku NCBR-u wyniesione sg gtdwnie z wdrazania inicjatywy BridgeVc. Nalezy
jednak pamieta¢, iz inicjatywa ma charakter pilotazowy i znajduje sie dopiero w poczatkowych fazach
wdrazania. Jezeli chodzi o Ministerstwo Gospodarki, to petnito ono role Instytucji Posredniczacej dla
dziatania 3.1 PO IG Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej (role IW petnita PARP), dziatania 3.2
Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka (projekt indywidualny KFK) oraz dziatania 4.3
kredyt technologiczny (role IW petni BGK). W przysztym okresie Programowania MG ma petnic role
instytucji posredniczacej m.in. wll osi priorytetowej, w ktérej przewiduje sie wykorzystanie
instrumentéw inzynierii finansowej, wtym instrumentéw niestosowanych w PO |G, takich jak
pozyczki na dziatalno$¢ innowacyjng oraz gwarancje dla bankdéw, funduszy private equity oraz
aniotéw biznesu. Do realizacji tych instrumentédw Ministerstwo powinno sie szczegdlnie przygotowac
zaréowno w wymiarze proceduralnym jak i wymiarze kadrowym. Oczywiscie duzo bedzie zalezato od
tego, czy ich wdrazanie zostanie powierzone instytucjom posredniczacym drugiego stopnia badz
wybranym w trybie konkursowym operatorom, czy tez bedg one wdrazane bezposrednio przez MG.
Innym zagadnieniem wigzacym sie z potencjatem instytucjonalnym jest zagadnienie postulowanej
przez Komisje Europejska zmiany orientacji zwigzanej z wdrazaniem programodw operacyjnych
przysztej perspektywy finansowej. W kontekscie PO IR zmiana ta ma polega¢ na skoncentrowaniu sie

B8 stannab grudnia 2013r.

37 Sprawozdanie okresowe z realizacji PO IR za 1 p6trocze 2013
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na osigganiu celdow strategicznych i akceptacji ryzyka w projektach badawczo-rozwojowych. Oznacza
to konieczno$¢ bardziej elastycznego podejscia do projektéw realizowanych przez beneficjentéw,
szczegoblnie jezeli chodzi oich kontrole. Kontrola powinna by¢, co wskazywano juz rok temu
w raporcie z metaanalizy badan systemu realizacji iwdrazania polityki spdjnosci w ramach
perspektywy 2007-2013 pod katem planowania systemu realizacji dla perspektywy 2014-2020,
ukierunkowana na sprawdzanie postepow rzeczowych iogdlnej poprawnosci realizacji projektow,
a nie na ,,poszukiwanie” uchybieri**®. Kluczowym jest by osoby przeprowadzajace kontrole, a sg nimi
najczesciej pracownicy administracji, patrzyli na projekt nie tylko przez pryzmat jego wymiaru
finansowego, ale réwniez i przede wszystkim przez pryzmat osigganych efektéw merytorycznych.
Istotna jest rowniez akceptacja niepowodzen w projektach badawczo-rozwojowych, ktére z natury
rzeczy sg projektami ryzykownymi i z géry mozna zatozy, iz czes$¢ projektéw nie zakonczy sie zadnymi
wymiernymi rezultatami. Na chwile obecng wydaje sie, iz instytucje systemu wdrazania
(i administracja publiczna w ogdlnosci) nie sg przygotowane do dziatania w oparciu o takg filozofie.
W obecnym okresie programowania kluczowe znaczenie przyktadano do kwestii tempa
wydatkowania srodkdw ipoprawnosci ich wydatkowania, a mniejsze do rzeczywistych efektow.
W kolejnej perspektywie finansowej konieczna jest zmiana podejscia, co wymaga zaréwno
odpowiedniego przygotowania pracownikéw administracji, jak rowniez, i moze przede wszystkim,
opracowania procedur, ktére umozliwig orientacje przede wszystkim na kwestiach merytorycznych,
a nie finansowych. Duzo bedzie tez zalezato od rozstrzygnie¢ na szczeblu Komisji Europejskiej
dotyczacych chociazby akceptacji ryzyka niepowodzen w projektach. Niewykluczone, iz w proces
kontroli projektéw w wiekszym stopniu anizeli obecnie bedg musieli zosta¢ wigczeni eksperci
zewnetrzni.

Analizujgc potencjat instytucjonalny nalezy réwniez mieé¢ na uwadze fakt, iz w PO IR planowane jest
szerokie wykorzystanie formuty projektéw systemowych, czyli projektéw poszczegdlnych instytucji
systemu wdrazania. Majg one dotyczy¢ m.in. takich obszaréw jak: rozwdj i profesjonalizacja
proinnowacyjnych ustug 10B, wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw, wsparcie
przedsiebiorstw i jednostek naukowych w przygotowaniu do wudziatu w programach
miedzynarodowych, wsparcie wspétpracy nauki i biznesu, ksztattowanie i promocja innowacyjnosci
jako zrédta konkurencyjnosci gospodarki. Na chwile obecng nie jest znany ani szczegétowy zakres
przedmiotowy projektéw, ani zasady ich realizacji, w tym katalog podmiotéw realizujgcych, stad
mozna wtym miejscu jedynie zasygnalizowaé koniecznos¢ przeprowadzenia przez poszczegdlne
instytucje, ktére bedg realizowac projekty systemowe szczegétowej analizy wewnetrznego potencjatu
celem identyfikacji tych dziatan projektowych, ktére instytucje bedg w stanie zrealizowac
samodzielnie i tych dziatan, ktdre celem zapewnienia ich sprawnej realizacji powinny by¢ zlecone na
zewnatrz. Analiza potencjatu instytucjonalnego powinna tez stanowi¢ podstawe do podjecia decyzji
o tym, ktéra instytucja bedzie odpowiadad za dany projekt systemowy.

Struktury irozwigzania organizacyjne wramach oraz pomiedzy instytucjami systemu realizacji
(m.in. podziat kompetencji/zadan, koordynacja dziatan, mechanizmy koordynacji i monitorowania
komplementarnosci isynergii efektéw podejmowanych dziatan komunikacja wewnetrzna
i zewnetrzna, systemy elektronicznej wymiany danych), zasoby kadrowe, wiedza i doswiadczenie
pracownikéw (w tym system szkolen), system rekrutacji i selekcji, system motywacyjny, fluktuacja
kadr, warunki pracy, zasoby materialne)

Ogdlna ocena uktadu instytucjonalnego musi byé uzupetniona o szczegdétowa analize potencjatu
poszczegolnych instytucji. Analiza ta opiera sie na wynikach przeprowadzonych badan terenowych:
ankietach wysytanych do wszystkich pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie PO |G oraz
wywiadach z kierownikami wszystkich komérek organizacyjnych, ktére byly zaangaiowane we
wdrazanie Programu.

%% Metaanaliza badan systemu realizacji i wdrazania polityki spdjnosci w ramach perspektywy 2007-2013 pod katem

planowania systemu realizacji dla perspektywy 2014-2020, PSDB (2012r), s. 5
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Zasoby kadrowe

Profil zatrudnionych

Zgodnie z danymi przekazanymi przez poszczegdlne instytucje, w komadrkach organizacyjnych MRR,
NCBR, MG, PARP i BGK odpowiedzialnych za wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka zatrudnione sg 343 osoby, zczego najwiecej w PARP
a najmniej w BGK. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela:

~ Tabela 16 Zatrudnienie w instytucjach systemu wdrazania PO IG

| Instytucja Liczba zatrudnionych

MRR 61
MG 93

NCBR 38

BGK 25

PARP 126

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez poszczegdine instytucje

Zgodnie z danymi z badania ankietowego 94% pracownikéw posiada wyksztatcenie wyisze. 1,26%
posiada stopiert naukowy doktora. W strukturze zatrudnionych zdecydowanie dominujg osoby, ktére
ukonczyly studia ekonomiczne. Istotny odsetek stanowig tez absolwenci prawa iadministracji.
Szczegdtowe dane przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 1 Kierunki studiéw ukoriczone przez pracownikow instytucji systemu wdrazania PO IG

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Ekonomia 33,2%
Prawo i Administracja
Zarzadzanie i marketing

Europeistyka, stosunki miedzynarodowe

Politologia, Socjologia

Nauki przyrodnicze (geografia, geologia, fizyka,
ochrona $rodowiska
nauki humanistyczne (psychologia, pedagogika,
historia, dziennikarstwo)

nauki techniczne
Budownictwo

wychowanie fizyczne

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

Jezeli chodzi o wiek pracownikéw to 61,1% zatrudnionych stanowig osoby w wieku 24-35 lat, 31,88%
osoby w wieku 36-50 lat, 5,4% osoby powyzej 50 lat a 2,09% osoby w wieku 18-25 lat.
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W strukturze zatrudnionych dominujg osoby zatrudnione na stanowisku starszego badz gtéwnego
specjalisty.

Wykres 2 Stanowiska zajmowane przez pracownikéw instytucji systemu wdrazania PO IG

50,0% 46,9%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

Dla 73,1% badanych obecne miejsce zatrudnienia jest przynajmniej drugim w dotychczasowej
karierze zawodowej. Warto zauwazy¢, iz ponad potowa sposrdd tych oséb wskazata na posiadanie
doswiadczen zawodowych wyniesionych z pracy w sektorze prywatnym. Fakt ten nalezy ocenic
pozytywnie. Réwnolegle czes¢ kierownikéw komodrek organizacyjnych zwracata uwage na problem
z rekrutacjg pracownikéw z doswiadczeniem biznesowym. Podiozem tego problemu sg w duzej
mierze warunki finansowe jakie moze zaoferowa¢ administracja publiczna. 62,6% badanych byta
wczesniej zatrudniona na innym stanowisku w instytucji.

Jezeli chodzi o zakres wykonywanych zadan, to wyraznie dominujg 3 rodzaje zadan - mianowicie:
weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢, monitoring oraz kontrole projektow. Szczegétowe dane
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 17 Zakres zadan pracownikow instytucji systemu wdrazania PO IG
Zakres zadan Wartos¢
procentowa

Wartosc

liczbowa

Weryfikacja wnioskow o ptatnosc 52,9% 126
Monitoring 38,2% 91
Kontrola projektow 37,0% 88
Ocena formalna wnioskéw o dofinansowanie 27,3% 65
Ocena merytoryczna wnioskéw o dofinansowanie 26,5% 63
Obstuga projektow konkursowych (opiekun projektow) 23,5% 56
Koordynacja pracy zespotu (stanowisko kierownicze) 21,0% 50
Programowanie 18,1% 43
Inne 10,5% 25
Obstuga projektéw indywidualnych i|lub kluczowych 9,7% 23
Ewaluacja 9,2% 22
Obstuga finansowa (ksiegowosc¢) 8,4% 20
Informacja i promocja 8,0% 19
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Obstuga administracyjna (np. sekretariat) 7,6% 18

Realizacja projektow wtasnych instytucji (projekty systemowe) 6,3% 15
Obstuga informatyczna 5,5% 13
Obstuga prawna 4,2% 10

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

Obcigzenie praca

Jednym z kluczowych czynnikdw majgcych wptyw na sprawne wykonywanie powierzonych zadan jest
poziom obcigzenia pracg. Zdeklaracji pracownikéw, ito niezaleznie od tego jakag instytucje
reprezentowali wynika, ze obcigzenie to jest duze. tacznie 90% badanych wskazata na odpowiedzi:
bardzo wysokie badz wysokie. Jezeli chodzi o poszczegdlne instytucje, to odsetek ten wynidst 85,1%
w przypadku MRR, 88,8% w przypadku PARP, 94,1% w BGK, 94,4% w MG i95,5% w NCBR.
Szczegdtowe dane w ujeciu liczbowym w podziale na poszczegdlne instytucje przedstawia ponizszy
wykres:

Wykres 3 Deklaracje pracownikow instytucji dotyczace obcigzenia pracg (dane liczbowe)

NCBR
MRR
i H Bardzo wysokie
VG St a0 = Wysolde
. M Srednie
sok |  wNiskie
PARP m
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédtfo: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

Jedynie 8,4% badanych wskazato, iz nie zdarzajg sie sytuacje skutkujgce koniecznoscig zostania
w pracy po godzinach. Co czwarty pracownik zadeklarowat, iz pracuje po godzinach kilka razy
w tygodniu, a 20% zdarza sie to $rednio raz na tydzien. Odsetki te nalezy uznaé¢ za wysokie.
Szczegdtowe dane przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 4 Czestotliwosc z jakg pracownicy instytucji zostajg w pracy po godzinach (dane liczbowe)

NCBR 2 M Tak, kilka razy w tygodniu
H Tak, srednio raz w tygodniu
MRR 3
i M Tak, Srednio raz na dwa
MG 4 tygodnie
J M Tak, Srednio raz w miesigcu
BGK
i Rzadziej niz raz w miesigcu

PARP w 11 i Nie, takie sytuacje sie nie
zdarzajg

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

92% badanych wskazato, iz w ich pracy wystepuja okresy szczegdlnego obcigzenia
zadaniami/obowigzkami. Pracownicy na pytanie oto, zjakimi zadaniami zwigzane sg te okresy,
wskazywali najczesciej na: certyfikacje, okresy sprawozdawcze, nabory wnioskéw o dofinansowanie,
weryfikacje wnioskéw o ptatnosé. Warto réwniez doda¢, iz cze$¢ komdrek wdrazajacych PO 1G
wykonuje jeszcze inne zadania, wskazywano m.in. na prace zwigzane z odzyskiwaniem, kontrolg
projektéw i trwatosci projektéw SPO WKP, obstuge tzw. starego kredytu technologicznego (BGK) czy
wdrazanie dziatan z innego Programu Operacyjnego anizeli PO IG.

Co warte zauwazenia az 28,9% badanych pracownikéw wskazato, iz powierzane sg im zadania
wykraczajgce poza zakres ich obowigzkdéw. Najczesciej badani wskazywali, iz ich udziat procentowy
w ogole obowigzkéw zawiera sie w przedziale 5%-30%.

Kierownicy komoérek organizacyjnych, zktérymi prowadzono wywiady wskazywali, iz liczba
pracownikéw co do zasady jest adekwatna do zakresu powierzonych zadan, choé¢ zwracali uwage
wiasnie na okresy wzmozonego obcigzenia pracg. Na chwile obecng w zadnej instytucji nie istniejg
skonkretyzowane plany dotyczagce zmian w liczbie zatrudnionych pracownikéw wynikajgce
z koniecznosci przygotowania sie do realizacji zadan w kolejnej perspektywie finansowej. Wszyscy
badani wskazywali, iz na tym etapie jest jeszcze zbyt wczesnie by dokonywac tego rodzaju
rozstrzygnie¢. Musi by¢ znany szczegdtowy zakres zadan jakie wykonywaé bedzie instytucja
(szczegdlnie ma to znaczenie w przypadku PARP, ktorego zakres zadan bedzie zalezat od ksztattu
umowy zawartej z MG) oraz ksztatt dokumentéw okreslajgcych szczegdétowo sposdb wdrazania
Programu. Wstepnie wydaje sie, iz niezbedne bedzie zwiekszenie zasobdéw kadrowych w NCBR.
Zakres zadan tej instytucji zwigzanych z wdrazaniem PO |G byt jak do tej pory ograniczony stad liczba
38 zatrudnionych pracownikéw jest raczej nieadekwatna z punktu widzenia wdrazania PO IR. Na
chwile obecng trudno jednak przesgdzaé jaka powinna by¢ skala wzrostu zatrudnienia oraz do jakiego
stopnia wzrost ten bedzie mégt by¢ zapewniony dzieki rekrutacji wewnetrznej.

Rozpatrujgc kwestie zasobdéw kadrowych nalezy réwniez pamietaé, iz przynajmniej w poczatkowym
okresie wdrazania PO IR poszczegdlne instytucje bedg wykonywaty jeszcze szereg zadan zwigzanych
z ,zamykaniem” PO IG, co rdwniez moze stanowi¢ asumpt do zwiekszania zatrudnienia.

Obecnie w niektérych z badanych instytucji obserwowalny jest problem dotyczacy zwiekszania
zasobow kadrowych. Jednym ze stosowanych rozwigzan jest zatrudnianie tzw. pracownikéw
tymczasowych - instytucja podpisuje umowe zagencjg pracy tymczasowej ipracownik jest
zatrudniony formalnie przez agencje, anie przez instytucje. Rozwigzanie takie nie jest jednak
optymalne:
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Sq inaczej obstugiwani, bo nie sq pracownikami naszej instytucji. Sq zewnetrznymi. Na szkolenie nie

mogq jechad, bo sq zewnetrznymi. Na to nie mogq, bo sq zewnetrznymi. Tu nie majqg premii. To

wszystko ich tak rozni, ze trudniej sie integrujg z resztq zespotu, bo ciggle czujg, ze sq inni**°.

Sposobem na rozwigzanie problemu niedostatecznych zasobéw kadrowych jest tez
outsourcingowanie pewnych dziatan. Outsourcing jest stosowany przez instytucje i dotyczy takich
kwestii jak:
e powierzenie innym instytucjom (RIF-om) zadan zwigzanych zogtaszaniem naboréw,
selekcjg projektéw i ich rozliczaniem,
e powierzenie zewnetrznej instytucji (Fundacji Fundusz Wspdtpracy) zadan zwigzanych
z weryfikacjg dokumentacji finansowej beneficjenta,
e powierzenie zewnetrznemu podmiotowi zadan zwigzanych z weryfikacjg sprawozdan po
czesci badawczej projektu,
e powierzenie zewnetrznemu podmiotowi kontroli projektéw informatycznych (badanie kodu
zrédtowego i naktaddow pracy na ten kod).

Fluktuacja kadr

Za norme uznawana jest w literaturze przedmiotu fluktuacja na poziomie 12-15%. Jezeli poziom ten
przekracza 25% powinien to by¢ sygnat alarmowy'*®, prowadzi to bowiem do sytuacji zaniku tzw.
,Pamieci instytucjonalnej”. Z informacji przekazanych przez kierownikéw poszczegdlnych komodrek
organizacyjnych wynika, ze w instytucjach problem fluktuacji kadr praktycznie nie wystepuje. Poziom
fluktuacji oscyluje wokot kilku procent. Potwierdzenie tych danych mozina znaleié réwniez
w wynikach badania ankietowego. 82% badanych zadeklarowato, iz pracuje w instytucjach dtuzej niz
3 lata. Jedynie 3% pracuje krécej niz rok. Wielu pracownikéw posiada doswiadczenia wyniesione
jeszcze z poprzedniej perspektywy finansowej. Na niskg fluktuacje kadr instytucjach zajmujacych sie
wdrazaniem PO IG wskazujg réwniez dane zaprezentowane w raporcie: Potencjat administracyjny
systemu instytucjonalnego narodowych strategicznych ram odniesienia na lata 2007 — 2013 (stan na
30czerwca 2013r.).

Rysunek 4. Odsetek osdb, ktore zaprzestaty pracy w kolejnych pétroczach wedtug Programéw
Operacyjnych.
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Taylor S., Ptynnos¢ zatrudnienia, jak zatrzymac pracownikdw w firmie, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006.
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Zrédto: Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego narodowych strategicznych ram
odniesienia na lata 2007 — 2013, s. 24

Od analizy aktualnego poziomu fluktuacji wazniejsze wydaje sie byé oszacowanie fluktuacji, ktéra
moze potencjalnie wystgpi¢ w przysztosci. W tym przypadku wyniki badan sg zdecydowanie bardziej
niepokojace. Co trzeci ankietowany pracownik rozwaza zmiane miejsca zatrudnienia w ciggu
najblizszych dwodch lat. Tylko 27% jednoznacznie zadeklarowato, iz zmiany takiej nie planuje.
Potencjalna fluktuacja jest najwyzsza w MRR i PARP.

Oczywiscie s3 to tylko deklaracje i droga od rozwazania zmiany zatrudnienia do faktycznej zmiany jest
daleka, natomiast posrednio wskazujg na ,nastrdj” panujgcy w instytucjach systemu wdrazania PO
IG.

Wykres 5 Plany pracownikéw instytucji dotyczace zmiany zatrudnienia w ciggu najblizszych dwéch
lat (dane liczbowe)

1 | | | |
NCBR
MRR
| M Tak
MG .
H Nie
1 i Nie wiem |trudno powiedzie¢
BGK
PARP
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

Wydaje sie, iz wptyw na taki stan rzeczy majg nastepujgce czynniki:

o wzglednie duze obcigzenie pracg (kwestia ta byta juz omawiana),

e zamrozenie wynagrodzen w administracji publicznej - czynnik ten ma charakter zewnetrzny
wzgledem wszystkich instytucji systemu wdrazania. Od 2009r. ograniczona jest mozliwosé
awansow i podwyzek (dla obecnych pracownikow) oraz zamrozony jest poziom wynagrodzen
na roku 2009 (dla nowo przyjmowanych osdb). Tymczasem pracownicy instytucji zyskujg
coraz wieksze doswiadczenie zawodowe bez mozliwosci wihasciwego docenienia ich
rosngcego poziomu kompetencji. Warto w tym miejscu dodaé, iz az potowa badanych uznata,
ze wynagrodzenie jakie otrzymujg jest nieadekwatne do wykonywanej przez nich pracy.
Odsetek ten byt najnizszy w przypadku NCBR (22,7% wskazan) a najwyzszy w przypadku PARP
(63,3%). Srednia wysokoé¢ pozadanego wynagrodzenia w przypadku tych pracownikéw,
ktdrzy uznali, iz jest one zbyt niskie to 6977 zt brutto,

e niedoskonate systemy motywacyjne - wduzym stopniu niedoskonatosé¢ systeméw
motywacyjnych jest pokiosiem zamrozenia poziomu wynagrodzen. Mozna uznaé, iz
dodatkowe wynagrodzenie jest co do zasady podstawowym sposobem motywowania
pracownikéw, tymczasem mozliwos$¢ skorzystania z tego sposobu motywacji jest w ostatnim
czasie bardzo ograniczona na co wskazywali praktycznie wszyscy kierownicy komoérek
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organizacyjnych. Poniewaz jednak na motywacje do pracy wptywajg réwniez inne czynniki
anizeli wynagrodzenie, zagadnienie to zostanie poddane pogtebionej analizie w kolejnym
podrozdziale.

Zaprezentowane dane wskazujg, iz czes$¢ instytucji systemu wdrazania PO IR bedzie musiafa
w najblizszym czasie zmierzy¢ sie z wyzwaniem zatrzymania obecnych pracownikéw w instytucji. Jest
to szczegdlnie istotne w poczgtkowym okresie wdrazania PO IR gdzie z pewnoscig obcigzenie praca
wynikajgce z uruchamiania nowego programu i ,zamykania” PO IG bedzie znaczace.

Systemy motywacyjne

Motywowanie jako $wiadome icelowe wywieranie wptywu na zachowanie jednostek w procesie
pracy, przy wykorzystaniu wiedzy na temat tego, jakie czynniki owe zachowanie determinuja**!, moze
mie¢ zaréwno materialny charakter (wynagrodzenie finansowe, telefon, samochdd stuzbowy,
mieszkanie), jak ipozamaterialny, z ktéorym bedziemy mie¢ do czynienia w przypadku awansu,
uznania, samorealizacji czy prestizu**’. Te dwie kategorie stymulacji pracownikéw wzajemnie sie
dopetniajg. Niezwykle istotne jest bowiem, aby w systemie motywacji, oprécz potrzeb bytowych
i komercyjnych, uwzglednia¢ takze realizacje potrzeby przynaleznosci, uznania czy samorealizacji
pracownikéw.

Motywowanie jest jedng zkluczowych funkcji efektywnego oraz zintegrowanego zarzadzania
zasobami ludzkimi, ktéra sprzyja sprawnej realizacji strategicznych oraz biezgcych celdw nie tylko
w przedsiebiorstwach, ale ostatnio takze w administracji publicznej, ktérej to w ostatnim czasie
stawia sie coraz wieksze wymagania. Wspdtczesne zarzadzanie zasobami ludzkimi zmierza do
budowania kapitatu ludzkiego rozumianego jako uktad wzajemnie powigzanych elementéw:
kompetencji pracownikéw, ich zrecznosci i mobilnosci intelektualnej, zdolnosci do innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci, che¢ do dziatania, zaangazowanie, sktonnos¢ do zachowan etycznych oraz

przywédztwo*®.

Kwestig fundamentalng staje sie wiec to, jakich uzy¢ narzedzi oraz jakich sposobdw, aby skutecznie
motywowac pracownikéw zatrudnionych w administracji publicznej - do tego, aby swojg praca
przyczyniali sie do efektywnej i sprawnej realizacji zatozonych przez organizacje celéw.

W kazdej z badanych instytucji funkcjonujg systemy motywacyjne. Sg one wspdlne dla wszystkich
pracownikéw (nie ma systeméw motywacyjnych dedykowanych pracownikom odpowiedzialnym za
wdrazanie Programéow Operacyjnych). W skfad systeméw wchodzg rézine elementy motywowania,
cho¢ oczywiscie kluczowe znaczenie majg motywacje natury finansowej. W ostatnich latach z uwagi
na sytuacje budzetowa panstwa finansowe motywowanie pracownikéw zostato bardzo ograniczone,
co sitg rzeczy zostato przez kierownikow komadrek organizacyjnych ocenione negatywnie.

Nie ma systemu motywacyjnego. Sq premie, sq mate. Sq tak mate ostatnio, ze nie byto, czego dzielic.

Kazdy dostat tyle samo. W ten sposéb. Staram sie nagradzac ludzi inaczej. Dobrym stowem. Nie mam

innej mozliwosci za bardzo™.

Sami pracownicy instytucji systemu wdrazania wskazywali na nastepujgce elementy systemodw
motywacyjnych obowigzujgcych w ich instytucjach:

% pocztowski A., Zarzadzanie zasobami ludzkimi, PWE, Warszawa 2003, s. 233.
%2 seredocha 1., Ocena zmian w systemie motywacyjnym pracownikéw samorzadowych, [w:] Zasobami Ludzkimi - 2010, nr

3/4,s.111.
" Godlewska M., Kompetencje w procesie rekrutacji pracownikow na wybrane stanowiska [w:] Zarzadzanie

przedsiebiorstwem w dobie globalizacji, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzgdzania w Warszawie, Warszawa 2009, s. 71.

14 Cytat z wywiadu z kierownikiem komérki organizacyjnej wdrazajacej PO IG
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Tabela 18 Deklaracje pracownikow dotyczagce elementéw wchodzacych w skiad systeméw
motywacyjnych obowigzujacych w ich instytucjach

Sredni odsetek  Instytucja, ktérej Instytucja, ktorej
wskazan pracownicy pracownicy
najczesciej najrzadziej
wskazywali na wskazywali na
dany element dany element
systemu systemu
_ ~__motywacyjnego  motywacyjnego
System awansow 25% BGK (35,5%) NCBR (22,7%)
Premie lub nagrody uzaleznione od efektow 63,5% BGK (94,1%) NCBR (36,4%)
pracy
Dostep do szkolen iinnych form podnoszenia 48,5% NCBR (81,8%) PARP (24,5%)
kwalifikacji zawodowych
Prywatna opieka medyczna 20,5% BGK (94,1%) MG (9,3%)
Dodatkowe $wiadczenia, np. ubezpieczenia, 50,2% BGK (88,2%) PARP (40,8%)
pracownicze programy emerytalne, doptaty do
wypoczynku
Doptaty do studiéw podyplomowych, kurséw 60,6% NCBR (90,9%) PARP (37,8%)
jezykowych, szkolen, kursow etc.
Doptaty do aktywnosci sportowej lub 56% MG (75,9%) MRR (37,5%)
kulturalnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

Ogdlna ocena funkcjonujacych w instytucjach systemdédw motywacyjnych nie byta zbyt wysoka.
Pozytywnie ocenito je 38% badanych. 43% ocenito je raczej negatywnie lub zdecydowanie
negatywnie przy czym warto podkreslic, iz dominowaty wskazania na te drugg odpowiedz.
Pracownicy, ktdrzy negatywnie ocenili system motywacyjni proszeni byli o uzasadnienie swojej
odpowiedzi. Do najczestszych powodow niskiej oceny systemy nalezaty:

brak podwyzek,

brak awansow,

brak powigzania systemu ocen pracowniczych z awansami i podwyzkami,

brak przejrzystosci samego systemu motywacyjnego np. brak jasnych kryteridow
awansu/podwyzki.

Szczegdlnie niepokojace sg wskazania na brak rzeczywistego przetozenia oceny pracowniczej na
sytuacje finansowg istanowiskowa pracownika. Ocena, ktéra nie ma faktycznego przetozenia na
zaden ztych aspektéw de facto traci swojg praktyczng uzyteczno$é i postrzegana jest przez
pracownikéw jako zbedna formalnosc¢ a nie skuteczne narzedzie motywacyjne. Wyniki odpowiedzi na
kolejne pytanie ankietowe wskazujg, iz w takim ksztatcie jak obecnie moze wrecz negatywnie
wptywaé na zaangazowanie w prace. Pracownicy byli proszeni o wskazanie czynnikéw, ktére w ich
instytucji skutkujg takim wtasnie rezultatem. Pod uwage byty brane takie czynniki jak: zasady
dotyczgce zatrudniania nowych pracownikéw, zasady dotyczace oceny pracownikéw, zasady
przyznawania premii/nagrdd, zasady awansowania pracownikow oraz zasady dotyczace dostepu do
szkolen i innych form podnoszenia kompetencji. Rozktad odpowiedzi prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 19 Czynniki wptywajgce negatywnie na zaangazowanie pracownikow w wykonywana prace

Sredni odsetek Instytucja, ktorej Instytucja, ktorej pracownicy
wskazan pracownicy najczesciej najrzadziej wskazywali na dany
wskazywali na dany czynnik jako wptywajacy

czynnik jako wptywajacy negatywnie na ich
negatywnie na ich zaangazowanie w prace
zaangazowanie w prace

zasady dotyczace 26,4% PARP (35,7%) MRR (6,3%)
zatrudniania nowych
pracownikow

zasady dotyczace oceny 27,6% PARP (44,9%) NCBR (4,5%)
pracownikow

zasady przyznawania 36% MG (48,1%) BGK (17,6%)
premii/nagréd

zasady awansowania 62,3% PARP (75,5%) BGK (23,5%)
pracownikow

zasady dotyczace 33,9% PARP (54,1%) BGK (0%)
dostepu do szkolen

i innych form

podnoszenia

kompetencji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

W przypadku kazdego zelementéw minimum % badanych wskazata, iz sposéb jego realizacji
w instytucji wptywa negatywnie na ich zaangazowanie w prace. Odsetek ten nalezy uznaé za
znaczacy. Szczegdlnie wysoki jest on w odniesieniu do zasad awansowania pracownikéw co oznacza,
iz na ten element powinna zostaé zwrdcona szczegdlna uwaga a nacisk powinien zosta¢ potozony na
stworzenie przejrzystego systemu awansow, w ktdorym awans bytby skorelowany z wynikami oceny
pracowniczej.

Podsumowujac zagadnienie systemdw motywacyjnych w instytucjach wdrazajacych PO IG nalezy
stwierdzi¢, iz jest to obszar, ktéry wymaga niewatpliwie podjecia dziatan zaradczych celem
zminimalizowania odsetka pracownikéw wystawiajgcych tym systemom ocene negatywng. Nalezy
jednak mie¢ swiadomos¢, iz cze$¢ niezbednych do podjecia dziatan lezy niejako poza zakresem
decyzyjnosci poszczegdlnych instytucji (podwyzki, premie). Warto réwniez rozwazy¢ mozliwosé
stworzenia osobnych systeméw motywacyjnych dedykowanych pracownikom zaangazowanym we
wdrazanie Programéw Operacyjnych. Wydaje sie, ze specyfika ich pracy, w ktérej tatwiej anizeli
w przypadku typowych dziatarn administracyjnych, mozna moéwic o osigganiu konkretnych rezultatow
uzasadniataby takie rozwigzanie. Mozliwym wtedy bytoby finansowanie dziatan o charakterze
motywacyjnym ze srodkéw Pomocy Techniczne;j.

System szkolen

Nieco ponad potowa badanych wskazata, ze rozpoczynajac prace na obecnie zajmowanym
stanowisku uczestniczyta w szkoleniach/kursach przygotowujgcych do wykonywania powierzonych
zadan. Pomijajac szkolenia bhp zakres tych szkolen byt bardzo zréznicowany. Dotyczyty one m.in.
analizy finansowej, ochrony danych osobowych, kontroli projektow, kwalifikowalnosci wydatkow,
pomocy publicznej, obstugi systemu KSI (w tym szkolenia z zakresu Oracle Discoverer), oceny
oddziatywania na $rodowisko, ewaluacja, ogdlne szkolenia dotyczace funduszy strukturalnych,
kodeksu postepowania administracyjnego. Szkolenia byly przede wszystkim szkoleniami czysto
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merytorycznymi. Zdecydowanie rzadziej pracownicy wskazywali na szkolenia zzakresu tzw.
umiejetnosci miekkich jak np. zarzadzanie czasem, zarzadzanie zespotem.

Bardzo wysoki odsetek pracownikéw —90,8% - uczestniczyt w szkoleniach juz w trakcie wykonywania
obowigzkéw zawodowych. W ciggu ostatnich 12 miesiecy w szkoleniach uczestniczyto 80% badanych
z czego zdecydowana wiekszo$s¢ w maksymalnie dwdch szkoleniach. Zdecydowanie dominowaty
szkolenia zewnetrzne prowadzone przez firmy prywatne.

Wykres 6 Rodzaje szkolen, w ktdorych uczestniczyli pracownicy instytucji

90,0% 80,4%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0% 34,4%
22'83’ 16.4% 20,1%
,U%
10,0%
0,0% T T )
prowadzone przez prowadzone przez prowadzone przez prowadzone przez
pracownikow pracownikow przedstawicieli ~ firmy prywatne
instytucji instytucji innych instytucji
nadrzednej (np. administracji
MRR) publicznej

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

Szkolenia te dotyczyty najczesciej takich zagadnien jak: analiza finansowa, budzet zadaniowy,
dochodowos¢ w projektach PO 1G, kontrola projektéow, nieprawidtowosci w projektach, pomocy
publicznej, prawa zamodwien publicznych, rozliczania projektdw unijnych, ustawy o finansach
publicznych, kwestii antymobbingowych, zamodéwien publicznych, oceny oddziatywania na
Srodowisko, zarzadzania stresem, zarzadzania projektami. Pewnych informacji nt. rodzaju szkolen
w jakich uczestniczyli pracownicy instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO IG dostarcza rowniez
badanie Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego narodowych strategicznych ram
odniesienia na lata 2007 — 2013 (stan na 30czerwca 2013r.).
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Rysunek 5. Udziat pracownikéw w | potowie 2013 r. w szkoleniach wg. poszczegdlnych obszaréw
tematycznych.
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Zrédfo: Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego narodowych strategicznych ram
odniesienia na lata 2007 — 2013 (stan na 30 czerwca 2013r.), s. 49

Zdecydowana wiekszo$¢ pracownikdow wykorzystuje wiedze nabytg na szkoleniach/kursach podczas
wykonywania obowigzkéw zawodowych.

Wykres 7 Czestotliwos¢ wykorzystywania wiedzy nabytej na szkoleniach podczas wykonywania
obowigzkéw zawodowych

60,0%

50,3%
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30,0%

21,2%
20[0% 17,5%
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Tak, bardzo Tak, czesto Tak, ale rzadko Tak, ale bardzo Nie, i nie bede Nie, ale bede Trudno
czesto rzadko, wykorzystywaé wykorzystywa¢  powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

Zdecydowana wiekszo$¢ pracownikdédw posiada potrzeby szkoleniowe zwigzane z wykonywanymi
obowigzkami zawodowymi. Jedynie 14% badanych wskazata na brak jakichkolwiek potrzeb. Do
najczesciej wskazywanych zakresdw przedmiotowych szkolen nalezaty:

e prawo zaméwien publicznych,
e kodeks postepowania administracyjnego,
e analiza finansowa,
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e pomoc publiczna,

e finanse publiczne,

e jezykiobce,

kontrola projektéw,

nowa perspektywa finansowa,
innowacje/dziatalno$¢ B+R,
rachunkowosg,

e zarzadzanie zespotem,

e radzenie sobie ze stresem.

Z informacji uzyskanych od przedstawicieli poszczegdlnych instytucji wynika, ze potrzeby szkoleniowe
pracownikédw sg monitorowane. Dane ankietowe wskazujg, iz pracownicy rzeczywiscie majg
mozliwosci podnoszenia swoich kwalifikacji, aszkolenia sg dopasowane do ich obowigzkéw
zawodowych. Niemniej jednak zapotrzebowanie na szkolenia ma charakter cigglty iwraz
z zamykaniem jednej perspektywy finansowej irozpoczynaniem kolejnej potrzeby z pewnosciag
konieczne bedzie zapewnienie pracownikom dostepu do szkolen/kurséw zwigzanych zww.
zagadnieniami.

Komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna

Zagadnienie komunikacji mozna rozpatrywac¢ w trzech wymiarach:

e komunikacji z innymi osobami w ramach jednej komarki organizacyjnej,
o komunikacji z innymi komérkami organizacyjnymi instytucji,
e komunikacji z innymi instytucjami.

Dwa pierwsze wymiary zostaty eksplorowane za pomocg badania ankietowego, wymiar trzeci
poprzez wywiady indywidualne z kierownikami komadrek organizacyjnych.

Komunikacje wewnatrz komérki organizacyjnej pozytywnie ocenito 56,1% badanych, 33,1% badanych
ocenito jg dostatecznie a 10,8% Zle lub bardzo Zle. Odsetek ocen bardzo dobrych i dobrych nalezy
uznac za stosunkowo niewysoki- nalezy pamieta¢, iz mowa jest o komunikacji wewngatrz komorki
organizacyjnej, czyli struktury stosunkowo niewielkiej gdzie ewentualne bariery komunikacyjne
powinny by¢ tatwo identyfikowalne iszybko eliminowane. Najlepiej komunikacje wewnetrzna
oceniali pracownicy BGK (70,6% odpowiedzi pozytywnych) a najgorzej pracownicy MRR (39,6%
odpowiedzi pozytywnych).

Komunikacja z innymi komdrkami organizacyjnymi wewnatrz instytucji zostata oceniona nieco gorze;j.
Jakkolwiek odsetek ocen negatywnych jest mniejszy i wynosi 8,8% tak rowniez mniejszy jest odsetek
ocen pozytywnych (49%). Podobnie jak w przypadku komunikacji wewngatrz komorki najbardziej
pozytywnie komunikacje z innymi komarkami oceniali pracownicy BGK (76,5% wskazan) a najmniej
pracownicy MRR (31,3%).

Powyzsze wyniki wskazujg, iz z pewnoscig obszar komunikacji wewnatrzinstytucjonalnej (zaréwno na
poziomie poszczegdlnych komadrek organizacyjnych jak i miedzy komadrkami) jest obszarem, ktéry
wymaga poprawy.

Jezeli chodzi o komunikacje miedzyinstytucjonalng to kierownicy poszczegdlnych komorek byli
proszeni o ocene komunikacji zaréwno z innymi instytucjami systemu wdrazania PO |G jak i Instytucjg
Zarzadzajgcy. Ocena ta w odniesieniu do obu rodzajow podmiotéw jest co do zasady pozytywna.
Kierownicy podkreslali, iz jakos¢ tej komunikacji na przestrzeni kilku ostatnich lat ulegta poprawie.
W przypadku komunikacji na linii 1Z — IP/IW podnoszono, iz obecnie istnieje mniej zagadnien, ktére
wymagajg czy to interpretacji MRR czy zgody na podjecie okreslonych dziatan. Wskazywano, iz
obecnie zakres swobody poszczegélnych instytucji jest wiekszy anizeli w poczatkowej fazie okresu
programowania 2007-2013. Wspdtprace okreslano bardziej jako partnerska anizeli opartg na relacji
nadrzednosci-podrzednosci. Rozmdwcy podkreslali, iz kluczowy wptyw na jakos¢ komunikacji
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i wspotpracy maja nie tyle procedury co nastawienie i sktonnos¢ do wspédtpracy konkretnych oséb.
Czesc kierownikdw reprezentujacych instytucje wdrazajgce wyrazata natomiast watpliwosci co do
tréjstopniowej struktury systemu wdrazania wskazujac, iz z wieloma kwestiami zwracata sie
bezposrednio do IZ z pominieciem IP.

Bardzo rzadkie byty sytuacje kiedy to osoby odpowiedzialne za wdrazanie programu byty zaskakiwane
pewnymi rozstrzygnieciami istotnymi z punktu widzenia sprawnego wykonywania przez nich
obowigzkéw. Za przyktad takiej sytuacji podawano m.in. kwestie zabezpieczenia zaliczek, gdzie
stanowisko 1Z dotyczgce sposobu zabezpieczenia zaliczek byto odmienne od dziatan podejmowanych
przez instytucje wdrazajaca.

Zasoby materialne i infrastrukturalne

Wyposazenie jakim dysponujg poszczegdlne instytucje pozwala na sprawne wykonywanie
powierzonych zadan. Niewielki odsetek badanych negatywnie ocenit jakos¢ zasobdw sprzetowych czy
lokalowych. Srednia ocen w przypadku kazdego badanego zagadnienia zblizata sie do 4 co pokazuje
ponizszy wykres.

Wykres 8 Ocena poszczegdlnych elementéw wyposazenia materialnego i infrastrukturalnego

sprzet komputerowy
4 ,99

w W W

3
/§ oprogramowanie

komputerowe

warunki lokalowe

sprzet biurowy

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej wsréd pracownikéw MRR, NCBR,
MG, PARP i BGK, N=239

Inng kwestie stanowita ocena systemu KSI. Kierownicy komdrek organizacyjnych wskazywali na
ograniczong funkcjonalnos$¢ systemu oraz nie petng kompatybilnos¢ systemaéw lokalnych z KSI:

Tak naprawde nie sq to systemy tylko portale, gdzie mozina zatgczy¢ wniosek w Excel

o dofinansowanie, czy w PDF. On nie byt wZaden sposéb, mozna byto z niego, albo zupetnie

podstawowe dane wyciggng¢ globalne, czy zbiorcze z tego systemu™®.

u nas funkcjonujq lokalne systemy informatyczne do obstugi poszczegdlnych dziatan ite systemy sq
tworzone odrebnie, zupetnie odrebnie niz KSI. W zaden sposob nie sq potgczone (...) czes¢ rzeczy
wprost wpisuje sie recznie. To na pewno jest pracochtonne. Gdyby byt taki system w skali kraju,
w ktérym mozna by miec takq baze, do ktorej miaty by dostep wszystkie instytucje i jakby na tym
pracowac spéjnie to bytoby pieknie*

1 Cytat z wywiadu z przedstawicielem komaorki organizacyjnej wdrazajgcej PO 1G

148 Cytat z wywiadu z przedstawicielem komarki organizacyjnej wdrazajgcej PO 1G
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Jako rekomendacje dla przysztego okresu programowania wskazywano opracowanie jednego
systemu wspdlnego dla wszystkich instytucji. Dodatkowo wskazywano, iz pozgdanym bytoby
rozszerzenie zakresu zastosowania rozwigzan informatycznych w odniesieniu do beneficjentéow.
Rozmdéwcy postulowali m.in. wprowadzanie przez beneficjenta do systemu SIMIK wniosku
o dofinansowanie, umowy iwniosku o ptatnos¢, rozbudowanie funkcjonalnosci generatoréw
whnioskéw o ptatnos¢ tak by umozliwialy one zatgczanie faktur iweryfikowanie btedéw
beneficjentow.

Podsumowanie

Uktad instytucjonalny PO IR w ogdlnych zatozeniach nalezy uzna¢ za wystarczajacy z punktu widzenia
realizacji zatozen iceléw PO IR. Wptyw na taka ocene ma przede wszystkim fakt, iz we wdrazanie
Programu beda zaangazowane te same instytucje co w obecnej perspektywie finansowej. Kluczowym
kapitatem tych instytucji jest doswiadczenie pracownikdw wyniesione zwdrazania PO IG
a niejednokrotnie réwniez zSPO WKP. Potencjalnym zagrozeniem, jezeli chodzi o obszar
instytucjonalny jest mozliwa do wystgpienia intensyfikacja fluktuacji kadr bedaca w szczegdlnosci
efektem zamrozenia poziomu wynagrodzen w administracji publicznej. Innym negatywnym efektem
takiego stanu rzeczy mogg by¢ trudnosci zwigzane zzatrudnianiem nowych pracownikow,
w szczegblnosci na stanowiska specjalistyczne analezy sie spodziewaé, iz w poszczegdlnych
instytucjach moze wystgpi¢ koniecznos¢ zwiekszenia zasobéw kadrowych. Niewatpliwie kwestiami,
na ktdére kierownictwo poszczegdlnych instytucji musi zwrdci¢ szczegdlng uwage s3: obcigzenie praca,
system motywacyjny, powigzanie ocen pracowniczych z systemem awanséw i premii, komunikacja
wewnatrz komérek organizacyjnych oraz miedzy nimi.

UPROSZCZENIA DLA BENEFICJENTOW

Podejscie Komisji Europejskiej w zakresie uproszczern administracyjnych w perspektywie
finansowej 2014-2020

Potrzebe uproszczen administracyjnych w kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020 dostrzegta
Komisja Europejska. W tym celu w lutym 2012 r. wydano dokument ,,Uproszczenie. Polityka spdjnosci
na lata 2014-2020”, ktdére systematyzuje stanowisko Komisji w sprawie redukcji obcigzen
administracyjnych147. W przedmiotowym materiale Komisji zaznaczono, ze przyjeta ona juz 8 lutego
2011 r.stanowisko w sprawie uproszczenia najwazniejszych elementéw poszczegdlnych obszaréw
polityki. Doswiadczenie wdrazania poprzednich programow operacyjnych ukazato koniecznosé
ograniczenia szczegdlnie uciazliwych biurokratycznych wymogdw, uderzajgcych gtdwnie
w beneficjentow. Obcigzenia administracyjne sg istotnym zagrozeniem w realizacji zatozonych celow
programu i w osiggnieciu przyjetych wskaznikéw efektywnosci. Komisja Europejska dostrzegta
wieloptaszczyznowe korzysci wynikajgce z uproszczen. Oprocz dbania o interes beneficjentéw czy
zapewnienia sprawnej realizacji polityki, uproszczenie przepisow utatwi administracje na poziomie
krajowym, regionalnym iunijnym, przyspieszy procesy, obnizy koszty ipozwoli skupi¢ sie na
wymiernych rezultatach interwencji. Uproszczenia administracyjne co do zasady majg wzmacniac
pewnos¢ obrotu prawnego, co z kolei bedzie ograniczac liczbe pomytek i zwiekszy poziom zaufania do
krajowych instytucji koordynujgcych realizacje polityki spdjnosci. Komisja Europejska bardzo duzy
akcent ktadzie dodatkowo na cyfryzacje, zaréwno dokumentdw bedacych w obiegu
administracyjnym, jak i samych procesdow™*®.

Nalezy pamietaé, ze propozycje Komisji Europejskiej w kwestii uproszczen administracyjnych maja
charakter horyzontalny. Ze wzgledu na rozbieznosci proceduralne pomiedzy panistwami
cztonkowskimi oraz odmienne kultury administracyjne wymaga sie od instytucji krajowych tworzenia

“http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_pl.pdf

18 Uproszczenie Polityki spéjnosci na lata 2014-2020, Komisja Europejska, luty 2012 r.
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stosownych systemdw poprawiajgcych sytuacje podmiotéw w catym cyklu realizacji projektéw
w ramach realizacji polityki spdjnosci, przystajgcych do ksztattu interwencji. Nalezy liczy¢ sie rowniez
z koniecznoscig  organizowania szkolen dla pracownikéw urzeddw/instytucji  publicznych
odpowiadajgcych za wdrazanie programoéw. Jednocze$nie Komisja Europejska przestrzegta przed
nieodpowiedzialnym wprowadzaniem licznych zmian w przepisach krajowych iregionalnych. Kazda
zmiana prawa powoduje bowiem ryzyko popetniania pomytek w dziataniu beneficjentéw i samych
pracownikéw instytucji*®.

W swoich regulacjach, Komisja Europejska zaproponowata przede wszystkim: zharmonizowanie
przepiséw zinnymi funduszami objetymi zakresem WRS (ujednolicenie zasad dotyczacych
kwalifikowalnosci i trwatosci), zwiekszenie swobody tworzenia programéw isysteméw (swoboda
planowania funduszy). Bardzo wazne zasady wyrazono w przypadku kolejnego celu, jakim jest
zwiekszenie proporcjonalnosci. Jest to istotne w kontekscie raportowania, oceny, zarzadzania
i kontroli realizacji projektow. Wszystkie dziatania instytucji zarzadzajacych powinna charakteryzowac
proporcjonalno$¢ finansowa iadministracyjna, ktérej zakres powinien by¢ uzalezniony od kwoty
przyznanego wsparcia. Komisja zarekomendowata m.in. metody wybidrczej kontroli opartej na
zarzadzaniu ryzykiem. Audyty samej Komisji bedg skupiac sie intensywniej na obszarach zagrozonych
ryzykiem™°. Oprécz tego Komisja Europejska wskazuje na to, ze na podstawie doéwiadczen z lat
2007-2013 zmodyfikowano iuproszczono wiele przepisGw na poziomie unijnym, co pozwala
panstwom cztonkowskim ograniczy¢ liczbe przepiséw krajowych™!. Komisja Europejska postuluje
dodatkowo uproszczenie systemu raportowania (poziom panstwo cztonkowskie- Komisja Europejska)
w celu skuteczniejszej realizacji polityki i zmniejszenia kosztdw administracji. Planuje sie ograniczenie
zakresu rocznych raportéw isprawozdan z postepu prac gtéwnie do wspdlnych wskaznikéw
i elementéw podstawowych™”. W raportowaniu poméc ma réwniez zautomatyzowanie catego
systemu. W przypadku zmniejszenia obcigzen administracyjnych samych beneficjentdw, postuluje sie
uproszczenie struktury kosztéw (m.in. poprzez pfatnosci ryczattowe'®). Komisja Europejska
w kolejnej perspektywie finansowej przeniesie nacisk w strone zarzadzania opartego na wynikach.
W zwigzku ztym zostat juz zatwierdzony tzw. plan wspdlnego dziatania. Komisja audytujgc plan
wspodlnego dziatania (a doktadnie- zarzadzania finansowe w ramach planu wspdlnych dziatan) bedzie
opierac sie jedynie na weryfikacji zgodnosci z warunkami kosztéw (czy osiggnieto zaktadane wyniki).
Kolejnym waznym zatozeniem Komisji jest tzw. e-spdjnosé, co dotyczy cyfryzacji m.in. przesytania
i przechowywania dokumentéw iinformacji w wersji elektronicznej przez beneficjentéow. Istotnym
zatozeniem jest tu uspdjnienie rejestréw organdw publicznych i usystematyzowanie wymiany danych
miedzy instytucjami, co zapobiegnie kilkukrotnemu przesytaniu tych samych danych przez
beneficjentow.

Pewne obszary uproszczen zaproponowanych przez Komisje bedg wymagac¢ implementacji na
poziomie kraju i/lub regiondw. Zgodnie z postulatem, iz organy zarzgdzajace, certyfikujgce i kontrolne
muszg podjgé odpowiednie s$rodki ograniczajgce wdrazanie kolejnych procedur/ upraszczajgce
obowigzujgce do tej pory obowigzki administracyjne, Instytucja Zarzadzajgca PO IR 2014-2020, na
podstawie doswiadczenia zwigzanego z wdrazaniem PO 1G 2007-2013, zaplanowata przedsiewziecia
zmniejszajgce obcigzenia administracyjne planowane do wdrozenia w kolejnej perspektywie
finansowej.

149 Uproszczenie Polityki spéjnosci na lata 2014-2020, Komisja Europejska, luty 2012 r.

Przyktadem uproszczenia ze strony Komisji bedzie ograniczenie kontroli w przypadku operacji o wartosci ponizej 100 000
euro (dopuszczalnosc¢ jednej kontroli).

11 Przyktadem tego moze by¢ sformutowanie warunkéw finansowania projektéw poza zakresem programu (projekty
generujace przychody).

132 pierwsze sprawozdanie roczne bedzie przesytane do Komisji dopiero w 2016 roku, a jego gtéwng zawartosé beda
stanowity dane pobierane automatycznie z systemu informacji. Przewiduje sie przestanie tylko dwdch wyczerpujgcych
raportow do Komisji (oprécz ostatecznego raportu z implementacji). Dodatkowo, weryfikacja wartosci dodanej bedzie
mozliwa na podstawie wynikéw ekspertyzy gospodarczej w ramach paktu stabilnosci i rozwoju.

13 Maksymalna wysoko$¢ przyznawanych kosztow ryczattowych bedzie wynosi¢ 100 000 euro.
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W tym sensie wykonano pierwszy, istotny krok, a mianowicie uwzgledniono podczas planowania
programu operacyjnego priorytet upraszczania, a dodatkowo wzieto pod uwage opinie interesariuszy
(w tym przede wszystkim beneficjentow) w przedmiocie pozgdanych zmian. Nalezy zaznaczyé, ze
wszystkie planowane dziatania wpisujg sie w wyzej wspomniane rekomendowane przez Komisje
Europejska kierunki.

Na skutek dziatalnosci Zespotu ds. uproszczenn systemu wykorzystania srodkow funduszy Unii
Europejskiej wypracowano m.in. usprawnienia w zakresie: sktadania wnioskéw o dofinansowanie™*,
zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan'>, organizacji akcji informacyjno-promocyjnej
potaczonej ze szkoleniami dla beneficjentéw™®, zasady, ze nie kazda zmiana w projekcie wymaga
aneksowania umowy o dofinansowanie®’, uelastycznienia zasad realizacji projektéw w formie
partnerstwa™®, umozliwienia wykazania w harmonogramie projektu dziatarii zrealizowanych przed
poczatkiem okresu kwalifikowalnosci™™, zaliczek'®®, monitorowania isprawozdawania przez
beneficjentow'®*. Ponadto, kontrole,'®* w zakresie sprawdzenia wdrozenia 10 zmian obowigzkowych
i10 zmian nieobowigzkowych, stanowigcych uproszczenie zasad wdrazania, wydatkowania
i rozliczania PO, w tym PO IG, przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli. Kontrola wykazata prawidtowe
wprowadzenie zmian obowigzkowych oraz wdrozenie lub przygotowanie wdrozen zmian
fakultatywnych. Na szczegdlng uwage zastugujg takie zmiany, jak: skrécenie okresu odliczania
dochoddw netto w przypadku projektéw generujgcych dochéd od wydatkéw deklarowanych Komisji,
zwiekszenie elastycznosci w przypadku duzych projektow'®®, opracowanie stosownej metodologii
ryczattowego deklarowania kosztéw posrednich.

Zgodnie z najnowszym Szablonem Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce, w aktualnym
projekcie PO IR 2014-2020 znalazt sie opis redukcji obcigzen administracyjnych z punktu widzenia
beneficjenta.

Planowane uproszczenia w ramach PO IR dotyczg w szczegdlnosci:

— wprowadzenia systemu informatycznego spetniajgcego wymogi e-cohesion, pozwalajgcego
na elektroniczng komunikacje beneficjentéw z instytucjami systemu zarzgdzania i wdrazania
PO IR oraz zmniejszajacy ilos¢ dokumentéw przekazywanych w formie papierowej;

154 . . s ;. . .. . . T . .
W tym m.in: wprowadzenie mozliwosci prostej eliminacji oczywistych omytek, umozliwienie dostarczania przez

wnioskodawcéw jak najwiekszej liczny dokumentéw przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, wprowadzenie
sprawnego procesu oceny wnioskow, brak wymogu kontrasygnaty skarbnika JST na wniosku aplikacyjnym, podpis jedynie
na ostatniej stronie wniosku, ztozenie jednego oryginatu wniosku o dofinansowanie oraz w wersji elektronicznej
dokumentacji.

155 Odstgpienie od wymogu wnoszenia zabezpieczenia przez beneficjentéw nalezacych do sektora finanséw publicznych; w
przypadku innych beneficjentow zabezpieczenie ustalono w wysokosci co najmniej rownowartosci najwyzszej zaliczki
okreslonej w Umowie.

156 Szkolenia poprzedzajgce organizacje konkurséw z zakresu m.in. zasad wypetniania wnioskow o dofinansowanie i o
ptatnosc.

57 Brak koniecznoéci podpisania aneksdw do uméw w przypadku zmiany: danych osobowych i teleadresowych oséb
zaangazowanych w realizacje projektu, w tym oséb do reprezentacji beneficjenta, nazwy i adresu beneficjenta,
harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji projektu (nie dot. wydtuzenia terminu realizacji projektu i zmian majacych
wptyw na poziom dofinansowania), harmonogramu przekazywania dofinansowania w ramach umowy.

158 W przypadku gdy czes¢ partnerdw narusza warunki umowy o dofinansowanie, partner wiodacy otrzymuje mozliwosé¢
negocjowania warunkéw umowy z IZ/IP.

9w przypadku gdy projekt jest czescig wiekszego przedsiewziecia.

160 Zwiekszenie dostepnosci zaliczek, wprowadzenie jasnych regut ich udzielania, brak ograniczen w zakresie dopuszczalnej
czestotliwosci wnioskowania o zaliczke, brak sztywnych ograniczen co do wartosci zaliczek, uproszczenie wniosku o ptatnosé
zaliczkowa, brak zaostrzenia zasad dotyczgcych wyptaty kolejnych transz zaliczki, skrécenie czasu weryfikacji wniosku o
ptatnos¢ zaliczkowa.

161 Wykorzystywanie zrédet danych takich jak: SIMIK 07-13, SMIP oraz cyfryzacja ankiet kierowanych do beneficjentow.
Kontrola nr P/12/019- Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych w dniach 25 wrzesnia-24 pazdziernika
2012r.

183 Mozliwoé¢ deklarowania wydatkéw dotyczacych duzych projektow przed przyjeciem przez Komisje decyzji w sprawie
potwierdzenia wktadu finansowego w duzy projekt.
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— zapewnienia dostepu beneficjentéow do kompleksowej informacji za posrednictwem
rozbudowanej sieci informacyjnej poszczegdlnych funduszy, w tym funkcjonowanie jednego
portalu internetowego dotyczgcego wszystkich programoéw operacyjnych;

— zastosowania elastycznych form finansowania projektdw z uwzglednieniem systemu
zaliczkowego;

— zastosowania form ryczattowego finansowania;

— upraszczania procedur wyboru projektéw oraz zwiekszania przejrzystosci i obiektywnosci
procesu wyboru ikryteriow wyboru, aby beneficjenci mogli z géry oszacowaé, czy ich
projekty mogtyby pozytywnie przejs¢ procedure oceny;

— reorganizacji procesu sprawozdawczego, aby koncentrowat sie on na gromadzeniu
najistotniejszych danych do celéw monitorowania.

W trakcie realizacji Programu planuje sie regularne przeprowadzanie oceny obcigzen
administracyjnych naktadanych na beneficjentdw oraz dziatan stuzgcych zmniejszeniu obcigzen
administracyjnych irozpowszechnianiu dobrych praktyk wramach systemu monitorowania
i sprawozdawczosci. W sytuacji zidentyfikowania innych obszaréw problemowych w trakcie realizacji
programu, instytucje systemu zarzadzania iwdrazania podejmowaé bedg biezgce dziatania
eliminujgce zrddta problemadw.

Dwa pierwsze rozwigzania sg instrumentami horyzontalnymi, tzn. dedykowanymi wszystkim
programom operacyjnym. Cel wprowadzenia usprawnien informatycznych jest stuszny i niewatpliwie
przyczyni sie do roztadowania obcigzen administracyjnych zarowno beneficjentéw, jak i usprawnienia
pracy w instytucjach. Wigzato sie to bedzie przede wszystkim z: mozliwoscig sktadania wnioskéw
o ptatnos¢ w formie elektronicznej oraz gromadzeniem w systemie informacji i dokumentéw na
potrzeby kontroli i audytu. Pozgdanym jest by funkcjonowanie narzedzi zostato zapoczgtkowane wraz
z konicem 2014 r. Jest to o tyle istotne, iz potrzebna jest praca w zakresie ujednolicenia systeméw dla
poszczegblnych dziatan/programéw. Dodatkowo istnieje konieczno$é przemyslenia rozwigzan
technicznych/informatycznych, patrzac z punktu widzenia dostosowania systeméw do ogromnego
zakresu danych, jakiego majg dotyczyé. Poprawne dziatanie tych instrumentéw m.in. zapobiegnie
kilkukrotnemu przekazywaniu tych samych informacji, usprawni system monitoringu, przyspieszy
procesy decyzyjne, a dodatkowo usprawni wspotprace beneficjentdéw i instytucji. Z kolei dostep do
informacji w przysztej perspektywie beneficjentom zapewnig dziatania Systemu informacji

o Funduszach Europejskich (sie¢ Punktéw Informacyjnych oraz portal internetowy)*®.

Dalsze stosowanie elastycznych form finansowania projektow z uwzglednieniem systemu
zaliczkowego nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, na co wskazujg przede wszystkim dobre
doswiadczenia z perspektywy 2007-2013 w zakresie wdrazania tego instrumentu. System ten
dodatnio wptywa na zachowanie ptynnosci finansowej beneficjenta. W projektach
infrastrukturalnych wptywa to korzystnie na mozliwos¢ oferowania potencjalnemu wykonawcy
zaliczek, co minimalizuje koszty korzystania z linii kredytowych i ma pozytywny wptyw na budzet oraz
harmonogram catego projektu. Zaliczki to oszczednos$¢ rowniez dla samego beneficjenta, ktory nie
ponosi kosztow np. kredytow, a moze skupic sie na efektywnosci projektdw. System zaliczkowy jest
tez bardzo dobrym narzedziem monitorowania prawidtowosci wydatkow beneficjenta.

Kolejny instrument, jakim jest ryczattowe finansowanie, rowniez posiada wiele zalet, szczegdlnie jesli
chodzi odrobne wydatki w projekcie. Wprowadzenie tego instrumentu niewatpliwie pozwoli

184 Bazowe zafozenia systemu to: réwnomierny dostep do informacji o FE na terenie kraju, konsolidacja ustug

informacyjnych o FE, wspotpraca z samorzadami wojewddztw oraz Scista wspdtpraca z Centrum Projektow Europejskich,
jednolite standardy $wiadczenia ustug, rozszerzenie zakresu ustug obecnej sieci PIFE (o m.in.: konsultacje na etapie
przygotowywania wnioskéw/projektow, konsultacje na etapie realizacji projektu oraz indywidualne konsultacje u klienta),
mobilnos¢ Sieci.
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zaoszczedzié czas zaréwno beneficjentom, jak i pracownikom instytucji posredniczacych. Pozwoli to
rowniez ograniczy¢ liczbe przekazywanych i przechowywanych dokumentéw (gtéwnie faktur, listy
ptac, dokumentéw przekazywanych np. do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).

Jednoznacznie pozytywnie nalezy rowniez patrzeé na usprawnienie systemu monitorowania poprzez
ograniczenie do minimum zakresu i czestotliwosci danych przekazywanych przez beneficjentéw,
wykorzystanie elektronicznego narzedzia gromadzenia danych. Dziatania sprawozdawcze sg jednym
z najbardziej czaso-, a co za tym idzie kosztochtonnych zajeé¢, zardwno po stronie beneficjenta, jak
i pracownikow instytucji obstugujacych program. Oczywiscie sg to dziatania niezbedne przy
wydatkowaniu publicznych srodkow, poniewaz niejednokrotnie zapobiegajg naduzyciom i narazeniu
polskiego i unijnego budzetu na straty. Jednak kazde racjonalne usprawnienie w tym zakresie nalezy
oceni¢ pozytywnie. Przede wszystkim ocenie podlega zakres podawanych informacji i stopien ich
niezbednosci. Ryzyko zwigzane z uproszczeniem systemu monitorowania moze by¢ zniwelowane
poprzez m.in. kontynuowanie statej i dobrej wspétpracy beneficjenta z opiekunem projektu. To
wiasnie opiekun projektu ma biezgcg wiedze na temat stanu realizacji prac i moze dostrzec
ewentualne naduzycia i btedy popetniane przez beneficjentéw'®.

Dobrym rozwigzaniem jest réwniez uproszczenie wyboru projektdw oraz usprawnienie procesow
wyboru projektéw, jednak nalezy doprecyzowaé na czym majg polega¢ dalsze usprawnienia w tym
obszarze. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze specyficzny charakter projektodw infrastrukturalnych,
gdzie usprawnienie procesu sktadania dokumentéw na etapie wyboru projektéw jest dosc
problematyczne. Trudnosci mogg pojawic sie podczas cyfryzacji tego poziomu, na skutek licznych,
obszernych i specyficznych dokumentéw (w tym map), na podstawie ktoérych mozliwa jest ocena
przedsiewziecia.

Wydaje sie, iz istotnym zpunktu widzenia beneficientow sposobem redukcji obcigzen
administracyjnych bytoby tez wyeliminowanie koniecznosci podawania tych samych informacji/
przeprowadzania kilku kontroli w krétkim czasie utego samego beneficjenta. Rozwigzanie takie
bytoby zgodne z ogdlnym postulatem Komisji dotyczacym wiekszej proporcjonalnosci: Wszystkie
ustalenia dotyczqce implementacji ikorzystania zfunduszy objetych zakresem wspdinych ram
spdéjnosci w kontekscie raportowania, oceny, zarzqdzania i kontroli powinny by¢ proporcjonalne pod
wzgledem finansowania i administracji wedtug przyznanej pomocy™®.

Innym pozgdanym uproszczeniem o charakterze horyzontalnym bytoby zgodnie z zaleceniami Komisji
zharmonizowanie przepiséw miedzy funduszami objetymi zakresem wspdlnych ram strategicznych.™’
Harmonizacja mogtaby dotyczy¢ np. kryteriéw dostepnosci dla podobnych projektéw czy zasad ich
realizacji badz rozliczania.

Podsumowujgc analize planowanych rozwigzan, majacych na celu redukcje obcigzen
administracyjnych beneficjentéw w PO IR 2014-2020, nalezy stwierdzi¢, ze proponowane
mechanizmy odzwierciedlajg gtdwne potrzeby w tym zakresie. Zaproponowane instrumenty wpisujg
sie w rekomendowane kierunki zmian wytyczone przez Komisje Europejskg. Pamietac jednak nalezy,
iz ograniczeniem wprowadzenia pewnych mechanizméw sg przepisy prawa unijnego (gtdwnie
rozporzadzenia ogdlnego oraz rozporzadzen funduszowych) lub prawa krajowego. W przypadku
przyjetych planéw, doprecyzowania wymagajg zapisy dotyczace upraszczania procedur wyboru
projektéw oraz zwiekszania przejrzystosci i obiektywnosci procesu wyboru i kryteriéw wyboru.

Obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu.

Na podstawie przeprowadzonych analiz zidentyfikowano cztery grupy ryzyka mogace zagrozié
sprawnej, terminowej ipoprawnej realizacji PO IR 2014-2020. Dotyczg one: potencjatu

165w tym zakresie konieczna jest uprzednia weryfikacja instytucji w zakresie jej potencjatu administracyjnego, a zwtaszcza

w zakresie zasobow kadrowych (w sensie jakosciowym i ilosciowym) z punktu widzenia rodzaju oraz liczby projektow.
166 Komisja Europejska, Uproszczenie polityki spdjnosci na lata 2014-2020, luty 2012r.
167 .

Ibidem
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instytucjonalnego, przyjetych rozwigzan, planowanej alokacji oraz odnoszace sie do poszczegdlnych
osi priorytetowych PO IR oraz planowanych przedsiewzie¢. Dla kazdego ryzyka zdefiniowano:
prawdopodobienistwo wystgpienia, stopien zagrozenia zwigzanego z ryzykiem, wptyw ryzyka na
program oraz dziatania minimalizujgce dane ryzyko. Tabele ryzyka prezentujaca wszystkie powyzisze
informacje zawiera zatgcznik do raportu.
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3.6 Obszar F Czy zatozenia programu operacyjnego umozliwig skuteczng i efektywna
realizacje procesow monitorowania i ewaluac;ji?

Ponizszy rozdziat poswiecony jest analizie systemu wskaznikéw, bedgcego podstawg do $ledzenia
postepdw we wdrazaniu oraz realizacji celéw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-
2020. W pierwszej kolejnosci wymienione zostaty uwagi ogdlne, dotyczace cech obecnego systemu
wskaznikdw w ujeciu catosciowym, w dalszej czesci analiza obejmuje szczegétowe zagadnienia
zwigzane ze wskaznikami poszczegélnych priorytetow.
Rozdziat przedstawia analize systemu wskaznikdw PO IR 2014-2020 pod katem kryteridw:

¢ trafnosci,

® przejrzystosci,

¢ wiarygodnosci statystycznej,

® agregowalnosci,

e solidnosci.

W dalszej czesci udziela odpowiedzi na pytania badawcze:
1. Czy sg dostepne niezbedne dane, na podstawie ktdrych mozna okresli¢ biezgce wartosci
wskaznikéw?
2. Jakie czynniki zewnetrzne moggce mie¢ wptyw na realizacje wskaznikéw rezultatu?

Uwagi ogdlne

Wskazniki PO IR 2014-2020 zostaty zaczerpniete ze Wspdlnej Listy Wskaznikéow Kluczowych (WLWK).
Jednym z celéw selekcji indykatoréw ze wspdlnej dla wszystkich programéw operacyjnych byto
ujednolicenie zakresu zbieranych danych oraz uspdjnienie z danymi gromadzonymi w ramach innych
interwencji publicznych. Rozwigzanie takie ma swoje mocne istabe strony. Wsréd stron mocnych
wymieni¢ nalezy wspomniane ujednolicenie w ramach programoéw operacyjnych, ktére przetozy sie
na znacznie wyzszg agregowalno$¢ catego systemu indykatoréw. Nowa perspektywa finansowa
bedzie czasem testowania szerszego niz dotychczas zakresu stosowania metod kontrfaktycznych
w ewaluacji, ktére jednak bez zapewnienia odpowiedniego wkfadu w postaci rzetelnych
i kompletnych danych nie moga spetni¢ poktadanych w nich nadziei ioczekiwan. Wspdiny,
agregowany system wskaznikdw w znaczgcym stopniu utatwi efektywne wykorzystanie nowych
metod ewaluacji.

Silng strong przedstawionego do ewaluacji katalogu wskaznikdw jest spdjnosé i prawidtowe
powigzanie logiczne z celami szczegétowymi Osi Priorytetowych (poziom rezultatéw) oraz rodzajami
przewidzianych do realizacji projektow (poziom produktu). Catos¢ tworzy zwarty, przejrzysty i nie
nadmiernie rozbudowany system oceny postepdéw wdrazania i realizacji celéw. Do mocnych stron
systemu wskaznikéw jest wspomniana w poprzednim akapicie agregowalnos$é, w obrebie Priorytetéw
Inwestycyjnych i Osi Priorytetowych.

Staboscig wspdlnej listy wskaznikdéw, widoczng réwniez w ponizszej analizie, jest jej nie catkowita
kompletnos¢ (mimo to, bardzo wysoko nalezy oceni¢ trafnos¢ doboru wskaznikow). WLWK pozwoli
uzyska¢ wiarygodny obraz skali dokonanej interwencji, ale nie bedzie to odwzorowanie catkowicie
petne iprecyzyjne. W przypadku bardzo zréinicowanych, czesto waskich iprecyzyjnych dziatan
kierowanych do beneficjentow, nie ma mozliwosci cato$ciowego pokrycia interwencji dedykowanymi
kazdemu rodzajowi dziatann wskaznikami (szczegdlnie zauwazalne w Il i lll Osi Priorytetowej, ktore
pozwolg realizowa¢ dziatania nowe, niestosowane wczesniej na takg skale w programach
operacyjnych). Mimo to, biorgc pod uwage doswiadczenia konczacej sie perspektywy finansowe;j
2007-2013, rozwigzanie polegajagce na rezygnacji z pryncypialnego podejscia dazacego do
catosciowego opisu, na rzecz wyboru wezszej grupy wskaznikdéw obrazujgcych kluczowe obszary
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oczekiwanych zmian moze okazaé sie skuteczne. Podejscie takie nie byto do tej pory stosowane,
metodyka konstruowania wskaznikdw jednoznacznie stata po stronie mozliwie najpetniejszego
opisania wspieranych projektéw i ich rezultatow.

W niniejszym raporcie opowiadamy sie za skorzystaniem z koncepcji wspdlnych dla wszystkich
programow operacyjnych wskaznikédw, selekcjonowanych zlisty WLWK, uznajgc, ze spdjnoscé
i agregowalnos¢ sg cechami szczegdlnie istotnymi, nadrzednymi wobec kompletnosci.

Analiza wskaznikéw | osi priorytetowej

Cel szczegétowy | osi priorytetowej: Pobudzenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia
dziatalnosci B+R

Wskazniki rezultatu | osi priorytetowej (Pl 1.2)

W ramach | Osi Priorytetowej przyjeto dwa wskazniki rezultatu strategicznego:

1. Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa jako % PKB (BERD)

Wskaznik BERD jest znanym od lat indykatorem mdwigcym o skali zaangazowania przedsiebiorstw
w prowadzenie prac badawczo-rozwojowych. Czesto jest takze zestawiany z PKB, tworzgc w ten
sposéb bardziej szczegétowy indykator zalezny od zmian dwéch parametréow. Ten ,klasyczny”
wskaznik wiasciwie ilustruje cel |Osi Priorytetowej zwigzany z pobudzaniem aktywnosci B+R
przedsiebiorcéw, jest przejrzysty i wiarygodny, a takze stosunkowo tatwo dostepny (OECD - ,Main
Science and Technology Indicators). Stabg strong wskaznika jest opdznienie w aktualizacji jego
wartosci, w czasie realizacji niniejszego badania (grudzien 2013) dane za rok 2012 byly

niedostepne™®.

2. Udziat naktadéw biezgcych na badania stosowane i prace rozwojowe w ogdle naktadéw
biezgcych na B+R

Wskaznik ma charakter uzupetniajacy wobec wskaZznika BERD/PKB, sposéb jego sformutowania
odzwierciedla dazenie do zwiekszenia udziatu badan ,praktycznych”, mozliwych do
skomercjalizowania, a w dalszej kolejnosci wykorzystania w praktyce rynkowej'®®. Wskaznik jest
w 0gdlnym ujeciu trafny, chociaz obarczony ciezarem tezy moéwigcej o koniecznos$ci odchodzenia od
badan podstawowych na rzecz badan stosowanych i prac rozwojowych. Interpretujac jego wartosc,
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze stanem, do ktérego dazymy nie jest catkowite zatrzymanie realizacji
badan podstawowych, poniewaz one réwniez majg swojg istotng wartos¢ i stanowig niejednokrotnie
,paliwo” ipunkt wyjscia dla dalszych prac o wyiszych stopniach zaawansowania igotowosci
technologicznej. Analizie stanu wskaznika powinna towarzyszy¢ refleksja, jaki docelowy podziat
naktadow biezgcych na poszczegdlne rodzaje badan chcemy osiggnaé (kraje o wyzszym niz Polska
poziomie innowacyjnosci inwestujg réwniez w badania podstawowe). Bez podjecia takiej refleksji
istnieje zagrozenie podazenia ,skrocong drogg”, ktdra nie koniecznie moze doprowadzi¢ do
osiggniecia zaktadanych celow.

168 Bardziej aktualne dane mozna uzyska¢ w bazie Eurostat, dokonujgc samodzielnego przeliczenia % wartosci BERD w
stosunku do PKB. W czasie realizacji badania w bazie dostepne byty juz dane za rok 2012.

%% odzwierciedlenie szeroko opisywanego w dotychczasowych badaniach ewaluacyjnych i raportach dot. innowacyjnosci
problemu niewystarczajaco rynkowego ukierunkowania prowadzonych badan.

136



Wskazniki produktu dla Priorytetu Inwestycyjnego 1.2 w ramach | Osi Priorytetowej
1. Liczba projektéw B+R realizowanych dzieki wsparciu

Wskaznik jest trafny i przejrzysty, a takze agregowalny z analogicznym wskaznikiem zastosowanym
w IV Osi Priorytetowej, przy czym nalezy mie¢ na uwadze odmiennos¢ inieporéwnywalnosé
poszczegdlnych projektow.

2. Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie prowadzenia prac B+R

Wskaznik trafny i przejrzysty, posiada jasng definicje oraz wpisuje sie w przewidywany do realizacji
w ramach osi zakres instrumentéw.

3. Liczba przedsiebiorstw wspodtpracujacych z osrodkami badawczymi

Wskaznik jest trafny, wpisuje sie w rodzaj instrumentéw wsparcia przewidzianych do realizacji we
wspieranych projektach. Definicja jest kompletna i przejrzysta, jasno okresla sposoby rozumienia
wspotpracy przedsiebiorcow i osrodkow badawczych.

4. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla projektéw w zakresie B+R

Wskaznik jest prawidtowo skonstruowany oraz szczegélnie trafny ze wzgledu na dazenie do wzrostu
udziatu inwestycji prywatnych w B+R. Cechg wskaznika jest prostota, wiarygodnos¢ oraz tatwosc
zbierania danych potrzebnych do okreslenia jego biezgcego poziomu.

Analiza wskaznikéw Il Osi Priorytetowej

Cele szczegétowe Il Osi Priorytetowej:

e (Pl 1.2) Zwiekszenie naktaddw polskich przedsiebiorstw na dziatalnos¢ innowacyjna.
e (PI3.1) Rozwdj rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka

Wskazniki rezultatu Il Osi Priorytetowe;j
1. (Pl 1.2) Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw (z wytgczeniem naktadéw na
B+R) w stosunku do catosci naktaddow inwestycyjnych przedsiebiorstw.

Wskaznik metodologiczne poprawny, ale nie mierzacy odpowiednio szerokiego spektrum rezultatéw
Il Osi Priorytetowe]. Przewidziane do realizacji rodzaje projektéw dopuszczajg takze finansowanie, po
zakupie technologii, dostosowawczych prac rozwojowych za pomocga dotacji oraz tworzenie i rozwdj
infrastruktury B+R przedsiebiorstw, a wiec spowodujg takze wzrost naktadéw na B+R w samych
przedsiebiorstwach. Wzrost ten bedzie jednym z rezultatow wdrazania Il Osi Priorytetowej, z tej racji
sugeruje sie usuniecie z tresci wskaznika zapisu ,,z wytgczeniem naktadéw na B+R” (.

2. (P13.1) Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng pochodzace z funduszy kapitatu ryzyka.

Wskaznik dobrano prawidtowo pod katem sledzenia postepdéw w realizacji celu Pl 3.1. Rozwdj rynku
kapitatu podwyzszonego ryzyka zostat w prosty sposéb zdefiniowany poprzez naktady na dziatalnos¢
innowacyjng wygenerowane przez obecne na nim fundusze.

Trudnos¢ stanowic¢ bedzie zapewnienie wiarygodnych i ciggtych danych potrzebnych do okreslenia
wartosci wskaznika. Publikowane w krajowym systemie statystyki publicznej informacje sa
niekompletne, ostatni raport GUS , Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw” na lata 2009-2011 nie
zawiera informacji o naktadach funduszy kapitatu ryzyka na dziatalnos$¢ innowacyjna.
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Aby wskaznik byt uzytecznym narzedziem sledzenia stopnia realizacji celu Pl 3.1, nalezy uzupetnic¢
plany badawcze GUS o bardziej szczegétowe dane dotyczgce aktywnosci funduszy kapitatu ryzyka

oraz ich udziatu w finansowaniu dziatalno$ci innowacyjne;j*’.

Wskazniki produktu dla priorytetu inwestycyjnego 1.2 w ramach Il Osi Priorytetowej

1. Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu wprowadzenia na rynek nowych produktéw

Wskaznik w ogdlnym ujeciu trafny, agregowalny z analogicznym wskaznikiem Il Osi Priorytetowe;j,
wiasciwie obrazujacy rodzaje przewidzianych do realizacji instrumentéw wsparcia. Watpliwosci budzi
ttumaczenie wskaznika, w oryginalnym brzmieniu'’* odnosi sie do konkretnej kategorii produktéw
nowych dla rynku, na ktérym dziata przedsiebiorstwo. Polskie ttumaczenie jest mniej precyzyjne, nie
jest wprost wyrazone, ze wsparcie bedzie oferowane firmom dgzgcym do wprowadzenia produktéw
nowych w skali rynku, a nie uzupetniajacych ich oferte o produkty juz na rynku znajdujace sie.
Sugeruje sie zmiane brzmienia wskaZznika na: Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu
wprowadzenia produktow nowych dla rynku, lub doprecyzowanie, ze warunek nowosci spetniajg
takze produkty nowe dla firmy je wprowadzajace;.

2. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla projektéw w zakresie innowacji
lub B+R

Wskaznik analogiczny i agregowalny ze wskaznikiem produktu nr4 w | Osi Priorytetowej. Podobnie
jak w przypadku pierwszej osi, na poziomie produktu odzwierciedla jeden zgtéwnych celéw
interwencji PO IR 2014-2020, czyli wzrost udziatu srodkéw prywatnych w finansowaniu prac B+R.

3. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje

Wskaznik w biezgcym brzmieniu stanowi rozwiniecie wskaZznika ogdlnego: Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie. Indykator trafny i adekwatny wobec przysztych dziatan, a takze agregowalny
z analogicznym wskaznikiem priorytetu 3.1 tej samej Osi Priorytetowej.

4. Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie inwestycji w infrastrukture B+R

Wskaznik trafny iprzejrzysty, posiada jasng iklarowng definicje. Dobrze wpisuje sie w logike
interwencji, obrazuje produkty, ktére majg przyczynic¢ sie do osiggniecia celu szczegdétowego Pl 1.2
(zgodnie z zatozeniem, ze wzrost publicznych naktadéw na B+R generuje wzrost analogicznych
naktadéw prywatnych).

Wskazniki produktu dla priorytetu inwestycyjnego 3.1 w ramach Il Osi Priorytetowej

1. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje

Wskaznik zastosowany takze w priorytecie 1.2 tej samej Osi Priorytetowej, trafny i przejrzysty, dzieki
dublowaniu sie ze wskaznikiem P1 1.2 agregowalny.

170 publikacji ,Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011” (podrozdziat 2.2, s. 54-63) dostepne sa
jedynie dane dotyczace naktaddéw na dziatalno$¢ innowacyjng wg kategorii: wtasne, otrzymane z budzetu panstwa,
pozyskane z zagranicy, kredyty bankowe.

71 KE: The Programming Period 2014-2020 - Guidance document on monitoring and evaluation - European Regional
Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, common indicator number 28 - Number of

enterprises supported to introduce new to the market products
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2. Liczba wspartych sieci inwestoréow prywatnych

Wskaznik trafny i przejrzysty, w prosty sposdb oddajgcy cele operacyjne priorytetu inwestycyjnego
3.1 w Il Osi Priorytetowej.

Analiza wskaznikéw Il Osi Priorytetowej

Cele szczegétowe Il Osi Priorytetowej:
o (P11.2) Zwiekszenie potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej
e (PI3.2) Wzrost umiedzynarodowienia przedsiebiorstw
e (Pl 3.4) Rozwdj wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami w celu tworzenia rozwigzan
innowacyjnych

Wskazniki rezultatu Il Osi Priorytetowej

1. (Pl 1.2) Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg jako % PKB
(BERD)

Wskaznik rezultatu strategicznego analogiczny ze wskaznikiem zastosowanym w | Osi Priorytetowe;j.
Zwiekszenie potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej stusznie
utozsamiono z procentowym udziatem ich naktadéw na B+R w PKB. Wskaznik jest trafny i przejrzysty,
a takze wiarygodny statystycznie dzieki jego wieloletniej obecnosci w statystyce publicznej.

2. (P13.2) Udziat eksportu produktéow wysokiej techniki w eksporcie ogétem

Wskaznik dobrany trafnie w stosunku do zmiany, ktdérg bedzie ilustrowac. Jego cechg jest prostota,
przejrzystos¢ oraz dostepnosé (Eurostat).
3. (Pl 3.4) Udziat przedsiebiorstw, ktére wspdtpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjne;j
w ogodle przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie.

Wskaznik ma obrazowac skale kooperacji przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci innowacyjnej,
wskazuje takie na preferowany wramach osi otwarty model innowacji. Indykator jest trafny

i przejrzysty, jego aktualne wartosci publikowane sg przez Eurostat w cyklu dwuletnim na podstawie

badania Community Innovation Surveym.

Wskazniki produktu Il Osi Priorytetowej

Wskazniki produktu dla priorytetu inwestycyjnego 1.2 w ramach Ill Osi Priorytetowej
1. Liczba przedsiebiorstw wspartych przez instytucje otoczenia biznesu

Wskaznik trafny iprzejrzysty, bezposrednio odnoszacy sie do celéw operacyjnych Il Osi
Priorytetowe;.

2. Liczba przedsiebiorstw wspdtpracujacych z osrodkami badawczymi

Wskaznik odzwierciedlajacy cel operacyjny dotyczgcy stymulowania wspétpracy biznesu i nauki,
agregowalny z analogicznym wskaznikiem produktu | Osi Priorytetowej. Definicja jest kompletna
i przejrzysta, jasno okresla sposoby rozumienia wspotpracy przedsiebiorcéw i osrodkéw badawczych.

72 W czasie realizacji badania (grudzien 2013) ostatnim dostepnym raportem z badania Community Innovation Survey byt
raport z lat 2008-2010.
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3. Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu wprowadzenia na rynek nowych produktéw

Wskaznik identyczny ze wskaznikiem produktu zastosowanym w Pl 1.2 Il Osi Priorytetowej, co
pozwala na agregacje produktow priorytetu inwestycyjnego pomiedzy osiami. Analogicznie jak
w przypadku osi drugiej, sugeruje sie zmiane brzmienia wskaznika na: Liczba przedsiebiorstw
wspieranych w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku, lub doprecyzowanie, ze warunek
nowaosci spetniajg takze produkty nowe dla firmy je wprowadzajace;j.

4. Liczba podmiotdw realizujgcych projekty w zakresie ochrony wtasnosci przemystowej
Wskaznik trafny i przejrzysty, wtasciwie obrazujacy przewidziane do realizacji rodzaje projektow.
Wskazniki produktu dla priorytetu inwestycyjnego 3.2 w ramach Ill Osi Priorytetowej

5. Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji/ umiedzynarodowienia
dziatalnosci

Wskaznik prawidtowy, wifasciwie odzwierciedlajgcy przewidziany w lll Osi Priorytetowej zakres
wsparcia przedsiebiorcow.

Wskazniki produktu dla priorytetu inwestycyjnego 3.4 w ramach Il Osi Priorytetowej

Brak wskaznika, do uzupetnienia na dalszym etapie prac

Analiza wskaznikéw IV Osi Priorytetowe;j

Cel szczegdétowy IV Osi Priorytetowej (Pl 1.1): Wzmocnienie wspétpracy pomiedzy jednostkami
naukowymi oraz jednostkami naukowymi i przedsiebiorstwami

Wskazniki rezultatu strategicznego IV Osi Priorytetowej

1. Udziat finansowania pochodzgcego z sektora przedsiebiorstw (BES) w wydatkach uczelni
wyzszych na dziatalnos¢ B+R (HERD).

2. Udziat srodkédw pochodzacych z przedsiebiorstw w finansowaniu naktadéw inwestycyjnych
na $rodki trwate wykorzystywane w dziatalnosci B+R

Oba wskazniki s3 metodologicznie poprawne, przejrzyste oraz mozliwe do pozyskania dzieki
obecnosci w statystyce publicznej. Ich stabg strong jest jedynie posrednie powigzanie z charakterem
dziatan, jakie beda wspierane w ramach IV Osi Priorytetowej. O$ ta skoncentrowana jest przede
wszystkim na wsparciu sektora nauki, tymczasem obydwa wskazniki rezultatu dotyczg zaangazowania
przedsiebiorstw we wspotfinansowanie B+R oraz infrastrukture. W opisie Programu PO IR 2014-2020
brakuje informacji o planowanych zachetach dla przedsiebiorcow, ktére majg spowodowac ich udziat
w projektach, a w konsekwencji przetozyc sie na osiggniecie zaktadanych wskaznikéw rezultatu.
Sugeruje sie, aby pozostawic pierwszy wskaznik rezultatu IV Osi Priorytetowej w obecnym brzmieniu,
natomiast drugi zmieni¢ na wskaznik dedykowany bezposrednio sektorowi nauki i rezultatom, jakie
planuje sie osiggng¢ w ramach oferowanego wsparcia.

Wskazniki produktu dla priorytetu inwestycyjnego 1.1 w ramach IV Osi Priorytetowej
1. Liczba projektow B+R realizowanych dzieki wsparciu

Wskaznik jest trafny iprzejrzysty, przy czym nalezy mie¢ na uwadze odmiennos¢
i nieporéwnywalnosc poszczegdlnych projektow.
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2. Liczba jednostek naukowych objetych wsparciem w zakresie inwestycji w infrastrukture B+R
Wskaznik trafny i przejrzysty, posiada doktadng i prawidtowg definicje.
3. Liczba przedsiebiorstw wspodtpracujacych z osrodkami badawczymi

Wskaznik odzwierciedlajgcy cel operacyjny dotyczacy stymulowania wspdtpracy biznesu i nauki,
agregowalny z analogicznym wskaznikiem produktu | Osi Priorytetowej. Definicja jest kompletna
i przejrzysta, jasno okresla sposoby rozumienia wspotpracy przedsiebiorcéw i osrodkéw badawczych.

4. Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ B+R w ramach projektu, O/K/M

Wskaznik prawidtowy, mierzalny, pozwalajacy okresli¢ skale zaangazowanych do realizacji projektéw
zasobow ludzkich. Warto zwrdci¢ uwage na konieczno$é opracowania jasnej i klarownej, réwniez dla
beneficjentéw, definicji wskaznika, nalezy wyjasni¢, co doktadnie oznacza prowadzenie dziatalnosci
B+R i jakie osoby bedg do wyliczenia wartosci wskaznika kwalifikowane.

5. Liczba 0s6b objetych wsparciem w zakresie rozwoju kadr B+R, O/K/M

Wskaznik adresowany wobec projektéw wspierajgcych rozwdj kadr B+R, trafny i przejrzysty, takze ze
wzgledu na precyzyjng definicje ,,rozwoju kadr” oraz pracownika naukowo-badawczego (GUS).

6. Liczba jednostek naukowych objetych wsparciem w zakresie inwestycji w infrastrukture B+R

Wskaznik trafny i przejrzysty, posiadajacy jasng i zrozumiaty definicje, zarowno w zakresie rodzajow
wspieranej infrastruktury, jak i roli jednostki naukowej w projekcie (lider lub partner).

Podsumowanie analizy systemu wskaznikéw PO IR 2014-2020

W ponizszej tabeli wszystkim wskaznikom PO IR 2014-2020 przypisano oceny na trzystopniowej skali:
3 - wskaznik spetnia kryterium oceny

2 - wskaznik czesciowo spetnia kryterium oceny (opis zalecanych modyfikacji wskaznika w czesci
opisowej)

1 - wskaznik nie spetnia kryterium oceny (opis zalecanych modyfikacji lub propozycja zastosowania
innego wskaznika w czesci opisowej)
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Tabela 20 Sumaryczna ocena systemu wskaznikéw PO IR

Os priorytetowa I: WSPARCIE PROWADZENIA PRAC B+R PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA ORAZ KONSORCJA NAUKOWO-PRZEMYStOWE

Rodzaj wskaznika

Brzmienie wskaznika

Ocena wg kryteriow

Wskazniki
rezultatu
strategicznego

1. Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnosé
badawczo-rozwojowg jako % PKB (BERD)

2. Udziat naktadéw biezgcych na badania stosowane
i prace rozwojowe w ogdle naktaddéw biezgcych na B+R

Wskazniki
produktu

1. Liczba projektdw B+R realizowanych dzieki wsparciu

2.Liczba przedsiebiorstw w zakresie

prowadzenia prac B+R

wspartych

3. Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami
badawczymi

4. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne
dla projektéw w zakresie B+R

05 priorytetowa II: WSPARCIE INNOWACJI W PRZEDSIEBIORSTWACH

Trafnos¢

Przejrzystos¢

Agregowalnos¢ Solidnos¢

Wiarygodnos$¢
statystyczna

Rodzaj wskaznika

Brzmienie wskaznika

Ocena wg kryteriow

Trafnos¢

Wskazniki
rezultatu
strategicznego

1. (Pl 1.2) Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna
przedsiebiorstw (z wytaczeniem naktadéw na B+R)
w stosunku do catosci naktadéw  inwestycyjnych
przedsiebiorstw.

1. (PI1 3.1) Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng pochodzace
z funduszy kapitatu ryzyka.

Wskazniki
produktu

1. (Pl 1.2) Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu
wprowadzenia na rynek nowych produktow

2. (Pl 1.2) Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla projektéw w zakresie innowacji lub B+R

Przejrzystosc¢

Wiarygodnos¢ Agregowalnosé Solidnos¢

statystyczna




3. (PI 1.2) Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie
finansowe inne niz dotacje

4. (Pl 1.2) Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie
wdrozenia wynikéw prac B+R

5. (Pl 3.1) Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie
finansowe inne niz dotacje

6. (P13.1) Liczba wspartych sieci inwestoréow prywatnych

Os$ priorytetowa Ill: WSPARCIE OTOCZENIA | POTENCJALU INNOWACYJNYCH PRZEDSIEBIORSTW

Ocena wg kryteriow
Rodzaj wskaznika Brzmienie wskaznika Trafnos¢ Przejrzystosc¢ Wiarygodnos¢ Agregowalnos¢ Solidnos¢
statystyczna

1. (Pl 1.2.) Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg jako % PKB (BERD)

Wskazniki 1. (Pl 3.2) Udziat eksportu produktow wysokiej i Srednio-

rezultatu wysokiej techniki w eksporcie ogdtem
strategicznego 1. (PI 3.4) Udziat przedsiebiorstw, ktdre wspotpracowaty
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ogole

przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie.

1. (Pl 1.2) Liczba przedsiebiorstw wspartych przez
instytucje otoczenia biznesu

2. (Pl 1.2) Liczba przedsiebiorstw wspdtpracujacych
z osSrodkami badawczymi

Wskazniki 3. (PI 1.2) Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu
produktu wprowadzenia na rynek nowych produktow

4. (Pl 1.2) Liczba podmiotéw realizujgcych projektu
w zakresie ochrony wtasnosci przemystowej

5. (Pl 3.2) Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie
internacjonalizacji/ umiedzynarodowienia dziatalnosci

Brak wskaznika dla Pl 3.4




Os$ priorytetowa IV: ZWIEKSZENIE POTENCJAtU NAUKOWO-BADAWCZEGO

Rodzaj wskaznika

Brzmienie wskaznika

Ocena wg kryteriow SMART

Wskazniki
rezultatu
strategicznego

1. Udziat finansowania pochodzacego z przedsiebiorstw
(BES) w wydatkach uczelni wyzszych na dziatalnos¢ B+R
(HERD).

2. Udziat s$rodkdéw pochodzacych z przedsiebiorstw
w finansowaniu tworzenia infrastruktury badawczej.

Wskazniki
produktu

1. Liczba projektéw B+R realizowanych dzieki wsparciu

2. Liczba jednostek naukowych objetych wsparciem
w zakresie prowadzenia prac B+R

3. Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami
badawczymi

4. Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ B+R w ramach
projektu, O/K/M

5. Liczba oséb objetych wsparciem w zakresie rozwoju

6.Liczba jednostek naukowych objetych wsparciem
w zakresie inwestycji w infrastrukture B+R




Dostepnosc¢ danych pozwalajacych na okreslenie biezgcych wartosci wskaznikow

Wskazniki rezultatu strategicznego

Przewazajaca liczba wskaznikéw rezultatu strategicznego jest obecna w statystyce publicznej,
lub ich wartosci moga zostaé obliczone na podstawie innych, ogdlnodostepnych indykatoréw.
Wskazniki takie jak BERD, HES czy HERD, publikowane przez GUS (m.in. raport Nauka
i Technika) i Eurostat, sg dobrze udokumentowane w wieloletnim szeregu czasowym, aich
obecnosé w statystykach Eurostat umozliwia dokonywanie poréwnan pomiedzy krajami UE.

Wskazniki produktu
Takze wskazniki produktu bedy tatwo dostepne dzieki biezagcym danym o projektach,
przekazywanym przez beneficjentéw.

Czynniki zewnetrzne, ktore moga wptywac na wskazniki rezultatu

Czynniki potencjalnie wptywajgce na osiggniecie wskaznikdéw rezultatu:

e Tworzenie przez panstwo przyjaznych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci
i dziatalnosci B+R, w tym skala stosowania zachet”

e Skala zainteresowania przedsiebiorcdw prowadzeniem dziatalnosci B+R

e Dostepnosé infrastruktury obecnej w jednostkach badawczych oraz zdolnos¢ jednostek
badawczych do tworzenia atrakcyjnej dla przedsiebiorcéw oferty

e Jakos¢ iadekwatnos¢ wobec potrzeb rynku prowadzonych prac B+R oraz stopien
gotowosci technologicznej i wdrozeniowej otrzymanych produktow

e Adekwatnos$¢ dofinansowanej infrastruktury badawczej do aktualnie pozgdanych
i perspektywicznych obszaréw prac B+R

e Dynamika rozwoju rynku komercyjnych Zzrédet finansowania dziatalnosci innowacyjne;j

e Zdolno$¢ instytucji otoczenia biznesu do rzeczywistego podnoszenia jakosci
oferowanych ustug

e Zdolnos$¢ iumiejetnos¢ jednostek badawczych do skutecznej komercjalizacji
produktéw prac badawczych.

Ocena doboru wskaznikéw (oraz ich wartosci) dla oceny realizacji celow posrednich tzw.
»kamieni milowych”, ang. milestones. Czy dostarczajg odpowiedniej informacji o postepie
we wdrazaniu? Czy sg reprezentatywne dla dziatan, ktére opisujq i ktérych beda dotyczyty
ew. korekty finansowe?

W ponizszym podrozdziale przedstawiona zostata ocena wskaznikow ram wykonania dla PO IR

2014-2020. Ocena zostata dokonana w oparciu o wytyczne zawarte w Umowie Partnerstwa'’*

oraz Szablon programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem'”.

173 Wiecej informacji na temat zachet do prowadzenia B+R na $wiecie w publikacji: Przeglqd zachet na dziatalnos¢
B+R na Swiecie w 2013 r., Deloitte, kwiecien 2013 r.

174 Umowa Partnerstwa, MRR, grudzien 2013 r.

17 szablon programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, MRR

Badanie wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego



Wskazniki zakwalifikowane do Ram Wykonania (oddzielny katalog dla kazdej z osi
priorytetowych PO IR) powinny umozliwia¢ poglagdowa ocene postepéw we wdrazaniu
programu, wskazywaé na ewentualne odchylenia od przyjetych zatozen oraz stanowic
podstawe do przyznania ,najlepszym” priorytetom srodkéw rezerwy wykonania. Wazng,
oczekiwang cechg Ram Wykonania jest takze ich prostota, katalog indykatoréw powinien by¢
mozliwie zwiezty i spdjny.

Zgodnie z wytycznymi, katalog wskaznikow Ram Wykonania powinien zawiera¢:

e Wybrane wskazniki produktu z WLWK. Wskazniki powinny by¢ reprezentatywne dla
gtownych typédw projektdw, awiec korespondowaé zcelami szczegétowymi
priorytetdw inwestycyjnych. Nalezy doda¢, ze wskazniki powinny byé wybierane
sposrod wskaznikdw wyznaczonych do monitorowania Osi Priorytetowej, w postaci
zagregowanej, jesli ten sam wskaznik jest uzywany do wielu priorytetow
inwestycyjnych w ramach Osi Priorytetowe;j.

e Wskaznik finansowy w postaci catkowitej kwoty wydatkéw certyfikowanych
w odniesieniu do projektow w petni wdrozonych lub wyselekcjonowanych (konieczne
wskazanie wartosci na koniec 2018 r., przy zatozeniu, ze na koniec 2023 r. osiggniete
zostanie 100%);

e Kluczowe etapy wdrazania (KEW), petnigce role celéw posrednich (nie korcowych),
gdy nie jest mozliwe mierzenie postepdw za pomocy wskaznikéw produktu, przy czym
istnieje swoboda ich wyboru (jednak wymagajg one uzasadnienia).

Zgodnie z wytycznymi MRR'’®, wskazniki wtgczone do Ram Wykonania powinny byé:

a) Reprezentatywne dla danego priorytetu — zgodne z przewidzianymi do realizacji
rodzajami dziatan oraz zdolne do obrazowania celéw szczegétowych priorytetu;
b) Realne, a wiec mozliwe do osiggniecia w okreslonym czasie.

Ocena wskaznikow Ram Wykonania zostata przeprowadzona w oparciu o  kryterium
reprezentatywnosci. Przedstawiony do ewaluacji katalog wymaga uzupetnien w zakresie
ustalenia wartosci docelowych wskaznikéw w 2023 roku (stad brak oceny w ramach
kryterium realnosci). W trzech osiach brakuje rowniez uzasadnien dla wyboru danych
wskaznikdw. Szczegdtowa ocene systemu wskaznikdw ram wykonania prezentuje zatgcznik do
niniejszego raportu.

Podsumowujac, system ten nalezy oceni¢ pozytywnie. Wybrano wskazniki reprezentatywne,
silnie powigzane zrodzajami realizowanych zadan oraz gtéwnymi kierunkami planowanej
interwencji. Ramy wykonania PO IR spetniajg takze kryterium przejrzystosci i prostoty. W ich
konstruowaniu przyjeto zasade dazenia do opisania kazdego z priorytetow inwestycyjnych
jednym, najbardziej reprezentatywnym wskaznikiem produktu, jedynie w IV Osi Priorytetowej,
ze wzgledu na znaczne zrdznicowanie typow dziatan, wprowadzono dwa indykatory produktu.
Uzupetnienia wymagajg wartosci posrednie i docelowe czesci wskaznikdw, konieczne jest takze
opracowanie uzasadnien ich wyboru w Osiach Priorytetowych II, lll i IV (wskazniki produktu).

176 .
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Zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny systemu monitorowania i ewaluacji (obszary
ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji).

Zgodnie z danymi zbadania ankietowego obowigzki zwigzane z monitoringiem wykonuje
38,2% pracownikéw instytucji systemu wdrazania PO IG a obowigzki zwigzane z ewaluacjg
9,2%. Sposréd badanych instytucji komodrki odpowiedzialne za monitoring funkcjonujg
w kazdej znich, natomiast wyraznie wyodrebnione w strukturze organizacyjnej komorki
ewaluacyjne w trzech: MIR, PARP i NCBR przy czym sekcja analiz i ewaluacji w NCBR nie
zajmuje sie ewaluacjg PO IGY’. W Ministerstwie Gospodarki ewaluacjg zajmuje sie jedna
osoba. Ocena tego czy potencjat ten bedzie wystarczajacy z punktu widzenia efektywnej
realizacji proceséw ewaluacji PO IR bedzie mozliwa do przeprowadzenia dopiero w momencie,
gdy znany bedzie zakres zadan jaki MG powierzy do realizacji instytucjom wdrazajgcym.

Biorgc pod uwage sprawnos¢ iterminowos¢ wykonywanych obowigzkéow potencjat
instytucjonalny systemu monitorowania iewaluacji nalezy uznaé za wystarczajgcy. Nie
zidentyfikowano by instytucje nie wykonywaty powierzonych im zadan zpowodu
niewystarczajacych zasobéw kadrowych. Na podstawie sprawozdania okresowego jak
i badania terenowego stwierdza sie, ze IZ oraz IP na biezgco monitorujg realizacje projektéw
i reagujg na pojawiajgce sie zagrozenia zwigzane z mozliwoscig niewydatkowania petnej kwoty
i nieosiggniecia celdw programu, poprzez organizowanie nowych naboréw, przyjmowanie do
realizacji projektéw zlisty rezerwowe] czy realokowanie $rodkéw na inne instrumenty
W programie.

Z drugiej strony 92,8% pracownikéw odpowiedzialnych za monitoring badz ewaluacje ocenito
swoje obcigzenie jako wysokie lub bardzo wysokie a ponad 50% z nich wskazato, iz zostaje
w pracy po godzinach co najmniej raz w tygodniu. Niemal wszyscy badani uznali, iz w ich pracy
wystepujg okresy szczegdlnego obcigzenia zadaniami co wigze sie m.in. z terminami okreséw
sprawozdawczych czy certyfikacjg wydatkow. W przysztym okresie programowania pozytywny
wplyw na poziom obcigzenia pracg, przynajmniej jezeli chodzi o osoby zajmujace sie
monitoringiem, mogg mie¢ planowane do wdrozenia przez Komisje Europejskg zmiany
dotyczace sprawozdawczosci. Ograniczcona ma bowiem zosta¢ czestotliwo$¢ izakres
przedmiotowy sprawozdan sktadanych do KE. Pierwsze sprawozdanie roczne ma dotyczy¢ roku
2016 i zawierac wytgcznie dane wygenerowane w sposdb automatyczny z system monitoringu.
Bardziej rozbudowane majg by¢ jedynie raporty sktadane w roku 2017, 2019 i raport koricowy
z wdrazania Programu. Obcigzenie pracg moze by¢ rowniez zmniejszone dzieki udoskonaleniu
systemow informatycznych - kwestia ta zostata omdéwiona osobno w dalszej czesci rozdziatu.
Pewnym problemem jest to, iz pracownicy, w szczegdlnosci odpowiedzialni za ewaluacje,
wykonujg jeszcze inne zadania, w szczegdlnosci zadania zwigzane z monitoringiem. Wydaje sie,
iz optymalng sytuacjg bytaby sytuacja wyraznego rozdzielenia monitoringu od ewaluacji,
poniewaz realizacja tych zadan wymaga mimo wszystko innych kompetencji. Takie rozwigzanie
wprowadzono m.in. w Instytucji Zarzadzajacej PO IG isprawdza sie ono w praktyce. Warto
rowniez przytoczy¢ wyniki badania ankietowego, w ktérym 36,1% badanych zadeklarowata, iz
powierzane sg im zadania wykraczajgce poza zakres ich obowigzkdéw.

Fluktuacja kadr w komérkach organizacyjnych odpowiedzialnych za monitoring i ewaluacje nie
jest wysoka ioscyluje wokot kilku procent. Wyjgtkiem w tym zakresie jest sekcja analiz
i ewaluacji NCBR w poréwnaniu do stanu z 2012r. z trzech pierwotnie zatrudnionych w sekgcji
0sob dwie juz w sekcji nie pracujg, ponadto stan liczbowy komérki ulegt zwiekszeniu do
siedmiu pracownikow. Wiekszego zagrozenia nalezy upatrywaé w fluktuacji potencjalnej-
mozliwej do  wystgpienia  w przysztosci. 30,9%  pracownikéw  zajmujgcych  sie
monitoringiem/ewaluacjg zamierza zmieni¢ miejsce zatrudnienia w ciggu najblizszych dwdch
lat. Jedynie 34% udzielito odpowiedzi jednoznacznie przeczacej. Podobnie jak w przypadku

77 planowane jest by sekcja analiz i ewaluacji zajmowata sie w przysztosci rowniez ewaluacja PO IR
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ogotu pracownikdw instytucji systemu wdrazania PO IG tak i w przypadku pracownikéw
odpowiedzialnych za monitoring/ewaluacje przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac
przede wszystkim w zamrozeniu poziomu wynagrodzen w administracji publicznej oraz
niedoskonatych systemach motywacyjnych.

Przygotowanie merytoryczne pracownikdw do wykonywanych zadan nalezy uznac¢ za
odpowiednie. Zdecydowana wiekszo$¢ pracownikéw uczestniczyta w szkoleniach/kursach
zwigzanych z powierzonymi im obowigzkami zawodowymi. Jezeli chodzi o potrzeby
szkoleniowe pracownikéw to wskazywano najczesciej na nastepujgce zakresy tematyczne:
analiza finansowa, prawo zamdéwien publicznych, finanse publiczne, szkolenia dotyczgce
ogoélnych zatozen nowej perspektywy finansowej. Na szkolenia stricte z zakresu ewaluacji
wskazaty jedynie 3 osoby (sposréd 22, ktdre zadeklarowaty, ze ewaluacjg sie zajmujg). Z drugiej
strony warto zauwazyé, ze podaz szkolen/kursow dotyczacych bardziej zaawansowanych
zagadnien zwigzanych z ewaluacjg jest mocno ograniczona.

Srednia ocen dotyczacych warunkéw materialnych iinfrastrukturalnych wystawianych przez
pracownikéw odpowiedzialnych za monitoring i ewaluacje zblizata sie do 4 (ocena dobra).
Osobne zagadnienie stanowita kwestia oceny systemdéw dedykowanych monitoringowi (przede
wszystkim KSI SIMIK). Tutaj przedstawiciele komérek organizacyjnych, z ktérymi prowadzono
wywiady wskazywali na przede wszystkim brak w systemie wszystkich niezbednych (m.in.
z punktu widzenia realizacji badan ewaluacyjnych) informacji np. o dziale PKD beneficjenta,
adresie mailowym beneficjenta, czy informacji o podmiotach aplikujgcych nieskutecznie
o wsparcie. Ten drugi punkt jest szczegdlnie istotny w kontekscie zalecern Komisji Europejskiej
dotyczacych realizacji badan ewaluacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020. KE zaleca,
bowiem prowadzenie tzw. badan kontrfaktycznych tzn. badan z wykorzystaniem grup
kontrolnych'’®. W wielu badaniach to wifasnie podmioty nieskutecznie ubiegajace sie
o wsparcie bedg optymalng grupa kontrolng. Wsrdd innych danych pozadanych z punktu
widzenia realizacji badan ewaluacyjnych mozna wspomnie¢ o danych dotyczacych
partneréw/konsorcjantéw (przynajmniej dane kontaktowe). Jezeli chodzi o funkcjonalnosci
systemu KSI to co do zasady byty oceniane pozytywnie. Cze$¢ rozméwcédw wskazywata jednak,
iz pozgdane bytoby rozszerzenie KSI o funkcjonalnos$¢ polegajgcg na zapewnieniu pracownikom
danej instytucji dostepu do informacji nt. projektéw realizowanych w ramach dziatan
wdrazanych przez inne instytucje'”. Zinformacji uzyskanych w1Z wynika jednak, iz trwaja
prace nad udoskonaleniem systeméw informatycznych.

Wydaje sie, iz to wifasnie zaprojektowanie lepszych systeméw informatycznych stanowic
bedzie podstawowy czynnik warunkujacy sprawng realizacje zadan monitoringowych
i ewaluacyjnych w przysztym okresie programowania. Odpowiednio zaprojektowany system,
zawierajgcy niezbedny zakres danych io szerokim zakresie funkcjonalnosci pozwalajgcych
m.in. na automatyczne generowanie okreslonych zestawien na uzytek sprawozdawczosci
znaczaco usprawni prace poszczegdlnych komédrek organizacyjnych, jak réwniez wptynie na
zmniejszenie obcigzenia praca.

Potrzebe doskonalenia systemdéw monitoringu i ewaluacji (nie tylko w wymiarze rozwigzan
informatycznych) dostrzega réwniez Komisja Europejska. W dokumencie: Stanowisko stuzb
Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programéw w POLSCE na lata 2014
2020 formutuje nastepujace zalecenia:

78 patrz m.in. dokument: EUROPEAN COMMISSION, Directorate General Regional and Urban Policy, The

Programming Period 2014-2020, GUIDANCE DOCUMENT ON MONITORING AND EVALUATION. - EUROPEAN
REGIONAL DEVELOPMENT FUND AND COHESION FUND. Concepts and Recommendations

17 Propozycja takiej funkcjonalnosci zostata zgtoszona przez przedstawiciela instytucji, ktéra wykonuje, w
odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtaszane przez rdzne podmioty, analizy ,przekrojowe” dotyczace np.
rozmieszczenia terytorialnego wszystkich projektéw firm mikro dofinansowanych w ramach PO 1G. Na chwile
obecna wykonanie takich analiz wigze sie z koniecznoscig zwrdcenia sie do wszystkich instytucji wdrazajacych PO I1G
z prosba o przygotowanie takiej informacji. Przedstawiciel innej instytucji wskazat, iz informacja o innych projektach
realizowanych przez beneficjenta bytaby uzyteczna z punktu widzenia przeprowadzania kontroli.
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Nalezy dostosowaé system monitorowania ioceny do wymogdéw nowych przepisow (w
szczegolnosci ram skutecznosci i nastawienia na wyniki). Dziatania w tej dziedzinie powinny
obejmowac:
e rozszerzenie systemu informacyjnego dla EFRR i EFS oraz opracowanie systemu IT dla
EFRROW umozliwiajacego elektroniczne sktadanie wnioskéw o pomoc;
e niezbedne ustalenia zGtéwnym Urzedem Statystycznym w sprawie lepszego
i szybszego gromadzenia danych w celu zarzadzania funduszami nastawionego na
wyniki;
e bardziej zharmonizowane korzystanie ze wskaznikdw, umozliwiajgce poréwnywanie
danych miedzy programami i skutecznosci tych programow;
e usprawnienie systemu dziatan nastepczych do zaleced pochodzacych zanaliz
oceniajacych, ktéry umozliwi ich efektywne wdrozenie
Wydaje sie, iz wszystkie ww. zalecenia zostang wramach PO IR zaimplementowane. Jak
wspomniano trwajg prace nad modernizacjg systemu informatycznego, konsultacje z GUS
miaty miejsce w trakcie procesu przygotowywania PO IR, harmonizacja korzystania ze
wskaznikdw zostanie zapewniona dzieki oparciu wskaznikdw Programowych na Wspdlnej Liscie
Wskaznikow Kluczowych. Jezeli chodzi o ostatni punkt to wydaje sie, iz w wiekszym stopniu
anizeli monitoringu tyczy sie on ewaluacji. Jakkolwiek sam potencjat systemu ewaluacji nalezy
oceniaé pozytywnie, tak proces ewaluacji nie koriczy sie w momencie zaakceptowania raportu
przez Zamawiajgcego, lecz trwa nadal atrwanie to dotyczy etapu wdrazania rekomendacji
z badania. Z informacji przekazywanych przez rozméwcéw wynika, ze w dalszym ciggu, mimo
kilkuletnich juz doswiadczen zwigzanych z realizacjg badan ewaluacyjnych, wykorzystywanie
ich rezultatow jest w niedostatecznym stopniu zaimplementowane w procesach
podejmowania decyzji w administracji publicznej. Nierzadkie sg sytuacje, kiedy to jedynymi
osobami zapoznajgcymi sie zraportem ewaluacyjnym sg wytgcznie pracownicy komorki
odpowiedzialnej za ewaluacje. Wptyw na poprawe sytuacji mogg mie¢ 2 rodzaje dziatan:
rozwigzania o charakterze proceduralnym precyzujgce role wynikdw badan ewaluacyjnych
w procesie podejmowania decyzji (z informacji uzyskanych w IZ wynika, ze prace nad takimi
rozwigzaniami juz trwajg) oraz oddziatywanie na swiadomos¢ decydentéw z zakresu korzysci
jakie moze przynies¢ realizacja badan ewaluacyjnych. Tutaj z pewnoscig pomocna bytaby
prezentacja dobrych praktyk np., ztych krajéw, w ktérych kultura badan ewaluacyjnych jest
wysoce rozwinieta jak np. w Stanach Zjednoczonych. W tym kontekscie mozna rdéwniez
wspomnie¢ oroli dotyczacej upowszechniania wynikdw badan. Na chwile obecna
upowszechnianie to ograniczato sie do umieszczenia raportu z badan na stronie internetowe;j
instytucji badanie Zamawiajacej badZz w bazie badan ewaluacyjnych (co itak nie byto
standardem w odniesieniu do wszystkich badan). Wydaje sie, iz zakres dziatan
upowszechniajgcych powinien by¢ zdecydowanie szerszy awyniki z badan powinny by¢
dystrybuowane z wykorzystaniem szerszego wachlarza srodkéw komunikacji. Dodatkowo
pozadanym bytoby przesytanie wynikéw badan do osdb/instytucji uczestniczacych w badaniu
tak by miaty one $wiadomos¢, iz czas jaki poswiecity na wziecie udziatu w badaniu postuzyt
opracowaniu raportu i konkretnych rekomendaciji.
Osobne zagadnienie stanowi kwestia monitorowania wdrazania rekomendacji. Wydaje sie, ze i
wtym zakresie powinny zosta¢ wypracowane okreslone rozwigzania proceduralne,
ukierunkowane na systematyczny monitoring efektéw jakie przyniosto wdrozenie
rekomendacji badz skutkdw niewdrozenia rekomendacji. Dobrym rozwigzaniem bytoby
przesytanie informacji o tychze efektach rdwniez do ewaluatora. Z pewnoscig przyczynitoby sie
to do podniesienia jakosci i uzytecznosci formutowanych rekomendacji w kolejnych badaniach.

Podsumowujgc, zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny systemu monitorowania
i ewaluacji co do zasady nalezy uznaé¢ za odpowiednie z punktu widzenia skutecznej
i efektywnej realizacji proceséw monitorowania iewaluacji. Ocena dotyczy zasobdw
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kadrowych instytucji zaréwno w wymiarze jakosciowym jak iilosciowym. Nalezy jednak
pamieta¢, iz ocena ma charakter bardzo wstepny i opiera sie w duzym stopniu na planowanych
do wprowadzenia w przysztym okresie programowania usprawnieniach dotyczacych systemu
monitoringu i sprawozdawczosci (w szczegdlnosci ulepszenie funkcjonujgcych systemow
informatycznych i zmniejszenie obcigzen zwigzanych z monitoringiem). Do gtéwnych obszaréw
ryzyka zwigzanych z monitoringiem i ewaluacjg nalezy zaliczy¢:
e wysokg potencjalng fluktuacje kadr,
e wprowadzenie niedostatecznych  modyfikacji w systemach informatycznych
gromadzacych dane zwigzane z procesem wdrazania Programu,
e brak wykorzystywania wynikédw badan ewaluacyjnych w procesie podejmowania
decyzji bedacy efektem m.in. braku rozwigzan natury proceduralnej w tym zakresie.
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4. Wnioski i rekomendacje

Obszar A

e Diagnoza PO IR 2014-2020 stanowi kompleksowg ocene obszaru tematycznego, jakim
jest obecny poziom innowacyjnosci w Polsce. Mocng strong diagnozy jest
syntetyczno$é opisu itrzymanie sie tematu, jak rdéwniez przedstawienie Polski
w kontekscie miedzynarodowym: wartosci wskaznikdow obserwowane w Polsce
najczesciej poréwnywane s3, zjednej strony, z wartoSciami uzyskiwanymi przez
Swiatowych ieuropejskich liderow innowacji, za$ zdrugiej strony, wielkoSciami
wskaznikdw odnotowanymi w kraju sgsiadujgcym z Polska.

e Zamieszczona w diagnozie analiza SWOT zawiera cztery odrebne analizy odnoszace sie
do poszczegdlnych sektorow: nauki, gospodarki, otoczenia biznesu i klastréw.
Wskazane jest uzupetnienie analizy o brakujace (a opisane w tekscie diagnozy) czynniki
- niestety nie wszystkie obszary tematyczne diagnozy zostaty przetozone na czynniki
rozwoju. Analiza SWOT zawiera takze wnioski nie wynikajagce bezposrednio
z przedstawionych statystyk. W zbiorczej analizie SWOT, wtgczonej do projektu
Programu, zdefiniowano nowe czynniki rozwoju, ktére wprowadzajg chaos do
schematu.

e Zastosowana w diagnozie analiza SWOT nie postuzyta w dalszym etapie do
zdefiniowania wyzwan ipotrzeb spoteczno-ekonomicznych, uzasadniajgcych
interwencje publiczng. Innymi stowy, mimo ze na podstawie przeprowadzonej analizy
diagnostycznej ianalizy SWOT daje sie odczyta¢ stojgce przed krajem wyzwania
rozwojowe w obszarze innowacyjnosci, to jednak nie zostaly one nigdzie wyraznie
sformutowane.

o Diagnoza nie zawiera jasnej priorytetyzacji zidentyfikowanych wyzwan ipotrzeb
spoteczno-gospodarczych. W niektdrych miejscach analizy wymienione zostaty
wprawdzie bariery rozwojowe, jednak ich kolejnos¢ wynika z uktadu tresci diagnozy,
a nie oceny ich istotnosci.

e W PO IR sformutowano jeden cel gtéwny i siedem celéw szczegdtowych przypisanych
do czterech osi priorytetowych. Trudno oceni¢ ich trafnos¢ w kontekscie
zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spofeczno-gospodarczych, poniewaz takie wyzwania
i potrzeby nie zostaly w diagnozie wyraznie wskazane. Natomiast zestawiajgc
zaproponowane cele szczegétowe z obszarami tematycznymi diagnozy i czynnikami lub
barierami rozwoju czesciowo zawartymi w analizie SWOT, dostrzec mozna spdjnos¢
tych celdw z diagnoza.

Obszar B

o Generalnie logika programu PO IR jest prawidtowa. Instrumenty wsparcia skutkujg
produktami, ktore przektadajg sie na rezultaty bezposrednie ate przektadajg sie na
oczekiwane efekty.

e Strategia programu jest wiasciwa - O$ lill dostarczajg wsparcia w postaci
instrumentéw bezzwrotnych, zwrotnych i mieszanych uzupetniajgcych luke finansowa
i kapitatowg na rynku polskim i stymulujgcych w ten sposéb (Os$ 1) proces generowania
nowych rozwigzan technologicznych (B+R) oraz wspomagajgcych (Os$ 1) proces
wdrozenia rynkowego wynikéw prac B+R. Interwencja w Osi | i |l t3cznie, obejmuje caty
proces wdrozenia innowacji ,,od pomystu do rynku”. O$ Il i IV dostarcza instrumentéw
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(gtéwnie w formie bezzwrotnej) do budowania potencjatu przedsiebiorstw do
prowadzenia prac B+R iwdrazania ich wynikédw, jak rowniez potencjatu jednostek
naukowych do prowadzenia prac B+R na potrzeby gospodarki oraz wzmocnienia
potencjatu instytucji otoczenia biznesu do utatwiania wspotpracy pomiedzy sektorem
przedsiebiorstw a sektorem nauki, tworzac tacznie srodowisko innowacyjne sprzyjajace
podniesieniu innowacyjnosci gospodarki.

e Strategia inwestycyjna programu wigzgca wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki ze wzrostem naktaddw przedsiebiorstw na dziatania B+R znajduje swoje
uzasadnienie empiryczne i teoretyczne w istniejgcym stanie wiedzy na temat roli prac
badawczych irozwojowych w podnoszeniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki. Zastosowane instrumentarium skupia sie na utatwieniu dostepu
przedsiebiorstw do kapitatu wysokiego ryzyka, dostepu do wysokiej jakosci badan
naukowych odpowiadajgcych na potrzeby gospodarki istworzenia otoczenia
sprzyjajgcego dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw. Taka strategia inwestowania
realizuje podstawowe kierunki dziatan polityki innowacyjnej poprzez odpowiednio:
zastgpienie czesci rynku innowacji po stronie podazowej w celu redukcji ryzyka
i kosztéw po stronie przedsiebiorstw (subsydiowanie dziatalnosci B+R sektora nauki
i przedsiebiorstw), zapewnienie lepszej informacji stronie podazowej ipopytowej
(redukcja asymetrii informacji i kosztéw transakcyjnych), redukcja barier zwigzanych
z efektami zewnetrznymi (zapewnienie ochrony praw wtasnosci intelektualnej
i wspotpraca pomiedzy producentami technologii w celu podziatu ryzyka i kosztow).

e Zastosowana w programie zasada koncentracji tematycznej jest spdjna zlogika
interwencji — w wiekszosci przypadkdw proponowane instrumenty maksymalizujg
oczekiwane efekty.

e Program Inteligentny Rozwdj wyrdznia duza komplementarnos¢ pomiedzy
poszczegdlnymi instrumentami, zarowno w obrebie poszczegdlnych osi, jak i pomiedzy
nimi. Zaplanowane typy przedsiewzie¢ sg spdjne, przyczyniajg sie do realizacji celdow
interwenc;ji.

e W opisie PO IR 2014-2020 trafnie uwzgledniono wymiar terytorialny.

e W programie zasygnalizowano mozliwos¢ finansowania duzych projektéw wytonionych
w otwartych procedurach konkursowych.

Obszar C

e Wsparcie zaproponowane w projekcie PO IR jest spéjne z unijnymi dokumentami
strategicznymi. Zidentyfikowano szereg elementéw wspdlnych, zarowno w zakresie
gtéwnych wyzwan, jak ipotrzeb rozwojowych, co wptywa na spdjnosé¢ w zakresie
pozadanych efektéw. Nie stwierdzono rozbieznosci na poziomie zatozen czy celdw,
a logika interwencji PO IR w petni odpowiada zasadom okreslonym w Rozporzadzeniu
Ogdlnym i WRS (cele tematyczne, osie priorytetowe oraz kierunki dziatan).

e Analiza dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym réwniez wykazata duzg
spojnos¢ pomiedzy celami dokumentéw (wynikajgcych ze zidentyfikowanych potrzeb
i wyzwan) acelami PO IR. W przypadku dokumentéw krajowych, zdecydowana
wiekszo$¢ zawiera zgodne wnioski w diagnozach spoteczno-gospodarczych i formutuje
na tej podstawie tozsame rekomendacje i cele, zaréwno strategiczne, jak operacyjne.
Wiekszo$¢ krajowych dokumentow strategicznych odnosi sie dodatkowo do kwestii
administracyjno-prawnych. W tym zakresie nalezy pozytywnie oceni¢ fakt, ze rowniez i
w PO IR znalazly sie zapisy dotyczgce mechanizmdéw majgcych na celu usprawnienie
procesow administracyjnych (sekcja 8).
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e W projekcie poprawnie zidentyfikowano komplementarne instrumenty innych
Programéw Operacyjnych wzgledem PO IR, w zakresie poszczegdlnych Priorytetéw
Inwestycyjnych. Natomiast na poziomie szczegdétowych dokumentach programowych
nalezy szerzej opisa¢ mechanizmy zapewniajgce koordynacje i synergie z pozostatymi
programami operacyjnymi 2014-2020, zaréwno na poziomie programowania
(identyfikacja komplementarnosci i synergii z innymi instrumentami), jak i na poziomie
zarzadzania iwdrazania (wyznaczenie mechanizméw istruktur) - zgodnie
zrekomendacjami dot. sekcji koordynacji zawartymi w Szablonie Programu
Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem.

e Projekt PO IR jest spéjny z kierunkami polityk innowacyjnych na poziomie regionéw,
wskazanych w zaktualizowanych Regionalnych Strategiach Innowacji, ktdre realizowac
majg w przysztej perspektywie finansowej zatozenia inteligentnych specjalizacji
regionalnych.

e Majgc na uwadze spdjnos¢ PO IR z innymi dokumentami, nalezy uznad, iz realizacja
instrumentéw zaproponowanych w PO IR w znacznym stopniu przyczyni sie do
realizacji celéw okreslonych w najwazniejszych dokumentach strategicznych.

e PO IR jest rdwniez spéjny z wydanymi rekomendacjami Rady UE i przyczynia sie do
realizacji Krajowego Programu Reform, przede wszystkim poprzez poprawe dostepu do
finansowania dziatan w zakresie badan i innowacji.

Obszar D

e Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 w do$é ograniczonym zakresie
uwzglednia w swej tresci zapisy wskazujacych na praktyczng irealng realizacje zasady
réwnosci szans (w tym rownosci szans kobiet i mezczyzn) i niedyskryminacji.

e Brak tych zapiséw wynika ze specyfiki Programu, w ramach ktérego wsparcie
adresowane jest przede wszystkim do podmiotéw, a nie jednostek/oséb. Z drugiej
jednak strony warto mie¢ na uwadze, ze brak skonkretyzowanych zapiséw stwarza
realne zagrozenie, ze kryteria horyzontalne w ogdle nie zostang uwzglednione
w trakcie realizacji Programu, przyczyniajac sie do tego, ze otrzymujace wsparcie
finansowe projekty bedg nie tyle neutralne, co ,$lepe” na pte¢ iinne przestanki
dyskryminacyjne.

e W Programie w kryteriach wyboru projektow wskazano wprost koniecznosc
przestrzegania zasady niedyskryminacji, wtym warunkéw okreslonych wart. 7 i8
Rozporzadzenia Ogdlnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminacji. Z tresci Programu nie mozna jednak wywnioskowa¢, jak doktadnie
zasada ta bedzie realizowana.

e W proces przygotowywania PO IR zaangazowane byly liczne podmioty rzadowe,
samorzgdowe, biznesowe oraz spofeczno-gospodarcze. Na podstawie analizy listy
zaproszonych do wspétpracy podmiotéw mozna wywnioskowaé, ze nie byto tam
reprezentacji instytucji czy organizacji, ktdrych dziatalnos¢ jest wprost ukierunkowana
na promocje i wdrazanie zasady rownosci szans oraz przeciwdziatanie dyskryminacji.

e Horyzontalna zasada zréwnowazonego rozwoju w projekcie PO IR jest uwzgledniona
w rézny sposob. Zgodnie z projektem programu operacyjnego zasada ta ma byc
realizowana poprzez: Odpowiedni dobér kryteriow wejscia do PO IR, Dofinansowanie
okreslonych projektéow, Odpowiedni system monitoringu ikontroli na poziomie
wdrazania dziatan, Mozliwo$¢ realizacji odpowiednich projektéw w ramach Pomocy
Technicznej.

e Projekt PO IR nie zawiera naukowej czy prawnej definicji zrdwnowazonego rozwoju.
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e W projekcie PO IR znajdujg sie odwotania sie do dokumentéw bezposrednio
odnoszacych sie do paradygmatu zréwnowazonego rozwoju badz ochrony srodowiska
(,Strategia Europa 2020 na rzecz wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego oraz
sprzyjajacego wtigczeniu spotecznemu”, ,Strategia dla Regionu Morza Battyckiego”)
badz tez dokumentéw, ktérych cele zaktadajg zréwnowazony rozwéj (np. kraju).

e Analiza zaproponowanych w programie wskaznikdw pozwala na wysuniecie wniosku,
ze ich przydatnos¢ do monitorowania wptywu na zréwnowazony rozwdj jest bardzo
ograniczona.

Obszar E

e Obecny uktad instytucjonalny PO IR nalezy uznaé¢ za adekwatny z punktu widzenia
realizacji zatozen iceldw PO IR. Gtdwny wptyw na takg ocene ma fakt, iz uktad ten
opiera sie na instytucjach posiadajgcych doswiadczenia wyniesione z realizacji PO 1G
oraz wspieraniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

e W badanych instytucjach poziom fluktuacji kadr jest bardzo niski. Zidentyfikowano
prawdopodobienstwo intensyfikacji fluktuacji kadr bedacg w szczegdlnosci efektem
zamrozenia poziomu wynagrodzen w administracji publicznej. Co trzeci ankietowany
pracownik rozwaza zmiane miejsca zatrudnienia w ciggu najblizszych dwéch lat.

e (Ogdlna ocena funkcjonujgcych w instytucjach systemdéw motywacyjnych nie byfa zbyt
wysoka. Pozytywnie ocenito je 38% badanych. 43% ocenito je raczej negatywnie lub
zdecydowanie negatywnie przy czym warto podkresli¢, iz dominowaty wskazania na te
drugg odpowiedz. Do najczestszych powodow niskiej oceny systemy nalezaty: brak
podwyzek, brak awanséw, brak powigzania systemu ocen pracowniczych z awansami
i podwyzkami, brak przejrzystosci samego systemu motywacyjnego np. brak jasnych
kryteriow awansu/podwyzki.

e Woyposazenie jakim dysponujg poszczegdlne instytucje pozwala na sprawne
wykonywanie powierzonych zadan. Niewielki odsetek badanych negatywnie ocenit
jakosc¢ zasobow sprzetowych czy lokalowych.

e W zwigzku zwykorzystaniem wPO IR formuty projektow systemowych
w poszczegdlnych instytucjach systemu wdrazania PO IR powinna zostaé
przeprowadzona analiza potencjatu ukierunkowana na identyfikacje zdolnosci
instytucji do realizacji danego typu projektu.

e Podsumowujgc analize planowanych rozwigzan, majacych na celu redukcje obcigzen
administracyjnych beneficjentéow wPO IR 2014-2020, nalezy stwierdzi¢, ze
proponowane mechanizmy odzwierciedlajg giéwne potrzeby wtym zakresie.
Zaproponowane instrumenty wpisujg sie w rekomendowane kierunki zmian wytyczone
przez Komisje Europejska.

Obszar F

e Silng strong przedstawionego do ewaluacji katalogu wskaznikéw jest spdjnosc
i prawidtowe powigzanie logiczne zcelami szczegdétowymi osi oraz rodzajami
przewidzianych do realizacji projektéw (poziom produktu). Cato$¢ katalogu
wskaznikdw tworzy zwarty, przejrzysty i nie nadmiernie rozbudowany system oceny
postepow wdrazania i realizacji celow.

o Najwieksze problemy w zakresie zbierania danych mogg dotyczy¢ wskaznika rezultatu
Osi ll: Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng pochodzgce z funduszy kapitatu ryzyka.

e Wskaznik rezultatu Il Osi Priorytetowej: Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng
przedsiebiorstw (z wytqgczeniem naktadow na B+R) w stosunku do cafosci naktaddéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw pomija wzrost naktadow przedsiebiorstw na B+R, ktory
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w Swietle wspieranych rodzajow projektow, bedzie jednym ze spodziewanych
rezultatow interwencji. Rekomenduje sie usuniecie zapisu z wyfgczeniem naktadéw na
B+R i pomiar naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw na poziomie
0golnym.

o Wskazniki rezultatu IV Osi Priorytetowej koncentrujg sie jedynie na jednym z
kierunkéw interwencji, dodatkowo nie w petni uzasadnionym w opisie programu oraz
nie znajdujgcym odzwierciedlenia na poziomie zachet dla przedsiebiorcéw do
angazowania sie we wspoitfinansowanie B+R i budowanie infrastruktury B+R w
jednostkach naukowych. Sugeruje sie, aby pozostawi¢ pierwszy wskaznik rezultatu IV
Osi Priorytetowej w obecnym brzmieniu, natomiast drugi zmieni¢ na wskaznik
dedykowany bezposrednio sektorowi nauki i rezultatom, jakie planuje sie osiagngé w
ramach oferowanego wsparcia.

e Zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny systemu monitorowania i ewaluacji co
do zasady nalezy uznac¢ za odpowiednie z punktu widzenia skutecznej i efektywnej
realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji. Ocena dotyczy zasobdw kadrowych
instytucji zarowno w wymiarze jakosciowym jak i iloSciowym.

e Problemem jest brak wykorzystywania wynikdw badarn ewaluacyjnych w procesie
podejmowania decyzji bedacy efektem m.in. braku rozwigzan natury proceduralnej
w tym zakresie.

Zataczniki

Zatacznik nr 1 Tabela rekomendacji

Zatgcznik nr 2 Ocena realnosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow
Zatgcznik nr 3 Spdjnos¢ PO IR z RIS

Zatacznik nr 4 Ocena ram wykonania

Zatgcznik nr 5 Projekt planu ewaluacji PO IR

Zatacznik nr 6 Stownik pojec

Zatacznik nr 7 Analizy statystyczne

Zatgcznik nr 8 Podsumowanie prognozy oddziatywania na srodowisko PO IR
Zatacznik nr 9 Tabela ryzyka
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