Załącznik. Ryzyka realizacji PO IR 2014-2020.
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	Zarządzanie ryzykiem – działania minimalizujące 
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	Oś I
	Ograniczona  absorpcja środków w przypadku działań o charakterze badawczo-rozwojowym.
	2
	2
	4
	Ograniczona absorpcja wśród podmiotów istniejących minimalizowana będzie poprzez realizację projektów systemowych skoncentrowanych na promowaniu współpracy przedsiębiorstw i sektora nauki oraz promowaniu prowadzenia działalności B+R.
Konieczne będzie posługiwaniem się „językiem korzyści” w informowaniu beneficjentów o możliwości realizacji projektów innowacyjnych. Redukowanie obciążeń administracyjnych i wprowadzenie korzystnych warunków administracyjnych (minimalizujących koszty przedsiębiorców związane z realizacją projektu) w stosunku do innych programów operacyjnych ( w tym regionalnych).
Działaniem minimalizującym jest również założenie towarzyszące wsparciu w ramach Osi a wskazujące na możliwość tworzenia nowych firm, które będą wspierane w ramach Osi.

	Oś I
	Instrument mający na celu wsparcie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych z udziałem funduszy kapitałowych zbieżny jest z instrumentem Rozwoju rynku kapitału podwyższonego ryzyka w ramach Priorytetu II. Konsekwencją jest to, iż działania mają charakter potencjalnie konkurencyjny z  perspektywy beneficjentów.
	2
	2
	4
	Konieczne będzie „uporządkowanie” opisów działań oraz posługiwaniem się „językiem korzyści” w informowaniu beneficjentów o możliwości realizacji projektów w ramach wsparcia w poszczególnych Priorytetach. 

	Oś II
	W ramach instrumentu Wsparcie wdrożeń wyników prac B+R możliwe jest realizowanie również projektów w których elementem są prace rozwojowe. Konsekwencją jest to, iż działania mają charakter potencjalnie konkurencyjny z  perspektywy beneficjentów wsparcia udzielanego w ramach Osi I
	2
	1
	2
	Konieczne będzie „uporządkowanie” opisów Uszczegółowienia oraz posługiwaniem się „językiem korzyści” w informowaniu beneficjentów o możliwości realizacji projektów w ramach wsparcia w poszczególnych Priorytetach. 

	Oś II
	Działanie z zakresu tworzenia warunków infrastrukturalnych dla prowadzenia działalności B+R przez przedsiębiorstwa zawiera zapisy wskazujące na możliwość podejmowania inwestycji nie tylko w infrastrukturę B+R
	3
	2
	6
	W celu neutralizacji ryzyka, na tym etapie, doprecyzowanie zapisów uszczegółowienia w sposób uniemożliwiający podejmowanie w ramach działania przedsięwzięć innych niż w infrastrukturę B+R.

	Oś II
	Brak zainteresowania aniołów biznesu (niewielka ich liczba) funkcjonowaniem w ramach sieci i podejmowaniem wspólnych inwestycji (tworzenie finansowania syndykatowego).
	2
	2
	4
	Podejmowanie działań promujących korzyści z przystąpienia do projektu, zachęcanie do aktywności oraz podejmowanie działań edukacyjnych w tym zakresie.

	Oś III
	Działanie (a) z zakresu otwartych innowacji obarczone są licznymi ryzykami od strony prawnej i od strony organizacyjnej.
	3
	2
	6
	Działania minimalizujące można rozpocząć od realizacji działania pilotażowego o charakterze zbliżonym do planowanego w ramach PO IR. Pokaże to rzeczywistą podaż oraz zagrożenia związane z realizacją takiego przedsięwzięcia (rezerwa). 

	Oś IV
	Pewne ryzyko budzą zapisy Programu w odniesieniu do instrumentu Finansowania badań naukowych w ramach którego projekty mogą być realizowane przez konsorcja naukowe i naukowo-przemysłowe (liderem jest jednostka naukowa), przy czym zakres tych przedsięwzięć może być potencjalnie zbieżny ze wsparciem udzielanym w ramach Priorytetu I. 
	2
	2
	4
	W celu neutralizacji ryzyka konieczne jest doprecyzowanie zapisów uszczegółowienia POIR. Konieczne będzie „uporządkowanie” opisów „działań” oraz posługiwaniem się „językiem korzyści” w informowaniu beneficjentów o możliwości realizacji projektów w ramach wsparcia w poszczególnych Priorytetach. 

	Ryzyka o charakterze horyzontalnym

	Alokacja
	Część działań przewidywanych do realizacji w ramach PO IR ma charakter nowych przedsięwzięć (np. wskazane wcześniej otwarte innowacje). Istnieje więc ryzyko braku  zainteresowania tymi działaniami ze strony beneficjentów.

	2
	2
	4
	Neutralizowanie tego ryzyka wymaga dwojakiego rodzaju działań: 1) działań edukacyjnych i promocyjnych, których celem będzie podnoszenie wiedzy na temat proponowanych rozwiązań oraz aktywne zachęcanie do podejmowania inicjatyw oraz 2) działań o charakterze pilotażowym dla poszczególnych instrumentów.

	Definicje i pojęcia
	W opisie PO IR stosuje się trudną a czasem niespójną terminologię i pojęcia. Brak jest definicji niektórych pojęć (np. brokerzy innowacji, komercjalizacja (rozumiana jako transakcja handlowa (OP1) lub jako wykorzystanie w praktyce (OP2). Tworzy to ryzyko braku zrozumienia istoty działań ze strony beneficjentów.
	2
	2
	4
	Neutralizacja ryzyka polegać powinna na przyjęciu spójnych definicji pojęć, stosowaniu jednolitej nomenklatury w dokumentach wykonawczych oraz zamieszczeniu słowniczka pojęć w programie i dokumentach wykonawczych.

	Ocena projektów 
	Istotnym ryzykiem pozostaje wciąż ocena projektów innowacyjnych (także tych, które składane będą w ramach PO IR). Dotyczy to zarówno aspektów merytorycznych (brak ekspertów wielu dziedzin w których uruchamiane będą przedsięwzięcia), jak i aspektów organizacyjnych i prawnych, związanych z ochroną praw własności intelektualnej i przemysłowej. 

	3
	2
	6
	Zagadnienie oceny projektów innowacyjnych powinno zostać uregulowane na etapie tworzenia szczegółowych dokumentów wdrożeniowych (instrukcje wykonawcze, regulaminy, itd.) W celu neutralizacji ryzyka konieczne będzie wypracowanie wspólnego stanowiska dla wszystkich (właściwych) działań PO IR.

	Możliwość osiągnięcia niektórych wskaźników
	Ryzykiem wpływającym na możliwość osiągnięcia niektórych wskaźników jest aspekt podejmowania w ramach Programu działania, które mogą zakończyć się niepowodzeniem oraz aspekt przesunięcia w czasie efektów niektórych działań (np.uzyskanie prawa ochronnego jest procesem długotrwałym, może trwać nawet kilka lat).

	1
	2
	2
	Neutralizacja ryzyka powinna mieć miejsce na etapie szacowania wartości docelowych wskaźników.

	Alokacja oraz wielkość wsparcia
	Istnieje  zagrożenie, że ze względu na niską wartość wydatkowanych w ramach działań środków w 2018r. zaistnieje konieczność zwrotu części środków.

	1
	3
	3
	Na obecnym etapie neutralizacja ryzyka może przybrać wyłącznie formę poprawnego oszacowania wartości pośrednich wskaźników (na 2018r.).

	Potencjał beneficjentów
	Dużym ryzykiem w odniesieniu do wdrażania Programu jest brak wiedzy na temat faktycznych możliwości absorpcyjnych potencjalnych beneficjentów PO IR, w szczególności w zakresie prowadzonej przez nich działalności badawczo-rozwojowej.

	1
	2
	2
	Działania minimalizujące ryzyko powinny de facto przybrać formę prowadzenia kampanii promujących podejmowanie działalności badawczo-rozwojowej, zachęcanie do zakładania przedsiębiorstw B+R w odniesieniu do różnych grup  interesariuszy (np. naukowców), podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym oraz – we wczesnym etapie realizacji PO IR – działań o charakterze pilotażowym, które pozwoliłyby lepiej zobrazować faktyczne zapotrzebowanie na nowe rozwiązania.  

	Potencjał administracyjny
	Opóźnienie wprowadzenia planowanych rozwiązań prowadzących do redukcji/minimalizacji obciążeń administracyjnych beneficjentów na skutek braku wprowadzenia rozwiązań systemowych i instytucjonalnych.

	1
	2
	2
	Sposobem neutralizacji ryzyka na tym etapie jest przyjęcie założeń systemu redukcji obciążeń oraz jasne wytypowanie instytucji/ciał (wraz z podziałem obowiązków) odpowiedzialnych za monitoring i podejmowanie decyzji w zakresie uproszczeń administracyjnych jeszcze przed rozpoczęciem wdrażania PO IR. Odpowiednio wczesne przygotowania są szczególnie istotne w przypadku planowanych usprawnień informatycznych (kwestie techniczne). Konieczność realizacji szkoleń dla pracowników i beneficjentów, itp.

	Regulacje prawne
	Ryzykiem dla skutecznego wdrażania niektórych działań Programu są regulacje prawne (lub ich brak)  w niektórych obszarach.

	2
	2
	4
	Konieczne jest dokonanie przeglądu regulacji prawnych związanych z wdrażaniem poszczególnych Priorytetów Programu, ich skatalogowanie oraz podjęcie działań na rzecz usunięcia potencjalnych barier w tym zakresie.



