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ZARZADZANIE | KONTROLA

Zasady ogolne

Za zarzadzanie programami operacyjnymi odpowiadajg wspolnie panstwo cztonkowskie i Komisja Europejska, zgodnie
z metoda zarzadzania dzielonego, umocowang w art. 4 i art. 317 TFUE. Ogolne ramy podziatu obowigzkow pomiedzy
panstwo cztonkowskie i KE sg okreslone w art. 59 rozporzadzenia finansowego nr 966/2012, a nastepnie zostaty do-
precyzowane W rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdinych funduszy wchodzacych w sktad EFSI. Zgodnie z roz-
porzadzeniem finansowym do zadan panstw cztonkowskich nalezy chronienie interesow finansowych Unii (m.in. wy-
znaczenie, nadzorowanie i ewentualne odwofanie organdéw odpowiedzialnych za zarzadzanie $rodkami finansowymi UE
i ich kontrole, zapobieganie, wykrywanie i korygowanie naduzy¢ finansowych i nieprawidtowo$ci). Organy wyznaczone
przez panstwo cztonkowskie prowadza odpowiednie kontrole, nakfadaja kary na odbiorcow, stosujg odpowiedni system
rachunkowosci, przekazuja dokumenty w ramach rocznych rozliczen. Komisja Europejska monitoruje systemy zarzadza-
nia i kontroli w panstwach cztonkowskich, bada i zatwierdza sprawozdania finansowe przedstawiane przez organy wy-
znaczone przez panstwa czfonkowskie, wytacza z wydatkow finansowanych przez UE, te, ktore nastapity z naruszeniem
przepisow, wstrzymuje bieg terminu pfatnosci lub zawiesza ptatnosci.

Bezposrednie odwotanie do metody zarzadzania dzielonego znajduje sie w artykule 73 i 74. W artykutach tych znajdu-
ja sie odniesienia do przepisdéw rozporzadzenia finansowego oraz przepiséw dotyczacych poszczegolnych funduszy.
W przypadku EFRROW zastosowanie bedzie miato rdwniez rozporzadzenie nr 1305/2013 ws. EFRROW, a w przypadku
EFMR - rozporzadzenie nr 508/2014 ws. EFMR. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze przepisy rozporzadzenia ogoinego do-
tyczace obowigzkow panstwa cztonkowskiego w zakresie zarzadzania, kontroli i audytu zawarte w jego czwartej czesci
stosujq sie jedynie do funduszy polityki spojnosci i do EFMR — nie dotycza EFRROW.

Katalog istotnych elementow systemow zarzadzania i kontroli EFSI ustanawianych w panstwach cztonkowskich przed-
stawiony zostat w artykule 72. Kluczowe znaczenie dla tego katalogu ma zasada nalezytego zarzadzania finansami,
do ktorej odwotuje sig takze wspomniany art. 59 rozporzadzenia finansowego. Zasada ta umocowana jest w art. 317
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a art. 4 ust. 8 rozporzadzenia ogdinego (wiecej w rozdziale: Zasady wspar-
cia unijnego z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych) zalicza jg do podstawowych zasad wsparcia
z EFSI. Uszczegotowienie tej zasady okreslone zostato w art. 30 rozporzadzenia finansowego, gdzie sformutowano naste-
pujace wymagania: Srodki unijne powinny by¢ wykorzystywane oszczednie (w odpowiednim czasie, we wiasciwej ilosci
i po najlepszej cenie), wydajnie (najkorzystniejsza relacja pomigdzy wykorzystanymi zasobami i osiagnigtymi wynikami)
oraz skutecznie (osiggajac okreslone cele i zamierzone rezultaty). Skutecznos¢ funkcjonowania systemu zarzadzania
i kontroli powinna by¢ zapewniona przy jego ustanawianiu m.in. w oparciu o doswiadczenia z poprzedniego okresu
programowania, do czego zacheca art. 59 ust. 3 rozporzadzenia finansowego. Wspomniany katalog okresla nastegpujace
wymogi wobec systemu zarzadzania i kontroli:
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— okreslenie i podziat funkcji podmiotow zaangazowanych w zarzadzanie i kontrole (wiecej w rozdziatach: Wyznacza-
nie i desygnacija instytucji oraz Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie i kontrolg),

— rozdzielnos¢ funkcji pomigdzy tymi podmiotami i w obrebie tych podmiotow (wigcej w rozdziatach: Wyznaczanie
i desygnacija instytucji oraz Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie i kontrole),

— odpowiednie procedury majgce na celu zapewnienie poprawnosci i zgodnosci z prawem deklarowanych wydatkow
(wiecej w rozdziatach: Zarzadzanie finansowe, Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie i kontrole oraz Kwalifi-
kowalno$¢ wydatkéw i trwatos¢),

— systemy komputerowe stuzace przechowywaniu i przekazywaniu danych finansowych i danych nt. wskaznikow
(wiecej w rozdziale: Elektroniczna wymiana danych pomiedzy beneficjentem a instytucjami systemu wdrazania),

— system sprawozdawczo$ci i monitorowania (wigcej w rozdziale: Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ewaluacija),

— rozwigzania w zakresie audytu funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli (wigcej w rozdziatach: Wyznaczanie
i desygnacja oraz Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie i kontrole),

— systemy i procedury zapewniajgce wiasciwg Sciezke audytu (wigcej w rozdziale: Instytucje odpowiedzialne za za-
rzadzanie i kontrole),

— zapobieganie, wykrywanie i korygowanie nieprawidtowosci oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych (wie-
cej w rozdziale: Nieprawidtowosci i korekty finansowe dokonywane przez panstwo cztonkowskie).

Dodatkowo, w art. 74 a takze 122 i 143 w odniesieniu do funduszy polityki spojnoSci zostaty opisane inne obowigzki
natozone na panstwa cztonkowskie:

— wprowadzenie skutecznych rozwigzan w zakresie badania skarg dotyczacych funduszy (wigcej w rozdziale: Badanie
skarg dotyczacych funduszy),

— system elektronicznej wymiany danych stuzacy oficjalnej wymianie informaciji z Komisja (wigcej w rozdziale: Elek-
troniczna wymiana danych pomiedzy pafnstwem cztonkowskim i Komisja),

— dokonywanie korekt finansowych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidtowosciami (wigcej w roz-
dziale: Nieprawidtowosci i korekty finansowe dokonywane przez panstwo cztonkowskie).

Na podstawie regulacji zawartych w ww. artykutach oraz przepisach zawartych w dalszych artykufach rozporzadze-
nia ogoinego okreslono zreby funkcjonowania systemu kontroli i audytu dla funduszy polityki spojnosci. Dodatkowo,
przepisy dotyczace zarzadzania i kontroli programow EWT zostaty zawarte w rozporzadzeniu dotyczacym EWT (wigcej
w rozdziale: Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej). Zgodnie z przepisami unijnymi zakres
funkciji poszczegdlnych instytucji systemu zarzadzania nie odbiega znaczaco od uregulowan w tym zakresie w latach
2007-2013. Ksztait tego systemu na poziomie krajowym zostat zdefiniowany w ustawie wdrozeniowe;.

Wyznaczanie i desygnacja instytuciji
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Procedura wyznaczania polega na wskazaniu wszystkich podmiotow programu operacyjnego podobnie jak to miato
miejsce w okresie 2007-2013. Nowg procedurg jest desygnacja instytucji zarzadzajacej i instytuciji certyfikujacej, ktora
polega na sprawdzeniu przez instytucje audytowa, czy instytucje majace wykonywac zadania zwigzane z zarzadzaniem
programem i certyfikacjg wydatkow sq w stanie je wypetnia¢ w sposob prawidtowy, czyli zgodny z majacymi zastoso-
wanie przepisami. Instytucja, ktéra raz zostata wyznaczona lub ktora raz uzyskata desygnacije, moze te rolg stracic, jezeli
nie bedzie w stanie zapewni¢ prawidtowego wykorzystania unijnych srodkdow.

Wyznaczanie instytucji

Artykut 123 dotyczacy wyznaczania instytucji ma na celu wskazanie panistwom cztonkowskim stosownych dziatan gwa-
rantujgcych stworzenie systemow zarzadzania i kontroli o prawidtowej strukturze, aby zapewni¢ zgodne z prawem oraz
prawidfowe wykorzystanie EFSI. Stuzy temu wyodrebnienie instytuciji zarzadzajacej, instytucji certyfikujacej i instytucii
audytowej, wskazanie formalnych aspektow tego wyodrebnienia, a takze uregulowanie relacji migdzy tymi podmiotami.

Zgodnie z art. 123 ust. 1-4 panstwo cztonkowskie otrzymato kompetencje w zakresie wyznaczenia podmiotow, ktore
bedg ponosity odpowiedzialnosc¢ za realizacje programow operacyjnych. Do podmiotow tych nalezg trzy wyzej wymie-
nione instytucje: instytucja zarzadzajaca, instytucja certyfikujgca i instytucja audytowa. Nowymi rozwigzaniami w sto-
sunku do okresu 2007-2013 jest umozliwienie instytucji zarzadzajacej wykonywania zadan z zakresu certyfikacji (ust. 2).
Panistwo cztonkowskie jest w swej decyzji ograniczone m.in. statusem wyznaczanej instytuciji lub podmiotu. Funkcje
instytuciji zarzadzajacej moze petni¢ instytucja lub podmiot publiczny albo podmiot prywatny. Lecz w przypadku instytuciji
certifikujgcej i audytowej, role tych instytucji moga petni¢ wytacznie instytucije lub podmioty publiczne. Dlatego jedynie
podmiot publiczny moze petni¢ jednoczesnie funkcije instytucji zarzadzajacej i instytucji certyfikujace.

Kluczowe dla prawidfowej realizacji uprawnien panstwa cztonkowskiego w zakresie ksztaftowania systemu instytucjo-
nalnego jest wfasciwe zrozumienie poje¢ instytucja publiczna oraz podmiot publiczny. W tym kontekscie nalezy przyjac,
ze instytucja publiczna oznaczac bedzie wiadze publiczng, ktorg nalezy utozsamia¢ z organami administraciji publiczne;.
W odniesieniu do podmiotu publicznego na gruncie prawa krajowego nie ma jego jednoznacznej definicji, wiec w tym
zakresie zasadne jest zastosowanie przestanek decydujacych o uznaniu danego podmiotu za publiczny okreslonych
w prawie unijnym (np. dotyczacym zamowien publicznych) oraz utrwalonych w orzecznictwie ETS. Poprzez podmiot
prywatny z kolei nalezy rozumie¢ kazdy podmiot, ktory nie spetnia przestanek instytucji czy podmiotu publicznego.

Dodatkowo nalezy zagwarantowac, aby instytucja audytowa byta funkcjonalnie niezalezna od instytucji zarzadzajacej
i instytucji certyfikujacej. W przypadku EFMR i wszystkich PO oprocz programow EWT ust. 5 dopuszcza wprawdzie,
aby wszystkie trzy instytucje zostaty umiejscowione w jednym podmiocie lub instytucji publicznej, ale dla wigkszych pro-
gramow (w przypadku Polski sg to wszystkie programy) wspdlne funkcjonowanie instytucji audytowej wraz z instytucijg
zarzadzajacy i instytucjg certyfikujgcg mozliwe jest po spetnieniu warunkow okreslonych w ust. 5 akapit drugi, ktorych
weryfikacja nastepuje na poczatku okresu programowania. Polska nie miata potrzeby korzystania z tej mozliwosci, ponie-
waz w Polsce rola instytucji audytowej przypada innej instytucii niz rola instytucji zarzadzajacej i instytucji certyfikujacej
(patrz ramka ponizej).

Podobnie jak miafo to miejsce w okresie 2007-2013 panstwo czfonkowskie moze wyznaczy¢ instytucje posredniczace,

ktore beda petnity wybrane zadania instytucji zarzadzajacej lub instytucji certyfikujacej (@ art. 123 ust. 6). Uzgodnienia
pomiedzy instytucjami w tym zakresie kazdorazowo muszg by¢ potwierdzone na pismie.

W polskiej umowie partnerstwa zawarto opis systemu instytucjonalnego dla programéw wspoffinansowanych z EFSI,
w tym dla programow EWT. Nowymi w stosunku do poprzedniego okresu programowania instytucjami posredniczacymi
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bedg zwigzki ZIT, czyli zinstytucjonalizowane partnerstwa wtadz miast i obszarow powiazanych z nimi funkcjonalnie 1303/2013
(wiecej w rozdziale: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne).

rant globaln

Podobnie jak w latach 2007-2013, rowniez na nowy okres programowania przewidziano mozliwos¢ zastosowania
tzw. grantow globalnych (ust. 7), dzigki ktorym panstwo cztonkowskie (lub instytucja zarzadzajaca) moze delegowac za-
rzadzanie czescig programu (np. wybrang osig priorytetowa) jednej lub kilku instytucjom posredniczacym. W przypadku
powierzenia zadan w formie grantu globalnego instytucja zarzadzajaca nadal zachowuje petng odpowiedzialnos¢ za pra-
widtowos¢ realizacji powierzonych w ten sposob zadan. Nalezy pamietac, ze instytucja posredniczaca, kidra mogtaby
by¢ odpowiedzialna za zarzadzanie grantem globalnym obejmujacym cze$¢ programu, powinna spetni¢ kilka warunkow,
w tym przedstawi¢ gwarancije swojej ptynnosci finansowej i kompetenciji w danej dziedzinie, jak rowniez swych zdolnosci
administracyjnych i zdolnosci w zakresie zarzadzania finansowego.

W Polsce nie przewidziano zastosowania grantow globalnych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Koordynacja

W ust. 8 art. 123 dopuszczono mozliwo$¢ powotania przez panstwo czfonkowskie podmiotu koordynujacego, petigce-
go takie zadania jak kontaktowanie sie z KE, zapewnienie odpowiedniego systemu sprawozdawczosci czy koordynowa-
nie dziafan realizowanych przez inne podmioty uczestniczace w realizacji umowy partnerstwa.
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Podmiot koordynujacy w ustawie wdrozeniowej

Ustawa wdrozeniowa reguluje powierzenie funkcji koordynacyjnej i jej zakres. Na gruncie krajowym funkcije ko-
ordynacyjng petni minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Zadania w tym zakresie dotycza rdznych
wymiarow (np. reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej w kontaktach z KE, udzielanie, zawieszanie lub wycofy-
wanie desygnacji, wydawanie wytycznych horyzontalnych, monitorowanie stanu realizacji programow operacyj-
nych, zapewnianie systemu informacji i promocji), a wykonywane sg przez poszczegolne komaorki organizacyjne
w ministerstwie obsfugujacym dziat administracji rzadowej rozwoj regionalny.

Komitet ds. umowy partnerstwa

Zgodnie z artykutem 14 uozppr, powotany zostat komitet ds. umowy partnerstwa, ktérego celem jest zapewnienie
odpowiedniej koordynacji i monitorowania realizacji catej UP czyli zarowno w czesci dotyczacej funduszy polityki
spojnosci, jak i tych odnoszacych sie do EFRROW i EFMR. Zadania tego komitetu obejmujg zadania podmiotu ko-
ordynujgcego, o ktorym mowa w art. 123 ust. 8 rozporzadzenia 0golnego, tj. ,koordynowanie dziatan pozostatych
stosownych wyznaczonych podmiotéw i propagowanie jednolitego stosowania majacych zastosowanie przepi-
sow”. Umowa partnerstwa w rozdziale 2.1.1 wskazuje Komitet Koordynacyjny UP jako jedno z narzedzi wsparcia
koordynacii strategiczne;.

v . . EWT

W programach EWT wyznaczanie i, gdzie to wymagane, desygnacja instytucji odbywa sie na zasadach opisanych po-
Wyzej, przy czym panstwa uczestniczace w programie EWT wyznaczajg po jednej wspolnej instytuciji zarzadzajace;j,
certyfikujgcej i audytowej dla programu operacyjnego. Instytucja zarzadzajaca i audytowa muszg znajdowac sie w jed-
nym panstwie cztonkowskim. Dodatkowo panstwa uczestniczace w programie EWT mogg przekaza¢ odpowiedzialnosc
za zarzadzanie programem lub jego czesScig istniejgcemu EUWT a takze przekaza¢ mu obowigzki instytucji zarzadzajace;.
Nie ma prawnych przeszkod, aby powierzy¢ EUWT takze zadania instytucji zarzadzajacej programu w ramach celu Inwe-
stycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, pomimo Ze nie jest to explicite powiedziane w przepisach.

Desygnacja

W okresie programowania 2014-2020 wprowadzono wobec instytuciji zarzadzajacej i instytucji certyfikujacej wymag
uzyskania desygnacji. Analogiczne rozwigzanie funkcjonowato w okresie 2007-2013, zgodnie z art. 71 rozporzadzenia
nr 1083/2006, ale obejmowato wowczas nie tylko instytucje zarzadzajacq i certyfikujaca, ale takze audytowg i wszystkie
instytucje posredniczace, a ostateczng decyzje podejmowata Komisja Europejska, a nie panstwo cztonkowskie. Poprzez
desygnacije, zgodnie z artykutem 124, nalezy rozumie¢ wyznaczenie danego podmiotu do petnienia funkcji instytucji
zarzadzajacej lub instytuciji certyfikujacej wraz z potwierdzeniem, ze podmiot ten spetnia kryteria ujete w zatgczniku XIII
do rozporzadzenia ogolnego. Kryteria te dotycza wewnetrznego srodowiska kontrolnego, zarzadzania ryzykiem, dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg oraz monitorowania. Ich spefnienie potwierdza zdolnos¢ instytucji do petnienia
swojej funkcji. Tym niemniej, system teleinformatyczny SFC2014 w module designation of authorities, wymaga poin-
formowania KE o desygnaciji instytucji zarzadzajacej, certyfikujacej i audytowej, a fakultatywnie mozna poinformowac
KE o desygnowanych instytucjach posredniczacych.

Desygnacja jest udzielana na podstawie sprawozdania i opinii niezaleznego podmiotu audytowego. Prowadzony przez
niezaleznych audytoréw (w Polsce przez instytucje audytowa) audyt desygnacyijny jest zblizony do tzw. audytu zgod-
nosci, ktory byt wymagany w okresie programowania 2007-2013. Instytucja audytowa zdecyduje o formie i zakresie
dziatan kontrolnych w ramach audytu w zalezno$ci od tego, na ile zmienity sie funkcije i procedury funkcjonowania danej
instytucji zarzadzajacej w pordwnaniu z poprzednim okresem programowania. Komisja informowana jest o dacie i for-
mie przeprowadzonej procedury desygnacyjnej. Komisja, w terminie 1 miesigca od powiadomienia o desygnaciji, moze
zazadac od panstwa cztonkowskiego przekazania sprawozdania i opinii instytucji audytowej oraz opisu funkcji i procedur
obowigzujgcych w danej instytucji zarzadzajacej. Komisja podejmuje decyzje w tym zakresie na podstawie przeprowa-
dzonej przez siebie oceny ryzyka, w ktorej uwzglednia informacje o istotnych zmianach w zakresie funkcji i procedur
desygnowanej instytucji oraz bierze pod uwage istniejace dowody na jej skuteczne funkcjonowanie. W terminie dwoch
miesigcy od otrzymania dokumentow, o ktorych mowa powyzej, Komisja moze przedstawi¢ swoje uwagi. W stosownych
przypadkach, takze panstwo cztonkowskie moze z wtasnej inicjatywy przedtozy¢ Komisji — w terminie dwdch miesiecy
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od powiadomienia o desygnacji — ww. dokumenty (= art. 124 ust. 4). W takim przypadku, Komisja moze przedstawi¢ 1303/2013
swoje uwagi nt. tych dokumentow w terminie trzech miesigcy od ich otrzymania.

Inaczej, niz to miato miejsce w przypadku zatwierdzenia tzw. audytu zgodnosci w okresie 2007-2013, weryfikacja
spetnienia warunkow desygnacji ma charakter ciggty, nie odbywa si¢ jedynie na poczatku okresu programowania lub
gdy w systemie pojawia si¢ nowa instytucja. W przypadku, gdy istniejace wyniki kontroli i audytu pokazuja, ze dana
instytucja przestata spefnia¢ kryteria desygnaciji, panstwo cztonkowskie ustala okres probny, podczas ktérego muszg
zostaé podjete niezbedne dziatania naprawcze. O objeciu okresem probnym danej instytuciji zarzadzajacej lub instytucji
certyfikujgcej Komisja jest informowana niezwtocznie.

W przypadku, gdy instytucja nie zrealizuje niezbednych dziatan naprawczych, desygnacja dla niej jest wycofywana,
aw jej miejsce desygnowana jest nowa instytucja. O wycofaniu desygnaciji rowniez informowana jest Komisja.

Wstrzymanie przez Komisjg ptatnosci na rzecz panstwa cztonkowskiego w ramach danego PO nastepuje dopiero w przy-
padku wycofania desygnacji. Objgcie danej instytucji okresem prébnym nie przerywa rozpatrywania wnioskow o ptatno-
§ci okresowe, podobnie analiza dokumentow, ktdrych Komisja moze zazgdac po otrzymaniu informacji o desygnowaniu
danej instytuciji. Tym niemniej, KE po otrzymaniu informacji o objgciu desygnowanej instytucji okresem prébnym moze
na podstawie art. 83 rozporzadzenia ogolnego dokonac¢ wstrzymania biegu terminu pfatnosci w sytuacjach tam okreslo-
nych.

Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie i kontrole

Funkcje instytucji zarzgdzajacej
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Instytucja zarzadzajgca ponosi 0going odpowiedzialno$¢ za catoksztatt funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
programu operacyjnego zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

W artykule 125 rozporzadzenia ogoinego dokonano podziatu zadan instytucji zarzadzajacej na 3 podstawowe grupy:
1. zwigzane z zarzadzaniem programem operacyjnym (ust. 2),

2. zwigzane z wyborem operacji (ust. 3),

3. zwigzane z zarzadzaniem finansowym i kontrolg programu operacyjnego (ust. 4).

W ramach zadan zwigzanych z zarzadzaniem programem operacyjnym, jednym z najistotniejszych obowigzkow in-
stytucji zarzadzajacej jest wspotpraca z komitetem monitorujgcym (lit. @), ktora realizuje sie m.in. poprzez dostarczanie
danych zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego niezbednych komitetowi do realizacji jego zadan opisanych
w art. 49 rozporzadzenia ogolnego (wiecej w rozdziale: Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ewaluacja w czesci Ko-
mitet monitorujacy). Kolejnym istotnym zadaniem instytucji zarzadzajacej jest zapewnienie funkcjonowania systemu
teleinformatycznego, gdzie gromadzone bedg dane potrzebne dla realizacji zadan poszczegolnych instytucji systemu
zarzadzania i kontroli. Instytucja zarzadzajaca musi zagwarantowac, ze zbierane dane dotyczace realizowanych operacji
(w stosownych przypadkach réwniez dane dotyczace uczestnikow operacji) sa wystarczajace dla celow zarzadzania
finansowego, monitorowania, ewaluacji, weryfikacji i audytu (lit. d). Dodatkowo, w przypadku projektow wspotfinanso-
wanych z EFS wprowadza sie obowigzek agregowania danych nt. niektorych wskaznikow w podziale na ptec.

System ten powinien umozliwia¢ monitorowanie postgpéw wdrazania programu w jego finansowym aspekcie. To zadanie
jest szczegdlnie istotne, poniewaz stworzenie skutecznego systemu monitorowania finansowego umozliwia m.in. wcze-
sng identyfikacje ryzyka utraty alokowanych srodkéw. Oprocz danych finansowych zwigzanych bezposrednio z realizo-
wanym programem instytucja zarzadzajaca ma obowigzek zbierania danych dotyczacych postepu rzeczowego operacii
(wiecej w rozdziale: Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ewaluacja w czgs$ci Sprawozdania z wdrazania). Poprzez mo-
nitorowanie wskaznikow postgpu rzeczowego mozliwe jest identyfikowanie ryzyka nieosiagniecia celdw programu, takze
m.in. w kontekscie ram i rezerwy wykonania (wigcej w rozdziale: Ramy i rezerwa wykonania oraz przeglad wynikéw).
Obowigzkiem instytuciji zarzadzajacej jest sporzadzanie rocznych i koicowych sprawozdan z wdrazania programu, ktore
przedstawiane sg Komisji Europejskiej w $cisle okreslonych terminach.

W ramach zadan zwigzanych z wyborem operaciji, instytucja zarzadzajaca jest zobowigzana do sporzadzenia i stosowa-
nia odpowiednich procedur wyboru i kryteriow wyboru projektow, ktore majg by¢ finansowane ze srodkow danego pro-
gramu operacyjnego. Projekty otrzymuijace dofinansowanie unijne muszg podlega¢ sformalizowanej procedurze wyboru,
wedtug jawnych kryteriow wyboru, zaakceptowanych przez komitet monitorujgcy. Jednoczesnie instytucja zarzadzajaca
musi zapewnic, ze projekty, ktore otrzymaty dofinansowanie sg realizowane zgodnie z zasadami unijnymi i krajowymi.
W tym celu instytucja zarzadzajgca wprowadza odpowiednie wymogi dotyczace sposobu realizacji projektow do zawie-
ranej z przysztym beneficjentem umowy lub decyzji o dofinansowaniu stanowigcej dokument o warunkach wsparcia,
w tym planie finansowym jego udzielania, oczekiwanych efektach oraz terminie ich uzyskania (ust. 3 lit. ¢)). Posta-
nowienia wspomnianej umowy bedg konsekwencjg przepisow i postanowien rdznych dokumentow systemu realizacji
programu operacyjnego (w polskim systemie wdrazania np. wytycznych dla instytucji uczestniczacych we wdrazaniu
programu). Ponadto w omawianym przepisie wskazany zostat szereg wymogow formalnych, jakie musi spetnic operacja,
aby mogta zostac objeta dofinansowaniem (ust. 3 lit. d)-g)).

W ramach zadan zwigzanych z zarzadzaniem finansowym i kontrolg programu operacyjnego, jednym z obowigzkdw
instytuciji zarzadzajacej jest przekazywanie Komisji Europejskiej deklaraciji zarzadczej i rocznego podsumowania (ust. 4
lit. e)). Ze wzgledu na zawartosc i okresy referencyjne tych dokumentow, system kontroli zostat zaprojektowany w per-
spektywie finansowej 2014-2020 w taki sposdb, aby roczne plany kontroli wpisywaty sie w rok obrachunkowy, a nie,
jak byto w perspektywie finansowej 2007-2013, w rok kalendarzowy (wigcej w rozdziale: Zarzadzanie finansowe).

W ramach zadan zwiazanych z kontrolg instytucja zarzadzajaca zapewnia przede wszystkim wykonywanie kontroli admi-
nistracyjnych kazdego wniosku o ptatno$¢ oraz kontrole w miejscu realizacji projektow. Konieczne jest zachowanie zasa-
dy proporcjonalnosci kontroli, ktora bedzie bazowata na sporzadzanych i corocznie aktualizowanych metodykach doboru
proby projektdw oraz metodykach doboru proby dokumentow do kontroli, w ktdrych analizowane sg czynniki ryzyka.
W ust. 4 lit. ¢) wskazano wprost obowigzek, ktory w perspektywie 2007-2013 byt realizowany przez poszczegolne insty-
tucje zarzadzajace z zastosowaniem metod wybranych przez nie w sposob uznaniowy. W obecnej perspektywie finan-
sowej Komisja przygotowata projekt wytycznych w zakresie oceny ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych (Guidance
note on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measure), ktory ma na celu opracowanie i prze-
kazanie instytucjom panstw cztonkowskich narzedzia do badania ryzyka wystepowania naduzy¢ finansowych na etapie
naboru i oceny projektow, na etapie ich realizacji i kontroli oraz na etapie certyfikacji wydatkow.
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W rozporzadzeniu ogolnym ujeto takze obowigzek instytucji zarzadzajacej dotyczacy zapewnienia wtasciwej Sciezki au-
dytu (ust. 4 lit. d)), ktéry w Polsce bedzie realizowany w szczegolnosci poprzez znany juz z perspektywy 2007-2013
mechanizm kontroli na zakonczenie realizacji projektu. Zakres $ciezki audytu okreslono w art. 25 rozporzadzenia Komisji
Europejskiej nr 480/2014. Obowigzek zachowania rozdzielnosci funkcji przy realizacji projektow wtasnych instytucii
zarzadzajacej (ust. 7) byt juz znany w poprzednim okresie programowania, jednak w nowym rozporzadzeniu zostat on
ujety w czesci dotyczacej obowigzkow prowadzenia kontroli przez instytucje zarzadzajaca, co moze Swiadczy¢ o checi
wskazania przez autora rozporzadzenia na wrazliwy obszar, gdzie zasada ta musi by¢ stosowana.

W programach EWT instytucje zarzadzajace zobowigzane s do sprawowania wszystkich funkcji okreslonych w art. 125
rozporzadzenia ogoinego. W celu wspomagania ich pracy powotywany jest wspolny sekretariat, ktorego zadaniem jest
takze wspomaganie pracy komitetu monitorujgcego, petnienie roli punktu informacyjnego oraz wspieranie beneficjentow.
Rozporzadzenie nr 1299/2013 ws. EWT reguluje podziat odpowiedzialnosci za kontrole przeprowadzone na terytorium
panstw bioracych udziat w programie (wigcej w rozdziale: Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Wspétpracy Tery-
torialnej).

W rozporzadzeniu nr 1304/2013 ws. EFS zawarte zostaty takze:

— szczegotowe obowigzki instytucii zarzadzajacej dotyczacych aktywizacji partnerow spotecznych w zakresie przed-
siewzie¢ wspieranych przez EFS, poprzez alokowanie odpowiedniej wielkosci $rodkow na dziatania zwigzane z bu-
dowaniem ich potencjatu (< art. 6),

- szczegotowe obowiazki zwigzane z monitorowaniem i ewaluacjg operacji wspotfinansowanych z EFS (2 art. 19)
(wiecej w rozdziale: Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Spofecznego).

W rozporzadzaniu nr 1301/2013 ws. EFRR doprecyzowano obowigzki instytuciji zarzadzajacej dotyczace zarzadzania
zintegrowanymi dziataniami na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich (2 art. 7) (wiecej w rozdziale: In-
strumenty rozwoju terytorialnego w czesci Zintegrowane Inwestycje Terytorialne).
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Przepisy artykutu 126 rozporzadzenia ogdinego wskazujg najwazniejsze zadania i obowigzki instytucji certyfikujacej.
Czes¢ z tych zadan instytucja certyfikujgca moze delegowac na poziom instytucji posredniczacej (w certyfikacii), nie-
mniej cato$¢ odpowiedzialnosci nadal spoczywa na instytucji certyfikujgcej, powotanej przez panstwo cztonkowskie
dla danego programu operacyjnego albo kilku programow operacyjnych. W Polsce, zgodnie z ustawg wdrozeniowa,
zdecydowano o niekorzystaniu z mozliwo$ci tworzenia instytucji posredniczacych przez instytucije certyfikujaca. Ponadto
funkcje zwigzane z certyfikacjg muszg by¢ oddzielone od funkciji zwigzanych z zarzadzaniem, cho¢ w przeciwienstwie
do rozwigzan przyjetych w perspektywie finansowej 2007-2013, zadania zwigzane z certyfikacja moze realizowac insty-
tucja zarzadzajaca.

Instytucja pefnigca funkcje w zakresie certyfikacji odpowiada za przygotowanie i przedfozenie Komisji Europejskiej wnio-
skow o ptatnos$¢ oraz sporzadzanie corocznego zestawienia wydatkow dla programu operacyjnego. Na ich podstawie
Komisja Europejska dokonuje ptatnosci okresowych, ptatno$ci po zatwierdzeniu corocznego zestawienia wydatkow oraz
ptatnosci koncowej na rzecz panstwa cztonkowskiego (wigcej w rozdziale: Zarzadzanie finansowe). Przedkfadajac Ko-
misji Europejskiej ww. dokumenty, instytucja certyfikujaca poSwiadcza, ze wnioski o pfatnos¢ wynikajg z wiarygod-
nych systemow ksiegowych i powstaty na podstawie zweryfikowanych przez instytucje zarzadzajacg dokumentow oraz,
7e wydatki umieszczone w corocznym zestawieniu wydatkow sg kompletne, rzetelne i prawdziwe oraz zostaty poniesione
zgodnie z prawem i zasadami unijnymi i krajowymi, majacymi zastosowanie do danego programu operacyjnego. W tym
celu m.in. uzyskuje od instytucji zarzadzajacej informacije nt. procedur i przeprowadzonych weryfikacji wydatkow oraz
uwzglednia wyniki audytow przeprowadzonych przez instytucje audytowa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze inny jest zakres
poswiadczenia w odniesieniu do wnioskow o ptatno$¢, a inny w odniesieniu do corocznego zestawienia wydatkow
(np. poswiadczenie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa jest wymagana dopiero na etapie przekazywania
wraz z deklaracja zarzadcza zestawienia wydatkow). Zakres poswiadczenia w odniesieniu do wnioskow o pfatnosc po-
Srednig jest wezszy niz zakres po$wiadczenia takich wnioskow w okresie 2007-2013.

Whioski o ptatnos¢ oraz zestawienia wydatkow sporzadzane sa wedtug wzorow okreslonych w zatacznikach VI i VII
do rozporzadzenia wykonawczego KE nr 1011/2014, ktory zostat wydany na podstawie art. 131 ust. 6 oraz do art. 137
ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego.

Rozporzadzenie ogolne naktada szereg zadan zwigzanych z utrzymaniem wiarygodnych rejestrow z danymi dotyczacymi
zadan realizowanych przez instytucje certyfikujgcg. Instytucja petnigca funkcje w zakresie certyfikacji prowadzi ewiden-
cje kwot podlegajacych odzyskaniu, odzyskanych i wycofanych. Jesli w wyniku weryfikaciji okaze sie, ze dla danego pro-
jektu okreslone wydatki niekwalifikowalne nieprawidfowo uznano za kwalifikowalne i na tej podstawie wyptacono $rodki,
to wowczas nienaleznie wyptacone Srodki (w cafosci albo w czesci) muszg zosta¢ odzyskane od beneficjenta, a kolej-
ne wnioski o ptatno$¢ i zestawiania wydatkow kierowane do KE odpowiednio skorygowane. Obowigzek odzyskiwania
Srodkow od beneficjentow spoczywa na instytucji zarzadzajacej, a na instytuciji certyfikujacej spoczywa co do zasady
obowigzek wycofania srodkow z wnioskow o ptatno$é i zestawien wydatkow do Komisji Europejskie;j.

W przypadku programoéw EWT, oprocz ww. funkciji, instytucija certyfikujaca otrzymuje rowniez ptatnosci z KE i co do za-
sady dokonuje ptatnosci na rzecz beneficjenta, 0 czym mowi art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT.

Instytucja certyfikujaca w ustawie wdrozeniowej — art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy wskazuije, ze instytucja zarzadzajaca
petni funkcjg instytucii certyfikujacej.

Artykut 10 ust. 6 stanowi, Ze instytucja zarzadzajgca nie moze powierzy¢ instytucji posredniczacej zadan przypisa-
nych instytucji certyfikujacej ani zleca¢ ustug polegajacych na realizacji tych zadan.

Wytyczne w zakresie warunkow certyfikacji regulujg m.in. kwestie postulowanego przez Komisjg rozdzielenia funk-
¢ji instytuciji zarzadzajacej i certyfikujgcej w ramach instytucji zarzadzajacej w sytuacii realizacji przez instytucje
zarzadzajaca funkceji instytucii certyfikujace;j.
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Funkcje instytucji audytowej

Oprocz mozliwosci przeprowadzenia audytu desygnacyjnego przed rozpoczeciem realizacji programu operacyjnego
(wigcej w rozdziale: Wyznaczanie i desygnacija instytuciji), instytucja audytowa jest odpowiedzialna za biezacg kontrolg
prawidfowego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego w trakcie jego wdrazania progra-
mow operacyjnych. Podobnie jak miafo to miejsce w okresie 2007-2013, taki audyt polega na sprawdzeniu odpowiednio
wybranych projektow (proba), wydaniu na tej podstawie stosownej opinii oraz przygotowaniu sprawozdania z kontroli,
w ktorym przedstawione sg gtdwne wnioski o charakterze systemowym.

Artykut 127 opisuije funkcje instytucji audytowej. Bedzie ona odpowiedzialna za wykonywanie audytu systemu zarzadza-
nia i kontroli na podstawie proby operacji w oparciu o zadeklarowane wydatki.

Na podstawie wynikow ww. audytow oraz audytu zestawienia wydatkow (wiecej o typach audytow w ramce niebieskiej
ponizej), instytucja audytowa sporzadza dla kazdego roku obrachunkowego dwa dokumenty, o kidrych mowa w ust. 5,
tj. opinie audytowg oraz sprawozdanie z kontroli. Poczagwszy od 2016 r. dokumenty te sg przekazywane do Komisji Euro-
pejskiej w ramach procesu przedkfadania rocznych zestawien wydatkow, o ktérym mowa w art. 138 (wiecej w rozdziale:
Zarzadzanie finansowe). Instytucja audytowa przeprowadza kontrole zgodnie z aktualizowang w kazdym roku strategia
audytu, zawierajagcg m.in. metodyke prowadzonych audytow, metode doboru proby operacji do przeprowadzenia ich we-
ryfikacji (statystycznej lub, jesli spetnione sg pewne warunki, niestatystycznej) oraz plany audytow.

W artykule 128 zawarto zasady wspotpracy instytucji audytowych z Komisja Europejska. Wspodtpraca ta bazuje przede
wszystkim na niezwfocznej wymianie wynikow przeprowadzanych audytow systemu zarzadzania i kontroli. Zapewnio-
ne to zostanie poprzez dostep do administrowanego przez Komisjg systemu teleinformatycznego SFC2014, w ktorym
bedzie mozliwos¢ zarowno zamieszczania danych, jak i prowadzenia procesu ich weryfikaciji, przestania prosby o uzu-
petnienie itp.
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Niezaleznie od wspotpracy prowadzonej na bazie kontaktu za pomocg systemu SFC2014, instytucja audytowa bedzie

1303/2013 . ! o . . \ . : .
uczestniczyta w corocznych spotkaniach z Komisjg Europejska, ktorych gtownym celem bedzie zbadanie dokumentow
sporzadzanych przez instytucje audytowg oraz strategii audytu. Wiarygodno$¢ dokumentow przedktfadanych Komisji
przez instytucje audytowg moze takze wptynac¢ na ograniczenie audytow Komisji na miejscu dotyczacych pracy samej
instytucji audytowej (wiecej w rozdziale: Ograniczenia kontroli programéw operacyjnych).

Ponadto w programach EWT mozliwe jest przyjecie rozwigzania, w ktorym jedna instytucja audytowa wykonuije funkcje
na catym terytorium objetym programem, przy czym panstwa okreslajg przypadki, w ktérych audytorom towarzyszy
audytor z innego panstwa cztonkowskiego jak rowniez audytorom z instytucji audytowej moze towarzyszy¢ grupa audy-
torow — po jednym z kazdego panstwa objetego programem.

Elektroniczna wymiana danych

Elektroniczna wymiana danych pomiedzy parnistwem cztonkowskim i Komisjq
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Przepisy na lata 2014-2020 s3 oparte na tej samej ogolnej zasadzie obowigzujacej juz w perspektywie 2007-2013,
brzmiacej nastepujaco: kazda oficjalna wymiana danych pomiedzy panstwem cztonkowskim a Komisjg Europejska
musi odbywac sie z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Nowym unijnym systemem teleinformatycznym jest
SFC2014.

W stosunku do poprzedniego okresu programowania postarano sig 0 zastosowanie pewnych usprawnien takich jak moz-
liwos¢ efektywnego wyszukiwania i porownywania informaciji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie oraz maja-
cych na celu zapewnienie wysokiej jakosci danych.

Nowe rozwigzania majace stuzy¢ ww. celom polegaja gtownie na:

— odejsciu od koncepcji wprowadzania danych nieustrukturyzowanych (np. zamieszczania przez panstwa czfonkow-
skie dokumentow w formie zatacznikow) w kierunku danych ustrukturyzowanych, wprowadzanych na odpowiednio
zdefiniowanych formularzach elektronicznych (co umozliwia przekrojowa analizg danych). W przypadku wystapienia
rozbieznosci i jednoczesnym przekazaniu danej informaciji przez panstwo czionkowskie w obydwu wymienionych
postaciach, KE uznaje za wigzace dane przekazane w formie wypetnionego formularza elektronicznego,

— wprowadzeniu obowiazku weryfikacji danych przez innego pracownika niz ten, ktory je wprowadzit.

W polskim systemie wdrazania funduszy odniesienia do systemu SFC2014 znajduja sig w wytycznych horyzontalnych
Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz w wytycznych instytucji zarzadzajacych, ktére moga szczegdtowo wskazywac
dane dotyczace np. wskaznikow, postepu finansowego, certyfikacji przekazywane za jego posrednictwem oraz groma-
dzone jedynie na poziomie krajowym.
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Elektroniczna wymiana danych pomiedzy beneficjentem a instytucjami systemu wdrazania
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W przepisach na lata 2014-2020 potozono wigkszy nacisk na propagowanie elektronicznych form wymiany danych i in-
formacji miedzy beneficjentami a instytucjami odpowiedzialnymi za zarzadzanie programami operacyjnymi (e-cohesion).
Ma to na celu przede wszystkim zmniejszenie barier administracyjnych dla beneficjentow.

Dziatanie systemu teleinformatycznego powstatego do obstugi tego procesu ma umozliwi¢ beneficjentowi rozliczenie
projektu (skfadanie wnioskow o pfatnosc¢). Szczegotowy zakres danych wprowadzanych do systemu przez beneficjen-
tow i instytucje oraz dostepnych dla poszczegolnych podmiotow okreslony zostat w Wytycznych Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elekironicznej na lata 2014-2020.

W artykule 122 ust. 3 rozporzadzenia ogélnego okreslono, ze panstwa czfonkowskie musza zapewnic, aby nie pozniej
niz po 31 grudnia 2015 r. kazda wymiana informacji pomigdzy beneficjentami a instytucjg zarzadzajaca, certyfikujaca,
audytowgq i instytucjami posredniczacymi mogta by¢ realizowana za pomocg systemu teleinformatycznego. System
ten ma umozliwia¢ interoperacyjnos¢ i jednokrotne wprowadzanie przez beneficjentow informacii, ktore nastgpnie beda
wykorzystywane przez rozne instytucje. Wymag przekazywania dokumentow w formie elektronicznej nie oznacza, ze nie
mozna pozwoli¢ na sktadanie dokumentow w formie papierowej, o ile wtasciwa instytucja przewidzi w swoich procedu-
rach taka mozliwosc.

Nowy obowigzek dotyczy wytacznie beneficjentow, a wigc podmiotow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 10 rozporzadzania
0gdlnego. Podmiot starajgcy sie o dofinansowanie nie jest jeszcze beneficjentem, staje sie nim co do zasady dopiero
w momencie podpisania umowy o dofinansowania. Tym samym, nie ma obowigzku zapewnienia analogicznego systemu
teleinformatycznego dla wnioskodawcow.
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Nieprawidtowosci i korekty finansowe dokonywane przez panstwo
cztonkowskie

Podobnie jak w poprzednich perspektywach finansowych, najwiekszy ciezar obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem
prawidiowosci realizacji operacji wspotfinansowanych ze srodkow funduszy UE spoczywa na paristwach cztonkowskich.
Sg one w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za Sledzenie nieprawidtowos$ci oraz odzyskiwanie zwigzanych z nimi kwot,
jak rowniez za informowanie KE o wykrytych przypadkach nieprawidfowosci. W stosunku do perspektywy 2007-2013,
regulacje dotyczace przekazywania informaciji o nieprawidtowosciach do KE oraz zakres tych informaciji nie ulegly istot-
nym zmianom.

Nieprawidfowosci

W artykule 122 okre$lono obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie postepowania w przypadku wykrycia nieprawi-
dtowosci oraz koniecznosci przekazywania informacji o nich do KE. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek przekazywa-
nia takich informacji, jezeli warto$¢ wykrytej nieprawidtowosci w czesci wktadu z funduszy polityki spojnoSci przekracza
10 000 euro. Informacje dotyczace danej nieprawidfowosci, szczegdlnie w zakresie nowych informacji wynikajacych
Z przebiegu postgpowan administracyjnych i prawnych, sg przekazywane do momentu catkowitego zakonczenia dziatan
danego przypadku. Jesli kwoty nienaleznie wypfacone beneficjentowi nie moga by¢ odzyskane wskutek btedu lub za-
niedbania panstwa czfonkowskiego, za zwrot takiej kwoty do budzetu Unii odpowiada panstwo czfonkowskie. Moze
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ono réwniez podjac decyzje o nieodzyskiwaniu od beneficjenta kwoty wydatkowanej w sposdb nieprawidtowy, jezeli jej
wartos¢ w czesci wktadu funduszy polityki spojnoSci nie przekracza 250 euro (bez odsetek) — wyliczonej przy zatozeniu,
Ze ma zastosowanie stopa dofinansowania danej osi priorytetowej, nawet jesli rzeczywisty udziat funduszy UE jest inny.

Zgodnie z art. 122 ust. 2 lit. a)-¢) panstwo cztonkowskie nie ma obowiazku przekazywania Komisji informacii o stwier-
dzonej nieprawidfowosci w przypadku wystapienia ktorejkolwiek z sytuacji wskazanej w ww. punktach, tzn. gdy:

— nieprawidtowo$¢ polega jedynie na niewykonaniu (w cato$ci badz czesci) projektu z powodu upadtosci beneficjenta,

— nieprawidtowosc¢ zostanie dobrowolnie zgtoszona przez beneficjenta wtasciwej instytucji systemu zarzadzania i kon-
troli przed wykryciem przypadku przez instytucje funkcjonujgce w ramach tego systemu. Dotyczy to sytuacji, zarow-
no przed wyptaceniem wkfadu publicznego, jak i po nim,

— nieprawidtowoS¢ zostanie wykryta i skorygowana przez wtasciwg instytucje systemu zarzadzania i kontroli przed
wigczeniem zwigzanych z nig wydatkow do wniosku o ptatno$¢ okresowa przedktadanego Komisji.

Korekty finansowe naktadane przez panstwo cztonkowskie

Przepisy dotyczace korekt finansowych dokonywanych przez panstwa cztonkowskie, okreslone w artykule 143, nie
zmienity sig w sposdb istotny w poréwnaniu z poprzednim okresem programowania. W pierwszej kolejnosci odpo-
wiedzialne za wykrywanie nieprawidtowos$ci, dokonywanie niezbednych korekt finansowych i odzyskiwanie Srodkdw
Sg nadal panstwa cztonkowskie.

Korekty finansowe dokonywane sg przez panstwo cztonkowskie w zwigzku z nieprawidfowo$ciami, pojedynczymi (indy-
widualnymi) oraz systemowymi, popetnianymi przez beneficjentdw lub instytucje, w zwigzku z realizowanymi projektami
lub programami operacyjnymi. Korekty polegaja na anulowaniu czesci albo catosci wspotfinansowania UE dla projek-
tu. Anulowany wktad z funduszy polityki spojnosci lub EFMR moze zosta¢ ponownie wykorzystany w ramach danego
programu, pod warunkiem, ze Srodki nie zostang przeznaczone na operacje dotknigte nieprawidtowosciami. Instytucja
zarzadzajgca zobowigzana jest odnotowywac korekty finansowe w zestawieniu wydatkow dla roku obrachunkowego,
w ktorym podijeto decyzje o anulowaniu.

Przepisy dotyczace nakfadania korekt finansowych przez KE zostaly opisane w rozdziale Zarzadzanie finansowe.

Badanie skarg dotyczacych funduszy

Zakres obowigzywania przepisow: EFSI
Omawiane przepisy:
1. Rozporzadzenie ogolne:
a) artykut 74 ust. 3 Obowiazki panstw cztonkowskich

W artykule 74 ust. 3 rozporzadzenia ogolnego przewidziano obowigzek zapewnienia przez panstwa cztonkowskie sku-
tecznych rozwigzan w zakresie badania skarg dotyczacych funduszy europejskich. Ta skuteczno$¢ powinna polegac
na tym, ze kazda skarga, ktéra miesci sie w zakresie rozwigzan okre$lonych przez panstwo cztonkowskie, podlega
analizie, a wynik tego badania musi zostac precyzyjnie uzasadniony. Jednocze$nie pozostawiono pewng swobode pan-
stwu cztonkowskiemu w uksztattowaniu mechanizmow w tym zakresie, wymagajac jednak zgodnosci projektowanych
przepisow i procedur z ramami prawnymi i Systemami instytucjonalnymi przewidzianymi w danym panstwie cztonkow-
skim. Oznacza to zatem, ze przy badaniu skarg na gruncie krajowym stosowane mogg by¢ rézne procedury, natomiast
ich wtasciwos¢ zawsze odpowiadac bedzie kontekstowi skargi, zwigzanemu $cisle z trwajgcym postepowaniem (np. jesli
skarga zwigzana bedzie z postepowaniem dotyczacym zamdwienia publicznego to wtasciwym aktem prawnym bedzie
Prawo zamowien publicznych). W ostatecznosci za$ zawsze bedzie mozna zastosowa¢ majace generalny charakter
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie skarg i wnioskow. Wyniki tych postepowan co do zasady
podlega¢ moga weryfikacji sadowe;.
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Kompetencje Komisji i proporcjonalna kontrola programow operacyjnych

Komisja Europejska jest straznikiem prawidiowego wykonania budzetu unijnego, a wiec rowniez w zakresie EFSI. Zgodnie
z metoda zarzadzania dzielonego, zadaniem KE jest upewnienie sig, ze systemy zarzadzania i kontroli ustanowione przez
panstwa cztonkowskie sg zgodne z unijnymi przepisami i zasadami, szczegdlnie z zasada nalezytego zarzadzania finan-
sami oraz, ze funkcjonujg skutecznie. Jest ono realizowane przez KE poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentow
i danych.

Uprawnienia Komisji

Zgodnie z artykutem 75, w celu weryfikacji skutecznego i zgodnego z przepisami unijnymi funkcjonowania systemow
zarzadzania i kontroli KE wykorzystuje informacje nt. desygnacji, dokumenty przedstawiane jej razem z rocznymi ze-
stawieniami wydatkow (zgodnie z art. 59 ust. 5 rozporzadzenia finansowego), sprawozdania z kontroli sporzadzane
przez instytucje audytowa (zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia ogdlnego), roczne sprawozdania z wdrazania
przedstawiane na podstawie art. 50 rozporzadzenia ogdinego oraz wykorzystuje audyty przeprowadzone przez krajowe
i unijne podmioty.
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Audyty i kontrole na miejscu moga by¢ przeprowadzane przez KE na nastepujacych warunkach:

— powiadomienia wtasciwej instytuciji krajowej z wyprzedzeniem co najmniej 12 dni roboczych,

— mozliwosci uczestniczenia w nich przedstawiciela panstwa cztonkowskiego,

— dostepu dla przedstawicieli KE do wszystkich zapiséw, dokumentow i metadanych dotyczacych wdrazania EFSI,

— dostepu do informacii uzyskanych poprzez dziatania podmiotow specjalnie wyznaczonych na mocy prawodawstwa
krajowego, jednakze bez mozliwosci udziatu w tych dziataniach i bez uszczerbku dla kompetenciji sgdow krajowych
oraz z uwzglednieniem praw podstawowych zainteresowanych podmiotow prawnych.

Zasada pojedynczego audytu

W celu uniknigcia nadmiernego obcigzania beneficjenta czynno$ciami kontrolnymi wynikajacymi z mozliwych naktadaja-
cych sie kontroli roznych instytucji wprowadzone zostaty pewne ograniczenia, ktére wychodzg naprzeciw postulowanegj
przez panstwa cztonkowskie zasadzie unikania powielania sig tych samych kontroli przez rozne instytucje kontrolne,
tj. zasadzie pojedynczego audytu (single audit principle). Dotycza one kontroli operacji nieprzekraczajacych okreslo-
nych dla poszczegdinych funduszy putapow wydatkow kwalifikowanych a takze innych przypadkow, w ktorych kontrole
KE na miejscu sg ograniczone.

Zgodnie z artykutem 148 rozporzadzenia ogdlnego audyty operacji przeprowadzane przez Komisjg i instytucje audytowg
podlegaja nastepujacym ograniczeniom:

— w przypadku, kiedy audyt przeprowadza ETO i wyniki tego audytu mogg by¢ wykorzystane przez KE i instytucje
audytowa, operacje nie podlegajg w danym roku kolejnym audytom przeprowadzanym przez Komisje i instytucje
audytowa,

— operacje nie podlegajg wigcej niz jednemu audytowi na rok obrachunkowy przeprowadzanemu przez KE albo insty-
tucje audytowa,

— instytucja audytowa albo KE mogg przeprowadzi¢ tylko jeden audyt operacji w catym okresie jej wdrazania, jezeli
catkowite wydatki kwalifikowalne nie przekraczaja:

e 200 000 euro dla EFRR,
e 150 000 euro dla EFS,
e 100 000 euro dla EFMR.

Ograniczenia te nie obejmuja kontroli i audytow przeprowadzanych przez inne instytucje systemu wdrazania (np. kontroli
systemowych, kontroli prawidtowo$ci wydatkow i kontroli krzyzowych dokonywanych przez instytucje zarzadzajaca).

Ograniczenia kontroli programow operacyjnych

Komisja moze uzgodni¢ z instytucja audytowg panstwa cztonkowskiego, ze nie przeprowadza wiasnych audytow
na miejscu, w przypadku gdy opinia audytowa dla danego programu (sporzadzana zgodnie z art. 59 ust. 5 akapit drugi
rozporzadzenia finansowego) nie wykazuje istotnych defektow w tym programie.

Komisja moze takze uzgodni¢ z instytucjg audytowg ograniczenie liczby komisyjnych audytéw na miejscu kontroluja-
cych prace instytucji audytowej w przypadku, kiedy uzna za wiarygodng opinig instytucji audytowej dotyczacq danego
programu.

Rozporzadzenie ogoine daje Komisji mozliwos¢ takich uproszczen, ale pozostawia jej petng dyskrecjonalnos¢ jesli chodzi
0 kryteria jej stosowania, moze np. z zasady odmawiac zgody w przypadku wniosku instytucji audytowej w takiej sprawie
np. ze wzgledu na skalg srodkow UE zaangazowanych w programie operacyjnym.
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ZARZADZANIE FINANSOWE

Zobowiazania budzetowe i ich anulowanie

Alokacja dla kazdego panstwa cztonkowskiego z tytutu polityki spojnosci okre$lona zgodnie z WRF jest przyznawana
w ratach, w postaci zobowigzan w ramach rocznych budzetéw unijnych dokonywanych w podziale na fundusze, kate-
gorie regionow (w przypadku EFRR i EFS) w kazdym z 7 lat perspektywy finansowej (wiecej w rozdziale: Cele i ramy
finansowe). Z pewnymi wyjatkami, panstwo cztonkowskie ma cztery lata na wykorzystanie kazdego z rocznych zobo-
wigzan. Po uptywie tego czasu, zgodnie z okre$long w art. 136 tzw. zasadg n+3, niewykorzystane Srodki sg panstwu
cztonkowskiemu odbierane (anulowane).

W trakcie programowania koperta panstwa czfonkowskiego jest odpowiednio rozdzielana na poszczegolne programy
operacyjne. Zawarty w nich plan finansowy przewiduje podzielenie alokacji PO na fundusze (jezeli jest to program wie-
lofunduszowy), nastepnie na kategorie regionow (jezeli obejmuje wigcej niz jedng), a nastepnie na siedem transz rocz-
nych na lata 2014-2020 perspektywy finansowej (wigcej w rozdziale: PodejScie strategiczne i programowanie w czg-
$ci poSwieconej Programom). Potwierdza to rowniez artykut 76 rozporzadzenia ogdlnego, kiory wyjasnia, ze podziat
alokacji PO na zobowigzania nabiera mocy prawnej po notyfikaciji panstwu czfonkowskiemu decyzji Komisji Europejskiej
W sprawie przyjecia programu. Ta cze$¢ zobowigzan UE, ktdra jest zwigzana z rezerwg wykonania jest wyodrebniona
z kazdego rocznego zobowigzania, poniewaz zostanie ona ostatecznie przyznana danym osiom priorytetowym dopiero
po przegladzie wynikow w 2019 r. (wiecej w rozdziale: Ramy i rezerwa wykonania oraz przeglad wynikow).

Przepisy unijne precyzujg maksymalne i minimaine tempo wykorzystywania Srodkow unijnych przez panstwa cztonkow-
skie, a co za tym idzie — wypfat z budzetu unijnego. Roczne kwoty zobowigzan traktowac nalezy jako maksymaine limity
srodkow, jakie KE zobowigzuje sie przekazac panstwom cztonkowskim do kornca poszczegolnych lat. Przykiad: nieza-
leznie od wartosci potencjalnych wnioskow o pfatnosci okresowe ztozonych do KE w 2014 r. KE zobowigzana bedzie
do wyptacenia do korica grudnia 2014 r., w ramach ptatnosci okresowych i zaliczkowych, co najwyzej rownowartosci
zobowigzan dla 2014 r. (ewentualna wypfata nadwyzki ponad wspomniane zobowigzania ma charakter opcjonalny),
z kolei wigzacy KE limit wypfat do korica 2015 r. to taczna suma zobowigzan dla lat 2014 i 2015 itd.

Minimalny limit zostat okre$lony dla panstw cztonkowskich poprzez tzw. zasade automatycznego anulowania zobowia-
zan, inaczej zwang zasada n+3. Zgodnie z artykutem 86 zobowigzania Komisji nie objete pfatnosciami zaliczkowymi
lub wnioskami o ptatno$¢ w okreslonym okresie (w tym takze wszelkimi wnioskami o ptatno$¢, w przypadku ktorych
catos$¢ lub czes¢ wniosku jest przedmiotem wstrzymania biegu terminu ptatnosci lub zawieszenia ptatno$ci), zostajg
anulowane, czyli w praktyce — bezpowrotnie utracone. Termin wykorzystania zobowigzan precyzuje artykut 136, ustana-
wiajacy tzw. zasade n+3, zgodnie z ktdrg kolejne roczne kwoty zobowigzan musza zosta¢ wykorzystane na poczatkowe
i roczne ptatnosci zaliczkowe oraz ptatnosci okresowe (wigcej w rozdziale: Ptatno$ci) do dnia 31 grudnia trzeciego roku
budzetowego nastepujacego po roku, w ktdrym podijeto zobowigzanie. W praktyce zatem do korica 2017 r. taczna kwota
wktadu unijnego wnioskowana do KE przez instytucje zarzadzajace, powigkszona o poczatkowe ptatnosci zaliczkowe
przekazane w latach 2014-2016 oraz zaliczke roczng przekazang w roku 2017, nie moze by¢ mniejsza niz wartos$¢ zo-
bowigzan dla roku 2014 pomniejszona o roczng transze rezerwy wykonania.

Zasada ta z jednej strony respektuje wydtuzony cykl wdrazania programow, w ktorych niektdre projekty nie mieszczg sig
w jednej perspektywie finansowej, z drugiej strony naktada pewne ograniczenia na panstwa cztonkowskie zapewniajac
wzglednie regularne wydatki z budzetu UE na rzecz EFSI.
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Rysunek 8. Obliczanie minimalnego celu wykorzystania zobowiazan dla roku n+3 w celu uniknigcia anulowania zobowigzan

Whnioskowana w okresie od
1 stycznia 2014 r. - 31
grudnia ,roku n+3” kwota
wkfadu unijnego

+ taczna kwota zobowigzan
zlat od 2014 do ,roku n”
wigcznie*

Poczatkowe ptatnosci
zaliczkowe przekazane
w latach 2014-2016

\Y

+

Kwota rocznej ptatnosci
zaliczkowej przekazanej
w ,roku n+3”

* Nalezy pomniejszy¢ te kwote 0 roczng transze rezerwy wykonania.

Zrddfo: Opracowanie wiasne MIIR

Zgodnie z art. 86 ust. 2 i art. 136 ust. 2 zobowigzania odnoszace sig do ostatniego roku tego okresu (czyli roku 2020)
zostajg anulowane zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do zamknigcia programow, tj. 15 lutego 2025 r. (termin
wynikajacy z art. 59 ust. 5 rozporzadzenia finansowego). Oznacza to, ze w stosunku do zobowigzan (alokacji) dla 2020 r.
nie stosuje sie bezposrednio tzw. zasady n+3. Dokumenty opiewajace na wydatki wyczerpujace w zatozeniu alokacje
roku 2020 nie muszg by¢ w przypadku Polski przedtozone do korica roku 2023, lecz w terminie wtasciwym dla zamknie-
cia programow. Analogiczna zasada dotyczy tej czesSci zobowigzan Komisji, ktora zwigzana bedzie z rezerwg wykonania:
takze w tym przypadku kluczowe bedzie ujecie wydatkow korespondujacych z rezerwg w dokumentach przedktadanych
dopiero przy zamykaniu programow.

W przypadku, gdy niemozliwe byto ztozenie wniosku o pfatno$¢ z powodu dziafania sity wyzszej majacej powazny wptyw
na wdrazanie catoSci lub czesci programu, a takze w przypadku operacji zawieszonych w wyniku postepowania praw-
nego lub odwotania administracyjnego, zgodnie z artykutem 87 kwota, ktorej dotyczy anulowanie ulega odpowiedniemu
pomniejszeniu (przy czym w przypadku sity wyzszej niezbedne jest wykazanie jej bezposrednich skutkow dla wdrazania
catosci lub czesci programu). Informacje o wspomnianych wyjatkach od reguty anulowania zobowigzan nalezy przedsta-
wi¢ KE w terminie do dnia 31 stycznia w odniesieniu do kwoty deklarowanej do kofca poprzedniego roku.

Z wnioskiem o zmniejszenie kwoty anulowanej mozna wystapic¢ jeden raz, jezeli zawieszenie lub dziatanie sity wyzszej
trwato nie dtuzej niz jeden rok lub takg liczbe razy, ktora odpowiada czasowi dziafania sity wyzszej lub liczbie lat, jakie
uptynety miedzy decyzjg zawieszajacg wdrazanie operacji a datg ostatecznej decyzji w sprawie tejze operacii.

Artykut 88 definiuje proceduralne ramy anulowania zobowigzan w nastepujacy sposob:

1. Komisja informuje panstwo czfonkowskie i instytucje zarzadzajaca o kwocie anulowania wynikajacej z informacii,
ktdre uzyskata na dzien 31 stycznia.

2. Panstwo czfonkowskie ma dwa miesigce na zaakceptowanie kwoty, ktdra ma zostac¢ anulowana lub przedstawienie
swoich uwag.

3. Do dnia 30 czerwca panstwo cztonkowskie przedktada Komisji zmieniony plan finansowy uwzgledniajacy w danym
roku budzetowym zmniejszong kwotg wsparcia w odniesieniu do jednego lub kilku priorytetow programu, biorgc
pod uwage w stosownych przypadkach alokacje wedtug funduszu i wedtug kategorii regionow. W przypadku braku
takiego zgtoszenia Komisja dokonuje zmiany planu finansowego proporcjonalnie dla kazdego priorytetu.

4. Komisja, w drodze aktow wykonawczych, zmienia decyzje w sprawie przyjecia programu nie pozniej niz dnia
30 wrzesnia.
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Ptatnosci

Komisja dokonuje (z zastrzezeniem dostepnosci Srodkow w budzecie unijnym) ptatnosci z tytutu EFSI na rzecz kazdego
programu w formie ptatnosci zaliczkowej (w tym nowo wprowadzone zaliczki roczne), ptatnosci okresowych (w tym
czesci ptatnosci okresowej wyptacanej po zatwierdzeniu rocznego zestawienia wydatkow) oraz ptatnosci salda konco-
wego. Kazda pfatnos¢ ksiegowana jest w ramach najwczesniej otwartego zobowigzania budzetowego odpowiedniego
funduszu, co oznacza, ze pierwsze pfatno$ci realizowane sg na poczet zobowigzan 2014 r., po ich wyczerpaniu w ciezar
zobowigzan roku 2015 i dalej lat kolejnych.
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Zaliczki
Ptatnosci zaliczkowe przybiorg forme:

— poczatkowych ptatnos$ci zaliczkowych — wyptacanych w trzech rocznych transzach w latach 2014-2016 w kwocie
stanowigcej w przypadku Polski kazdorazowo rownowarto$¢ odpowiednio 1% wsparcia z funduszy polityki spoj-
nosci i z EFMR dla danego programu przyznanego na caty okres programowania (z wytaczeniem puli przewidzianej
na rezerwe wykonania),

— rocznych ptatnos$ci zaliczkowych — wypfacanych przed dniem 1 lipca kazdego roku w latach 2016-2023 stanowig-
cych okreslony w artykule 134 ust. 2 procent wsparcia z funduszy polityki spojno$ci i z EFMR dla danego programu
przyznanego na caty okres programowania (w 2016 r. — 2%, w 2017 r. — 2,625%, w 2018 r. - 2,75%, w 2019 r.
—2,875%, a w latach 2020-2023 — 3%), przy czym w latach 2016-2020 alokacja danego PO jest pomniejszana
0 rezerwe wykonania, a w latach 2021-2023 rezerwa wykonania jest wliczana do podstawy obliczania zaliczek (tzn.
kwota rezerwy ostatecznie przyznanej programowi w 2019 r.). Zaliczki roczne, inaczej niz zaliczki poczatkowe, sie nie
kumuluja: tak wiec np. efektywnie migdzy rokiem 2016 a 2017 zasoby dostepne z tytutu zaliczek rocznych wzrosng
00,625 p.p., a nie 2,675 p.p.

Artykuty 81 i 82 rozporzadzenia ogodlnego wprowadzajg ogolne ramy dla poczatkowych ptatnosci zaliczkowych: $rod-
ki przekazane w tej formie powinny zosta¢ bezzwtocznie udostepnione podmiotowi odpowiedzialnemu za dokonywa-
nie tych ptatnosci na rzecz beneficjentow (takiego wymogu nie byfo w okresie 2007-2013. W praktyce polskiej gros
otrzymanych $rodkow, tj. z wytaczeniem Srodkow na pomoc techniczng oraz programow EWT, powinno zatem trafi¢
na rachunki Ministerstwa Finanséw w BGK celem zabezpieczenia Srodkdw na ptatnosci na rzecz beneficjentow. Komisja
moze w okresie 2014-2020 wymagac informaciji nt. sposobu wykorzystania zaliczki). Zgodnie z art. 82 kwota poczat-
kowych ptatnosci zaliczkowych wyptacona panstwu cztonkowskiemu powinna zostaé catkowicie rozliczona w momen-
cie zamkniecia programu operacyjnego. Powyzsza regulacja oznacza praktyczne zaliczenie wspomnianych zaliczek,
od momentu ich wypfaty, do minimalnego poziomu wydatkdéw wynikajacego z reguf anulowania zobowigzan okreslanych
jako tzw. zasada n+3, co ufatwia osiggniecie tego wymogu. Przyktadowo w 2017 r., kiedy zasada n+3 bedzie miafa
zastosowanie po raz pierwszy, 9,625% alokacji na program (bez rezerwy wykonania), czyli ponad 40% rocznego zobo-
wigzania z roku 2014 r. bedzie juz w zwigzku z tym traktowane tak, jakby zostato juz pokryte przez rozliczone wydatki.
Z kolei zaliczka roczna udzielona w danym roku obrachunkowym musi na mocy art. 139 ust. 6 rozporzadzenia og6lnego
zosta¢ uwzgledniona w zestawieniu wydatkow dla tego roku obrachunkowego, co sprawia, ze w kontekscie zasady n+3
zaliczki roczne dla lat poprzednich nie sumuja sie i jedynie zaliczke roczng wyptacong dla roku n+3 zaliczamy do zasady
n+3 (wigcej w rozdziale: Zobowiazania budzetowe i ich anulowanie). Tak wiec roczne ptatnosci zaliczkowe stanowig
pewne novum w stosunku do rozwigzan spotykanych w ramach programow polityki spojnosci wdrazanych w dwadch
poprzednich perspektywach finansowych.

Ptatnosci okresowe

Ptatnosci okresowe przekazywane panstwu cztonkowskiemu przez KE dokonywane bedg w oparciu o przedtozone
KE przez instytucje certyfikujaca (lub instytucje zarzadzajaca, jezeli petni ona funkcije instytucji certyfikujacej) wnioski
0 ptatnosc. Zakres danych ujetych w takich wnioskach okre$la artykut 131 ust. 1. Kolejny ustgp wspomnianego artykutu
definiuje generalng zasade dotyczacg wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wnioskach o ptatno$é, zgodnie z ktdrg
co do zasady wspomniane wydatki muszg by¢ potwierdzone optaconymi fakturami lub dokumentami ksiegowymi o row-
norzednej warto$ci dowodowej. Przewidziane sg jednakze wyijatki od tej ogolnej zasady dotyczace:

— wydatkow w postaci standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych i stawek ryczattowych, w tym takze
finansowania w oparciu o stawki ryczattowe w przypadku kosztow posrednich i kosztow personelu w odniesieniu
do dotaciji i pomocy zwrotnej,

— wktadow rzeczowych w formie robot budowlanych, towardw, ustug, gruntéw i nieruchomosci, w przypadku ktorych
nie dokonano zadnych ptatnosci w gotéwce potwierdzonych fakturami lub dokumentami o rownowaznej wartosci
dowodowej,

—  zaliczek wyptaconych na rzecz beneficjentow przez podmioty udzielajagce pomocy publicznej, o ile spetnione sg facz-
nie trzy szczegotowe warunki dotyczace wspomnianych zaliczek, okreslone w art. 131 ust. 4 (odpowiednie zabez-
pieczenie zaliczki, nieprzekroczenie przez certyfikowang zaliczke 40% kwoty dofinansowania przyznanego w umo-
wie oraz obowigzek pokrycia zaliczki optaconymi fakturami lub dokumentami rownorzednymi najpdzniej w ciggu
trzech lat nastepujacych po roku dokonania pfatnosci zaliczki).

0 ile w przypadku rozliczania operacji w oparciu o faktycznie poniesione koszty udokumentowane fakturami lub doku-
mentami ksiegowymi o rdwnorzednej warto$ci dowodowej, wydatki kwalifikowalne sg to kwoty wynikajace z tych do-
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kumentow spefniajgce jednoczesnie wszystkie zasady kwalifikowalno$ci wydatkow, to w przypadku rozliczania operaciji
w oparciu tzw. metody uproszczone (wymienione w art. 67 ust. lit. 1 b)-d)) sytuacja wyglada nieco inaczej. Wydatkiem
kwalifikowalnym, ktory powinien by¢ ujety we wniosku o ptatno$¢, jest kwota obliczona zgodnie z przyjeta metodologig
kalkulowania kosztow uproszczonych, ktora stanowi podstawe dla okreslenia wysokosci dotacji. Nalezy pamigtac, ze
Komisja zrefunduije jedynie 85%, a w przypadku woj. mazowieckiego 80%, tak obliczonej kwoty. A zatem, w przypadku
rozliczania sig w formie kwot ryczattowych, gdzie wktad publiczny nie moze przekroczy¢ 100 000 euro, nalezy wzig¢ pod
uwage, ze jesli okresli sig za pomocg przyjetej metodologii, iz warto$¢ projektu wynosi 100000 euro, to Komisja zwraci
jedynie 85 000/80 000 euro, a pozostaty brakujacy wkfad publiczny IZ bedzie musiata zapewni¢ z budzetu panstwa lub
budzetu jst.

Przyktady liczhowe zastosowania formy kosztéw ryczattowych
|. Wartosc¢ projektu oszacowana za pomocg przyjetej metodologii — 100 000 euro
Poziom refundacji — 85%
Warto$¢ refundacji ze strony KE: 0,85*100 000 = 85 000 euro
II. Warto$¢ projektu oszacowana za pomocg przyjetej metodologii — 117 000 euro
Poziom refundacji — 85%
Wartos¢ refundacji ze strony KE: 0,85*117 000 = 99 450 euro

W odniesieniu do pomocy publicznej, nalezy podkreslic, ze zaliczki wyptacone na rzecz beneficjentow przez podmioty
udzielajgce pomocy publicznej podlegac¢ bedg szczegoinym zasadom monitorowania. W kazdym wniosku o ptatno$c¢
obejmujacym takie zaliczki wyodrebni¢ nalezy tgczng kwote wyptacong z programu operacyjnego jako zaliczki kwote,
ktdra zostata objeta wydatkami poniesionymi przez beneficjentow w terminie 3 lat od dnia wyptaty zaliczki oraz kwote,
ktdra nie zostata objeta wydatkami poniesionymi przez beneficjentow i dla ktdrej okres trzech lat jeszcze nie uptynat.
Ten wymog monitorowania wprowadzono w roku 2011 takze w odniesieniu do okresu 2007-2013. W okresie 2007-2013
mozna byto deklarowaé nawet 100% wartosci zaliczek udzielanych przez podmioty udzielajace pomocy publicznej,
w okresie 2014-2020 tg wysoko$¢ ograniczono do 40%.

Zaliczek w zwigzku z pomocg publiczng nie nalezy myli¢ z zaliczkami wyptacanymi przez beneficjentow wykonawcom
robot, ktére sg potwierdzone fakturami lub dokumentami o rownorzednej warto$ci dowodowej, ktore traktowane sg tak
jak inne zwykte wydatki zgodnie z art. 131 ust. 1.

Szczegotowy wzor wniosku o ptatnos$é okreslony zostat w rozporzadzeniu wykonawczym KE nr 1011/2014 w zataczni-
ku VI.

Instytucja certyfikujgca (w praktyce polskiej funkcje jej petni¢ bedg instytucje zarzadzajace) zobowigzana jest do regular-
nego przedkfadania KE wnioskow o ptatno$¢ zgodnie z okreslonym wzorem. Kazdy wniosek o ptatno$¢ powinien (ale nie
musi — instytucja zarzadzajaca i instytucja certyfikujgca moga zdecydowac o ujeciu kazdego wydatku w jednym z kolej-
nych lat) co do zasady obejmowac — w ujeciu narastajacym dla danego roku obrachunkowego — wydatki zaksiggowane
w danym roku obrachunkowym, obejmujgcym co do zasady (zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 rozporzadzenia ogolne-
go) okres od 1 lipca roku n do 30 czerwca roku n+1, przy czym istnieje tez mozliwosc ujecia wydatkow z poprzednich lat
obrachunkowych. Do dnia 31 lipca po roku obrachunkowym przedstawi¢ nalezy ostateczny wniosek o ptatno$c dla za-
koriczonego wiasnie roku obrachunkowego (< art. 135 ust. 1-2). Ztozenie takiego ostatecznego wniosku dla danego
roku umozliwia rozpoczecie procedury przedktadania wnioskow dotyczacych kolejnego roku obrachunkowego.

Z zastrzezeniem dostepnosci srodkéw Komisja dokonywac bedzie ptatnosci okresowych nie pozniej niz 60 dni od daty
zarejestrowania przez Komisjg wniosku o ptatnosc¢ (2 art. 135 ust. 5). Zgodnie z art. 130 Komisja refundowac bedzie
w ramach ptatnosci okresowych 90% kwoty wynikajacej z iloczynu stopy dofinansowania dla danej osi priorytetowej,
ustanowionej w decyzji 0 przyjeciu programu operacyjnego i kwoty wydatkow kwalifikowanych (w przypadku polskich
krajowych i regionalnych programow operacyjnych catkowitych wydatkow kwalifikowalnych, tj. zarowno publicznych
jak i prywatnych) poniesionych w ramach tej osi i uwzglednionych we wnioskach o ptatnosc. Art. 130. ust. 2 dodatko-
W0 zapewnia, ze w ramach ptatnosci okresowych KE zawsze bedzie wyptaca¢ kwote nie wyzszg niz wktad z funduszy
polityki spdjnosci dla danej osi priorytetowej i kwota kwalifikowalnych wydatkow publicznych wykazana we wniosku
0 ptatnos¢.3) Pozostate 10% bedzie wyptacac¢ po zatwierdzeniu odpowiedniego zestawienia wydatkw, w ramach do-
konywania ostatecznych rozliczen, o czym jest mowa w art. 139 ust. 7 (wigcej w rozdziale: Zestawienia wydatkow).

31) W ramach korrigendum do rozporzadzenia ogolnego zostanie zmienione brzmienie art. 130 ust. 2, tak aby odpowiadato zatozeniom legislatora oraz
rozwigzaniom w poprzedniej perspektywie. Zgodnie z zatozeniami oba warunki, o ktérych mowa w tym przepisie powinny by¢ spetnione czyli zamiast
Llub” powinno byc¢ ,i”.
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Wspomniane ptatno$ci bedg jednak wstrzymane w sytuacji, gdy roczne sprawozdanie z wdrazania nie zostato przestane
Komisji i tym samym instytucja zarzadzajaca nie wywigzata sie z obowigzku natozonego na niego przez art. 50 i art. 111
rozporzadzenia ogolnego (wiecej w rozdziale: Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ewaluacja). Warunkiem zfozenia
pierwszego wniosku o ptatnos¢ okresowg w ramach danego programu jest powiadomienie Komisji o desygnacji insty-
tucji zarzadzajacej i instytucii certyfikujacej zgodnie z art. 124 (wiecej w rozdziale: Zarzadzanie i kontrola), niezaleznie
od tego, czy Komisja bedzie nastepnie analizowa¢ dokumenty dotyczace desygnacii i czy bedzie miata do nich uwagi.

Artykuty 80 i 133 stanowig, Ze kwoty okreslone w programach przedstawianych przez panstwa cztonkowskie, progno-
zach wydatkow, deklaracjach wydatkow przedkfadanych KE, wnioskach o ptatnosc, zestawieniu wydatkow oraz wydat-
kach wymienionych w rocznych i koricowych sprawozdaniach z wdrazania s3 denominowane w euro. Panstwa czton-
kowskie, ktore nie przyjety euro jako swojego srodka pfatniczego do dnia ztozenia wniosku o pfatnosc, przeliczajg na euro
kwoty wydatkow poniesionych w walucie krajowej w oparciu 0 miesieczny obrachunkowy kursu wymiany stosowanego
przez Komisje w miesigcu, w ktorym wydatki zostaty zaksiegowane przez instytucje certyfikujaca danego programu
operacyjnego (wspomniany kurs wymiany jest publikowany co miesiac przez Komisje).

Ptatnosci na rzecz beneficjantow

Artykut 132 rozporzadzenia ogdlnego naktada na instytucje zarzadzajacq obowigzek wyptaty na rzecz beneficjentow
naleznego im dofinansowania w terminie 90 dni od dnia przedfozenia wniosku o ptatno$¢ przez beneficjenta. Takiego
wymogu nie byto w 2007-2013. Bieg wspomnianego terminu moze zostac jednakze przerwany w przypadku, gdy kwo-
ta ujeta we wniosku o pfatnosc jest nienalezna lub odpowiednie dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow nie
zostaty przedfozone, a takze gdy wszczeto dochodzenie w zwigzku z ewentualnymi nieprawidfowosciami majacymi
wplyw na wydatki wykazane we wniosku o ptatno$¢. Terminowo$¢ wyptaty srodkow beneficjentowi uzalezniona jest
takze od dostepnos$ci srodkow pochodzacych z ptatnosci zaliczkowych i okresowych, przy czym w przypadku polskich
krajowych i regionalnych programow operacyjnych warunek ten raczej nie powinien mie¢ zastosowania, gdyz Srodki
przekazywane beneficjentom przez BGK w formie pfatnosci nie pochodza bezposrednio ze wsparcia przekazanego przez
KE w formie zaliczek i ptatnosci okresowych, lecz z budzetu Srodkow europejskich.

Dokonujac wyptaty dofinansowania naleznego beneficjentowi wiasciwa instytucja nie moze dokonywac potracen,
wstrzymywac wyptaty zadnych kwot ani tez naktada¢ zadnych dodatkowych opfat, ktére powodowatyby zmniejszenie
kwot wypfacanych beneficjentom.

Artykut 129 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek, aby do momentu zamknigcia programu operacyjnego kwota
wydatkow publicznych wyptacona na rzecz beneficjentdw byta co najmniej rowna wktadowi z funduszy polityki spojnosci
wyptaconemu panstwu cztonkowskiemu przez Komisje w ramach ptatnosci zaliczkowych oraz refundacyjnych (okreso-
wych i ptatno$ci salda koricowego). Wspomniana regulacja ma za zadanie uniemozliwi¢ powstanie sytuacji, w ktorej
na skutek angazowania w umowach o dofinansowanie Srodkdw EFSI w oparciu o stope nizszg niz stopa dofinansowania
osi priorytetowej, a nastgpnie ubiegania sig o przekazania kwot pfatnosci wyliczonych zgodnie z art. 78, panstwo czton-
kowskie ,zarabia” dzigki roznicy pomiedzy Srodkami otrzymanymi z KE a wsparciem unijnym faktycznie wyptaconym
lub wydatkowanym w ramach projektow.

Zestawienia wydatkow
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Zestawienia wydatkdw to nowy element zarzgdzania finansowego w polityce spojnosci. Jest to dokument przygotowy-
wany corocznie przez instytucje certyfikujacq dla danego programu operacyjnego, ktdry podsumowuje wydatki ujgte
we wnioskach o ptatno$¢ przestanych do KE w danym roku obrachunkowym, ptatnosci zaliczkowe oraz sumy odzyskane
i wycofane (w zwiazku z nieprawidfowosciami). Zestawieniu wydatkow towarzyszy deklaracja zarzadcza, w ktorej insty-
tucja zarzadzajgca poswiadcza, ze zestawienie wydatkow zawiera informacje rzetelne, kompletne i prawdziwe.

Zgodnie z art. 59 ust. 5 rozporzadzenia finansowego oraz z artykutem 137 ust. 1 rozporzadzenia ogodlnego do dnia
15 lutego kazdego roku n od 2016 r. do 2025 r. wtgcznie wyznaczone organy panstwa cztonkowskiego zobowigzane
Sg przedstawic zestawienie wydatkow poniesionych w ramach programu w roku obrachunkowym, obejmujacym okres
1 lipca roku n-2 — 30 czerwca roku n-1. Konsekwencjg wprowadzenia do polityki spojnosci zestawienia wydatkow jest
tez wprowadzenie — oprocz dotychczas stosowanego roku budzetowego — réwniez roku obrachunkowego. Przesunigcie
w czasie miedzy rokiem budzetowym (ktory jest po prostu zgodny z rokiem kalendarzowym) a rokiem obrachunkowym
daje stuzbom kontrolnym i audytowym panstwa cztonkowskiego czas na dodatkowe zweryfikowanie wydatkdw uprzed-
nio ujetych we wnioskach o ptatnos¢ przestanych do KE.

Zestawienie wydatkow zawiera informacije o:

1. catkowitej kwocie wydatkow kwalifikowalnych, catkowitej kwocie odpowiadajgcych im wydatkow publicznych oraz
catkowitej kwocie pfatnosci na rzecz beneficjentow dokonanych w omawianym roku obrachunkowym,

2. kwotach wycofanych i odzyskanych w roku obrachunkowym, kwotach, ktére majg by¢ odzyskane na koniec roku
obrachunkowego oraz kwotach odzyskanych na podstawie art. 71 rozporzadzenia ogoinego (niezachowanie trwafo-
$ci operacii), a takze o kwotach niesciggalnych naleznosci,

3. kwotach wkfadow programu wyptaconych instrumentom finansowym na mocy art. 41 ust. 1 rozporzadzenia ogol-
nego oraz kwotach wypfaconych i certyfikowanych zaliczek w ramach projektow pomocy publiczne;.

Powyzsze dane prezentowane sg odrebnie dla kazdej osi priorytetowej, a w przypadkach osi dwufunduszowych oraz
0si obejmujacych wigcej niz jedng kategorie regiondw, w rozbiciu na fundusze oraz na kategorie regiondw. Zestawienie
wydatkow zawiera¢ bedzie ponadto wyszczegalnienie rdznic (wraz z ich wyjasnieniem) pomiedzy wydatkami zadeklaro-
wanymi w ramach tego zestawienia a wydatkami zadeklarowanymi w odniesieniu do tego samego roku obrachunkowego
ujetymi we wnioskach o pfatno$¢ ztozonymi do dnia 31 lipca po roku obrachunkowym. Takie réznice moga zachodzi¢
na przyktad wowczas, gdy instytucja certyfikujaca nie jest pewna, czy wydatki wczesniej ujete we wnioskach o ptatnosc
S rzeczywiscie prawidfowe (np. wcigz trwa ocena ich zgodnosci z prawem) lub gdy ich ocena zostafa zakoriczona
i zostaty one i zostaty ujete jako wycofane/odzyskane w okresie lipiec roku n do 15 lutego roku n+1, a ktore dotycza
zamykanego roku obrachunkowego. Wowczas, zgodnie z art. 137 ust. 2, moze je wytaczy¢ z zestawienia wydatkow
dla danego roku obrachunkowego. Musi tez w takiej sytuacji skorygowac wniosek o ptatnos¢, a potem je ponownie w ta-
kim wniosku umiesci¢. KE zatwierdzi tylko zestawienie wydatkow, jesli wydatki nadal badane pod katem prawidtowosci
i zgodnosci z prawem zostaty wycofane. Po potwierdzeniu prawidtowosci tych wydatkow, instytucja certyfikujgca moze
je uja¢ we wniosku o ptatnos$c¢ przestanym do KE w jednym z kolejnych lat obrachunkowych i wowczas zostang one ujete
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w zestawieniu wydatkow dla tego roku. Pozwala to na wprowadzanie do zestawienia wydatkdw jedynie tych wydatkow,
ktdrych prawidtowos$¢ jest pewna.

Pierwsze zestawienie wydatkow powinno zostac ztozone do 15 lutego 2016 r. i obejmowac bedzie wydatki poniesione
w okresie 1 stycznia 2014 r. — 30 czerwca 2015 r., poniewaz 1 stycznia 2014 r. to poczatek perspektywy finansowej
2014-2020, a takze okresu kwalifikowalnosci wydatkow (z pewnymi wyjatkami, o ktorych wiecej w rozdziale: Kwalifi-
kowalno$¢ wydatkow i trwatos¢). Drugie zestawienie wydatkow zostanie ztozone do 15 lutego 2017 r. i bedzie juz obej-
mowato rok obrachunkowy 1 lipca 2015 r. — 30 czerwca 2016 r. Cykl ten bedzie stosowany przez kolejne lata realizacji
programow operacyjnych. Ostatnie zestawienie wydatkow zostanie przediozone KE do 15 lutego 2025 r. wraz z innymi
dokumentami zamykajacymi program i bedzie dotyczyto ostatniego roku obrachunkowego przypadajacego na okres
1lipca 2023 r.— 30 czerwca 2024 r. Tutaj nalezy pamietac, ze w ostatnim roku obrachunkowym wydatki ponoszone przez
beneficjentow moga by¢ kwalifikowalne jedynie wowczas, gdy zostang poniesione i zaptacone do 31 grudnia 2023 r.,
a ostatnie wnioski 0 ptatno$¢ okresowg muszg zosta¢ przekazane do KE najpdzniej do 31 lipca 2024 r.

Szczegotowy wzor zestawienia wydatkow zostat przedstawiony w rozporzadzeniu wykonawczym nr 1011/2014,
w zafaczniku VII. Z kolei aspekty organizacji procesu certyfikacji na poziomie krajowym, a takze szczegotowe
kwestie dotyczace trybu, warunkow i zasad certyfikacji wydatkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci
do Komisji Europejskiej uregulowane zostaty w wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania
prognoz wnioskow o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach programdw operacyjnych na lata 2014-2020.

Zestawianiu wydatkow towarzyszy deklaracja zarzadcza i roczne podsumowanie koricowych sprawozdan z audytu
i przeprowadzonych kontroli, a takze opinia audytowa i sprawozdanie z kontroli, przedstawiajgce gtowne wyniki audytow
w systemach zarzadzania i kontroli (2 art. 138).

Zgodnie z art. 84 do dnia 31 maja roku przekazania zestawienia wydatkow Komisja zobowigzana jest do zbadania i za-
twierdzania zestawienia wydatkdw oraz poinformowania panstwa czfonkowskiego o tym, czy zatwierdza zestawienie,
jako kompletne, rzetelne i prawdziwe zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy. Komisja stwierdza
powyzsze, jezeli instytucja audytowa wydata opinig audytowa bez zastrzezen co do kompletnosci, rzetelnoSci i praw-
dziwosci zestawienia wydatkdw, chyba ze Komisja posiada konkretne dowody na to, Ze opinia audytowa dotyczaca
zestawienia wydatkow jest niewiarygodna.

Jezeli z przyczyn lezacych po stronie panstwa cztonkowskiego Komisja nie jest w stanie zatwierdzi¢ zestawienia wy-
datkow w terminie okreslonym w art. 84, zobowigzana jest do powiadomienia o tym panstwa cztonkowskiego, podajac
powody oraz okreslajac dziatania, ktorych podjecie jest wymagane, a takze termin na ich wykonanie. Po uptywie terminu
na zrealizowanie tych dziatan Komisja informuje panstwo czionkowskie, czy jest w stanie zatwierdzi¢ zestawienie wy-
datkow.

Na podstawie zatwierdzonego zestawienia wydatkdw Komisja dokona zestawiania kwoty naleznej panstwu cztonkow-
skiemu za dany rok obrachunkowy z tytutu funduszy polityki spojnosci oraz EFMR z warto$ciami ptatnosci okresowych
oraz rocznych ptatnosci zaliczkowych wyptaconych juz przez KE panstwu cztonkowskiemu. W przypadku, gdy wartos$¢
Srodkow naleznych okaze sie wigksza od kwoty srodkow wyptaconych Komisja wyptaci kwote nalezng w ciggu 30 dni
od zatwierdzenia zestawienia wydatkow, jezeli natomiast wynikiem omawianych kalkulacji bedzie konieczno$¢ odzyska-
nia od panstwa cztonkowskiego cze$ci wyptaconych mu srodkéw, Komisja wyda stosowny nakaz odzyskania, ktory
w praktyce zostanie wykonany poprzez potracenie odpowiednich kwot naleznych panstwu cztonkowskiemu w ramach
kolejnych ptatnosci na rzecz tego samego programu operacyjnego. Podkreslic przy tym nalezy, ze wspomniane po-
mniejszenie nie stanowi korekty finansowej netto, a wiec nie zmniejsza wsparcia z funduszy polityki spdjnosci na rzecz
programu operacyjnego.

W przypadku, gdyby Komisja nie bytaby w stanie zatwierdzi¢ przedmiotowego zestawienia wydatkow, dokona ona
W oparciu o posiadane przez siebie informacji analogicznej kalkulacji jak opisana powyzej, po czym poinformuje o niej
panstwo cztonkowskie. Jezeli panstwo cztonkowskie powiadomi Komisje 0 swojej zgodzie w ciggu dwdch miesigcy
od przekazania przez Komisjg odnosnych informacii, zastosowanie znajdzie procedura opisana powyzej (wyptata kwoty
naleznej lub odpowiednie potracenie z kolejnej ptatnosci). W przypadku braku takiej zgody Komisja przyjmie, w drodze
aktu wykonawczego, decyzje okreslajaca kwote obcigzajaca fundusze polityki spojnosci w danym roku obrachunkowym.

Podkresli¢ nalezy, ze panstwa cztonkowskie z jednej strony moga zastapi¢ nieprawidfowe kwoty wykryte po ztozeniu
zestawienia wydatkow przez dokonanie odpowiednich dostosowan w zestawieniu wydatkow za rok obrachunkowy,
w ktorym wykryto nieprawidtowosc, z drugiej zas ujmowac w zestawieniach wydatkow dotyczacych kolejnych lat obra-
chunkowych wydatki poniesione w roku obrachunkowym, ktérego dotyczy przestane (i np. juz zatwierdzone) wczesniej
zestawianie.
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Dostepnos¢ dokumentow

W lutym 2012 r. Komisja Europejska opublikowafa na swoich stronach internetowych materiat pn. Uproszczenie polityki
spajnosci na lata 2014-2020, w ktorym ujeta m.in. swojg propozycje w zakresie zmnigjszania obcigzen administracyj-
nych dla beneficjentow. Jednym z jej elementow jest, oprocz szerszego zastosowania kosztdw uproszczonych, skrocenie
maksymalnego okresu przechowywania dokumentaciji — z 10 lat obowigzujacych dla perspektywy 2007-2013 do okoto
5 lat w latach 2014-2020.

Zagadnienie to uregulowano w artykule 140 rozporzadzenia ogoélnego. Zasadnicza tre$¢ tego artykutu stanowi zobowig-
zanie instytucji zarzadzajgcej do zapewnienia Komisji Europejskiej oraz audytorom ETO dostepu do dokumentow potwier-
dzajgcych wydatki ponoszone w ramach realizowanych projektow. Przewidziano dwie mozliwosci obliczania terminu
udostepniania tych dokumentow. Pierwsza — metoda podstawowa — przewiduje, ze dokumenty beda przechowywane
i udostepniane przez okres dwaoch lat liczony od dnia 31 grudnia roku, w ktorym przekazano do Komisji roczne zestawie-
nie wydatkow, zawierajace wydatki z wniosku o ptatnos¢ koricowg danego projektu (czyli ostatnig ptatnosc, sygnalizu-
jaca zakonczenie projektu). Druga metoda, ktéra moze dotyczyc tylko projektow o wartosci wydatkow kwalifikowalnych
nizszej niz 1 min euro, przewiduje termin 3 lat, liczony tak jak wyzej, ktory nie dotyczy jednak wszystkich wydatkow
w projekcie, ale wydatkow (i poswiadczajacej je dokumentacii), ktore zostang ujete w rocznym zestawieniu niezaleznie
od tego, czy projekt zostat juz ukonczony czy tez jest jeszcze w trakcie realizacji. W praktyce oznacza to, ze dla projektow
objetych pierwsza metodg okres przechowywania i udostepniania stosownych dokumentow moze by¢ dtuzszy (ponie-
waz zaczynamy go liczy¢ od momentu zakonczenia projektu) niz dla projektow objetych druga metoda. Wskazano przy
tym na odrgbne zasady ustalania termindw weryfikacji w my$l przepisow dotyczacych udzielania pomocy publicznej.
Rozporzadzenie ogolne nie deroguje od przepisow majacych zastosowanie do pomocy publicznej i tam, gdzie termin
przechowywania dokumentow z nich wynikajacych jest diuzszy niz ww. terminy, konieczne jest respektowanie tego
dtuzszego terminu. Wydaje si¢ jednak, ze ten dodatkowy obowigzek ograniczony jest do dokumentow, ktérych wymagaja
przepisy dotyczace pomocy publicznej i audytorzy KE lub ETO nie majg po uptywie ww. terminéw podstawy prawnej
dla domagania sig od instytuciji zarzadzajacej czy beneficjenta dokumentow zgodnie z tymi przepisami nie wymaganych.

Nie jest jasne, jak i kiedy w nowym systemie bedzie weryfikowana funkcjonalno$¢ projektow, ktora byta dotychczas waz-
nym warunkiem zamknigcia programow, a teraz przy zamknigciu programow nie bedzie juz w wielu przypadkach mogta
podlegac weryfikacji. Definicja zakoriczonej operacji okreslona w art. 2 pkt 14, do ktorej naturalnym bytoby odniesienie
rozpoczecia biegu terminu przechowywania dokumentacji danej operacji, wyraznie odnosi sig do wczesniejszego okresu,
kiedy projekt nie musi byc i jeszcze zazwyczaj nie jest w petni funkcjonalny. Nie mozna jednak wykluczyc, ze Komisja
bedzie tak probowata zdefiniowac pojecia ,fizycznego zakonczenia” i ,petnej realizacji”, aby obejmowaty takze aspekty
funkcjonalno$ci, ktdre byty dotychczas weryfikowane na etapie zamknigcia programu lub wprowadzi ten wymaog w inny
Sposob.

W polskim systemie wdrazania polityki spojnosci, a doktadnie w wytycznych horyzontalnych Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie kontroli, zalecono instytucjom zarzadzajagcym stosowanie tylko metody podstawowej dotycza-
cej terminéw przechowywania i udostepniania dokumentacji, zgodnie z przepisem art. 140 ust. 1 akapit trzeci, gdyz
dopuszczenie mozliwos$ci obliczania terminow przechowywania dokumentoéw odrebnie dla wydatkow w kazdym roku
obrachunkowym mogtoby stanowi¢ zbedng komplikacje dla beneficjenta. Dodatkowo system administracyjny bytby
drozszy ze wzgledu na coroczne wypetnianie przez instytucje zarzadzajacg obowigzku z art. 140 ust. 2, tj. informowania
beneficjentow o dacie rozpoczecia okresu przechowywania dokumentaciji.
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Termin przechowywania dokumentow przyjety w art. 140 ust. 1 wptynie upraszczajaco na obowigzki beneficjenta jedynie
w zakresie poddania sig kontroli wykonywanych przez urzednikow Komisji Europejskiej i ETO, zmniejszajac w ten sposob
ryzyko korekt netto. Dopetniajg go przepisy z artykutu 148 regulujace proporcjonalno$¢ kontroli prowadzonych przez
te instytucje (proporcjonalnos¢ zawierajgca jednak ograniczenia jej stosowania, ujete w art. 148 ust. 2, wiecej w roz-
dziale: Kompetencje Komisji i proporcjonalna kontrola programéw operacyjnych). Krajowe organy kontrolne zostaty
natomiast zobowigzane do prowadzenia kontroli trwatosci projektdw oraz kontroli innych elementéw projektowych po za-
konczeniu ich realizacji. W zwigzku z tym termin przechowywania dokumentacji, przekazywany beneficjentowi w ramach
wypefniania obowigzku z art. 140 ust. 2, bedzie musiat uwzglednia¢ dodatkowe obowigzki krajowych organow kontro-
Inych, ktore wynikajg m.in. z art. 71 (wiecej w rozdziale: Kwalifikowalno$¢ wydatkow i trwatos$¢), z krajowych przepi-
sow majacych wptyw na kwalifikowalno$¢ podatku od towarow i ustug, czy tez krajowych i unijnych zasad udzielania
pomocy publicznej. Jednak w takiej sytuacji organ kontrolny nie bedzie magt juz natozy¢ korekty finansowej w rozumieniu
rozporzadzenia ogolnego, a jedynie odebrac srodki w zwigzku z niedochowaniem zasady trwatosci lub natozy¢ sankcje
wynikajace z przepisow krajowych, ktore nie bedg jednak pociggaly za sobg koniecznosci korekty rozliczen w ramach
programu operacyjnego.

Wymogi formalne oraz jako$ciowe dotyczace przechowywanych dokumentow zostaty wskazane w art. 140 ust. 3-6.
Naczelne znaczenie ma tutaj zasada funkcjonalnosci przechowywanych dokumentow, ktéra wymaga, aby stanowity one,
niezaleznie od formy, rzetelng podstawe do przeprowadzania czynnosci audytowych. Instytucje zarzadzajace bedg jed-
nak musiaty uwzgledni¢ dodatkowe rygory, zwtaszcza dotyczace przechowywania uwierzytelnionych kopii. Dokumenty
te powinny spetnia¢ warunki umozliwiajace ich wykorzystanie, zgodnie z ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270, z p6zn. zm.), w ewentualnym procesie
dochodzenia zwrotu Srodkdw nieprawidtowo wykorzystanych.

Zamkniecie i ptatnosc salda koiicowego

W artykule 141 omowiono ogoine wymogi zwigzane ze ztozeniem przez panstwo cztonkowskie dokumentow zamknigcia
realizacji programu operacyjnego oraz z wyptatg przez Komisjg Europejska panstwu cztonkowskiemu salda koncowego.

1303/2013
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Zasadniczg zmiang wprowadzong w stosunku do regulacji odnoszacych sie do finansowego rozliczenia srodkéw w po-
przedniej perspektywie finansowej jest wprowadzenie roku obrachunkowego, trwajacego, jak wskazano w art. 2 rozpo-
rzadzenia ogolnego od 1 lipca roku n do 30 czerwca roku n+1 (wiecej w rozdziale: Zestawienia wydatkéw).

Z uwagi na fakt, ze (jak wskazano w motywie 118 preambuty do rozporzadzenia ogoinego) zestawienie wydatkow jest
weryfikowane i zatwierdzane kazdego kolejnego roku wdrazania, procedura zamykania programu ulegfa uproszczeniu.
W odniesieniu do ubiegtego okresu programowania, zniesiono mozliwo$¢ czesciowego zamknigcia programow (z ktore-
go Polska nie korzystata).

Procedura zamykania PO bedzie oparta wytacznie na dokumentach odnoszacych sig do ostatniego roku obrachunkowe-
go (od 1 lipca 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.), wskazanych w art. 138 (wiecej w rozdziale: Zestawienia wydatkéw)
takich samych, jakie sg sktadane dla kazdego wczesniejszego roku obrachunkowego.

Dla ostatniego roku obrachunkowego panstwo cztonkowskie ma obowigzek przedtozenia w terminie okreslonym w art. 59
ust. 5 rozporzadzenia finansowego (do 15 lutego 2025 r.) dokumentow, o ktdrych mowa w art. 138 rozporzadzenia ogol-
nego, czyli:

— zestawienia wydatkow, o ktdrych mowa w art. 137 ust. 1 oraz art. 59 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia finansowego,
— deklaraciji zarzadczej i rocznego podsumowania, o ktorych mowa w art. 125 ust. 4 lit. e) akapit pierwszy,
—  opinii audytowej i sprawozdania z kontroli, o ktérych mowa w art. 127 ust. 5 akapit pierwszy lit. a)-b).

Podobnie jak w przypadku poprzednich lat obrachunkowych, rowniez tutaj obowigzuje termin przekazania tych dokumen-
tow zaczerpnigty z art. 59 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, czyli w praktyce bedzie to 15 lutego 2025 r. Z punktu wi-
dzenia powyzszych dokumentow jest to po prostu zamknigcie ostatniego roku obrachunkowego. Jedynym dodatkowym
dokumentem o charakterze podsumowujacym realizacje programu operacyjnego jest koncowe sprawozdanie z wdra-
zania w przypadku funduszy polityki spojnosci (wigcej w rozdziale: Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ewaluacija),
a w przypadku EFMR ostatnie roczne sprawozdanie z wdrazania.

Dlatego w przypadku funduszy polityki spojnosci, koricowe sprawozdanie z wdrazania w pordwnaniu z rocznymi spra-
wozdaniami z wdrazania dla lat poprzednich poszerzone jest o nastepujace elementy (2 art. 50 ust. 5):

— dane i ocene realizacji celow programu operacyjnego, oraz
— ocene jego wktadu w osigganie celow strategii Europa 2020.

Na podstawie art. 111 ust. 1 i art. 141 ust. 1 nalezy stwierdzi¢, ze sprawozdanie koricowe jest przekazywane w tym
samym terminie co pozostate wyzej wymienione dokumenty zamknigcia. Komisja Europejska dokonuje analizy przekaza-
nych jej dokumentow i zgtasza don ewentualne uwagi lub informuje o ich zatwierdzeniu:

— wprzypadku zestawienia wydatkow dla ostatniego roku obrachunkowego — w terminie do 31 maja 2025r. (2 art. 84,
wiecej w rozdziale: Zestawienia wydatkéw)

— w przypadku sprawozdania koricowego z wdrazania programu — w terminie do pieciu miesiecy od jego przekazania
(© art. 50 ust. 7, wigcej w rozdziale: Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ewaluacja).

W przypadku nieprzekazania przez Komisje uwag do ww. dokumentow zamknigcia we wskazanych powyzej terminach,
uznaje sig je za przyjete.

Saldo koncowe jest wyptacane przez Komisje Europejska w terminie do trzech miesiecy od dnia zatwierdzenia zesta-
wienia wydatkow z ostatniego roku obrachunkowego badz w terminie jednego miesiaca od daty przyjecia koncowego
sprawozdania z wdrazania — w zaleznosci od tego, ktdra z tych dat jest pozniejsza. Nastgpita tu zmiana z stosunku do po-
przedniego okresu programowania, gdzie zgodnie z art. 89 ust. 4 rozporzadzenia nr 1083/2006 Komisja dokona¢ miata
wyptaty salda koricowego w terminie do 45 dni od pozniejszej z nastepujacych dat:

przyjecia przez nig sprawozdania koricowego, badz
daty przyjecia przez nig deklaracji zamknigcia.

Pomimo braku delegacji w rozporzadzeniu ogolnym, nalezy sie spodziewac, ze wzorem lat poprzednich, Komisja Euro-
pejska majac na uwadze terminowe i sprawne zamkniecie programow operacyjnych na lata 2014-2020, w pdzniejszym
terminie opracuje i opublikuje w formie wytycznych szczegdtowe zasady odnoszace sig do zamkniecia programow ope-
racyjnych objetych wsparciem z EFSI.
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Wstrzymanie biegu terminu pfatnos$ci i zawieszenie pfatnosci

Jak juz wspomniano w podrozdziale Ptatnosei, KE ma 60 dni od daty zarejestrowania wniosku o ptatnos¢ na dokonanie
ptatnosci okresowych na rzecz panstwa czionkowskiego. Bieg tego terminu moze zosta¢ wstrzymany, a nastgpnie wzno-
wiony w przypadkach wskazanych w odpowiednich przepisach. Daje to czas na uzupetnienie brakujacych dokumentow
przez panstwo cztonkowskie lub na podjecie dziatan sprawdzajacych lub naprawczych. Ptatnosci okresowe KE moga by¢
rowniez zawieszone, w sytuacjach powaznigjszych w poréwnaniu ze wstrzymaniem pfatno$ci, np. gdy panstwo czton-
kowskie nie podejmie odpowiednich dziatan naprawczych wobec powaznych defektow w dziataniu systemu zarzadzania
i kontroli lub gdy nie wywiaze sie ze swoich zobowigzan z zakresu warunkow wstepnych lub ram wykonania.

Wstrzymanie biegu terminu ptatnosci okresowych

Artykut 83 przewiduje mozliwo$¢ wstrzymania przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego3? biegu terminu pfatno-
$ci (wynoszacego, zgodnie z art. 135 ust. 5, 60 dni) na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy (przy czym panstwo
cztonkowskie moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie okresu wstrzymania o kolejne trzy miesiace), jezeli spetniony zostat
jeden z trzech warunkow:

a) istniejg wyrazne dowody wskazujace na powazne defekty w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli (wigcej
w rozdziale: Korekty finansowe dokonywane przez Komisjg),

b) delegowany urzednik musi przeprowadzi¢ dodatkowe weryfikacje, poniewaz obecnie posiadane przez niego in-
formacje sugerujg, ze wydatek ujety we wniosku o ptatno$¢ jest zwigzany z nieprawidtowoscia majacq powazne
konsekwencie finansowe,

c) nie przedfozono jednego z dokumentdw wymaganych na podstawie art. 59 ust. 5 rozporzadzenia finansowego,
tj. rocznego zestawienia wydatkow, deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania koricowych sprawozdan z au-
dytu i przeprowadzonych kontroli, bgdZ opinii audytowej i sprawozdania z kontroli, przedstawiajacych gtowne wyniki
audytow w systemach zarzadzania i kontroli.

Ustep 2 omawianego artykutu obliguje urzednika do niezwtocznego pisemnego poinformowania panstwa cztonkowskiego
i instytuciji zarzadzajacej o przyczynach wstrzymania ptatno$ci oraz do wezwania wspomnianych instytucji do zaradzenia
zaistniafej sytuaciji. Przewiduje rowniez, ze wstrzymanie jest znoszone przez delegowanego urzednika zatwierdzajgcego
niezwtocznie po podieciu niezbednych dziatan przez te instytucje. Wowczas bieg terminu ptatnosci zostaje wznowiony.

32) Jego obowigzki i uprawnienia okreslono w art. 65 rozporzadzenia finansowego.
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ENENEN Zawieszenie pfatnosci okresowych

Na mocy artykutu 142 rozporzadzenia ogélnego Komisja Europejska moze zawiesi¢, w catosci lub w czesci, pfatnosci
okresowe na poziomie osi priorytetowych lub programow operacyjnych, gdy ma miejsce chociaz jedna z nastepujacych
sytuaciji:

1.

istnieje powazny defekt w systemie zarzadzania i kontroli lub w systemie monitorowania — czyli wstrzymanie biegu
terminu ptatnosci, co do zasady bedzie miato miejsce w przypadku uzasadnionych podejrzen, ze w systemie zarza-
dzania i kontroli lub w systemie monitorowania sg powazne defekty, podczas gdy zawieszenie pfatnosci ma migjsce
wowczas, gdy KE jest juz tego pewna,

panstwo czfonkowskie nie podjeto dziatan naprawczych, o ktérych mowa w art. 83 — podobnie jak w przypadku
pierwszego punktu, zawieszenie ptatnosci bedzie kolejnym krokiem, nastepujgcym po wstrzymaniu biegu terminu
pfatnosci, ktorego celem jest skionienie panistwa cztonkowskiego do podijecia stosownych dziatan naprawczych
i uniknigcie zagrozenia, ze $rodki unijne bedg wykorzystane w nieprawidtowy sposab,

w zestawieniu wydatkow zostaly ujete takze wydatki zwigzane z nieprawidfowoscig o powaznych skutkach finan-
sowych, ktora nie zostafa skorygowana — tutaj sytuacja jest rowniez podobna, jak w pierwszym punkcie, czyli
podejrzenia prowadzace do wstrzymania biegu terminu ptatnosci zostaty potwierdzone, a panstwo cztonkowskie nie
podijeto stosownych dziafan,

dziatania w celu spetnienia warunkow wstegpnych nie zostaty dopetnione — w odrdznieniu od powyzszych trzech sy-
tuaciji, ten przypadek nie jest poprzedzony wstrzymaniem biegu terminu ptatno$ci i zgodnie z art. 19 rozporzadzenia
0gdlnego zawieszenie ptatnosci ma miejsce wowczas, gdy panstwo cztonkowskie nie wywiazuje sie z planu dziatan
na rzecz wypetnienia warunkow wstepnych lub gdy na podstawie sprawozdania z wdrazania przedkfadanego przez
panstwo cztonkowskie w 2017 r. wynika, ze te warunki nie zostaty odpowiednio spetnione do korica 2016 r. (wiecej
w rozdziale: Warunki wstepne),

podczas przegladu wynikow osi priorytetowej zidentyfikowano powazane niepowodzenie w realizaciji celow pos$red-
nich okreslonych w ramach wykonania — podobnie, jak w przypadku warunkow wstepnych, tutaj rdwniez zawiesze-
nie pfatnosci nie jest poprzedzone wstrzymaniem biegu terminu ptatno$ci i zgodnie z art. 22 rozporzadzenia ogdlne-
go KE moze je zawiesi¢ wowczas, gdy powazne niepowodzenie jest wynikiem wczesniej przez nig sygnalizowanych
stabosci wdrozeniowych po stronie panstwa cztonkowskiego, wobec ktdrych panstwo cztonkowskie nie podjgto
odpowiednich dziatan naprawczych (wigcej w rozdziale: Ramy i rezerwa wykonania oraz przeglad wynikow).

Komisja podejmuje stosowng decyzje w drodze aktu wykonawczego, po umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu zgto-
szenia uwag. Zawieszenie ptatno$ci zostanie niezwtocznie zniesione przez KE wowczas, gdy panstwo cztonkowskie
podejmie dziatania naprawcze, usuwajace powdd zawieszenia ptatnosci, na przyktad gdy panstwo cztonkowskie wypetni
stosowne warunki wstepne.

Korekty finansowe dokonywane przez Komisje
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Celem przepisow zebranych w tym podrozdziale jest wskazanie wszystkich sytuacii, kiedy KE moze natozy¢ na panstwo
cztonkowskie korekty, wyrdznienie sytuaciji, kiedy korekty te majg charakter nieodwracalnego zmniejszenia alokacii (ko-
rekty netto) oraz przedstawienie kryteriow i procedury nakfadania korekt, a takze obowigzkow panstw cztonkowskich
w zakresie odzyskiwania Srodkow i zwrotu Srodkow w przypadku zastosowania korekty.

W stosunku do przepisow obowigzujacych w tym zakresie w poprzednim okresie programowania obecne uregulowania
odzwierciedlajg dwa nowe postulaty. Z jednej strony uwzgledniajg one dazenie do zaostrzenia mechanizmow korekt,
ktdre skutkujg koniecznoS$cig zwrotu Srodkow z alokaciji panstw cztonkowskich, a z drugiej strony, zgodnie z postulatami
panstw cztonkowskich, podijeto probe jak najbardziej precyzyjnego wskazania sytuacji, w ktorych korekta taka bedzie
nakfadana.

Kluczowe definicje dla systemu korekt

W artykule 2 rozporzadzenia ogdlnego zdefiniowano wyrazenie ,powazne defekty w skutecznym funkcjonowaniu syste-
mow zarzadzania i kontroli”, cho¢ przedstawiona definicja jest dalece nieprecyzyjna. Oznacza ona defekty, ktdre spetniajg
tacznie trzy warunki:

1. wymagajg istotnych usprawnien systemu,
2. narazajg fundusze na powazne ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci,

3. ich wystepowanie jest niezgodne z opinig audytowa bez zastrzezen (unqualified audit opinion) dotyczaca funkcjono-
wania systemu zarzadzania i kontroli.
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Dodatkowo w tym samym artykule wprowadzono definicjg ,nieprawidtowosci” i ,nieprawidtowosci systemowej”, ktdre
warto przytoczy¢ ponizej:

Lnieprawidfowos$¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego, wynikajace z dziafania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, kto-
re ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem,

— ,hieprawidtowos¢ systemowa” oznacza kazda nieprawidfowos$¢, ktora moze mie¢ charakter powtarzalny, 0 wyso-
kim prawdopodobienstwie wystagpienia w podobnych rodzajach operacji, bedaca konsekwencja istnienia powaznych
defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli, w tym polegajacq na niewprowadzeniu od-
powiednich procedur zgodnie z rozporzadzeniem ogolnym oraz z przepisami dotyczacymi poszczegolnych funduszy.

Prawne przestfanki stosowania korekt

Komisja Europejska zostafa upowazniona do natozenia korekty na etapie zamykania programow operacyjnych w naste-
pujacych przypadkach:

— niewypetnienia (w znacznym stopniu) zaktadanych dla programu operacyjnego wskaznikdw, co zostaje stwierdzone
na podstawie koricowego sprawozdania z realizacji programu (2 art. 22 ust. 7, art. 144 ust. 4),

— niewywigzania sig przez panstwo cztonkowskie z zasady dodatkowosci (< art. 95 ust. 6, art. 144 ust. 5).

Korekty te mogg miec charakter netto z uwagi na fakt stosowania ich na etapie rozliczania programow operacyjnych (na
podstawie analizy sprawozdania koncowego albo weryfikacji ex post w przypadku zasady dodatkowosci). Nie sg jednak
nakfadane automatycznie, poniewaz KE zobowigzana jest wzig¢ pod uwage dodatkowe czynniki, ktore mogty mie¢ wptyw
na niewywigzanie sie przez panstwo czfonkowskie z przyjetych na siebie zobowigzan odnos$nie osiggnigcia odpowiednich
wskaznikow lub zasady dodatkowosci.

W artykule 85 wskazany jest cel naktadania przez KE na panstwo czlonkowskie korekt, ktére moga byé stosowane
takie w trakcie realizacji programow: wytaczenie z finansowania unijnego wydatkow, ktdre naruszajg obowigzujace
przepisy prawa. Korektg objete sa wydatki juz zadeklarowane KE i umieszczone w przekazanym KE rocznym zestawieniu
wydatkow w przypadku gdy naruszenie prawa miato wptyw na wybor operacji do wsparcia lub miato wptyw na kwote
wydatkow zadeklarowanych do refundaciji z budzetu Unii, a takze w sytuacii, kiedy stwierdzono uzasadnione ryzyko
zaistnienia powyzszych sytuacii.

Zgodnie z powyzszym, artykut 145 ust. 6 wskazuije, ze KE dokonuije korekty finansowej w drodze aktow wykonawczych.
Artykut 144 ust. 1 okresla sytuacje, w ktorych Komisja moze dokonywaé korekt finansowych, tzn.:

a) gdy w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego istnieje powazny defekt
stanowigcy zagrozenie dla juz wyptaconego wktadu Unii na rzecz programu operacyjnego,

b) gdy panstwo cztonkowskie nie wywigzato sie ze swoich zobowigzan zawartych w art. 143 (nie zastosowato
korekt naktadanych we wiasnym zakresie) przed wszczeciem procedury korekty,

c) gdy wydatki zawarte we wniosku o pfatno$¢ sa nieprawidtowe i nie zostaty skorygowane przez panstwo czton-
kowskie przed wszczeciem procedury korekty.

Procedura

Artykut 145 zawiera opis procedury, ktéra poprzedza nafozenie korekty finansowej na dany program operacyjny. W pierw-
szym kroku KE zobowigzana jest do poinformowania panstwa czfonkowskiego o swoich tymczasowych wnioskach,
ktdrych konsekwencjg mogtaby by¢ korekta finansowa. Panstwo cztonkowskie moze zgtosi¢ swoje uwagi w terminie
dwaoch miesiecy.

Termin ten moze by¢ przedfuzony o kolejne dwa miesigce w przypadku, kiedy zaproponowana przez KE korekta ma cha-
rakter ryczaftowy lub ekstrapolowany, a panstwo cztonkowskie, na podstawie analizy dokumentdw lub ich proby, pragnie
wykazac, ze rzeczywisty zakres nieprawidtowosci jest mniejszy niz w ocenie KE.

Komisja zobowigzana jest do wzigcia pod uwage dowodow przedstawianych przez panstwo cztonkowskie oraz, w przy-
padku gdy panstwo czfonkowskie nie akceptuje wnioskow KE odnoszacych sie do nieprawidtowosci i ewentualnej ko-
rekty, zorganizowania przestuchania, ktorego celem jest udostepnienie Komisji wszystkich istotnych informacii i uwag.

Kolejnym krokiem jest przyjecie przez KE, w terminie szesciu miesiecy od daty przestuchania lub daty przestania uzupet-
niajgcych je dokumentow, aktu wykonawczego zawierajacego decyzje odnosnie korekty finansowe;.
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W artykule 145 ust. 5 wskazano sytuacje, w ktdrej panistwo cztonkowskie moze ponownie wykorzystac srodki, ktore zo-
staty objete korekta, co oznacza, ze korekta nie pomniejsza ostatecznie alokacji dla programu, tj. nie ma charakteru netto.
Warunkiem skorzystania z takiej mozliwoSci jest osiggnigcie porozumienia z KE odnosnie wysokosci korekty w proce-
durze opisanej w rozporzadzeniu oraz zastosowanie takich samych zasad, na jakich wykorzystywane sg srodki objete
korekta dokonywang przez panstwo cztonkowskie. Oznacza to, ze $rodki nie mogg by¢ ponownie wykorzystane na ope-
racje, ktorych dotyczy nieprawidiowosé. Sytuacja, kiedy natozona przez KE korekta bezpowrotnie pomnigjszy wkiad
UE do programu operacyjnego (korekta netto) opisana zostata w artykule 145 ust. 7. Nalezy liczy¢ sig z tym, ze kazda
nieprawidtowos$¢ wykryta przez KE lub ETO, wskazujaca na powazne defekty w systemie zarzadzania i kontroli, ktora
nie zostata wczesniej wykryta przez panstwo cztonkowskie bedzie podlegta korekcie netto, tj. bezpowrotnemu anulo-
waniu czesci wktadu programu operacyjnego.

Artykut 147 okresla termin zwrotu $rodkéw do budzetu Unii, tj. ostatni dzien drugiego miesigca po dacie sporzadzenia
nakazu oraz zasady naliczania odsetek z tytutu zalegtych ptatnoSci w przypadku ewentualnych opdznien.

Zgodnie z artykutem 146, niezaleznie od ewentualnej korekty natozonej przez KE, paistwa cztonkowskie zobowigzane
sg do odzyskiwania Srodkdw zwigzanych z natozonymi przez nie korektami oraz odzyskiwania pomocy publicznej nie-
zgodnej z rynkiem wewnetrznym.
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Powyzszy rozdziat przedstawia interpretacje przepisow rozporzadzenia ogdinego oraz rozporzadzenia delegowanego
KE nr 480/2014, ktéra ma na celu wskazanie kiedy, w jaki sposob i na podstawie jakich przepisdw Komisja Europejska
moze nafozy¢ na program operacyjny korekte i kiedy moze mie¢ ona charakter netto. Nalezy jednak zwrocic uwage
na niewielkg precyzje przepisow dotyczacych kryteriow ww. korekt. Majac dodatkowo na wzgledzie dyskusje toczone
na roznych forach dotyczace mozliwoSci pomniejszania alokaciji pierwotnie przypisanych panstwom cztonkowskim oraz
prezentowane przez KE interpretacje rozporzadzenia® nalezy bardzo uwaznie obserwowac praktyke KE w tym zakresie,
takze w innych panstwach cztonkowskich, poniewaz ostateczna interpretacja przepisow rozporzadzen dokona sig wraz
z pierwszymi natozonymi korektami lub ewentualnie w rozstrzygnieciach sgdowych.

33 ktorych skutkiem mogtoby by¢ karanie panstw czfonkowskich korektami netto w przypadku kazdej nieprawidtowosci, ktora nie zostata przez nie
wykryta i uwzgledniona w dokumentach przestanych w ramach rocznych rozliczen
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CELE | RAMY FINANSOWE

Cele polityki spdjnosci i Srodki finansowe

Ze wzgledu na swoj polityczny charakter, kwestie zwigzane z celami i ramami finansowymi, byty ustalane najpierw
w ramach procesu negocjacji WRF 2014-2020, a nastepnie dopracowane przez ekspertow jako element pakietu roz-
porzadzen dla polityki spojnosci. Decyzje w sprawie ostatecznego brzmienia przepisow podjeto na Radzie Europejskiej,
w dn. 7-8 lutego 2013 r. Nastepnie rozpoczeto negocjacje z Parlamentem Europejskim, ktory musiat zatwierdzi¢ poro-
zumienie miedzyinstytucjonalne oraz zaakceptowac rozporzadzenie ws. WRF w procedurze zgody, aby w ten sposob
zakonczy¢ formalnie negocjacie.
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Alokacja WRF 2014-2020 w podZziale na lata i dziaty budzetu

Podstawowe zadania i cele funduszy polityki spdjnosci opisane sa w artykule 89. Przyjecie przez panstwa cztonkowskie
UE strategii Europa 2020 spowodowato, ze oprocz traktatowego celu wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej (art. 174 TFUE), fundusze polityki spdjnosci majg przyczyniac sig rowniez do realizacii tej unijnej strategii.
W latach 2014-2020 zamiast 3 celow jak w okresie 2007-2013 (1. Konwergencja, 2. Konkurencyjnosc regionalna i za-
trudnienie, 3. EWT), fundusze polityki spdjnosci beda wspierac 2 cele:

1. Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia,

2. EWT.

Natomiast dodatkowo cel 1 dla funduszy strukturalnych zostat podzielony na 3 kategorie regionow (= artykut 90):
1. stabiej rozwinigte — PKB na mieszkarica jest nizszy niz 75% sredniego PKB na mieszkanca UE-27,

2. przejSciowe — PKB na mieszkaica wynosi miedzy 75% a 90% Sredniej PKB na mieszkanca UE-27,

3. lepiej rozwiniete — PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 90% Sredniej PKB na mieszkanca UE-27.

Wsrod polskich regionow, 15 znalazto sie w grupie regionow stabiej rozwinigtych, natomiast woj. mazowieckie trafito
juz do grupy regionow lepiej rozwinigtych.

Dodatkowy podziat dotyczy panstw, ktore kwalifikuja sie do wsparcia z Funduszu Spoéjnosci (= art. 90 ust. 3-5). Nie
zmieniono w tym przypadku zasad i pomoc z tego funduszu otrzymajg panstwa, ktorych DNB na mieszkanca mierzony
parytetem sity nabywczej wynosi mniej niz 90% S$redniego DNB na mieszkanca UE-27. Podobnie, jak to miato miejsce
w przesziosci, w art. 90 ust. 5, zapowiedziano przeglad kwalifikowalnosci panstw do Funduszu Spdéjnosci. Odbedzie
sig on w 2016 r., na podstawie danych z lat 2012-2014 i w jego wyniku albo panstwo utrzyma kwalifikowalnosc, albo
ja utraci i zacznie otrzymywac wsparcie juz tylko przejsciowo i na szczegolnych zasadach.

Zasoby dla spojnosci gospodarczej i spotecznej i terytorialnej zostaty ustalone na poziomie 325 145 694 739 euro (zo-
bowigzania budzetowe, ceny z 2011 r.). Roczny podziat tych Srodkéw znajduje sie w zataczniku VI do rozporzadzenia
ogdlnego. Jest to 0 ok. 9% mniej niz w okresie 2007-2013. Podziat tych zasobow przedstawia sig nastepujaco:

Tabela 6. Podziat zasobow na rzecz spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (2 art. 91-92)

Cel Kategoria regit_m_ﬁw lub fundusz % zasobow ogolnych Kwota (euro)
lub inicjatywa

stabiej rozwinigte 52,45% 164 279 015 916
Inwestycje na rzecz wzrostu przejsciowe 10,24% 32 084 931 311
i zatrudnienia

lepiej rozwinigte 15,67% 49 084 308 755
96,33% zasobow ogolnych Fundusz Spéjnosci 21,19% 66 362 384 703
313 197 435 409 najbardziej oddalone 0,44% 1386 794 724

pomoc techniczna z inicjatywy KE 0,35%34
EWT - 2,75% 8948 259 330

Zrédto: Opracowanie wiasne MIiR.

W ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia uwzgledniono rowniez specjalne alokacje dla kilku nowych
instrumentow:

— YEI-3 mld euro (wigcej w rozdziale: Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych),

— Pomocy dla 0sdb najbardziej potrzebujacych (w ramach funduszy strukturalnych) — nie nizsze niz 2,5 mid euro,

— Dziatan innowacyjnych zarzadzanych bezposrednio lub posrednio przez Komisje na rzecz zrownowazonego rozwoju
obszarow miejskich (w ramach funduszy strukturalnych) — 330 min euro,

—  CEF (w ramach Funduszu Spojnosci) — 10 mlid euro.

Zasady funkcjonowania CEF zostaly ustanowione w rozporzadzeniu nr 1316/2013. Natomiast w art. 92 ust. 6 zostaly
umieszczone jedynie najwazniejsze kwestie dotyczace finansowania i wyboru projektow, majace znaczenie dla alokaciji
z Funduszu Spdjnosci. WSrdd nich znajduje sie ustalenie, ze do 31 grudnia 2016 r. wybor projektdw kwalifikujacych sig
do wsparcia odbywa sig z zachowaniem krajowych alokacji Funduszu Spdjnosci. Od dnia 1 stycznia 2017 r. Srodki, ktore

34w odniesieniu do zasobdw ogdlnych, po odliczeniu wsparcia na rzecz instrumentu ,t3czac Europe” i pomocy dla 0s6b najbardziej potrzebujacych.
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nie zostaty wykorzystane przez panstwa cztonkowskie w ramach swojej alokaciji, wchodzg do wspdlnej puli, z ktdrej
korzysta¢ moga réwniez pozostate panstwa (ale tylko takie, ktore otrzymujg wsparcie z Funduszu Spojnosci), na zasa-
dach konkursowych, zgodnie z rozporzadzeniem nr 1316/2013. Jednocze$nie podkreslono, ze w celu poprawy zdolno-
$ci instytucjonalnych panstw starajacych sig o dofinansowanie z tego instrumentu w czesci finansowanej ze srodkow
Funduszu Spojnosci, uruchomione zostang specjalne dziafania pomocowe. ich celem bedzie wsparcie w przygotowaniu
i wdrozeniu zgtoszonych projektow. Komisja Europejska bedzie mogta rowniez zorganizowa¢ dodatkowe nabory wnio-
skow tak, aby zapewni¢ mozliwie wysokg absorpcje Srodkow.
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W ramach alokacji funduszy strukturalnych, dodatkowo ,zaznaczono” $rodki na EFS (< art. 92 ust. 4). W wyniku dfugich
negocjacji, ustalono, ze udziat EFS w alokacji funduszy strukturalnych w kazdym panstwie cztonkowskim nie moze by¢
mniejszy niz w okresie 2007-2013. Do tego kazde panstwo czfonkowskie bedzie musiato uzupetnic tg alokacje (metoda
< zafacznik IX) o dodatkowe $rodki po to, aby zagwarantowac udziat EFS w alokacji ogolnej polityki spojnosci UE na po-
ziomie 23,1%.

Dostosowanie techniczne

Podobnie jak w okresie 2007-2013, Komisja Europejska zostata zobowigzana do przeprowadzenia w trakcie okresu
programowania, w 2016 ., tzw. dostosowania technicznego (= art. 92 ust. 3, metoda zawarta w zataczniku VII). Pole-
gac¢ ono bedzie na pordwnaniu danych dotyczacych odnotowanego PKB danego kraju w latach 2014-2015 a prognoz
na te same lata wykonanych w 2012 r. Efektem tego dostosowania bedzie zwigkszenie lub zmniejszenie alokacji danego
panstwa czfonkowskiego, jesli roznica miedzy prognozami a rzeczywistym PKB bedzie wynosi¢ ponad +/- 5%. Dosto-
sowaniem objete sg tylko panstwa, w stosunku do ktorych miat zastosowanie gorny limit srodkéw przekazywanych
z funduszy polityki spojnosci (tzw. capping). Catkowity wynik dostosowania dla wszystkich panstw cztonkowskich nie
powinien przekraczac¢ 4 mid euro.

W okresie programowania 2007-2013 w ramach dostosowania technicznego Polska otrzymata dodatkowo 632,4 min
euro, ktore zostaty rownomiernie roztozone na lata 2011-2013 wg nastepujacego podziatu: krajowe programy operacyjne
— 68%, regionalne programy operacyjne — 24%, usuwanie skutkdw powodzi — 8%. Oprdcz Polski z dostosowania skorzy-
staty takze Czechy i Sfowacja, a alokacja zadnego panstwa nie zostata obnizona. W okresie 2014-2020 zwiekszenie alo-
kaciji jakiego$ panstwa cztonkowskiego w ramach dostosowania technicznego jest duzo mniej prawdopodobne ze wzgle-
du na duzo bardziej realistyczny model stosowany do prognoz przy szacowaniu alokaciji i trwajacy kryzys gospodarczy.

Przenoszenie srodkow miedzy kategoriami regionow i celami

Zgodnie z artykutami 93 i 94, przenoszenie srodkow miedzy kategoriami regionow i celami moze odbywac sig tylko
w nastepujacych okoliczno$ciach:

1. Do 3% ogdlnej kwoty Srodkow przeznaczonej dla danej kategorii regionow do innych kategorii regionow, tylko wow-
czas, jesli panstwo cztonkowskie przedstawi odpowiednie uzasadnienia takiego kroku — albo w momencie ztozenia
umowy partnerstwa lub tez jej modyfikaciji, badz tez przy okazji alokacji rezerwy wykonania w 2019 .
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2. Transfer miedzy celami mozliwy jest tylko w jedng strone — z celu EWT na cel Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrud-
1303/2013 o , o : i o L i
nienia. Przy czym, panstwo cztonkowskie nie moze zgtosic¢ takiego postulatu, jesli udziat EWT w catkowitej alokacii
wynosi mnigj niz 35%, a po transferze mniej niz 25%. Sytuacja taka dotyczy wiec tylko i wytacznie Danii, ktora z tej
mozliwosci skorzystata. Polska ani zadne inne panstwo cztonkowskie oprocz Danii nie bedzie mogto skorzystac
z takiego transferu. W naszym przypadku udziat EWT w catosci polskiej alokaciji wynosi ok. 0,8%.

Zasada dodatkowosci

Dodatkowos¢ jest jedng z gtownych zasad wspierajacych ekonomiczng role polityki spojnosci. Wprowadzona w 1988 r.
zasada zaktada, ze $rodki z funduszy strukturalnych nie powinny zastepowac¢ wydatkdw publicznych w panstwach czton-
kowskich. Innymi stowy nie powinny one prowadzi¢ do obnizenia wydatkow publicznych w danym panstwie i jego
regionach. Mimo ze na przestrzeni lat sam koncept zasady dodatkowosci nie ulegt zmianie, z kazdym nowym okresem
programowania wprowadzane byly pewne modyfikacje w stosowaniu i weryfikowaniu zasady dodatkowo$ci, stuzace
uproszczeniu i zmniejszeniu obcigzen administracyjnych. Najwigksze zmiany zaszly jednak w tym okresie. Jedng z nowo-
§ci jest rozszerzenie tej zasady na Fundusz SpojnoSci, co ma na celu silniejsze zaakcentowanie realnego wptywu polityki
spojnosci na gospodarke, gdzie w niektorych krajach, jak np. w Polsce, Fundusz Spojnosci stanowi znaczacy procent
catosci alokacji dla danego panstwa. Kolejng kwestig jest catkowita zmiana sposobu ustalania i przedstawiania poziomu
wydatkow publicznych, jaki nalezy zachowac¢ w okresie programowania, a co za tym idzie zmiana sposobu jego weryfika-
cji (mimo zachowania trzech etapow weryfikacji), a takze zmiana w zakresie panstw objetych takg weryfikacja. Wszystkie
te elementy uregulowane zostaly w artykule 95 i zataczniku X, ktdry dodatkowo okre$la stawki korekt finansowych
w przypadku, gdy w wyniku weryfikaciji ex post okaze sig, ze poziom wydatkdw w danym panstwie nie zostat zachowany.

Zasada dodatkowosci

Definicja zasady dodatkowosci zawarta jest art. 95 ust. 2, kiory mowi, ze wsparcie z funduszy polityki spojno$ci na in-
westycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia nie powinno zastgpowac publicznych lub rownowaznych wydatkow struktural-
nych w danym panstwie cztonkowskim.

Ustalenie poziomu odniesienia

Poziom odniesienia to poziom publicznych lub rownowaznych wydatkow strukturalnych w danym panstwie cztonkow-
skim, ktory ustalany jest podczas weryfikacji ex ante na caty okres programowania (® Etapy weryfikacji), okreSlony
w umowie partnerstwa (2 art. 15) i stuzacy do weryfikacji, majacej na celu ustalenie czy zasada dodatkowosci jest
w tymze panstwie przestrzegana.

W okresie 2014-2020 nastgpita zmiana w ustalaniu poziomu odniesienia dla dodatkowos$ci. Mianowicie art. 95 ust. 1
wprowadza kilka definiciji, ktdre precyzyjnie i spojnie ujmujg zakres wydatkow publicznych, jakie pafistwa muszg zacho-
wac w trakcie okresu programowania, by wywigzac sie z zasady dodatkowos$ci. W tym celu rozporzadzenie postuguije sie
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terminami stosowanymi w ramach oficjalnych statystyk europejskich, tj. europejskiego systemu rachunkow narodowych
i regionalnych ESA-95 (rozporzadzenie nr 2223/1996)%) i definiuje:

— publiczne lub rownowazne wydatki strukturalne — termin przyjety dla stosowania zasady dodatkowosci juz w po-
przednich okresach — jako nakfady brutto na Srodki trwate (gross fixed capital formation, kod P51 w statystyce
europejskiej) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (sektor S.13),

— naktady brutto na srodki trwate, Srodki trwate oraz sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych, tj. poszczegol-
ne elementy skfadowe ww. definicji — zgodnie z pojgciami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu nr 2223/1996.

Dane liczbowe 0 naktadach brutto na Srodki trwate na poziomie krajowym sg podawane przez panstwa cztonkowskie
w programach stabilno$ci (dla krajow strefy euro) i programach konwergencji (w przypadku krajow jak Polska, nie na-
lezacych do strefy euro), kidre sg przekazywane rokrocznie do KE w celu przedstawienia $redniookresowych strategii
budzetowych. Tym samym, staja sie one elementem oficjalnej statystyki europejskiej. W ten sposdb nastgpito automa-
tyczne powigzanie zasady dodatkowos$ci ze zmianami cyklu gospodarczego w panstwach i catkowite dostosowanie
odrebnego do tej pory systemu do systemu makroekonomicznego zarzadzania UE (macroeconomic governance), w ra-
mach ktorego potencjalne napiecia migdzy dazeniem do spetnienia zasady dodatkowosci a ograniczeniami fiskalnymi
w danym panstwie sg dyskutowane z Komisjg w ramach jednego procesu zwigzanego z realizacja programow stabilnosci
i konwergenciji.

Nowe terminologicznie ujecie publicznych lub rownowaznych wydatkow strukturalnych likwiduje takze dotychczasowa
dowolno$¢ pozostawiong panstwom cztonkowskim w definiowaniu wydatkéw publicznych na cele dodatkowosci (za-
rowno zakresu wydatkow jak i sektora publicznego, eliminujac przy tym problem dowolnosci wtaczania sektora przed-
sigbiorstw panstwowych), zgodnie z obowigzujacymi krajowymi systemami prawnymi i administracyjnymi. Zawezenie
nakfadow brutto na Srodki trwate do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (tj. instytucji rzadowych na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym oraz funduszy zabezpieczenie spofecznego) ma w stopniu mozliwie najblizszym
oddawac istote konceptu wydatkow publicznych ponoszonych przez sektor rzadowy na wszystkich szczeblach.

Naktady brutto na srodki trwate i wydatki strukturalne

Pojecie naktadow brutto na Srodki trwafe sektora obejmuje obszary wydatkow publicznych, ktdre sg kwalifikowalne
w ramach polityki spojnosci (tzw. wydatki strukturalne), w ok. 80%. Pozostate 20% to wydatki zwigzane z obrona,
porzadkiem publicznym oraz ustugami Swiadczonymi przez panstwo. Naktady brutto na srodki trwafe nie uwzgled-
niajg takze niektorych wydatkow publicznych kwalifikowanych w ramach EFRR i EFS zwigzanych np. ze wsparciem
przedsigbiorcow, czy tez wydatkow ponoszonych w obszarze ksztatcenia. Mogtyby by¢ przynajmniej czeSciowo
pokryte poprzez dodanie innych wskaznikow z oficjalnej statystyki europejskiej, jak np. wskaznika dotyczacego
transferow kapitafowych (capital transfers) lub wskaznika dotyczacego transferow socjalnych w naturze (social
transfers in kind), ktore jednakze w odroznieniu do nakfadow brutto na Srodki trwafe sg w chwili obecnej prze-
kazywane KE przez panstwa cztonkowskie na zasadzie dobrowolnosci. Wykorzystanie tych wskaznikow na cele
dodatkowosci wymagatoby zatem obowigzkowego ich przekazywania do KE, np. poprzez ich wigczenie do pro-
gramow stabilnosci i konwergenciji. To z kolei wymagafoby rewizji tzw. wytycznych dotyczacych ksztattu i zawar-
toSci programow stabilnosci i konwergencii (Guidelines on the format and content of Stability and Convergence
Programmes).

Nowoscig wprowadzong w tym okresie jest takze wyrazenie poziomu odniesienia dla dodatkowosci jako procent PKB.
Weiaz jednak poziom wyznaczany jest w oparciu o $rednie roczne wydatki z catego okresu programowania ($rednia z 7
lat). Mowi o tym art. 95 ust. 3, zgodnie z ktdrym panstwa cztonkowskie muszg w okresie 2014-2020 utrzymac $rednie
roczne publiczne lub rownowazne wydatki strukturalne na poziomie okreSlonym w umowie partnerstwa, co oznacza,
7e poziom ten jest objety decyzjg KE. Tym samym, ulegta zmianie obowigzujaca do tej pory zasada, ze poziom odnie-
sienia nie moze by¢ nizszy niz poziom wydatkow realnych poniesionych w poprzednim okresie. Niemniej jednak przy
ustalaniu poziomu odniesienia na lata 2014-2020, obok ogdlnych warunkéw makroekonomicznych oraz szczegolnych
lub wyjatkowych okoliczno$ci (jak np. procesy prywatyzacyijne, wyjatkowy poziom publicznych lub rGwnowaznych wy-
datkow strukturalnych poniesionych w okresie poprzedzajacym, czy tez ewolucja innych wskaznikdw dotyczacych inwe-
styciji publicznych), bierze sig pod uwage takze zmiany krajowych alokaciji z funduszy polityki spdjnosci w poréwnaniu
do lat 2007-2013. Wiecej szczegdtow odnosnie ustalania poziomu odniesienia zawartych jest w zataczniku X, zgodnie
z ktérym dane liczbowe o0 nakfadach brutto na srodki trwate powinny by¢ podawane w kontekscie wyniku i dtugu sektora
instytuciji rzagdowych i samorzadowych oraz by¢ zwigzane z ogdinymi perspektywami budzetowymi tego sektora.

3) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych we
Wspdlnocie (Dz.U. L 310 z 30.11.1996) z pdzn. zm..
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Paiistwa objete weryfikacjq zasady dodatkowosci

W okresie 2014-2020 nastapity takze zmiany w zakresie panstw, ktore objete sg weryfikacjg zasady dodatkowosci.
Rozporzadzenie odchodzi od weryfikaciji tylko w najmniej zamoznych regionach (w latach 2007-2013 tylko w regionach
celu Konwergencija) i wprowadza takze kryterium ludnosci, kiore ma znaczenie dla szczebla, na ktérym ta weryfikacja jest
przeprowadzana. Zatem art. 95 ust. 4 dzieli panstwa objete weryfikacja na dwie grupy:

— panstwa, w ktorych regiony stabiej rozwinigte obejmuja co najmniej 65% ogétu ludnosci, gdzie weryfikacja
ma miejsce na poziomie krajowym (a zatem obejmuje takze regiony przejSciowe i regiony lepiej rozwinigte). Wy-
magane s tutaj krajowe dane liczbowe o naktadach brutto na srodki trwate podawane w programach stabilnosci
i konwergencji. Grupa ta obejmuje 11 panstw: obok Polski, takze Butgarie, Czechy, Estonie, Litwe, totwe, Wegry,
Portugalig, Rumunig, Stowacje i Chorwacije,

— panstwa, w ktorych regiony stabiej rozwinigte obejmuja wigcej niz 15% i mniej niz 65% og6tu ludnosci, gdzie
weryfikacja odbywa sig na poziomie regionalnym (tylko w regionach stabiej rozwinigtych), dla ktorej wymagane
Sg zagregowane dane liczbowe o0 nakfadach brutto na $rodki trwafe dla regionow stabiej rozwinigtych. Dane na po-
ziomie regionalnym zasadniczo nie s3 wymagane w programach stabilnosci i konwergenciji, ale mogg by¢ przeka-
zywane przez panstwa na zasadzie dobrowolnosci. Grupa ta obejmuje tylko 3 panstwa: Grecje, Wiochy i Stowenieg.

Pozostate 14 panstw, tzn. tych, w ktorych regiony stabiej rozwiniete obejmujg ponizej 15% ogotu ludnosci nie podlegaja
weryfikacji zasady dodatkowosci.

Etapy weryfikacji

W okresie 2014-2020 utrzymane zostaty trzy etapy weryfikacji zasady dodatkowosci, opisane szczegotowo w zatacz-
niku X pkt 2:

— weryfikacja ex ante, ktéra ma miejsce podczas negocjacji umowy partnerstwa i podczas ktorej ustala sie poziom
odniesienia dla dodatkowosci (= Ustalenie poziomu odniesienia), ktory ma by¢ utrzymany przez panstwo w catym
okresie programowania. W tym celu panstwa zawieraja w umowach partnerstwa informacije nt. planowanego profilu
wydatkow publicznych w jednej w wymaganych form przedstawionych w:

o w tabeli 1 zatacznika X (weryfikacja na poziomie krajowym — jak w przypadku Polski); wymagane sg dane
dotyczace krajowych naktadow brutto na srodki trwate sektora instytuciji rzagdowych i samorzadowych w relacji
do PKB w rozbiciu na lata 2014-2020, lub

» w tabeli 2 zatacznika X (weryfikacja na poziomie regionalnym); wymagane s dane dotyczace nakfadow
brutto na $rodki trwate sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w regionach stabiej rozwinigtych w relacji
do PKB w rozbiciu na lata.

Programy stabilnosci i konwergenciji zawierajg jedynie krajowe prognozy dotyczace naktadow brutto na srodki trwate
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych dla roku obowigzujacego i trzech kolejnych (n do n+3) oraz dane rze-
czywiste dla roku poprzedzajacego (n-1). W przypadku Polski do ustalenia poziomu odniesienia wykorzystano program
konwergencji z 2014 z danymi dostepnymi dla lat 2014, 2015, 2016 i 2017).%9 Tabela dodatkowo$ci wymaga jednak
danych do 2020 r. wiacznie, dlatego panstwa na cele dodatkowosci oszacowujg dane dla pozostatych lat (2018, 2019,
2020) na podstawie obowiazujacych prognoz makroekonomicznych. Stad obok samych danych dotyczacych naktadow
brutto na srodki trwate przedstawionych w tabeli w umowach partnerstwa panstwa muszg takze dostarczy¢ informaciji
dotyczacych gtownych wskaznikow makroekonomicznych oraz prognoz lezacych u podstaw przedstawionych w tabeli
danych. Dodatkowo w przypadku weryfikacji na poziomie regionalnym panstwa zobowigzane sg przekaza¢ KE informa-
cje nt. zastosowanej metody oszacowania wydatkow publicznych na szczeblu regionalnym (2 zatacznik X):

— weryfikacja Srodokresowa, ktora ma miejsce w 2018 r. i podczas ktorej KE weryfikuje podane w umowach partner-
stwa dane dla lat 2014-2017 z rzeczywistymi danymi, w oparciu o oficjalne statystyki europejskie. Warto przy tym
takze podkresli¢, ze do momentu weryfikacji Srodokresowej znane takze bedg oficjalne prognozy panstw dla catosci
lat 2014-2020 podawane w programach stabilnosci i konwergenciji.

Uznaje sie, Ze zasada jest przestrzegana, jesli Srednie roczne wydatki dla lat 2014-2017 sg rowne lub wyzsze niz po-
ziom odniesienia okre$lony w umowie partnerstwa. Podczas weryfikaciji Srodokresowej mozliwa jest zmiana pozio-
mu odniesienia dla dodatkowosci, jesli sytuacja gospodarcza w danym panstwie zmienita sig znaczaco od momentu
weryfikaciji ex anfe i ustalenia poziomu odniesienia. Zmiana poziomu odniesienia jest przedmiotem negocjaciji i wy-
maga akceptacji KE.

36)  Por. Program konwergencji. Aktualizacja 2014, tabela 15, poz. 21.
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— weryfikacja ex post, ktéra ma miejsce w 2022 r. i podczas ktorej KE weryfikuje podane w umowach partnerstwa
prognozy dla catego okresu programowania z danymi rzeczywistymi. Zasada dodatkowosci jest przestrzegana, jesli
Srednie roczne wydatki w latach 2014-2020 sg rowne lub wyzsze niz poziom odniesienia okre$lony w umowie part-
nerstwa. W przypadku braku utrzymania wymaganych wydatkow publicznych KE moze zastosowaé wobec panstwa
korekte finansowa.

Sankcje za nieprzestrzeganie zasady dodatkowosci

Sankcje w postaci mozliwosci natozenia przez KE korekty finansowej na panistwa nie wywigzujace sie z wymogow doty-
czacych dodatkowosci zostaty wprowadzone w okresie programowania 2017-2013 i sg utrzymane w tym okresie. Po-
niewaz KE moze je zastosowac dopiero w wyniku weryfikaciji ex post do chwili obecnej nie byto przypadku ich natozenia
(weryfikacja ex post dla okresu 2017-2013 nastapi w 2016 r.). Zgodnie z art. 95 ust. 6 przy podjeciu decyzji ws. sankcji
KE bedzie brata pod uwage, czy sytuacja gospodarcza w danym panstwie ulegta znaczacej zmianie od momentu wery-
fikacji Srodokresowe;.

Szczegotowe zasady dotyczace ustalania stawek korekty opisane s3 w punkeie 3 zatacznika X. Korekty natomiast nie
dokonuie sig, jesli réznica pomigdzy poziomem odniesienia ustalonym w umowie partnerstwa a rzeczywistym poziomem
wydatkow w okresie 2014-2020 jest mniejsza niz 3%. Korekta nie moze takze przekroczy¢ 5% alokacji funduszy polityki
spojnosci dla regionow stabiej rozwinigtych w danym panstwie w catym okresie programowania.

Dofinansowanie

Zgodnie z artykutami 60 i 120 wyrazona procentowo stopa dofinansowania srodkami EFSI jak i wyrazano kwotowo
w euro maksymalna kwota pomocy z EFSI, ustalone sg decyzjg Komisji w sprawie przyjecia programu, zgodnie z prze-
pisami dotyczacymi poszczegoinych funduszy. W przypadku gdy o$ priorytetowa dotyczy wiecej niz jednej kategorii
regionow lub wigcej niz jednego funduszu polityki spojnosci, w decyzji Komisji ustala sie w razie potrzeby oddzielne stopy
dofinansowania wedtug kategorii regionu i funduszu polityki spojnosci.

Punktem odniesienia do wspomnianej wyzej stopy dofinansowania mogg by¢ albo catkowite wydatki kwalifikowalne
(tj. zaréwno publiczne, jak i prywatne), albo wytacznie wydatki publiczne, przy czym w przypadku Polski w ramach kra-
jowych i regionalnych programow operacyjnych stosowane bedzie wytacznie pierwsze ze wspomnianych rozwigzan.s?
Wybranie jako podstawy wyliczenia wktadu unijnego catkowitych wydatkow kwalifikowalnych przyczyni sie do ograni-
czenia wydatkow publicznych — w tym przede wszystkim wydatkow budzetu panstwa — na realizacje projektow. W przy-
padku programow EWT podstawg do wyliczenia wkiadu unijnego bedg mogty by¢ takze same wydatki publiczne.

Przepisy art. 120 definiujg zardwno minimalng, jak i maksymalng stope dofinansowania. Zgodnie z ust. 6 omawianego
artykutu wkfad z funduszy dla kazdej osi priorytetowej nie moze by¢ nizszy niz 20% kwalifikowalnych wydatkow publicz-
nych. Gorna granica zaangazowania srodkow unijnych na poziomie osi priorytetowej okreslona jest na 85% dla Funduszu
Spojnosci oraz dla stabiej rozwinigtych regiondw panstw cztonkowskich (tj. 15 z 16 polskich wojewddztw, czyli wszyst-
kich z wyjatkiem Mazowsza). W przypadku osi dedykowanych wojewddztwu mazowieckiemu poziom dofinansowania
nie bedzie mogt by¢ wiekszy niz 80% (= art. 120 ust. 3 lit. c)).

37) Zgodnie z zapisami programdw operacyjnych zatwierdzonych przez KE i art. 20 ustawy wdrozeniowe;.
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Omawiany artykut przewiduje ponadto dwie sytuacje, w przypadku ktorych mozliwe jest zwigkszenie stopy dofinanso-
wania:

— zgodnie z ust. 5 stopa dofinansowania na poziomie osi priorytetowej zostaje powigkszona o 10 p.p., w przypadku
gdy cato$¢ osi priorytetowej jest realizowana za posrednictwem instrumentow finansowych lub w ramach RLKS,

— zgodnie z ust. 7 natomiast przewidziana jest mozliwo$¢ ustanowienia oddzielnej osi priorytetowej o stopie dofinan-
sowania w wysokos$ci do 100%, wdrazanej w catosci za pomocg instrumentow finansowych utworzonych na po-
ziomie Unii i zarzadzanych bezposrednio lub posrednio przez Komisje. Zwigkszenie poziomu dofinansowania jest
mozliwe takze w oparciu o inne przepisy rozporzadzenia ogdlnego oraz rozporzadzen dotyczacych poszczegolnych
funduszy. Kwestie te zostaty opisane w nastepujacych rozdziatach:

e Zasady szczegolne dla panstw objetych programami antykryzysowymi (2 art. 24 ust. 1),
e Instrument Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla matych i Srednich przedsigbiorstw (2 art. 39),

e Innowacje spofeczne i wspdtpraca miedzynarodowa finansowane z EFS (< art. 11 rozporzadzenia
nr 1304/2013 ws. EFS).

Artykut 121 okresla natomiast mozliwe przestanki roznicowania stopy dofinansowania osi priorytetowych, takie jak zna-
czenie osi priorytetowej dla realizacji strategii Europa 2020, nakierowanie 0Si na ochrong i poprawe jakosci Srodowiska
naturalnego, czy przewidywany udziat prywatnych Zrodet w finansowaniu projektow. Analogiczny artykut byt rowniez
w okresie 2007-2013 i podobnie jak wowczas, nie ma on praktycznego znaczenia: jest mozliwosc¢ roznicowania stop tak-
ze w zwigzku z innymi kryteriami, jak i nierdznicowanie ich w oparciu o kryteria wskazane w art. 121 (wynika to z bardzo
elastycznego sformutowania, ze panstwo cztonkowskie ,moze” roznicowac stopy).

W Polsce zgodnie z umowg partnerstwa co do zasady stopy dofinansowania nie sg zroznicowane i s ustalone na naj-
wyzszym poziomie mozliwym zgodnie z rozporzadzeniem ogolnym, czyli 85% lub w przypadku Mazowsza 80%. W pro-
gramach krajowych na poziomie osi priorytetowych EFRR lub EFS funkcjonujg dwie koperty (dla Mazowsza oraz dla po-
zostatych 15 wojewodztw) z odrebnymi poziomami dofinansowania — 80% i 85%.
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DUZE PROJEKTY 1303/2013

Projekty, ktdrych koszty kwalifikowalne przekraczaja pewng okreslong kwote zostaty okreslone mianem ,duze projekty”.
Ze wzgledu na wieksza skalg srodkow, rozporzadzenie okre$la dodatkowe warunki, ktore musza spetni¢ te projekty,
aby uzyskac¢ wsparcie ze Srodkdw Unii Europejskiej. Rozporzadzenie stanowi w szczegdlnosci, ze oprocz decyzji wiadz
krajowych wybierajgcej projekt do wsparcia, konieczna jest takze decyzja Komisji Europejskiej to wsparcie potwierdzaja-




1303/2013

234 Rozporzadzenie ogoine

ca. Podstawg tej decyzji Komisji jest zakres informacji i dodatkowych analiz oraz kryteria oceny okreslone w rozporzadze-
niu ogolnym, a nastepnie doprecyzowane w rozporzadzeniu delegowanym i rozporzadzeniach wykonawczych. Ocena tak
przygotowanej dokumentacji duzego projektu dokonywana jest albo bezposrednio przez Komisje, albo, jesli takg decyzje
podejmie panstwo cztonkowskie w odniesieniu do danego projektu, przez niezaleznych ekspertow. Zakres wymaganych
informacji i analiz jest w obu przypadkach taki sam i przy obu procedurach po ocenie wydawana jest taka sama decyzja
Komisji, jednak w zaleznosci od procedury inny jest zakres dokumentow przekazywanych Komisiji.

Definicja duzego projektu

Co do zasady, zgodnie z artykutem 100, projekt uznaje sie za duzy projekt, jesli jego koszt kwalifikowalny wynosi ponad
50 min euro. Oznacza to, ze nie bierze sie pod uwage wszelkich kosztow niekwalifikowalnych, w szczegolnosci:

— odzyskiwalnego VAT,

— pomnigjszenia kosztow kwalifikowalnych zgodnie z art. 61 ust. 2 wynikajgcego z uwzglednia potencjalnych docho-
dow generowanych przez projekt (nie dotyczy to osi priorytetowych, dla kidrych zgodnie z decyzjg panstwa czton-
kowskiego ma zastosowanie art. 61 ust. 5),

— kosztdw, o sfinansowanie ktorych beneficjent nie wnioskowat lub ktdre z innych powodow nie zostaty objete umowg
o0 dofinansowanie jako koszty kwalifikowalne.

Zwtaszcza ten ostatni przypadek jest bardzo pojemny. Niezaleznie od rzeczywistej catkowitej wartosci projektu, jesli
wydatki kwalifikowalne nie przekrocza kwoty 50 min euro projekt nie bedzie duzym projektem. Na etapie planowania
koszty catkowite mozna okre$li¢ tylko szacunkowo i w praktyce jest duze ryzyko, ze w wyniku zamowien publicznych
koszty zwieksza sie powodujac, ze koszt catkowity przekroczy 50 min. Koszty kwalifikowalne sg duzo bardziej kontro-
lowalne i bez zmiany umowy o dofinansowanie nie moga wzrosnac¢ (prog jest okreslony w euro, ale zgodnie z praktyka
stosowang takze w okresie 2007-2013, kurs wymiany stosowany dla celow okreslenia, czy dany projekt uznawany jest
za duzy projekt, ustalany jest na poczatku na caty okres realizacji danego projektu, niezaleznie od tego, ze ptatno$ci do-
konywane sg zgodnie z kursami biezacymi na podstawie art. 133 ust. 1).

Okreslenie progu w odniesieniu do kosztow kwalifikowalnych, a nie kosztow catkowitych (jak to miato miejsce w okresie
2007-2013) nie tylko zwieksza przewidywalnosc tej kwoty, ale takze efektywnie znacznie podwyzsza ten prog dla tych
projektow, ktdre miaty jakiekolwiek koszty niekwalifikowalne, a w szczegdlnosci dla tych, ktore generujg dochad (i podle-
gajg przepisom art. 61 rozporzadzenia ogdinego, a do ktdrych w okresie 2007-2013 stosowat sie art. 55 rozporzadzenia
nr 1083/2006) lub w ktdrych VAT jest niekwalifikowalny, poniewaz jest odzyskiwalny.

Nie ma podstaw prawnych, aby przekazac¢ Komisji lub w inny sposob zastosowac przepisy dotyczace duzych projektow
dla projektow, ktore sg ponizej progu.

Co wazne, prog odnosi sie do kosztow, a nie wydatkéw, poniewaz méwimy o wartosciach szacowanych przed zakon-
czeniem realizacji projektu. W rozporzadzeniu ogolnym nie zdefiniowano tych pojec, ale przyjeto, podobnie jak w rozpo-
rzadzeniu nr 1083/2006, rozroznienie zgodnie, z ktorym ilekro¢ mowa o ,wydatkach”, mamy do czynienia z wydatkami
rzeczywiscie poniesionymi, podczas gdy na etapie przygotowania projektu, kiedy mowa o szacunkowych wartosciach,
uzywa sie pojecia ,koszty”. Jednoczesnie rzeczywiste wydatki kwalifikowalne dotyczace duzego projektu, zadeklarowane
w ramach programu projektu nie mogg przekroczy¢ kosztow kwalifikowalnych okreslonych w decyzji Komisji dla danego
duzego projektu.

W przypadku inwestyciji realizowanych w ramach celu tematycznego 7 ,Promowanie zrownowazonego transportu
i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej” obowigzuje wyiszy prég,
tj. na poziomie 75 min euro, réwniez odniesiony do kosztow kwalifikowalnych, gdyz w sektorach transportu i energetyki
koszty te sg zazwyczaj wyzsze niz w innych obszarach. Nalezy jednak pamietac, ze inwestycje transportowe i energe-
tyczne moga by¢ realizowane takze w innych celach tematycznych, np. w celu tematycznym 4 ,Wspieranie przejscia
na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach”, gdzie mozliwe jest wsparcie zrGwnowazonego transportu miej-
skiego i OZE, lub w celu tematycznym 8 ,,Promowanie trwafego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow”. W przypadku innych niz siodmy celow tematycznych zastosowanie bedzie miat zwykty prog 50 min euro.
Wybor progu majgcego zastosowanie nie powinien budzi¢ watpliwosci, gdyz nawet w przypadku osi taczacych cele
tematyczne zgodnie z art. 96 ust. 1 lit. ¢) (zatwierdzenie programu operacyjnego przez Komisje bedzie wystarczajace,
aby stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z nalezycie uzasadnionym przypadkiem), bedg w tabelach finansowych wyodreb-
nione koperty finansowe na poszczegolne cele tematyczne (2 art. 96 ust. 1 lit. d) ppkt (i) akapit drugi).
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Zgodnie z art. 100, pojecie duzego projektu ograniczone jest do 2 funduszy w ramach EFSI: Funduszu Spojnosci i EFRR.
W tym drugim przypadku obejmuije to takze potencjalnie programy EWT, ktore zawsze finansowane sg z EFRR, jednak
ze wzgledu na skale tych programow wystapienie w nich duzych projektow jest mafo prawdopodobne. Oznacza to,
Ze niezaleznie od wielko$ci, projekty w ramach EFS i EFMR nie bedg uwazane za duze projekty. Przepisy dotyczace du-
zych projektow nie odnoszg sie takze do EFRROW, gdyz przepisy te znajdujg sie w czesci lll rozporzadzenia ogolnego,
ktora w catosci do EFRROW sig nie stosuje.

Podobnie za duzy projekt nigdy nie zostanie uznana jedna z form wsparcia wymieniona w art. 66, tj. instrument finan-
sowy. Pozostate formy wsparcia, w tym oprdcz dotacji takze w szczegoino$ci pomoc zwrotna mogg potencjalnie by¢
uznane za duzy projekt.

Niepodzielnos¢

Mniej jednoznacznie okreslony jest warunek mowigcy o niepodzielnosci ,zadania o sprecyzowanym charakterze gospo-
darczym lub technicznym, ktore posiada jasno okreslone cele”. Problemy interpretacyjne moga sie pojawi¢ w szczegol-
nosci, gdy mamy do czynienia z inwestycja podzielong na etapy, kiore dopiero zrealizowane wszystkie razem przyniosg
petne korzySci gospodarcze i spoteczne, ale w przypadku ktorych kazdy z etapow ma konkretny efekt rzeczowy. Z jednej
strony definicja odnosi sie do ,szeregu” robot, dziatan lub ustug, tak wigc traktowanie np. kazdego przetargu na roboty
oddzielnie nie ma uzasadnienia. W podobnym kierunku, nakazujacym taczy¢ poszczegolne etapy, idzie art. 103 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia ogdlnego, ktory odnosi sig do sumy wartos$ci wszystkich etapow, jako kryterium uznania projektu
za duzy. Oznacza to, ze nawet jesli dany etap ma warto$¢ nizsza niz wynikajaca z rozporzadzenia, moze by¢ uznany
za duzy projekt. Teoretycznie jest wiec nawet mozliwe, ze poszczegolne czesci duzego projektu moga by¢ finansowane
z wielu osi priorytetowych w ramach wielu programow operacyjnych. Z drugiej strony, przepisy nie roznig sie w tym
zakresie od okresu 2007-2013 (2 art. 39 rozporzadzenia nr 1083/2006), kiedy Komisja pozostawiata w praktyce duzg
swobodg interpretacyjng w tym zakresie, np. pozwalajac na traktowanie poszczegolnych, nawet krotkich odcinkow drdg
lub kolei, za oddzielne projekty. Wydaje sig, ze w duzym stopniu sposob traktowania bedzie zalezat od sposobu prezenta-
cji i spajnosci z logikg interwenciji. Tam, gdzie istnieje zgodne z opisem danej 0si priorytetowej uzasadnienie dla pewnego
odcinka, bezpieczniejsze moze byc¢ jego przedstawienie w liscie duzych projektow i innych dokumentach nie jako etapu,
ale jako samodzielnej inwestycji, z oddzielng analiza kosztow i korzysci itp., co pozwoli unikna¢ potencjalnych zarzutow,
zwiaszcza w przypadku projektow, ktore przy takim zdefiniowaniu zakresu bedg ponizej progu wymagajacego zatwier-
dzenie przez Komisje.

NiejasnoS¢ przepisu o niepodzielnosci jest przyczyna, dla ktorej potencjalnym nowym w okresie 2014-2020 ryzykiem
objete sg projekty, w ktorych finansujemy ze srodkoéw UE przygotowanie dokumentaciji. Jesli uznamy, ze finansowa-
nie dokumentaciji stanowi czg$¢ danego projektu (a w taki sposob m.in. zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
nr 1011/2014 i rozporzadzeniem wykonawczym nr 207/2015 sg te informacje prezentowane we wniosku lub powiado-
mieniu kierowanym do Komisji), oznaczatoby to brak mozliwosci refundacji Srodkdw dotyczacych tego przygotowania
do momentu powiadomienia lub zatwierdzenia duzego projektu, ktorych dotycza. W okresie 2007-2013 nie miato to zna-
czenia, gdyz refundacja byta mozliwa nawet przed przekazaniem Komisji dokumentow dotyczacych duzego projektu,
ale to sie zmienia. Nie jest wykluczone, ze ten przepis bedzie wymagat interpretaciji przez Komisje.

Informacje niezbedne do zatwierdzenia duzego projektu

Zakres dokumentacji dla duzego projektu okreslony jest w artykule 101 lit. a)-i) i jest taki sam, niezaleznie od wybranej
przez panstwo cztonkowskie procedury zatwierdzania duzych projektow i obejmuje:

1. szczegotowe informacije dotyczace podmiotu odpowiedzialnego za realizacje duzego projektu i jego potencjatu,
2. opis inwestycii i jej lokalizaciji,

3. informacje nt. catkowitych kosztow i catkowitych kosztow kwalifikowalnych z uwzglednieniem operaciji generuja-
cych dochod,

4. informacje nt. opracowanych studiow wykonalno$ci, w tym analizy wariantow i ich wynikow,

5. analize kosztow i korzysci, w tym analize finansowg i oceng ryzyka,
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analize oddziatywania na $rodowisko z uwzglednieniem potrzeb dotyczacych dostosowania do zmian klimatu i tago-
dzenia skutkéw zmian klimatu, a takze odpornos$ci na kleski zywiotowe,

7. wyjasnienia dotyczace zgodnosci projektu z odpowiednimi osiami priorytetowymi oraz wkfadu tego projektu w reali-
zacje celow szczegotowych osi priorytetowej oraz wktadu w rozwaj spoteczno-gospodarczy,

8. plan finansowy obejmujacy catkowite koszty projektu, wysoko$¢é wktadu z funduszy polityki spojnosci, EBI i innych
zrodet wraz ze wskaznikami rzeczowymi i finansowymi stosowanymi w celu monitorowania postepow, z uwzgled-
nieniem zdiagnozowanych rodzajow ryzyka,

9. harmonogram realizacji (w przypadku gdy okres realizacji wykracza poza okres programowania, etapow dla ktorych
whnioskuje sie o dofinansowanie).

Uszczegotowienie wymogow odnoszacych sie do duzych projektow zostato zawarte w rozporzadzeniu delegowanym
KE nr 480/2014 oraz rozporzadzeniu wykonawczym KE nr 207/2015. Interpretacja przepisow ww. rozporzadzen w od-
niesieniu do dokumentacii niezbednej dla duzych projektow znajduje sie w zataczniku nr 2.

Procedury oceny i zatwierdzania duzych projektow

Artykut 101 akapit 3 wprowadza 3 mozliwe warianty procedury oceny dokumentacji duzego projektu:

1. panstwo cztonkowskie moze przekaza¢ dokumenty do oceny niezaleznym ekspertom finansowanym ze Srodkow
pomocy technicznej bedacych w dyspozycji Komisji Europejskiej. Taka ocena jakosci, zgodnie z motywem 93
preambuty, ma na celu zachecac do korzystania z opinii ekspertow na wczesnym etapie — co bedzie mozliwe tylko
wtedy, jesli niezalezni eksperci bedg otrzymywac dokumenty na wczesnym etapie i bedzie jakis przeptyw informacji
miedzy wsparciem ekspertow na wczesnym etapie a tymi ekspertami, ktdrzy ostatecznie przedstawig ocene pro-
jektu co do zgodnoS$ci duzego projektu z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu, zdefiniowanymi w sposob
wyczerpujacy w zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014,

2. panstwo cztonkowskie moze przekaza¢ dokumenty do oceny takze niezaleznym ekspertom, ktorzy nie sg finan-
sowani z pomocy technicznej bedacej w dyspozyciji Komisji Europejskiej, ale sg finansowani ze Srodkow pomocy
technicznej w ramach jednego z programow operacyjnych lub ze Srodkéw krajowych,

3. panstwo cztonkowskie moze nie przekazywa¢ dokumentdéw do oceny niezaleznym ekspertom, ale samodzielnie
dokonac oceny, zatwierdzi¢ duzy projekt i nastepnie wystac catg dokumentacje do Komisji, ktéra nastgpnie dokonuje
ponownie oceny catosci dokumentaciji.

Przepisy nie okreslajg zadnych warunkow wstepnych dotyczacych stosowania opciji pierwszej lub trzeciej, co oznacza,
ze panstwo cztonkowskie moze swobodnie wybrac jedng z tych opcji i wybdr nie musi by¢ taki sam dla wszystkich pro-
jektow. Komisja poprosita panstwa cztonkowskie o deklaracjg, co do zamierzonego wyboru wariantu procedury, ponie-
waz takie informacije sg potrzebne dla wiarygodnego oszacowania potrzeb budzetowych w zakresie pomocy technicznej
bedacej do dyspozycji Komisji i planowania niezbednych zasobow ludzkich w samej Komisji. Nie ma jednak obowigzku
wigzacej deklaracji w tej sprawie chyba, ze w ramach negocjacji programoéw operacyjnych uzgodniono inaczej. Poniewaz
Komisja zamierza wykorzysta¢ tych samych ekspertow do oceny projektow w opcji trzeciej, przesytajac im dokumen-
tacje projektdw po jej przekazaniu przez panstwo cztonkowskie wybor pomiedzy opcjg pierwszg a trzecia, nie powinien
mie¢ istotnego znaczenia.

Aby skorzystac z drugiej opciji, tj. ekspertow nie finansowanych przez Komisje, konieczna jest uprzednia zgoda Komisji.
Tryb udzielania tej zgody okre$la art. 22 ust. 2 rozporzadzenia nr 480/2014. Nalezy przedstawi¢ Komisji dokumenty
potwierdzajgce spetnienie przez ekspertow kryteridw okreslonych w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 480/2014, a Komi-
sja ma 3 miesigce na wyrazenie zgody. Zgodnie z treScig tego przepisu art. 22, jesli spetnione sg ww. kryteria, Komisja
powinna zgode wyrazi¢. Termin jest indykatywny i jego niedotrzymanie nie oznacza domysinej zgody Komisji. Zgoda
lub odmowa zgody nie ma formy formalnej decyzji Komisji, a kryteria pozostawiajg duzy margines interpretaciji (,szerokie
do$wiadczenie specjalistyczne”, ,duze doSwiadczenie miedzynarodowe”, ,znaczne do$wiadczenie w dziedzinie unijnych
procedur” itp.). Dlatego ewentualng decyzje odmowng trudno bedzie zaskarzy¢. Zakres wymagan jest bardzo szeroko
okre$lony, ograniczajac krag podmiotow, ktore miatyby taka role spetnia¢. Dodatkowo wprawdzie kryteria okreslone
w art. 22 ust. 1 sg takie same dla niezaleznych ekspertow finansowanych przez Komisje i przez nig nie finansowanych,
tj. w opcji pierwszej i drugiej. Jednak o ile w przypadku opciji wtasnych ekspertdw to na panstwie cztonkowskim spo-
czywa obowigzek weryfikacji spetnienia tych kryteriow i zapewnienia ich pozniejszego przestrzegania, np. w zakresie
niezaleznosci od wszelkich instytuciji bezposrednio lub posrednio zaangazowanych w zatwierdzanie, wdrazanie lub funk-
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cjonowanie duzego projektu, o tyle w przypadku pomocy finansowanej z pomocy technicznej bedacej w dyspozycii
Komisji odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi w cato$ci Komisja Europejska. Wydaje sie wiec, Ze opcja druga jest
bardzo mato prawdopodobna i w praktyce wybor jest migdzy opcjg pierwszg a opcja trzecia.

Zgodnie z zapowiedziami Komisji niezaleznymi ekspertami finansowanymi ze $rodkéw pomocy technicznej bedacych
w dyspozycji Komisji bedzie inicjatywa JASPERS.3%) Ta inicjatywa umocowana jest instytucjonalnie w ramach struktur
EBI i juz w ramach perspektywy 2007-2013 miafa za zadanie wspiera¢ przygotowanie duzych projektéw w wybranych
panstwach cztonkowskich, jednak bez formalnej roli w zatwierdzaniu projektow. Takie doradcze wsparcie dla projektow
z wybranych krajow bedzie nadal kontynuowane na dotychczasowych zasadach, dla celéw niezaleznej oceny zostanie
stworzona natomiast w ramach JASPERS dodatkowa oddzielna jednostka, ktdra bedzie dokonywata tej oceny w przy-
padku przekazania jej projektu przez panstwo cztonkowskie w przypadku wyboru opcji pierwszej lub oceniata projekt
na zlecenie Komisji w przypadku opcji trzeciej.

Jest kilka istotnych roznic miedzy opcjami pierwszg (z wykorzystaniem niezaleznych ekspertow finansowanych przez
Komisje) i trzecig (bezposrednim przekazaniem Komisji duzego projektu po zatwierdzeniu):

— ocena przez niezaleznych ekspertow moze zastapi¢ oceng przez instytucje zarzadzajaca wymagang do zatwier-
dzenia projektu. Zgodnie z art. 102 ust. 1 ,w przypadku pozytywnej oceny instytucja zarzadzajaca moze przystapic
do wyboru duzego projektu”, co oznacza, Ze taka pozytywna ocena stanowi wystarczajacg podstawe do zatwier-
dzenia projektu zgodnie z art. 125 ust. 3. W przypadku wyboru opcji trzeciej i przekazania projektu bez oceny
niezaleznych ekspertow instytucja zarzadzajaca lub dziatajagca w jej imieniu instytucja posredniczaca musi najpierw
zatwierdzic projekt czyli samodzielnie dokonac oceny wszystkich informaciji. Zatwierdzenie projektu w tym wypadku
0znacza, ze instytucja zarzadzajaca poswiadcza, ze wszystkie kryteria sg spetnione. W przypadku opcji trzeciej,
mamy wiec do czynienia z oceng dwukrotna: najpierw przez instytucje zarzadzajaca a potem przez Komisje, a w
rzeczywistosci dziafajgcych na jej zlecenie niezaleznych ekspertow. Ta roznica w podejsciu wynika z réznego statusu
projektow podlegajacych ocenie: w przypadku opcji pierwszej jest to projekt jeszcze nie zatwierdzony, w przypadku
opcji trzeciej jest to projekt zatwierdzony,

— we wszystkich opcjach wymogi dotyczace dokumentaciji s te same i okreslone zgodnie z art. 101 ust. 1 a)-i)
doprecyzowanym w zataczniku Il do rozporzadzenia wykonawczego nr 207/2015, jednak zakres przekazywanych
Komisji informacii jest rozny. O ile w przypadku wyboru opcii trzeciej przekazuje sie wszystkie dokumenty Komisji,
o tyle w przypadku opciji pierwszej dokumentacja zostaje co do zasady w panstwie cztonkowskim, a Komisji przeka-
zuje sie tylko wyciag z tych dokumentow z informacjami niezbednymi do umieszczenia w decyzji Komisji dotyczacej
duzego projektu lub istotnymi dla tej decyzji, okreslonymi jako powiadomienie w zataczniku | do rozporzadzenia
nr 1011/2014. Mniejszy zakres przekazywanych informaciji automatycznie skutkuje innym sposobem i zakresem
ewentualnych uwag Komisji,

— w obu wariantach zgodnie z art. 102 ust. 6 wydatki dotyczace duzego projektu mozna umiesci¢ we wniosku o ptat-
nos¢ posSrednig po zatwierdzeniu projektu przez instytucje zarzadzajaca i przekazaniu informacji o duzym projekcie
Komisji Europejskiej. Roznica dotyczy momentu zatwierdzenia: w przypadku wariantu pierwszego jest to mozliwe
po uzyskaniu pozytywnej oceny duzego projektu przez niezaleznych ekspertow, w przypadku wariantu trzeciego
po pozytywnej ocenie przez instytucje zarzadzajaca,

— inny jest zakres oceny przez Komisje przekazywanych jej informaciji nt. duzego projektu. W opcji pierwszej, zgodnie
z art. 102 ust. 1 akapit drugi, Komisja wydaje decyzje negatywna, odmawiajac wkfadu finansowego dla duzego
projektu ,wytacznie wtedy, gdy stwierdzi istotne stabe punkty” w ocenie niezaleznych ekspertow. Ocenie Komisii nie
podlega wiec dokumentacja projektu, o ktorej mowa w art. 102 ust. 1 lit. a) (informacje o projekcie stuza celom
informacyjnym i jako zrodfo danych dla decyzji Komisji), ale jako$¢ pracy wykonanej przez niezaleznych ekspertow,
czyli dokument ,ocena jakoSci przeprowadzona przez niezaleznych ekspertow, obejmujaca wyrazne stanowisko
nt. wykonalnos$ci inwestycji i trwatoSci ekonomicznej projektu” przedktadany wraz z dokumentacjg projektowg zgod-
nie z art. 102 ust. 1 lit. b). Podmiotem podpisanym pod tym dokumentem sg eksperci JASPERS lub inny niezalezny
ekspert i to ten podmiot powinien by¢ adresatem ewentualnych uwag Komisji. Biorgc pod uwage, ze w przypadku
opcji pierwszej bedaca przedmiotem oceny Komisji ocena jakosci byfa finansowana ze srodkéw pomocy technicz-
nej bedacych w dyspozycji Komisji Europejskiej, a wiec pod jej bezposrednim nadzorem i na jej odpowiedzialno$é,
ryzyko wystapienia sytuacji, w ktorej Komisja wyda decyzje negatywna, powinno by¢ niewielkie.

W przypadku opciji trzeciej, tj. bezpoSredniego przekazania projektu Komisji po ocenie dokonanej przez panstwo czton-
kowskie bez oceny jakosci przez niezaleznych ekspertow, kryterium oceny dokumentacji sformutowane jest duzo bar-
dziej ogolnie: w art. 102 ust. 2 czytamy tylko, ze wkfad musi by¢ ,uzasadniony”. Wprawdzie pojecie to nie jest potem
doprecyzowane w innych przepisach, a zatacznik Il do rozporzadzenia nr 480/2014 zawierajacy Szczegotowe kryteria

38)  Joint Assistance to Support Projects In European Regions, pol. Wspdlna Pomoc we Wspieraniu Projektow dla Europejskich Regionow
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oceny jakosci odnosi sie formalnie wytacznie do procedury oceny z udziatem niezaleznych ekspertow, nieuzasadnione
bytoby przyjecie roznych standardéw majacych zastosowanie w zaleznosci od procedury. Mozna wigc domniemywac,
ze Komisja stosowac bedzie te same kryteria, jak te okre$lone w zatgczniku Il do rozporzadzenia nr 480/2014, zwtasz-
cza ze Komisja zapowiada, ze dokumenty bedg dla niej oceniac i tak ci sami eksperci z JASPERS. Kryteria sg te same
jak w przypadku oceny przez niezaleznych ekspertow, ale status projektu jest inny i konsekwencja niespetnienia kryte-
rium inna. Przekazanie duzego projektu Komisji po weryfikacji (zgodnie z tg sama logika, takze zgodnie z okreslonymi
w zataczniku Il do rozporzadzenia nr 480/2014 kryteriami) przez panstwo cztonkowskie oznacza, ze projekt jest juz za-
twierdzony przez instytucje zarzadzajgcg i ze za jego oceng i zgodno$¢ z kryteriami instytucja zarzadzajaca bierze petng
odpowiedzialno$¢. Komisja powtarza wigc w praktyce ocene dokonang przez instytucje zarzadzajaca. Gdyby kryteria
byty bardzo jednoznaczne i nie wymagaty interpretacji nie powinno to by¢ problemem, ale tak nie jest. W przypadku
wyboru opcji pierwszej ocena jest dokonywana w praktyce raz, a pozniejsze zatwierdzenie przez Komisje ma charakter
ograniczony do weryfikacji przygotowanych dokumentow i ryzyko rozbieznych ocen w ramach obu tych procesow jest
wiec stosunkowo niewielkie, wynikajace z ewentualnego niewtasciwego wykonania procedur, a nie roznic interpretacyj-
nych lub metodycznych. W przypadku opcii trzeciej ocena dokonywana jest dwukrotnie wedfug tych samych kryteriow
przez instytucije dziatajgce niezaleznie od siebie, instytucje zarzadzajacg i Komisje, wigc nieuniknione jest, ze rozbieznosci
w stosowanej metodyce bedg duzo bardziej prawdopodobne.

Ryzyko rozbieznosci w interpretacii kryteriow oceny duzego projektu miedzy Komisjg a panstwem cztonkowskim zwigza-
ne z bezposrednim kierowaniem wniosku dla duzego projektu do Komisji bez oceny jakos$ci w rozumieniu rozporzadzenia
0go6Inego bedzie mniejsze, jezeli w przygotowaniu projektu brafa udziat inicjatywa JASPERS. Na podstawie art. 58 ust. 1
akapit 2 lit. a) Komisja moze ze $rodkdw pomocy technicznej wspiera¢ pomoc w przygotowaniu i ocenie projektow,
w tym wraz z EBI. Wskazano takze m.in. na mozliwo$¢ wsparcia wzmocnienia potencjatu krajowego i regionalnego w za-
kresie duzych projektow, w tym wspdlne inicjatywy z EBI. W tych ramach mieszczg sie 2 rodzaje wsparcia przez bedaca
czescig EBI inicjatywe JASPERS:

— wsparcie doradcze przy przygotowaniu duzych projektow dla wybranych krajow,
— zadania zwigzane z oceng jakosci duzych projektow.

Wsparcie doradcze JASPERS

Wsparcie doradcze dostepne byto juz w perspektywie 2007-2013. Panstwa cztonkowskie, ktore byty uprawnione do ko-
rzystania ze wsparcia inicjatywy, mogty juz nawet na wczesnym etapie przygotowania zgtosi¢ planowany do realizacji
duzy projekt do planu dziatania i korzysta¢ z doradczego wsparcia ekspertow zatrudnionych w ramach inicjatywy za-
rowno w Luksemburgu, jak i przede wszystkim w biurach regionalnych JASPERS w Warszawie, Wiedniu i Bukareszcie.
Eksperci JASPERS co do zasady nie przygotowywali dla beneficjentdw dokumentacji, ale np. pomagali zidentyfikowac
dostepne warianty realizacyjne i zoptymalizowac zakres inwestycji, weryfikowali przed ogtoszeniem przetargu na przygo-
towanie dokumentaciji specyfikacjg istotnych warunkdw zamowienia (studium wykonalnosci, analizy kosztow i korzysci,
dokumentacji Srodowiskowej) i wspierali beneficjenta przy ocenie dokumentow odbieranych od wykonawcy takiego
zamoOwienia itp. Wsparcie dla projektu konczyto sig najczesciej przekazaniem przygotowanego przez JASPERS podsu-
mowania oceny projektu, tzw. completion note, ktore byto przekazywane Komisji wraz z wnioskiem dotyczacym danego
duzego projektu.

Komisja zapowiada, ze wsparcie doradcze bedzie kontynuowane w 2014-2020. Bedzie ono niezalezne od oceny jakoSci,
tj. panstwo cztonkowskie moze:

1. skorzysta¢ z wsparcia doradczego w ramach JASPERS, a nastepnie wysta¢ duzy projekt bezposrednio Komisii, lub

2. nie skorzysta¢ dla danego duzego projektu ze wsparcia doradczego wysyfajac go do JASPERS w celu dokonania
oceny jakosci, lub

3. skorzystaé z JASPERS zaréwno w zakresie doradztwa jak i pozniejszej oceny jakos$ci, lub
4. nie skorzystac ze wsparcia JASPERS wcale.

Ocene jakosci ma zgodnie z zapowiedziami przeprowadzaé oddzielna, nowo utworzona w ramach JASPERS jednostka
w Brukseli.

Zapowiedz kontynuacji wsparcia doradczego w okresie 2014-2020 nie oznacza, ze bedzie ono dziafato identycznie
jak w okresie 2007-2013. W ramach wsparcia JASPERS w okresie 2007-2013 kryteria oceny projektow nie byty do-
precyzowane tak jak to ma miejsce w zatgczniku Il do rozporzadzenia nr 480/2014 i w efekcie ocena ekspertow byta
czesto fragmentaryczna i zalezata w duzym stopniu od podej$cia indywidualnych ekspertow odpowiedzialnych za pro-
jekt. Kiedy Komisja otrzymywata pozniej taki wsparty przez JASPERS projekt zdarzato sig, ze pracownik Komisji miat
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podejscie inne niz ekspert JASPERS lub potrzebne byto wyjasnienie, bo z dokumentdw przygotowanych przez JASPERS
nie wynikafo jednoznacznie, co sprawdzono i jakg metodyke zastosowano. Poniewaz zgodnie z zapowiedzig Komisji
w przypadku oceny jakosci objetej wczesniej wsparciem JASPERS dokumentem stanowigcym podstawe oceny jakosci
bedzie wtasnie podsumowanie projekiu dokonane na zakonczenie wsparcia doradczego, czyli tzw. completion note,
mozna sig spodziewac, ze podobny zakres i bardziej usystematyzowane podejscie bedzie zastosowane takze dla du-
zych projektow, ktore korzystac bedg tylko ze wsparcia doradczego. Dzieki takiemu lepszemu zdefiniowaniu metodyki
i zakresu znacznie zmniejszy¢ powinno sie ryzyko niespéjnosci w podejsciu migdzy JASPERS a Komisja i w efekcie
w przypadku, gdy podsumowanie oceny po zakonczeniu pomocy doradczej jest w petni pozytywne i nie zawiera za-
strzezen, po przekazaniu cafo$ci dokumentacji bezpoSrednio do Komisji bez oceny jako$ci, ale z takg w petni pozytywng
oceng ekspertow obejmujgcg wszystkie aspekty w ramach wsparcia doradczego, zatwierdzenie projektu przez Komisje
powinno co do zasady by¢ w wiekszosci przypadkow prawie automatyczne. Proces zatwierdzania projektu przez Komi-
sje bedzie jednak prawdopodobnie dtuzszy, bo ocena dotyczy szerszego zakresu dokumentacji a kryterium okre$lajgce
przestanki odrzucenia szersze.

Moment przekazania dokumentacji duzego projektu Komisji

Artykut 101 akapit 3 stanowi, ze w przypadku niekorzystania z oceny jakosci przez niezaleznych ekspertow dokumen-
ty dotyczace duzego projektu powinny by¢ przekazane tak szybko jak tylko bedg dostepne. Nieprzekazanie informaciji
oznacza zgodnie z art. 102 ust. 6, ze wydatki dotyczace duzego projekiu nie beda mogty by¢ deklarowane we wnio-
skach o pfatno$¢ posrednia, a wiec to w interesie panstwa czfonkowskiego jest jak najszybsze przekazanie dokumen-
tacji. Dostepnos¢ dokumentdw odnosi sie zresztg do kompletu zweryfikowanych dokumentow, a czesS¢ z nich i terminy
ich przygotowania sg uzaleznione od decyzji beneficjenta lub instytucji oceniajacej wniosek, przez co w efekcie nawet
dla praktycznie gotowego projektu kompletna dokumentacja bedzie dostgpna wtedy, kiedy instytucje odpowiedzialne tak
zdecydujg. Nie ma sankcji za niespetnienie tego wymogu. Przekazanie dokumentow zbyt pdzno w stosunku do ich do-
stepnosci nie jest wskazane w art. 102 jako przestanka dla odmowy wktadu finansowego ani nie jest elementem kryte-
riow, ktore sq zgodnie z zatgcznikiem Il do rozporzadzenia nr 480/2014 przedmiotem oceny jako$ci przez niezaleznych
ekspertow.

Co do zasady nie ma przeszkod prawnych, aby przekaza¢ Komisji dokumenty duzego projektu juz w znacznej czesci
zrealizowanego. O ile nie majg zastosowania szczegolne zasady dotyczace pomocy publicznej, inne szczegolne przepisy
spoza polityki spdjnosci lub w inny sposob nie ograniczono tej mozliwosci w programie operacyjnym, ograniczeniem
sg standardowe zasady kwalifikowalnosci, w tym art. 65 ust. 6, stosujacy sie do wszystkich projektow, nie tylko duzych,
zgodnie z ktorym duzy projekt nie moze by¢ fizycznie zakoficzony lub w petni zrealizowany przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie przez beneficjenta. Poniewaz wybor projektu przez instytucje zarzadzajaca jest warunkiem koniecz-
nym przekazania dokumentacji Komisji, w przypadku gdy nie korzysta sie z oceny jakoSci przez niezaleznych ekspertow,
nie ma tutaj zadnej sprzecznosci z przepisem mowigcym o przekazywaniu dokumentacii jak najszybciej, gdyz dopiero
w momencie decyzji przyznajacej projektowi dofinansowanie dokumentacija jest przekazywana. Wnioskowanie o zatwier-
dzenie duzego projektu, ktorego realizacja juz sie rozpoczeta wigze sie jednak z ryzykiem: wymogi dla takiego projektu
s takie same jak dla projektu jeszcze nie rozpoczetego i Komisja lub niezalezni eksperci oceniajgc np. analize wariantow
nie muszg brac pod uwage, Ze pewne rozstrzygniecia sg juz nieodwracalne, a wrecz moga wtasnie bardziej szczegotowo
zweryfikowac te wymagane elementy dokumentacji, ktore zostaty przesadzone przed jej przygotowaniem. O ile w przy-
padku nierozpoczetego projektu nawet w przypadku negatywnej decyzji Komisji mozliwe zazwyczaj jest poprawienie do-
kumentacji i poddanie projektu ponownej ocenie i koszt jest niewielki, o tyle w przypadku projektu rozpoczetego znaczna
cze$¢ lub nawet wszystkie koszty moga sie w efekcie okaza¢ niekwalifikowalne.

Specyficzng sytuacia jest scenariusz, kiedy zatwierdzony przez instytucje krajowe projekt wezesniej nie bedacy duzym
projektem staje si¢ duzym projektem, poniewaz wzrastaja koszty kwalifikowalne, np. po rozstrzygnigciu przetargow
okazuje sie, Ze koszty sg wyzsze niz w kosztorysach. Wzrost kosztow projektu nie powoduje automatycznego wzrostu
kosztow kwalifikowalnych: umowa z beneficjentem lub decyzja dotyczaca finansowania projekiu okresla maksymaing
wysoko$¢ wydatkow kwalifikowalnych i do ich podwyzszenia co do zasady potrzeba wniosku beneficjenta i decyzji
instytucji zarzadzajacej lub dziatajacej w jej imieniu instytucji posredniczacej o zmianie tej umowy lub decyzji. Poniewaz
prdg, od ktdrego projekt stanie sie duzym projektem, jest okreslony w odniesieniu do kosztow kwalifikowalnych, oznacza
to, ze zmiana statusu na duzy projekt takze nie ma charakteru automatycznego i jest zalezna od decyzji odpowiedniej
instytucji o podwyzszeniu wydatkow kwalifikowalnych powyzej progu. Taki projekt, ktorego warunki finansowe zostaty
lub majg zosta¢ zmodyfikowane, wymaga zatwierdzenia. Je$li panstwo czfonkowskie zdecyduje sig na oceng jakosSci,
zgodnie z art. 102 ust. 1 wybor projekiu przez instytucje zarzadzajacq lub dziatajacg w jej imieniu instytucje po$red-
niczaca (podpisanie umowy o dofinansowaniu lub decyzja o dofinansowaniu z podwyzszong kwota) powinien mie¢
miejsce po uzyskaniu pozytywnej oceny. W przypadku, gdy ocene dokumentaciji przeprowadzi instytucja zarzadzajaca,
lub dziatajgca w jej imieniu instytucja poSredniczaca, wybor projekiu ma miejsce przed przekazaniem dokumentaciji pro-
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jektu Komisji. Podej$cie do takich duzych projektow jest podobne jak do duzych projektdw w czesci juz zrealizowanych,
ale jest jedna istotna roznica — wydatki dla takiego projektu mogty by¢ deklarowane bez przeszkod wezesniej i mogty by¢
juz zrefundowane przez Komisjg. Przepisy nie precyzuja, co w takiej sytuaciji zrobic. Niewatpliwie od momentu zmiany
umowy lub decyzji podwyzszajacej powyzej progu wysoko$¢ dofinansowania deklarowanie nowych wydatkéw dla pro-
jektu nalezy wstrzymac do czasu spetnienia wymogow okreslonych w ust. 6. Jednak mozna argumentowac, ze takie
wstrzymanie powinno mie¢ miejsce wcze$niej, gdyz w podobnej sytuacji gdyby projekt byt z gory traktowany jako duzy
projekt na etapie oceny dokumentacji deklarowanie wydatkow nie byfoby mozliwe. Warto w tym zakresie zachowac
duzg ostrozno$¢, dokumentujac szczegdlnie starannie przyjete zatozenia i informujgc na biezagco Komisje, aby uniknagé
podejrzen, ze z gory zaktadano pozniejsze podwyzszenie wydatkow kwalifikowalnych, aby obej$¢ przepis i deklarowac
wydatki wczesniej, niz pozwala na to rozporzadzenie.

Decyzja w sprawie duzego projektu

Artykut 102 okresla procedury przyjmowania przez Komisje decyzji dotyczacej duzego projekiu (ust. 1 — w przypadku
korzystania z oceny jakosci i ust. 2 w przypadku, gdy panstwo czfonkowskie zdecydowato dla danego duzego projektu
procedury oceny jakoSci nie stosowac), warunek dotyczacy rozpoczecia projektu, od kidrego uzalezniona jest waznosc¢
decyzji (ust. 3) oraz wymaog uzasadnienia decyzji w przypadku decyzji negatywnej (ust. 4). W ust. 5 stanowi, ze tylko
dokumentacja projektow znajdujacych sie¢ w wykazie duzych projektow programu operacyjnego moze by¢ przekazana
Komisji. Ust. 6 okreSla od ktorego momentu wydatki dotyczace duzych projektow moga by¢ deklarowane we wnioskach
0 pfatnos¢ posrednig, a nastepnie refundowane przez Komisje.

Decyzja Komisji w sprawie duzego projektu nie jest decyzja finansowa w rozumieniu rozporzadzenia finansowe-
go — takg decyzjg zgodnie z art. 76 akapit drugi jest wytacznie decyzja zatwierdzajaca elementy programu okreslone
w art. 98 ust. 10. Kwoty dotyczace duzego projektu nadal sg czescig programu operacyjnego lub programdw operacyj-
nych, nie sq wyodrebniane z alokacji poszczegoinych osi priorytetowych ani ,rezerwowane” dla projektu; na poziomie
projektu nie stosuje sie tez zasady automatycznego anulowania zobowigzan (n+3), tj. nawet jesli kwota wskazana w pla-
nie finansowym dla duzego projektu roku n nie zostanie w cafo$ci wydana w roku n+3, rozporzadzenia na poziomie unij-
nym nie wymagaja, aby finansowanie dla danego duzego projektu zmniejszy¢. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
anulowania wsparcia dla wczesniej wybranego projektu, np. w przypadku gdy rozpoczecie projektu sig opoznia i decyzja
dla duzego projektu traci moc na podstawie art. 102 ust. 3: nie ma przeszkad, aby te Srodki, rowniez przypisane w planie
finansowym anulowanego duzego projektu do lat poprzednich, wykorzystaé na inne projekty — takie przenoszenie $rod-
kow nie bytoby mozliwe, gdyby kazdy duzy projekt byt objety odrgbng decyzjg finansowa.

Decyzja Komisji zatwierdzajaca duzy projekt ma forme decyzji wykonawczej. Rozporzadzenie nie okresla formatu
ani zakresu decyzji Komisji zatwierdzajacej projekt, ani nie zawiera upowaznienia dla Komisji do wydania rozporzadzenia
wykonawczego w tej kwestii, ktore bytoby przedmiotem konsultacji z panstwami cztonkowskimi w ramach procedur
komitologicznych. W odniesieniu do duzych projektow finansowanych ze srodkow perspektywy finansowej 2007-2013
decyzja okreslata aspekt fizyczny, oraz kwote kosztow kwalifikowalnych i roczny harmonogram w rozbiciu na osie prio-
rytetowe. Jednak w praktyce pomimo braku umocowania w rozporzadzeniu, w decyzjach dla duzych projektow Komisja
umieszczata inne, nieprzewidziane w prawie elementy, w szczegdlno$ci warunki nie odnoszace sie do aspektu fizyczne-
go, ale uzalezniajace wsparcie od innych czynnikdw, np. narzucajace pewne wykraczajace poza rozporzadzenia i tresé
programu operacyjnego rozwigzania dotyczace polityki taryfowej. Komisja w odniesieniu do perspektywy 2014-2020
bedzie mogta wiec juz teraz bez watpliwosci prawnych kontynuowac te praktyke i stosunkowo swobodnie ksztattowac
zakres i treS¢ decyzji. Teoretycznie zakres decyzji Komisji zatwierdzajacej duzy projekt nie powinien wykraczac¢ poza
zakres powiadomienia o duzym projekcie, o ktorym mowa w art. 102 akapit pierwszy lit. a) ppkt (i)-(iv), poniewaz
innymi informacjami Komisja w przypadku wyboru procedury oceny jakosSci przez niezaleznych ekspertow nie bedzie
dysponowac. Jednakze nie wszystkie z tych informaciji musza sie znalez¢ w decyzji (np. rozbicie planowanych wydat-
kow kwalifikowalnych na lata musiafoby mie¢ charakter indykatywny, gdyz inaczej wymagafoby praktycznie corocznej
zmiany decyzji). Ponadto nie mozna wykluczy¢, ze podobnie jak w przypadku projektow finansowanych z perspektywy
2007-2013, pojawig sie w decyzjach dodatkowe warunki dotyczace efektywnoSci czy zasad finansowania.

Decyzja Komisji zatwierdzajaca duzy projekt nie jest decyzjg o przyznaniu wsparcia w rozumieniu przepisow po-
mocy publicznej. Zarowno w ust. 1 jak i ust. 2 mowa jest o zatwierdzaniu przez Komisjg ,wybranych projektow”, tak
wiec niezaleznie od wybranej procedury oceny, w kazdym przypadku Komisja dokonuije zatwierdzenia projektu uprzednio
,wybranego” przez instytucje zarzadzajacq lub dziatajacg w jej imieniu instytucje posredniczacg — co nalezy rozumieg,
Ze projektowi zobowigzano sig przyznac juz wsparcie przed przekazaniem wniosku Komisiji. Przepisy nie przewidujg moz-
liwo$ci przekazania Komisji do zatwierdzenia projektow, gdzie decyzja o ich wyborze ma zapa$¢ dopiero po tym, jak Ko-
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misja wyda decyzje. Analogiczne rozwigzanie stosowano w perspektywie finansowej 2007-2013, kiedy dla podkreslenia,
ze dofinansowanie przyznawane jest przez panstwo cztonkowskie, a nie Komisje, zafgczniki XXI i XXII do rozporzadzenia
nr 1828/2006 okreslajace format wniosku w sprawie duzego projektu kierowanego do Komisji postugiwaty sie pojeciem
wniosku o potwierdzenie dofinansowania. Nie wyklucza to, ze jesli panstwo cztonkowskie tak zdecyduje, umowa o dofi-
nansowanie uzalezni rozpoczecie ptatnosci od uprzedniej pozytywnej decyzji Komisji w sprawie danego duzego projektu.
Nie powinno byc¢ jednak tak, ze przyznanie wsparcia jest uzaleznione jest od innych czynnikow (np. instytucja zarzadzaja-
ca przekazuje Komisji wigcej projektow, a nastepnie po ocenie Komisji wedtug dodatkowych kryteriow dokonuje wyboru
miedzy tymi, ktdre zostaty przez Komisje zatwierdzone). Takie rozwigzanie ma dwa cele: zapewnienie, ze w petni do du-
zych projektow stosuija sie traktatowe zasady dotyczace pomocy publicznej (gdyby Komisja udzielata wsparcie, art. 107
TFUE nie stosowatby sie, gdyz mowi on tylko o pomocy przyznawanej przez panstwo czfonkowskie) oraz uniknigcie
sytuaciji, w ktorych Komisja otrzymywataby wnioski niedojrzate i bez wiasciwej uprzedniej weryfikacji przez panstwo
czfonkowskie, ktore w ten sposdb przerzucatoby na nig znaczng cze$¢ obowigzkow zwigzanych z ich weryfikacja.

Decyzja Komisji w przypadku stosowania oceny jakosci

Artykut 102 ust. 1 okresla procedure oceny i zatwierdzania projektu w przypadku, w ktorym panstwo cztonkowskie
decyduje sie dla danego projektu skorzysta¢ z oceny jako$ci dokonywanej przez niezaleznych ekspertow wspieranych
przez pomoc techniczng bedaca w dyspozycji Komisji (zgodnie z zapowiedzig Komisji, bedzie to inicjatywa JASPERS)
lub, jesli panstwo cztonkowskie z takim wnioskiem wystgpito i Komisja sig na to zgodzita, innych niezaleznych ekspertow.

Pierwszym etapem w takiej procedurze jest ocena jakosci. Jej zakres jest bardzo szczegotowo okreslony: zakres infor-
macji podlegajacych ocenie okre$lony jest w art. 101 akapit pierwszy lit. a)-i) i doprecyzowany w zataczniku Il do rozpo-
rzadzenia wykonawczego nr 207/2015, a kryteria oceny ustanowione sg w zataczniku Il do rozporzadzenia nr 480/2014.

Ocenie takiej podlegajg informacje dotyczace projektu przed jego zatwierdzeniem przez instytucje zarzadzajaca, przepisy
rozporzadzen nie precyzujg jednak, jakie sq minimalne wymagania odno$nie wczesniejszych czynnosci dokonanych
przez instytucje krajowe przed przekazaniem informacji do oceny. Projekt taki moze, ale nie musi by¢ wczesniej przed-
miotem wsparcia doradczego w ramach JASPERS rowniez finansowanego ze $rodkéw pomocy technicznej bedacych
do dyspozyciji Komisji Europejskiej, jednak jednostka JASPERS odpowiedzialna za oceng jakosci jest funkcjonalnie nie-
zalezna i nie wptywa w formalny sposob na zakres i kryteria oceny.

Przepisy bardzo ogdlnie regulujg zasady funkcjonowania oceny jakosci. Zgodnie z art. 23 ust. 1 rozporzadzenia
nr 480/2013 eksperci dokonujacy oceny jakosci beda mogli wystepowaé o dodatkowe informacije i zadawaé pytania
w celu rozstrzygniecia watpliwosci. Moga tez, jesli panistwo cztonkowskie sig zgodzi, dokonac¢ wizyty na miejscu, ale nie
jest juz jasne na jakich zasadach bedzie mozna informacje juz przekazane poprawi¢ w przypadku zidentyfikowanych
problemow. Rozporzadzenie nie okresla takze termindw ile taka ocena jakoSci ma trwac. Kryteria wymaganej weryfikacii
sq bardzo szerokie i wymagajace dogtebnej analizy projektu, aby zapewnic, ze informacije sg ,spojne, kompletne i rzetel-
ne”. Jest to wymag szerszy i bardziej precyzyjnie zdefiniowany niz weryfikowany dla projektow wspieranych z perspek-
tywy 2007-2013 przez Komisje. Jesli ocena jakoSci bedzie wiec odbywata sie od samego poczatku, nie wykorzystujac
i nie przyjmujac za podstawe ustalen np. wczesniejszego wsparcia doradczego JASPERS, rzeczywisty okres oceny nie
bedzie znaczaco krotszy niz miato to miejsce dla projektdw wspieranych ze srodkow perspektywy 2007-2013 w przy-
padku zatwierdzania przez Komisje, tj. w praktyce minimum kilka miesigcy. Komisja widzi mozliwo$¢ skrocenia tego
terminu nawet do 4 tygodni, jesli projekt jest dojrzaly i skorzystat wczesniej ze wsparcia JASPERS, ale nie jest to wigzacy
termin i dopiero praktyka pokaze, na ile jest to realistyczne oczekiwanie. Ze wzgledu na brak rozstrzygniec legislacyjnych,
bardzo duzo zalezy tutaj od rozwigzan organizacyjnych dotyczacych funkcjonowania inicjatywy JASPERS, ustalonych
w pierwszej kolejnoSci pomiedzy EBI, wprowadzonych wewnetrznymi procedurami EBI i ustalonych bilateralnie miedzy
panstwami cztonkowskimi a JASPERS. Eliminacja ryzyka opoznien potencijalnie jest mozliwa jesli Komisja i panstwo
cztonkowskie zapewnia, Ze:

— bedzie przeptyw informacji migdzy ekspertami zapewniajgcymi wsparcie doradcze w ramach JASPERS a eks-
pertami, ktorzy bedg w przysztosci dokonywac oceny jakosci. Jesli to zostanie zapewnione, eksperci dokonujacy
oceny jakosci nie bedg rozpoznawaé projektu od nowa, ale bedg w petni przygotowani do identyfikacji ewentualnych
kwestii problematycznych,

— bedzie mozliwe dokonywanie oceny jakosSci w etapach, rownolegle z procesem przygotowania projektu, nie cze-
kajac na gotowo$¢ pozostatych informacji. Analiza kosztow i korzysci czy dokumentacja Srodowiskowa nie bedg
co do zasady gotowe w tym samym momencie i wiele elementow oceny nie jest uzaleznione od dostgpnosci innych
elementow. Takie rozwigzanie sprawitoby, ze w momencie skompletowania dokumentacji pozostawatoby do we-
ryfikacji niewiele elementow i tylko szybkie sprawdzenie, czy poszczegolne czastkowe decyzje s spojne ze sobg,
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— bedzie mozliwa integracja procesu oceny projektu przez instytucje zarzadzajaca i oceny jakosci, tj. ze ocena
jakosci nie bedzie nastepowac po petnej ocenie przez instytucje zarzadzajgcg lub dziatajacg w jej imieniu instytucje
posredniczaca, ale ze bedzie czescig jednego wspdlnego procesu (innymi stowy: te ocene w catosci lub w istotnej
czesci zastapi). Poniewaz w odroznieniu od oceny przez Komisje zgodnie z art. 102 ust. 1 po przekazaniu projektu
bezposrednio Komisji, ocenie jakosci podlega projekt, ktory nie jest jeszcze wybrany przez Komisje, wydaje sie,
ze taka mozliwo$¢ potencjalnie istnieje.

Ocena przez niezaleznych ekspertow moze zastapi¢ ocene przez instytucje zarzadzajacqa wymagang do zatwierdzenia
projektu. Zgodnie z art. 102 ust. 1 ,w przypadku pozytywnej oceny instytucja zarzadzajaca moze przystapi¢ do wyboru
duzego projektu”, co oznacza, ze taka pozytywna ocena stanowi wystarczajaca podstawe do zatwierdzenia projektu
zgodnie z art. 125 ust. 3.

W ramach oceny jakosci niezalezni eksperci mogg konsultowac sie z Komisja. Zgodnie z art. 23 ust. 1 akapit 3 rozpo-
rzadzenia nr 480/2014 konsultacje mogg dotyczy¢ istotnych, tj. majacych znaczenie dla oceny pozytywnej projektu,
kwestii w zakresie pomocy publicznej. Takie konsultacje moga mie¢ miejsce wytacznie w przypadku gdy zgodzi sig
na to panstwo cztonkowskie, jednak ten wymaog uzyskania zgody w praktyce bedzie formalnoscia: jesli niezalezny ekspert
uzna, ze do rozstrzygniecia potrzebuje konsultacji z Komisja Europejskg w tej kwestii, ewentualne nieprzeprowadzenie
tych konsultacji prawdopodobnie oznaczatoby, ze niezalezny ekspert nie bytby w stanie wydac pozytywnej opinii. Mozli-
wosC¢ takich konsultacji jest tez korzystna dla panstwa cztonkowskiego, gdyz dzieki konsultacji z organem odpowiedzial-
nym mozna zmniejszy¢ ryzyko naruszenia przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Nie oznacza to jednak gwarancii,
ze w przysztoSci pomoc publiczna nie zostanie zakwestionowana. Procedury dotyczace uzyskania zgody na udzielenie
pomocy publicznej sg niezalezne od procedur zatwierdzenia duzego projektu. Tam, gdzie wystepuje pomoc publiczna wy-
magajaca zatwierdzenia, zatwierdzenie duzego projektu nie oznacza automatycznie zatwierdzenia pomocy publicznej
W rozumieniu majacych zastosowanie przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Weze$niejsze zatwierdzenie pomocy
publicznej nie oznacza réwniez, ze projekt zostanie zatwierdzony w oparciu o przepisy rozporzadzenia ogolnego: inne
sg kryteria oceny w ramach obu procesow i nawet dozwolona pomoc publiczna moze by¢ niekwalifikowalna, gdyz np. nie
spetnia wymogow dotyczacych efektywnosci wsparcia. Konsultacje mogg dotyczy¢ takze pomocy publicznej, ktora nie
wymaga zgtoszenia Komisji ani zatwierdzenia przez nig, np. przyznawanej zgodnie z decyzjg Komisji 2012/21/UE doty-
czacej pomocy stanowigcej rekompensate z tytutu Swiadczenia ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym.

Artykut 102 ust. 1 odnosi sie wytacznie do sytuaciji, w ktorej duzy projekt uzyska ocene pozytywna. Zgodnie z art. 23
ust. 3 rozporzadzenia nr 480/2014 ocena pozytywna jest mozliwa tylko ,je$li niezalezni eksperci stwierdzaja, ze spet-
nione zostaty wszystkie kryteria wymienione w zataczniku Il do niniejszego rozporzadzenia”. Jak podkreslono w art. 23
ust. 2 lit. d) rozporzadzenia nr 480/2014 ocena jakoSci niezaleznego eksperta musi wiec jednoznacznie okresli¢, nawet
jesli zawiera pewne sugestie lub zastrzezenia, czy te sugestie lub zastrzezenia wptywaja na pozytywnosc tej oceny.

Jesli opinia w ramach oceny jakoSci nie jest pozytywna, a instytucja zarzadzajgca pomimo tego zatwierdzita duzy projekt,
mozliwe jest skorzystanie z procedury okreslonej w art. 102 ust. 2, tj. bezposrednie skierowanie projektu do Komisji.
Ustep 2 dotyczy ,innych przypadkow, niz okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu”, a poniewaz ustep 1 dotyczy wytacznie
przypadku, w ktérym ocena jest pozytywna, inne oceny niz pozytywne takze objete sg ustepem 2, na takich samych
zasadach jak w sytuacji, gdyby ocena jakosci nie zostata wcale dokonana. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze o ile
przyczyny bedace powodem braku pozytywnej decyzji nie zostang wyeliminowane lub watpliwo$ci wyjasnione, z duzym
prawdopodobienistwem Komisja, ktora moze przesta¢ dokumentacje do tych samych ekspertow, ktorzy zadecydowali
0 wydaniu negatywnej opinii, podtrzyma te zastrzezenia i wyda decyzje odmawiajacg wktadu finansowego podajac zgod-
nie z art. 102 ust. 4 powody odmowy. Taka decyzja moze by¢ zaskarzona do sadu.

Jesli projekt w ramach oceny jakosci uzyskat jednoznaczng opinie pozytywng a nastepnie instytucja zarzadzajaca
lub dziatajgca w jej imieniu instytucja posredniczaca wybrata projekt, nie przekazuje Komisji catosci dokumentaciji, a je-
dynie powiadomienie, ktore skfada sig z 2 podstawowych czesci:

1. dokumentu, ktory otrzymat beneficjent, a ktdry zgodnie z art. 125 ust. 3 lit. ¢) okresla warunki wsparcia dla duzego
projektu, w tym szczegotowe wymagania dotyczace produktow lub ustug, ktore majg by¢ dostarczone w ramach
projektu, plan finansowy oraz termin realizacji, oraz

2. sprawozdania z niezaleznej oceny jako$ci, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia nr 480/2014.

Dodatkowo oprocz elementow merytorycznych wskazanych powyzej wymagane jest osSwiadczenie potwierdzaja-
ce, Ze projekt, ktory uzyskat pozytywng oceng jakosci nie zmienit si¢ od czasu uzyskania takiej oceny w taki sposab,
aby wptyna¢ na oceneg jakosci.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 akapit drugi Komisja wydaje decyzje negatywna, odmawiajac wktadu finansowego dla du-
zego projekiu ,wytacznie wtedy, gdy stwierdzi istotne stabe punkty” w ocenie niezaleznych ekspertow. W przypadku
zastosowania oceny jakosci, ocenie Komisji nie podlega wiec dokumentacja projektu, o ktorej mowa w art. 102 ust. 1
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lit. a), ale jako$¢ pracy wykonanej przez niezaleznych ekspertow, czyli dokument ,ocena jakosci przeprowadzona przez
niezaleznych ekspertow, obejmujaca wyrazne stanowisko nt. wykonalno$ci inwestycji i trwatosci ekonomicznej projektu”
przedktadany wraz z dokumentacja projektowg zgodnie z art. 102 ust. 1 lit. b). Podmiotem podpisanym pod tym doku-
mentem jest JASPERS lub inny niezalezny ekspert i to ten podmiot powinien by¢ adresatem ewentualnych uwag Komisji.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Komisja nie dysponuje cato$cig dokumentacji projektu, co determinuje w praktyce dodatko-
wo bardzo ograniczony zakres czynno$ci po stronie Komisji i 0znacza, ze nie dokonuje ona ponownej oceny projektu,
a jedynie sprawdza, czy w zawartym w powiadomieniu uzasadnieniu oceny jakosci sporzadzonym przez niezaleznego
eksperta nie ma sprzecznosci i czy to uzasadnienie jest wystarczajace. Co wigcej, nie kazda niedoskonato$¢ powiado-
mienia stanowi przestanke do negatywnej decyzji: musi to by¢ staby punkt o charakterze istotnym. Komisja zapowiada,
ze w przypadku pozytywnej oceny jakosci duzego projektu przez JASPERS w praktyce odmowa udzielenia wktadu
finansowego jest bardzo mato prawdopodobna i w Swietle ograniczonego zakresu danych przekazywanych Komisji
i ograniczonego zakresu czynnosci wykonywanych przez Komisje wydaje sie, ze proces zatwierdzenia duzego projektu
bedzie formalnoscia.

Dodatkowym zabezpieczeniem ograniczajacym ryzyko niezatwierdzenia projektu jest wprowadzenie domniemanej
zgody Komisji w przypadku upfyniecia terminu 3 miesiecy, o ktorej mowa w art. 102 ust. 1 akapit drugi. Inaczej
niz w przypadku bezposredniego przekazania wniosku Komisji bez oceny jakoSci zgodnie z art. 102, termin ten nie jest
wymieniony w art. 3, tak wigc nie ulega przerwaniu i biegnie rowniez wtedy, kiedy Komisja chce uzyska¢ dodatkowe
wyjasnienia itp.

Rozporzadzenie nie okresla, kiedy nalezy przekazac¢ powiadomienie 0 duzym projekcie po uzyskaniu pozytywnej oceny
w ramach oceny jakosci, jednak majac na uwadze, ze dopiero przekazanie tego dokumentu umozliwia deklarowanie
wydatkow dla duzego projektu, panistwo cztonkowskie ma interes w tym, aby to zrobi¢ jak najszybciej. Dodatkowo szyb-
kie przekazanie powiadomienia Komisji zapewni, ze bezproblemowo bedzie mozna podpisac wymagane oswiadczenie,
ze w okresie miedzy uzyskaniem pozytywnej opinii niezaleznych ekspertow a przekazaniem powiadomienia Komisji
projekt sig nie zmienit. Zmiany, ktore nie wptywajg na ocene jakoSci sg mozliwe.

Praktyka pokazuje, ze duze projekty w trakcie realizacji beda sig czasem w toku realizacji zmieniaty takze w zakresie
elementdw, ktdre podlegaty ocenie jakosci. Przepisy rozporzadzen milczg nt. tego, jakie zmiany bedg dozwolone bez
koniecznosci ponownej oceny i zmiany decyzji Komisji zatwierdzajacej projekt, a jakie bedg wymagaty ponownej oceny.
Kluczowym czynnikiem mogacym zmniejszy¢ ryzyko koniecznosci zmian jest dogtebna i szeroka analiza ryzyka, ktéra
bedzie zawierata zarys sposobu postepowania w przypadku mozliwych do przewidzenia problemow i ktéra bedzie ele-
mentem oceny jakosci. Moze pozwoli¢ to na ograniczenie liczby sytuaciji, w ktory trzeba bedzie dokonac indywidualnego
rozpatrzenia konieczno$ci dokonania oceny lub zmian decyzji do sytuacji wystapienia rzeczywiscie nieprzewidywalnych
problemow. Istotne znaczenie bedzie miata praktyka, ktorg zastosuje Komisja przy sporzadzaniu decyzji dotyczacych
duzych projektow: im bardziej szczegotowa taka decyzja bedzie, tym wieksze prawdopodobienstwo, Ze bedzie musiata
by¢ zmieniana.

Decyzja Komisji w przypadku niestosowania oceny jakosci

Procedura okreslona w artykutem 102 ust. 2 ma zastosowanie w kazdym przypadku nie objetym ust. 1, a wigc zarow-
no wowczas, gdy panstwo cztonkowskie zdecydowato o przekazaniu duzego projektu bez oceny jakosci bezposrednio
Komisji, jak i wowczas, gdy projekt w ramach oceny jakosci nie uzyskat oceny pozytywnej, a panstwo cztonkowskie
pomimo tego zdecydowato sie zatwierdzi¢ projekt i przekaza¢ do zatwierdzenia Komisji. W takim przypadku Komisji
przekazuje sie catos¢ dokumentaciji dotyczacej projektu, a nie tylko powiadomienie.

Kryterium oceny dokumentacji sformufowane jest duzo bardziej ogolnie niz w przypadku przekazania pozytywnej oceny
jakosci. W art. 102 ust. 2 czytamy tylko, ze wktad musi by¢ ,uzasadniony”. Wprawdzie pojecie to nie jest doprecyzowa-
ne w innych przepisach, a zatacznik Il do rozporzadzenia nr 480/2014 zawierajacy szczegotowe kryteria oceny jakosci
odnosi sig formalnie wytacznie do procedury oceny z udziatem niezaleznych ekspertow, nieuzasadnione bytoby przyjecie
roznych standardow majacych zastosowanie w zaleznosci od procedury. Mozna wiec domniemywac, ze Komisja sto-
sowac bedzie te same kryteria, jak te okreslone w zatgczniku Il do rozporzadzenia nr 480/2014, zwtaszcza ze Komisja
zapowiada, ze dokumenty bedg dla niej oceniac i tak ci sami eksperci z JASPERS. Kryteria sg te same jak w przypadku
oceny przez niezaleznych ekspertow, ale status projektu jest inny i konsekwencja niespetnienia kryterium inna. Przeka-
zanie duzego projektu Komisji po weryfikaciji przez panstwo cztonkowskie oznacza, ze projekt jest juz zatwierdzony przez
instytucje zarzadzajaca i ze za jego oceng i zgodnos¢ z kryteriami instytucja zarzadzajaca bierze petng odpowiedzialnos¢.
Komisja powtarza wigc w praktyce oceng dokonang przez instytucje zarzadzajaca lub dziatajaca w jej imieniu instytucje
posredniczaca, oceniajac przy tej okazji, czy ta instytucja zarzadzajaca wykonata swoje wynikajace z art. 125 ust. 3
obowigzki wiasciwie, czy nie.
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Termin na oceng duzego projektu przez Komisje jest pozornie taki sam, jak w przypadku pozytywnej oceny w ramach oce-
ny jako$ci zgodnie z art. 102 ust. 1i wynosi 3 miesigce. Sg jednak 2 bardzo istotne réznice w sposobie stosowania tego
trzymiesiecznego terminu. Po pierwsze, inaczej niz w przypadku pozytywnej oceny jakosci, termin ten zgodnie z art. 3
nie biegnie ilekro¢ Komisja wysle swoje uwagi do panstwa cztonkowskiego do czasu, dopoki panstwo cztonkowskie
na te uwagi odpowie (po odpowiedzi panstwa cztonkowskiego kontynuuije sie liczenie terminu, a nie rozpoczyna liczenia
okresu trzymiesiecznego od poczatku). Po drugie, nie ma sankcji zwigzanej z niedotrzymaniem terminu ani domniemania
zgody w takim przypadku, a jak praktyka pokazuje w przypadku stosowanej dotychczas procedury zatwierdzania duzych
projektow, takie niedotrzymanie terminu jest czeste.

Nie jest to sprecyzowane w rozporzadzeniu, ale nalezy sie spodziewac, ze podobnie jak to miato miejsce dotychczas,
ocena duzego projektu bedzie miata charakter dwustopniowy: w pierwszej kolejnosci, zazwyczaj w ciggu kilkunastu
dni Komisja zweryfikuje w bardzo podstawowy sposob, bez wnikania w tres¢ zataczonych dokumentow, czy wszystkie
wymagane dokumenty sg przekazane i poinformuje panstwo cztonkowskie o przyjeciu projekiu do oceny (tzw. admissi-
bility).

Sygnaty ptynace z Komisji Europejskiej wskazujg natomiast na inng istotng roznice w podejsciu do przekazywanych du-
2ych projektow, ktora moze by¢ wdrozona przez Komisjg, polegajaca na duzo bardziej restrykcyjnym podej$ciu do moz-
liwosci uzupefniania informacji i poprawiania projektéw po ich przekazaniu Komisji w ramach procedury okre$lonej
w art. 102 ust. 2. Dotychczas Komisja prawie bez ograniczen pozwalafa na takie zmiany, natomiast teraz zapowiada,
ze jesli w toku oceny zwrdci uwage na niespetnienie jakiegokolwiek istotnego elementu oceny, bedzie wzywata panstwo
cztonkowskie nie do poprawienia dokumentacji, ale do dobrowolnego wycofania projektu, a w przypadku gdy panstwo
cztonkowskie tego nie zrobi, bedzie wydawac decyzje negatywne odmawiajac wktadu finansowego dla danego duzego
projektu. W przypadku wycofania projektu lub decyzji negatywnej wczesniej zadeklarowane i uwzglednione we wnio-
skach o ptatnos¢ wydatki dotyczace duzego projektu beda musiaty zosta¢ wycofane. Takie podejscie uzasadniane jest
zapobieganiem sytuacji, w ktdrym przekazywany jest niedojrzaty projekt tylko po to, aby moc wczesnie rozpoczaé dekla-
rowac wydatki. W opinii Komisji dotychczasowe, bardziej liberalne podejscie mogtoby w efekcie prowadzi¢ do sytuacji
obchodzenia przepisu okreslonego w art. 101 ust. 6 — pomimo stwierdzonej przez Komisje sytuacji braku lub niewtasci-
wej jakosci informaciji okreslonej w art. 101 ust. 1, co jest warunkiem koniecznym zatwierdzenia projektu, projekt dekla-
rowatby wydatki. W przypadku projektow realizowanych ze srodkdw perspektywy 2007-2013 nie byto to problemem,
gdyz wydatki mozna byfo deklarowac takze dla projektow niezatwierdzonych, a wigc mozliwos$¢ uzupetniania nie miata
bezposrednich konsekwencii finansowych. Rozporzadzenie nie regulujgc kwestii uzupetniania dokumentacji i wyjasnien
panstw cztonkowskich w praktyce pozostawia duzg swobode, jesli chodzi o podejscie Komisji i nie daje panstwu czton-
kowskiemu prawnych Srodkow umozliwiajgcych zmiang podejscia Komisji w tym zakresie. Jesli zapowiadane podejscie
Komisja zastosuje w praktyce, zmniejszy to korzysci zwigzane z innym momentem, od ktérego mozna rozpocza¢ dekla-
rowanie wydatkow, niz w przypadku niekorzystania z oceny jakosci.

Rozpoczecie prac

Artykut 102 ust. 3, zgodnie z ktorym w ciggu 3 lat od decyzji Komisji muszg zajs¢ konkretne postepy w realizacji duzego
projektu, ma zapobiegac sytuacji, w ktorej po zatwierdzeniu projektu nie jest on realizowany, a w miedzyczasie doku-
mentacja dezaktualizuje sie (np. konieczne jest powtorzenie procedur Srodowiskowych) i zakfadane korzysci spoteczno-
gospodarcze nie majg miejsca.

Tekst w jezyku polskim odnoszacy sie do ,umowy na wykonanie prac” nie jest precyzyjny. Zgodnie z tekstem angielskim
wymagane do wypetnienia warunku jest co do zasady podpisanie pierwszego kontraktu na roboty (works contract), nie
wystarczy wiec np. podpisanie umowy dotyczacej inzyniera kontraktu, czy umowy dotyczacej wykonania prac zwigza-
nych z przygotowaniem danego duzego projektu. W przepisie zawarto przepis szczegdlny okreslajacy, ze w przypadku
w ktorym projekt jest realizowany w ramach PPP decydujacym o wypetnieniu warunku zdarzeniem jest podpisanie umo-
wy pomigdzy podmiotem publicznym a wykonawcg prywatnym realizujgcym projekt w ramach PPP. Ten przepis szcze-
gdlny ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy do projektu PPP stosuije sig przepisy szczegdlne okreslone w art. 63-64,
tj. w szczegolnoSci niezaleznie od tego, ktory podmiot (publiczny czy prywatny) jest beneficjentem w rozumienia roz-
porzadzenia ogolnego. Uzasadnieniem dla przepisu szczegdlnego jest przede wszystkim natura umowy PPP, ktora za-
zwyczaj zawiera zarowno etap robot jak i wczesniejsze przygotowanie inwestycji (umowa dotyczaca samych robot nie
wymaga przepisu szczegolnego).

Cho¢ w przepisie brak wyraznej derogaciji, wydaje sig, ze nie ma innej mozliwosci, niz stosowanie analogicznego do PPP
podejscia w przypadku kontraktéw w formule zaprojektuj i wybuduj, np. realizowanych zgodnie ze standardowymi wa-
runkami kontraktowymi FIDIC (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils — Migdzynarodowa Federacja Inzynie-
row Konsultantow), tzw. zotty FIDIC. Nalezy domniemywac, ze podpisanie umowy z wykonawca, gdy czescig umowy
sg roboty budowlane, jest wystarczajace — trudno bowiem w takim przypadku znalez¢ innym jednoznacznie okreslony
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moment, ktdry mozna by przyja¢ za punkt odniesienia. W przypadku duzego projektu, w ramach ktorego nie przewiduje
sie kontraktow na roboty, a jedynie kontrakty na dostawy, nalezy przyjac, ze warunek ten jest automatycznie wypetniony,
gdyz w przeciwnym razie nigdy nie mozna by go wypetni¢ — chociaz nawet bez wymogu prawnego w tym przypadku na-
lezy unika¢ sytuaciji, w ktorej projekt pomimo zatwierdzenia nie bedzie realizowany przez dfugi okres (ryzyka zwigzanego
Z koniecznoscig powtorzenia procedur Srodowiskowych wprawdzie nie bedzie, ale moga sie¢ w migdzy czasie zmienic
inne zafozenia odnosnie projektu).

Artykut 102 ust. 3 przewiduje mozliwo$¢ przedtuzenia ww. terminu trzyletniego w uzasadnionych przypadkach. Wy-
mienione sg przyktadowe przestanki (opdznienia wynikajace z postepowan administracyjnych i prawnych), jednak inne
uzasadnienie rowniez jest dopuszczalne. Komisja moze, ale nie ma obowigzku zgodzi¢ sie na przediuzenie. Rozporza-
dzenie zostawia w tym zakresie duzg dyskrecjonalnosc, ale jak w przypadku kazdej decyzji wykonawczej Komisja bedzie
musiata ewentualng odmowe uzasadnic i taka decyzja bedzie mogta by¢ zaskarzona do sadu. Nie ma takze przeszkod
prawnych, aby nawet w przypadku uptywu trzyletniego terminu i nieprzedtuzenia go przez Komisje ponownie nie wy-
stapi¢ o zatwierdzenie projektu, zgodnie z procedurg okreslong w art. 102 ust. 1 lub ust. 2, oczywiscie weryfikujac
i aktualizujgc w razie potrzeby dokumentacje. Konieczno$¢ wycofania do czasu ponownego zatwierdzenia wydatkow
juz zadeklarowanych dla projektu nie powinna by¢ co do zasady w takim przypadku zbyt ucigzliwa, gdyz albo takich
wydatkow i tak nie bedzie, albo bedg stosunkowo niewielkie, gdyz to wydatki zwigzane z robotami zazwyczaj stanowig
zdecydowang wiekszosc¢ kosztow catkowitych.

Przepis nie okresla wyraznie, kiedy nalezy ztozy¢ wniosek o wydtuzenie terminu. Poniewaz jednak, jesli trzyletni termin
uptynie decyzja utraci moc, w takiej sytuacji nie bytoby juz mozliwosci wydtuzenia okresu, gdyz nie bytoby juz prawo-
mocnej decyzji, na podstawie ktorej ten okres bytby okreslony. Nalezy wigc przyjac, ze wniosek w tej sprawie nalezy
ztozy¢ przed uptywem wazno$ci juz wydanej decyzji i to z odpowiednim wyprzedzeniem. Biorgc pod uwage, ze Komisja
podejmuje decyzje w duzo wezszym zakresie i na podstawie duzo bardziej ograniczonych przestanek niz w przypadku
zwyktej decyzji zatwierdzajacej duzy projekt, oraz fakt, ze uznano za konieczne uregulowanie oddzielnie w ust. 3 tej sytu-
i uzasadnienie przez panstwo czfonkowskie jest wystarczajace, Komisja powinna podjac¢ decyzje duzo szybciej i bez
zbednej zwtoki. Nie oznacza to jednak, ze wystarczy przekazac taki wniosek na dzien lub dwa przed uptywem terminu.

0dmowa wkfadu finansowego dla duzego projektu

Zgodnie z artykutem 102 ust. 4 Komisja odmawiajgc wktadu finansowego dla duzego projektu musi przedstawi¢ uza-
sadnienie tej decyzji. Uzasadnienie musi wskazac, ktorych wymaganych zgodnie z przepisami kryteriow weryfikowanych
przez Komisje zgodnie z art. 102 ust. 1 lub ust. 2 projekt nie spetnit. Poniewaz inny jest zakres weryfikacji, w zaleznosci
od zastosowanej procedury uzasadnienie powinno byc¢ inne w przypadku kazdej z opcji.

W przypadku odmowy wsparcia dla duzego projektu, ktory otrzymat pozytywng ocene jakosci, Komisja powinna wska-
za¢ wyraznie istotne stabe punkty w ocenie jakos$ci. Inne elementy, w szczegolnosci sama dokumentacja projektu, nie
podlegaja ocenie Komisji, nie stanowityby wiec prawidtowego uzasadnienia. Inaczej bedzie w przypadku oceny w oparciu
0 procedure okreslong w art. 102 ust. 2 — kazdy element dokumentaciji duzego projektu, ktory wedtug Komisji podwaza
uzasadnienie wyboru projektu przez instytucije zarzadzajaca, takze w sytuaciji, kiedy informacije przedstawione przez pan-
stwo cztonkowskie sg niewystarczajace, moze by¢ podstawg do negatywnej decyzji. Uzasadnienie powinno wskazywac
konkretnie, ktorej informacji brakowato lub, ktéry wymagany element lub elementy projektu spowodowaty, ze Komisja
podijefa decyzje odmowng. Musi by¢ to element wymagany zgodnie z rozporzadzeniami badZ przepisami krajowymi.
Komisja nie ma upowaznienia do odrzucenia projektu tylko dlatego, ze wolataby inny projekt lub inny jego zakres, nie-
wystarczajace jest tez powotanie sie przez Komisje na wtasne wytyczne lub inny dokument nie majacy wigzacej mocy
prawnej. Jednak jako pierwszy obowiazek instytucji zarzadzajacej w art. 125 ust. 1 okreslono postgpowanie zgodnie
z zasada nalezytego zarzadzania finansami (ktory ma i bez tego odniesienia powszechne zastosowanie do wszystkich
$rodkow UE zgodnie z art. 30 rozporzadzenia finansowego), kiory obejmuje oszczgdnosc, wydajnosc i skutecznose,
€0 pozostawia niestety znaczne pole dla interpretacii i nie mozna wykluczy¢, ze zostanie to wykorzystane dla uzasadnie-
nia ewentualnej negatywnej decyzji.

Bezposrednie konsekwencje niezatwierdzenia duzego projektu okreslone sg w artykule 102 ust. 6. Jesli w ramach
wnioskow o pfatnosc¢ posrednig umieszczono przed datg decyzji wydatki dotyczace danego duzego projektu, nalezy
te wydatki skorygowac, tj. w praktyce wycofa¢ z kolejnej deklaracji wydatkow. Wycofanie wydatkow w zwigzku z za-
stosowaniem tego artykutu nie oznacza, ze wydatki zadeklarowane wczesniej byty wydatkami nieprawidtowymi. Moze

39 poniewaz nie ogranicza tego zaden przepis, niezaleznie od ust. 3 panstwo cztonkowskie zawsze moze ponownie przedstawi¢ zmieniony wniosek
dotyczacy duzego projektu zgodnie z procedurg okreslong w ust. 1 lub ust. 2, ktéry wymagatby petnej oceny, ale ktory skutkowatby efektywnym po-
nownym rozpoczeciem biegu trzyletniego terminu.
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sie jednak zdarzyc, ze przyczyng dla ktdrego projekt nie zostat zatwierdzony jest stwierdzona w trakcie oceny przeka-
zanej dokumentaciji nieprawidfowo$¢ — w takim przypadku moze mie¢ zastosowanie procedura korekt finansowych
przez Komisje zgodnie z art. 144. Komisja wyda w takiej sytuaciji oddzielng decyzje wykonawczg na podstawie art. 144
i ma obowigzek zastosowac oddzielng procedure zgodnie z art. 145. Jesli w toku oceny duzego projektu Komisja ustali,
Ze instytucja zarzadzajaca nie ma procedur zapewniajacych weryfikacje duzych projektow przed zatwierdzeniem moze
uznac to za przestanke wskazujaca, ze problem nie jest odosobniony i nie dotyczy tylko projektu objetego procedurg
zatwierdzania, ale stanowi potencijalnie defekt w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli (majacym
zastosowanie do duzych projektow lub nawet do wszystkich projektow), co stwarza ryzyko korekty finansowej na wigk-
szg kwote. Dlatego, w szczegolnosci w przypadku stosowania procedury okreslonej w art. 102 ust. 2, procedury krajowe
dotyczace zatwierdzania duzych projektow powinny zapewniac, ze dopiero dojrzaty i w petni zweryfikowany we wszyst-
kich aspektach projekt jest zatwierdzany i trafia do Komisji. Nie mozna liczy¢, ze stabosci projektu zostang dopiero skory-
gowane po ich identyfikacji przez Komisje. Taka mozliwos$c¢ istnieje w przypadku oceny jakosci, natomiast w przypadku
duzego projektu juz zatwierdzonego kazdy staby punkt zidentyfikowany dopiero przez Komisje stwarza ryzyko korekty.

Decyzja o odmowie wktadu finansowego moze by¢ zaskarzona do sadu. Nie ma tez, co do zasady, przeszkod prawnych,
aby dokumentacje duzego projektu poprawi¢ i ponownie rozpocza¢ wymagang procedure zatwierdzania projektu przez
Komisje. Mozliwe jest takze ograniczenie wysokosci kosztow kwalifikowalnych dla projektu w taki sposob, aby nie sta-
nowit duzego projektu, jednak w takiej sytuacji nalezy mie¢ pewnosc, ze przyczyng negatywnej decyzji Komisji nie byty
elementy majgce zastosowania do wszystkich projektow, a jedynie szczegolne, dodatkowe kryteria majace zastosowanie
tylko dla projektow duzych (np. o ile panstwo cztonkowskie nie zdecyduje inaczej, jako$¢ analizy kosztow i korzysci
nie ma znaczenia dla projektdw nie bedacych duzymi projektami, gdyz taka analiza dla projektow ponizej progu duzego
projekiu nie jest wymagana).

Wymag, zgodnie z artykutem 102 ust. 5, aby duzy projekt przed jego skierowaniem do Komisji byt w wykazie duzych
projektow stanowigcym czeS¢ programu operacyjnego nie jest trudny do spetnienia. Wykaz stanowi ten element pro-
gramu operacyjnego, ktory zgodnie z art. 96 ust. 10 nie podlega zatwierdzeniu przez Komisje, a jego zmiana wymaga
wyfacznie zatwierdzenia przez komitet monitorujgcy wtasciwego programu lub wtasciwych programow (jesli projekt jest
wdrazany w ramach wigcej niz jednego programu operacyjnego), zgodnie z art. 110 ust. 2 lit. €) oraz poinformowania
Komisji 0 przyjeciu zmian w wykazie w ciggu miesigca od podjecia takiej decyzji zgodnie z art. 96 ust. 11. Przepis
dopuszcza sytuacje, w ktorej zmiana w wykazie duzych projektow moze by¢ dokonana juz po, jesli ma zastosowanie,
ocenie jakosci i zatwierdzeniu projektu, ale przed skierowaniem duzego projektu do zatwierdzenia Komisji, jednak nalezy
mie¢ na uwadze m.in. czas niezbedny dla wtasciwego przeprowadzenia procedur w ramach komitetu monitorujacego
oraz fakt, ze opdzni to moment, od ktérego mozna deklarowa¢ wydatki dotyczace duzego projektu we wnioskach o pfat-
nosc posrednig kierowanych do Komisji.

Fazowanie projektow

Artykut 103 dotyczy specyficznej sytuacji duzych projektow, ktore byty zatwierdzone jeszcze w oparciu o przepisy ma-
jace zastosowanie do perspektywy 2007-2013, a w przypadku ktorych przynajmniej cze$¢ kosztéw panstwo czton-
kowskie chciatoby sfinansowa¢ ze Srodkow przyznawanych w oparciu o przepisy majace zastosowanie do okresu
2014-2020. Przepisy przewidujg uproszczong procedure zatwierdzania takich projektow przez Komisje pod warunkiem
spetnienia warunkow okreslonych w art. 103 ust. 1. Dla takich projektow nie ma koniecznosci przekazywania Komisji
informacii, o ktérych mowa w art. 101 akapit pierwszy lit. a)-i) (derogacja od stosowania art. 101 akapit 3). Derogacja
ta w zadnym stopniu nie dotyczy przepisow, kiore dotycza wszystkich projektow, nie tylko duzych i obowigzkow insty-
tucji zarzadzajacej, beneficjenta i innych podmiotdw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia ogolnego. Derogacja
ta nie dotyczy tez konieczno$ci zgromadzenia i oceny informacji wymaganych zgodnie z art. 101 akapit pierwszy przez
instytucje zarzadzajaca lub dziatajaca w jej imieniu instytucje posredniczaca — ten wymaog nadal obowigzuje. Przepis nie
deroguje takze od obowigzku stosowania metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, okreslonej w zataczni-
ku Il do rozporzadzenia wykonawczego nr 207/2015. Oznacza to koniecznos$¢ dostosowania metodyki jesli rozni sie ona
od zastosowanej w trakcie oceny w oparciu o przepisy dotyczace okresu 2007-2013. Pewng elastyczno$¢ zapewnic¢
moze wykorzystanie przepisu przejsciowego zawartego w art. 152 ust. 2, zgodnie z ktérym wnioski 0 pomoc ztozone
lub zatwierdzone na podstawie rozporzadzenia nr 1083/2006 zachowujg waznos¢. W okresie 2007-2013 Komisja zin-
terpretowata ten przepis jako zwalniajgcy od obowigzku stosowania do projektow w podobnej sytuaciji kryteriow wyboru
zatwierdzonych przez komitet monitorujacy, o ile tylko byty one zgodne z nowym programem operacyjnym. Nie mozna
wykluczy¢, ze Komisja zgodzitaby sie na elastyczng interpretacje w tym zakresie, biorgc pod uwage, ze przepis nie prze-
widuje szczegotowej nowej analizy w przypadku stosowania uproszczonej metody, a zastosowanie nowej metodyki moze
nawet przy nie zmienionym ksztatcie projektu miec istotny wptyw na wnioski z tej analizy zwtaszcza, ze panstwa czton-
kowskie mogty w okresie 2007-2013 stosowa¢ wtasng metodyke i nie byly zwigzane wytycznymi Komisji, a w okresie
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2014-2020 swoboda dziatan panstw cztonkowskich bedzie ograniczona. Dla zwiekszenia pewnoS$ci prawnej podejscie
w tym zakresie koniecznie powinno by¢ uprzednio uzgodnione z Komisja.

Warunki uproszczonej pri rv fazowani

Aby skorzystac z uproszczonej procedury, muszg byc¢ spetnione tacznie nastepujgce warunki, ktore sg okreslone precy-
zyjnie i pozwalajg bez gtgbokich analiz ustalic, ktore duze projekty je spetniaja:

1.

przynajmniej jeden z wezesniejszych etapéw duzego projektu musiat byé duzym projektem w rozumieniu prze-
pisébw majacych zastosowanie do okresu 2007-2013 i zosta¢ w oparciu o te przepisy zatwierdzony przez Komi-
sje. Wprawdzie art. 103 ust. 1 lit. a) nie mowi wprost o duzych projektach, ale jedynie duze projekty w przepisach
dla okresu 2007-2013 wymagaty zatwierdzenia przez Komisjg: mniejsze projekty takiego zatwierdzenia nie wymaga-
ty i w zwigzku z tym kolejne etapy takich mniejszych projektow nie moga skorzystaé z uproszczonej procedury. Zgod-
nie zart. 103 ust. 1 lit. a) decyzja dotyczaca wczesniejszego etapu duzego projektu musi by¢ wydana przez Komisjg
najpozniej do konca 2015 r. a w przypadku Chorwacji — do konca 2016 r., czyli w okresie kwalifikowalnos$ci. Art. 41
rozporzadzenia nr 1083/2006 nie okresla precyzyjnie, kiedy moze zapas¢ decyzja o zatwierdzeniu duzego projektu
w oparciu o przepisy dotyczace okresu 2007-2013. Nie przesadzajg o tym rowniez przepisy przejsciowe zawarte
w art. 152. Chociaz na razie Komisja wyklucza takg mozliwo$¢, teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w kto-
rej Komisja zatwierdza duzy projekt na podstawie rozporzadzenia nr 1083/2006 takze po okresie kwalifikowalnosci,
ale nawet jesli taka potencjalna pdzna decyzja bedzie miafa miejsce, nie pozwoli juz na skorzystanie z uproszczonej
procedury w okresie 2014-2020 gdyz termin 31 grudnia 2015 . jest w tym zakresie dla Polski wigzacy,

suma kwalifikowalnych kosztow wszystkich etapow (a wigc zarowno tych realizowanych ze $rodkow w ramach per-
spektywy finansowej 2007-2013, jak i tych przewidzianych do finansowania ze zobowigzan w okresie 2014-2020)
wynosi ponad 50 min euro lub w przypadku celu tematycznego 7 przekracza 75 min euro. Odniesienie do sumy
wydatkow kwalifikowalnych mozna rozumiec jako wyrazne wskazanie, ze decyzja Komisji dla duzego projektu moze
by¢ konieczna takze w sytuacji, w ktorej kolejny etap projektu finansowany ze Srodkow na lata 2014-2020 nie
przekracza samodzielnie tego progu. Konsekwencje takiej interpretacji wykraczajg poza fazowanie projektow: takze
w sytuacji, w ktorej etapy wczesniejsze finansowane ze srodkow perspektywy finansowej 2007-2013 nie byly duzy-
mi projektami (artykut 103 wowczas nie ma zastosowania), punktem odniesienia do okreslenia, czy projekt jest duzy
i w zwigzku z tym wymaga decyzji Komisji sg koszty kwalifikowalne w ramach wszystkich perspektyw finansowych.
Jak wyjasniono szczegotowo przy omawianiu art. 100, koszty niekwalifikowalne, w tym takze koszty, ktore zgodnie
z decyzjg beneficjenta lub panstwa cztonkowskiego nie majg by¢ deklarowane Komisji, nie sg brane pod uwage przy
okreslaniu, czy projekt przekracza ww. prog, czy nie,

wniosek dotyczacy duzego projektu i jego ocena dokonana przez Komisje w ramach poprzedniego okresu progra-
mowania obejmowaty wszystkie planowane etapy Oznacza to, Ze nie jest mozliwe skorzystanie z art. 103, jesli
we wniosku o potwierdzenie dofinansowania (zgodnie z formatem okreslonym w zatgcznikach XXI lub XXII do roz-
porzadzenia nr 1828/2006), znajdowaty sie tylko informacje dotyczace etapu projektu finansowanego ze $rod-
kow okresu 2007-2013, a nie byto wszystkich wymaganych zgodnie z art. 40 rozporzadzenia nr 1083/2006 infor-
macji dotyczacych etapu projektu finansowanego w ramach okresu 2014-2020. W takim przypadku, jesli suma
kosztow kwalifikowalnych dla wszystkich etapow przekracza majacy zastosowanie prog, konieczne jest stosowanie
normalnej procedury. Mozliwe sg jednak dwie inne sytuacje, w ktorych art. 103 mozna wykorzystac:

we wniosku o dofinansowanie mogty by¢ petne informacije dotyczace wszystkich etapow, ale decyzja przyjeta zgod-
nie z art. 41 ust. 2 rozporzadzenia nr 1083/2006 dotyczyta tylko etapu finansowanego w ramach okresu 2007-2013,
lub tez

Komisja przyjeta decyzje dotyczacg duzego projektu obejmujgca pierwotnie szerszy zakres, ale nastepnie ze wzgledu
na opoznienia w realizacji projektu decyzja ta zostata zmieniona i wytaczony z tak zmodyfikowanej decyzji zakres
stanowi teraz kolejny etap do finansowania w okresie 2014-2020.

Zastosowanie art. 103 w pierwszym przypadku jest mozliwe, poniewaz art. 103 odnosi sie wyfgcznie do wniosku
i jego oceny przez Komisje, objecie wszystkich etapow decyzjg nie jest natomiast warunkiem koniecznym. W drugim
przypadku decyzja dla etapu z okresu 2014-2020 mozliwa jest dopiero po modyfikacji decyzji na podstawie art. 41
rozporzadzenia nr 1083/2006: zakres obu decyzji w zadnym momencie nie moze sig pokrywac¢ w zadnej czgsci.
Do$wiadczenie pokazuje, ze uzyskanie wymaganej zgody Komisji na modyfikacje zakresu i jego ograniczenie nie
byto proste. Uregulowanie tej kwestii bezpoSrednio w rozporzadzeniu powinno utatwi¢ ten proces. Dodatkowym
zabezpieczeniem jest o$wiadczenie Komisji dotyczace zakonczenia w okresie programowania 2014-2020 operaciji
w ramach programow operacyjnych polityki spojnosci przewidzianych na okres programowania 2007-2013, opubli-
kowane w Dzienniku Urzedowym UE, w ktdrym Komisja przewiduje, ze w ,wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych
sytuacjach panstwo cztonkowskie moze by¢ zmuszone do dostosowania wybranej operacii, ktdra nie moze zostaé
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ukonczona do konca okresu programowania, poprzez roztozenie zakonczenia jej realizacji na dwa okresy programo-
wania”. Wskazanie w akapicie drugim tego o$wiadczenia na fakt, ze panstwo cztonkowskie ma elastycznosc przy
definiowaniu, co stanowi operacje (w tym przypadku: w jaki sposob podzieli¢ duzy projekt na etapy), utatwic¢ powin-
no zastosowanie tego przepisu. Jak wskazano w akapicie czwartym tego o$wiadczenia (btednie przettumaczonego
na jezyk polski: mowa w nim o tym, ze Komisja ,moze zatwierdzi¢ fazowanie (podziat na etapy) duzych projektow”,
a nie ,zatwierdzi¢ zakonczenie gtownych projektow”), podstawowg przestanka dla zatwierdzenia podziatu na etapy
(fazowania) jest okres realizacji wykraczajacy poza okres programowania (rozumiany w tym przypadku jako okres
kwalifikowalnosci, tj. o ile nie bedzie zmian legislacyjnych, w przypadku okresu 2007-2013 i wszystkich krajow
z wyjatkiem Chorwaciji okres do 31 grudnia 2015 r.). Elastyczno$¢ w zakresie podziatu na etapy jest ograniczona
wymogami wynikajacymi z zamknigcia programow realizowanych w oparciu o rozporzadzenie nr 1083/2006, ktore
szczegotowo okre$lone sg w wytycznych Komisji w tym zakresie,

w duzym projekcie nie zaszty istotne zmiany, w szczegdlnosci w zakresie wysokosci wydatkow kwalifikowal-
nych. Potwierdzenie spetnienia tego warunku zgodnie z art. 103 ust. 2 przekazuje Komisji instytucja zarzadzajaca
jako dokument dodatkowy dotgczony do powiadomienia o wybranym duzym projekcie przygotowanego wedtug
wzoru okreslonego w zafgczniku | do rozporzadzenia nr 1011/2014. Mowa jest wytgcznie o zmianach istotnych,
np. znacznej zmianie zakresu projektu lub zwiekszeniu kwoty kosztow kwalifikowalnych objetych dofinansowaniem.
Rozporzadzenie nie precyzuje, jakie zmiany mozna uznac za istotne, ale mozna przyjac, ze ocena dokonywana
przez Komisje bedzie dotyczyta szczegdtowych celow rzeczowych i finansowych catego projektu, ktore Komisja
moze poréwnac z przekazanymi jej przy pierwotnej ocenie informacjami na ten temat. Na pewno nie mozna uznac
za znaczng zmiang opoznienia w realizaciji, bo wowczas art. 103 bytby bezprzedmiotowy. Co do zasady nie stoso-
wathy sie do zadnego projektu (Komisja nie zatwierdzata projektow, ktore miatyby harmonogram wykraczajgcy poza
okres kwalifikowalnosci dla perspektywy 2007-2013). Poniewaz np. w przypadku projekiow generujacych dochod,
ze wzgledu na dyskontowanie, zmiana harmonogramu wptywa w niewielkim stopniu na koszt kwalifikowalny wie-
loletnich projektow wydaje sie zasadnym przyjecie, ze odchylenia o podobnej skali wynikajace z innych niz zmiana
harmonogramu czynnikdw mozna uznac za na tyle nieistotne, aby nadal mozna byto stosowac art. 103. Odniesienie
do wydatkdw kwalifikowalnych w tresci przepisu i jednoczesny brak odniesienia do kosztow catkowitych mozna
rowniez interpretowac jako dopuszczenie do stosowania art. 103 w sytuacji, w ktdrej wprawdzie nawet znacznie
wzrosty koszty catkowite, ale panstwo cztonkowskie decyduje sie zachowaé pierwotny zakres projektu i pierwotnie
okreslong wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych, pokrywajac pozostate koszty ze Srodkow innych niz wspdffinan-
sowanie UE. Je$li jednak zmiany w projekcie sg istotne, w szczegdInosci, jesli proponowane jest ograniczenie za-
kresu w stosunku do projektu wcze$niej podlegajacego ocenie lub zatwierdzonego przez Komisje lub w przypadku,
gdy w stosunku do pierwotnej decyzji wniosek dotyczy wyzszych kosztow kwalifikowalnych (tj. w szczegolnosci
w przypadku, w ktorym decyzja Komisji obejmowata pierwotnie catoS¢ projektu, a nastgpnie zmniejszono jej zakres
i wyodrebniono nowy etap do finansowania w okresie 2014-2020 i suma ostatecznych wydatkow kwalifikowalnych
pierwszego etapu oraz kosztow kwalifikowalnych drugiego etapu jest wigksza niz pierwotna kwota decyzji skorygo-
wana o nieprzewidziang inflacjg), nie ma mozliwosci skorzystania z uproszczonej procedury w oparciu o art. 103.
Brak mozliwosci zastosowania art. 103 nie wyklucza jednak przedtozenia etapu duzego projektu przewidzianego
do finansowania w ramach perspektywy 2014-2020 w oparciu 0 normaing procedurg, czy to z wykorzystaniem
oceny jakosci dokonanej przez niezaleznych ekspertow, czy bezposrednio Komisji,

etap finansowany w ramach perspektywy 2007-2013 bedzie funkcjonalny (gotowy do wykorzystania) przed ter-
minem zlozenia dokumentow zamknigcia dla programu, w ktérym byt weze$niej finansowany, tj. zgodnie z art. 89
ust. 1 lit. @) do dnia 31 marca 2017 r. Definicja gotowos$ci do wykorzystania projektu znajduje sie w komisyjnych
wytycznych w sprawie zamknigcia programow operacyjnych przyjetych do celéw pomocy z EFRR, EFS i Fundu-
szu Spojnosci (2007-2013) przywotanych w ww. o$wiadczeniu Komisji. Zgodnie z tymi wytycznymi, co do zasady
wszystkie projekty, nie tylko duze i nie tylko podlegajace podziatowi na etapy, powinny by¢ gotowe do funkcjono-
wania najpozniej w tym dniu. Wytyczne te przewidujg jednak rowniez mozliwosc, ze dla czesci projektow wymog
ten moze by¢ spetniony przez kolejne 2 lata: w przypadku projektow korzystajacych z tej mozliwosci odroczenia
nie bedzie mozna zastosowaé przepisow art. 103. Okre$lenie warunku odnoszacego sig do daty w 2017 r. nie
oznacza, ze trzeba bedzie czekac z zastosowaniem art. 103 az do kwietnia 2013 r. lub nawet do daty wcze$niej-
szej, jesli pierwszy etap finansowany z okresu 2007-2013 bedzie gotowy do wykorzystania wczesniej. Artykut 103
akapit pierwszy lit. €) wyraznie odnosi sig¢ do dwoch sytuaciji: zarowno wtedy, kiedy pierwszy etap jest juz gotowy,
jak i do sytuacji gdy ,bedzie gotowy” — i sama deklaracja, ze pierwszy etap projektu bedzie gotowy do wykorzy-
stania w okreSlonym celu powinna by¢ wystarczajaca do podjecia decyzji przez Komisje. Nie ma rowniez przepisu,
ktory uniemozliwiatby w latach 2014-2015 rownolegtego finansowania pierwszego etapu ze Srodkow perspektywy
2007-2013, a drugiego etapu ze Srodkow perspektywy 2014-2020, choé oczywiscie wydatki musza by¢ rozdzielne
i wehodzi¢ w zakres poszczegolnych etapow zatwierdzonych przez Komisje,

Decyzja Komisji w sprawie projekiu fazowanego
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Procedura zatwierdzenia przez Komisje projektu fazowanego okreslona jest w art. 103 ust. 3 i jest analogiczna jak w przy-
padku okreslonej w art. 102 akapit drugi procedury dla projektow korzystajgcych z oceny przez niezaleznych ekspertow,
cho¢ przestanki decyzji odmownej sg inne. Takze w tym przypadku obowigzuje zasada domniemanej zgody i jesli w ciggu
3 miesiecy Komisja nie przyjmie formalnej decyzji o odmowie wktadu finansowego lub projekt nie zostanie wycofany
przez instytucje zarzadzajaca, projekt bedzie zatwierdzony. Poniewaz art. 103 nie jest wymieniony w art. 3 okre$lajagcym
zasady obliczania termindw, jego biegu nie przerywa ewentualne wystanie przez Komisje uwag lub pytan do instytucii
zarzadzajgcej. Ewentualna decyzja odmawiajaca wktadu moze by¢ oparta wytacznie na jednej z dwoch przestanek:

— napodstawie informacji zawartych w powiadomieniu o wybranym duzym projekcie oraz dokumentow przekazanych
Komisji w trakcie oceny i realizacji pierwszego etapu projektu na podstawie rozporzadzenia nr 1083/2006 ze $rod-
kow okresu 2007-2013, albo

— w przypadku niezgodnosci z odpowiednig 0sig priorytetowg lub osiami priorytetowymi programu operacyjnego.

Jest to zakres przestanek wezszy niz w przypadku innych duzych projektow. Potencjalnie najwigksze ryzyko wynika
z braku definicji, co oznacza istotng zmiang w projekcie. Analizg tego, co moze oznacza¢ istotnos¢ w tym kontekscie,
przedstawiono przy omawianiu art. 103 ust. 1 lit. d) powyzej. Ewentualna decyzja odmowna bedzie musiata zawierac
powody odmowy i bedzie mozna jg zaskarzy¢ do sadu.

Artykut 102 ust. 4 wskazuje rowniez, ze do projektow fazowanych majg zastosowanie inne wymogi odnoszace sig
do wszystkich duzych projektow: decyzja dla takiego projektu jest warunkowa i nie przestaje by¢ wazna w przypadku
niezawarcia w ciggu 3 lat umowy na roboty budowlane (2 art. 102 ust. 3), etapy projektow fazowanych muszg by¢
umieszczone w wykazie duzych projektow (2 art. 102 ust. 5) a wydatki ich dotyczace nie moga byc¢ zfozone przed
przekazaniem Komisji powiadomienia o wyborze duzego projektu (= art. 102 ust. 6) z tym, ze w tym przypadku powia-
domienie nie zawiera sprawozdania z niezaleznej oceny jakoSci.

1303/2013
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Podstawg dziatat komunikacyjnych jest prawo obywateli do wiedzy, w jaki sposab sg inwestowane zasoby finansowe
Unii. W informowanie opinii publicznej powinni by¢ zaangazowani: panstwo czfonkowskie, instytucje zarzadzajace*® oraz
beneficjenci. Dziatania informacyjne i komunikacyjne majg na celu:

40) Dotyczy to takze podmiotow, ktorym instytucje zarzadzajace powierzyly czg$¢ swoich zadan {j. instytucji posredniczacych i wdrazajacych.
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— dotarcie do potencjalnych beneficjentow z informacjg nt. mozliwos$ci finansowania,
— rozpowszechnienie informacji o celach i efektach wsparcia z funduszy polityki spojnosci i roli UE.

Kluczowe narzedzie, majace stuzy¢ zwiekszeniu dostepnosci informacji stanowi portal lub strona internetowa zapew-
niajace dostep do wszystkich programéw operacyjnych. Za stworzenie portalu/strony odpowiada panstwo cztonkowskie
i instytucje zarzadzajace. Dla zapewnienia przejrzystosci wsparcia z funduszy UE panstwa cztonkowskie lub instytucije
zarzadzajace prowadzg takze wykaz operacji, dostepny za poSrednictwem wspomnianej strony internetowej/portalu,
ktory jest aktualizowany co najmniej raz na szeS¢ miesiecy.

Spojnej i ciggtej komunikacji w catym okresie 2014-2020 stuzy strategia komunikacji danego programu lub obejmujaca
kilka programow. W celu koordynacji dziatan informacyjnych i komunikacyjnych wyznacza sig takze osoby odpowie-
dzialne za koordynacje na poziomie danego panstwa dla funduszu lub funduszy oraz na poziomie kazdego programu
operacyjnego. Komisja organizuje sieci przedstawicieli panstw cztonkowskich w celu wymiany informacji, doSwiadczen
i dobrych praktyk.

Grupy docelowe dziatan komunikacyjnych

Zgodnie z artykutem 115 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego szczegotowe zasady dotyczace dziatan informacyjnych i ko-
munikacyjnych wobec wnioskodawcow (potencjalnych beneficjentow) oraz beneficjentow okreslono w zataczniku XIl.

Dziatania informacyjno-komunikacyjne muszg by¢ prowadzone do trzech grup docelowych:
— 0g0tu spoteczenstwa (opinii publicznej),

— potencjalnych beneficjentow,

— beneficjentow.

Do prowadzenia niezbednych dziatan wobec ogotu spofeczenstwa zobowigzane jest zarowno panstwo cztonkowskie,
jak i instytucje zarzadzajace oraz beneficjenci.

SzczegoIng grupg sg podmioty wdrazajace instrumenty finansowe w ramach programéw polityki spojnosci. Nawet jesli
nie posiadaja statusu beneficjenta zobowigzane sg do informowania odbiorcow ostatecznych, ze finansowanie pochodzi
z programow wspoifinansowanych z EFSI, zgodnie z wymogami ustanowionymi w art. 115 rozporzadzenia 0goinego
(© art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014).

Dziatania informacyjne i komunikacyjne wobec ogotu spofeczenstwa

Dziatania te sg podejmowane przez panstwo cztonkowskie, instytucje zarzadzajace oraz beneficjentow i dotycza operacii
wspieranych w ramach programu operacyjnego.

W latach 2014-2020, biorgc pod uwage polskie doswiadczenia z lat 2007-2013 oraz skuteczno$é i efektywno$¢
kosztowa, dziafania skierowane do opinii publicznej majg charakter horyzontalny, natomiast z poziomu programéw
sq realizowane przede wszystkim dziatania dla potencjalnych beneficjentow i beneficjentow.

Obowigzki panstwa czfonkowskiego i instytucji zarzadzajgcej

Panistwo cztonkowskie i instytucje zarzadzajace sg zobowigzane do podejmowania dziatan zgodnie ze strategig komuni-
kacji. Do obowigzkow panstwa cztonkowskiego lub instytucji zarzadzajacej nalezg przynajmniej:

— szeroko zakrojone dziatania informacyjne promujace uruchomienie programow,

— jedno szeroko zakrojone dziatanie informacyjne rocznie, promujgce mozliwosci finansowania, realizowane strategie
i przedstawiajace osiggnigcia programu,

— wywieszanie symbolu Unii w siedzibie kazdej instytucji zarzadzajace;j,

— publikowanie elektronicznego wykazu operaciji,

— podawanie na stronie internetowej przyktadow operacji, w podziale na programy operacyjne,
— aktualizowanie informaciji nt. realizacji programu operacyjnego.

1303/2013
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Wywieszenie flagi Unii Europejskiej, ktore w latach 2007-2013 obowigzywato kazdg instytucje zarzadzajacg na okres
jednego tygodnia od dnia 9 maja, rozszerzono teraz na caty okres wdrazania programu (2 zatacznik XlI, 2.1.2.c), a flage
zastapiono symbolem UE, co wskazuje na mozliwo$¢ przyjecia roznych technicznych rozwigzan w tym zakresie. Obowig-
zek umieszczania symbolu UE dotyczy takze instytuciji poSredniczacych i wdrazajgcych, to jest podmiotow, ktore petnig
w systemie wdrazania funkcje powierzone im przez instytucje zarzadzajace.

Obowiazki beneficjentow

Do dziatan komunikacyjnych wobec spoteczenstwa sg zobowigzane nie tylko instytucje zarzadzajace i panstwo czton-
kowskie, ale tez beneficjenci. Czynig oni to gtownie przez zawarcie w swoich dziafaniach komunikacyjnych oraz doku-
mentach zwigzanych z realizacjg operacji podawanych do wiadomosci publicznej lub przeznaczonych dla uczestnikow
projektow informacji o otrzymanym wsparciu z funduszy unijnych (2 zatacznik XII, 2.2.1 i 3). Informacja ta powinna
sktadac sie z symbolu Unii wraz z odniesieniem do Unii oraz odniesieniem do funduszu wspierajacego dang operacije.*?

Informacja o dofinansowaniu musi by¢ przekazana przez beneficjentow takze osobom i podmiotom uczestniczacym
w projekcie.

Nowoscig w obecnej perspektywie jest mozliwo$¢ stosowania jednego wspolnego odniesienia do funduszy, w przypad-
ku gdy dziatanie dotyczy wiecej niz jednego funduszu polityki spojno$ci: EFSI. Zgodnie z przepisami dla lat 2007-2013,
w przypadku gdy dziafania informacyjne lub promocyjne dotyczyty wiecej niz jednego funduszu, stowne odniesienie
do nazw funduszy nie byto wymagane. KE interpretuje zapisy zatacznika XII, 2.2.1. ostatni akapit w taki sposab, ze in-
formacja o dofinansowaniu na materiatach informacyjnych i promocyjnych powinna dotyczy¢ opisywanej operaciji
lub dziafania.

Inne nowe wymagania, ktore dotyczg wszystkich beneficjentow obejmuja:
— umieszczanie informacji o dofinansowaniu oraz opisu operacji (projektu) na swojej stronie internetowej,
— umieszczanie plakatu z informacjami o operacji w miejscu widocznym i dostepnym publicznie.

Rozporzadzenie nie precyzuje lokalizacji plakatu. Interpretacje przepisu wskazuja, ze ma by¢ to przynajmniej miejsce re-
alizacji projektu. W przypadku kilku operaciji realizowanych w jednym miejscu mozliwe jest umieszczenie jednego plakatu
z informacja o tych projektach, i odwrotnie — jesli operacja odbywa sig w kilku miejscach, wymagane jest umieszczenie
plakatow w tych lokalizacjach. Zatacznik Xl podaje minimalny rozmiar plakatu — A3. Nie precyzuje natomiast jego tresci
— oprocz wskazania wkfadu finansowego z UE.

Pozostawiono wymog dotyczacy umieszczania tymczasowych billbordow informacyjnych oraz statych billboardow
lub tablic pamigtkowych (wtedy nie jest obowigzkowe stosowanie wspomnianych wyzej plakatow) (= zatgcznik XIl,
2.2.4i5). Nowoscig jest obowigzek zamieszczania na tablicach lub billboardach, oprocz nazwy projektu, takze jego celu.

Inna jest tez zasada okreslania kwoty, od wysokoS$ci ktorej uzalezniony jest obowigzek wystawiania tablic/billboardow.
W okresie 2007-2013 obowigzek umieszczania tablic/billboardow dotyczyt projektow, ktorych wkiad publiczny (public
contribution) wynosit powyzej 500 tys. euro. Obecne rozporzadzenie stosuje termin ,catkowite wsparcie publiczne” (fotal
public support), co jest rownoznaczne z dofinansowaniem uzyskanym przez projekt.

Obowigzek wystawienia tablic pamigtkowych moze takze dotyczy¢ niektorych projektow wspotfinansowanych z EFS,
jesli (zgodnie z interpretacjg KE) gtfownym elementem projektu bedzie: zakup Srodkéw trwatych lub finansowanie dziatan
w zakresie infrastruktury lub prac budowlanych.

41 Dodatkowo w przypadku ,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych” na materiatach informacyjnych i promocyjnych, dokumentach dotycza-
cych realizacji projektu, podawanych do publicznej wiadomosci lub wydawanych uczestnikom projektow powinna sig znalez¢ informacja, ze operacja
jest dofinansowana w ramach tej Inicjatywy.
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Dziatania informacyjne skierowane do potencjalnych beneficjentéw i do beneficjentow

Potencjalni beneficjenci, ale takze inne zainteresowane strony, powinni uzyskac informacje nt. celdw programu i mozli-
wosci finansowania oraz funduszy, z ktorych to finansowanie pochodzi (2 zafgcznik XIl, 3.1.1). Instytucja zarzadzajaca
jest zobowigzana do podania kontaktow do 0sab, ktore sg w stanie dostarczy¢ informacji nt. programéw operacyjnych
(© zatacznik XII, 3.1.2.¢).

Juz na etapie aplikowania potencjalni beneficjenci powinni zosta¢ poinformowani o obowigzkach informacyjnych wobec
opinii publicznej, jakie na nich spoczywaja, zwigzanych z realizacjg projektow (= zatacznik Xll, 3.1.2.f).

W tym samym punkcie zatgcznika XII pojawia sie nowa mozliwo$¢: instytucja zarzadzajaca moze wymagac, aby we wnio-
skach o dofinansowanie zostafa przedstawiona orientacyjna propozycja dziatan komunikacyjnych. Dziatania powinny by¢
odpowiednie do wielkosci operacii.
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Podobnie jak w poprzednim okresie programowania nalezy poinformowac beneficjentdw, ze podpisanie umowy o dofi-
nansowanie oznacza upublicznienie informacji na ich temat w wykazie operaciji. Nowo$cig jest obowigzek dostarczenia
w stosownych przypadkach narzedzi komunikacyjnych, w tym wzorow w wersji elekironicznej, ktére pomoga dotacjo-
biorcom w prawidtowym wypetnianiu obowigzkow informacyjnych i promocyjnych (< zatacznik XII, 3.2.1i 2). A wiec
wchodzg tu w gre przede wszystkim wzory wizualizacji (symbol UE, sfowne odniesienie do UE oraz funduszu/funduszy),
wzory do umieszczania na stronach internetowych, wzory plakatow, billboardow informacyjnych i pamigtkowych lub ta-
blic, ewentualnie wzory informacji dla uczestnikow projektow, np. dyplomow itd.

W Strategii komunikacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020 zapisano, ze w trakcie realizacji projektu beneficjenci
otrzymujg od instytuciji zarzadzajacych (i odpowiednio instytucji im podlegtych w procesie wdrazania funduszy)
kompleksowg informacje pozwalajacg na sprostanie wymaganiom realizacji projektow oraz informacje nt. ewentu-
alnych zmian, je$li takie zmiany majg miejsce.

W stosownych przypadkach w dziatania informacyjne i komunikacyjne angazowani sg partnerzy (definiowani zgodnie
z 2 art. 5). W przypadku tych dziatan grupa ta jest poszerzona o centra informacji europejskiej, przedstawicielstwo
Komisji, biuro informacyjne Parlamentu Europejskiego oraz instytucje edukacyjne i badawcze (2 zatacznik XIl, 2.1.3),
a takze media i osoby opiniotwdrcze (multipliers). Podmioty te powinny bra¢ udziat w rozpowszechnianiu informacji
0 mozliwosciach dofinansowania oraz o roli i osiagnigciach polityki spojnosci (< art. 115 ust. 1 lit. ¢)-d)).

Strategie komunikacji

Zgodnie z artykutem 115 ust. 1 lit. a) oraz artykutem 116 ust. 1 i 2 panistwa cztonkowskie i instytucje zarzadzaja-
ce sg odpowiedzialne za opracowanie strategii komunikacji dla programu operacyjnego lub strategii obejmujacej kilka
programow. Zmiana w stosunku do poprzedniego okresu programowania polega m.in. na tym, ze nie jest wymagane
przedtozenie tych dokumentow KE do akceptaciji. Strategia jest zatwierdzana na poziomie krajowym przez komitet mo-
nitorujgcy dany program (= art. 110 ust. 2 lit. d)). Natomiast w przypadku, gdy obejmuije kilka programow, mozna wy-
znaczy¢ jeden komitet monitorujacy, ktory jest odpowiedzialny — w porozumieniu z pozostatymi wiasciwymi komitetami
monitorujacymi — za zatwierdzenie wspolnej strategii komunikacii.

Artykut 116 ust. 2 dopuszcza takze wprowadzanie zmian w strategiach komunikaciji, przy czym zgodnie z art. 110 ust. 2
lit. d) modyfikacje te wymagaja zatwierdzenia przez wfasciwy komitet monitorujacy.

W Umowie Partnerstwa (rozdz. 5.6 Informacja i promocja) przyjeto, ze powstanie horyzontalna strategia komu-
nikaciji polityki spojnosci, stuzaca koordynacii kierunkow catosci dziatan informacyjno-promocyjnych zwigzanych
z polityka spojnosci i obejmujaca wszystkie programy operacyjne (programy EWT w ograniczonym zakresie).
Na podstawie strategii horyzontalnej powstajg strategie komunikaciji dedykowane poszczegdlnym PO zawierajace
rozwigzania wynikajace ze specyfiki programu i jego beneficjentow. Tryb opracowywania strategii horyzontalnej
i strategii programowych szczegotowo opisujg Wytyczne w zakresie informacji i promocji programow operacyj-
nych polityki spojnosci na lata 2014-2020.

Zawartosc strategii komunikacji

Zatacznik XII rozporzadzenia ogdlnego w sekciji 4 zawiera wykaz minimum informacji, jakie muszg sie znalez¢ w stra-
tegii komunikacji. Nowoscig w stosunku do poprzedniego okresu programowania jest obowigzek umieszczenia w do-
kumencie opisu materiatow, ktdre zostang udostepnione w formatach umozliwiajgcych korzystanie z nich przez osoby
Z niepetnosprawnosciami ( zafacznik Xl sekcja 4 lit. b).

W okresie 2014-2020 wazne jest zaangazowanie beneficjentow w promocjg funduszy m.in. przez promocje projektow.
Dlatego tez w strategii komunikaciji nalezy zawrze¢ opis, jak beneficjenci bedg wspierani w swoich dziataniach komuni-
kacyjnych (2 zafgcznik XII sekcja 4 lit. c).
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Coroczna aktualizacja strategii

Trzecim elementem, stanowigcym novum w stosunku do lat 2007-2013, jest obowigzek sporzadzania rocznej aktualizacii
strategii obejmujacej dziatania informacyjne i komunikacyjne, ktore sg planowane na kolejny rok (2 zafacznik XII sekcja
4 lit. i) oraz (< artykut 116 ust. 3). Roczna aktualizacja, cho¢ stanowi czg$¢ strategii, zostata wyjeta spod rygoru jej
akceptaciji przez komitet monitorujacy lub komitety monitorujace.*? Komitet monitorujacy moze jednak wydaé opinig
nt. planowanych dziatan.

Informowanie komitetu monitorujgceqgo o dziataniach informacyjnych i promocyjnych

Artykut 116 ust. 3 mowi takze o tym, ze do obowigzkow instytucji zarzadzajacej nalezy coroczne informowanie komitetu
monitorujgcego o postepach w realizacii strategii komunikacji (2 art. 110 ust. 2 lit. ¢) oraz nt. przeprowadzonych analiz
efektow jej wdrazania. Wskazuje to, ze KE rowniez w sferze informacji i promocji oczekuje, ze podejmowane dziatania
beda wynikac ze zgromadzonych danych oraz wynikow badan i ich analizy.

Sprawozdania z realizacji strategii komunikacji przedkfadane KE

Odrebnym obowigzkiem jest przedstawienie Komisji wynikow dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych
w ramach strategii komunikacji w rocznych sprawozdaniach z wdrazania programow sktadanych w latach 2017 i 2019
(® art. 111 ust. 4, akapit pierwszy lit. b), a takze w sprawozdaniu koncowym (2 zatacznik V rozporzadzenia wykonaw-
czego KE nr 207/2015),43) wigcej w rozdziale: Sprawozdania z wdrazania programow).

Nalezy zwrdcic uwage, ze w sprawozdaniach przedktadanych KE dotyczacych innych kwestii mogg pojawiac sie elemen-
ty zwigzane z realizacjg dziatan informacyjnych i komunikacyjnych:

a) w sprawozdaniach z wdrazania programow sktfadanych w latach 2017 i 2019 odno$nie:

— przedsigewzie¢ majacych na celu zwigkszenie zdolnosci instytuciji i beneficjentow w zakresie zarzadzania fundu-
szami i korzystania z nich (2 art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. b), np. przez akcje edukacyijne, szkolenia, organi-
zacje sieci wymiany doswiadczen etc.,

— zaangazowania partnerow we wdrazanie programu operacyjnego (< art. 111 ust. 4, akapit pierwszy lit. c),
np. przez udziat partneréw w dziataniach informacyjno-edukacyjnych, wspoinych przedsigwzigciach typu kon-
ferencje, szkolenia etc.,

— przedsigwzie¢ majacych na celu zapewnienie dostgpnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami (2 art. 111 ust. 4
akapit drugi lit. e).

Na podstawie zafgcznika V do rozporzadzenia wykonawczego KE nr 207/20154) informacje te sq takze zaprezentowane
w sprawozdaniach koncowych z wdrazania.

b) w sprawozdawczos$ci z postepow we wdrazaniu umowy partnerstwa w latach 2017 i 2019 odno$nie:
— przedsigewzigc podjetych w celu wzmocnienia potencijatu instytucji i beneficjentow (2 art. 52 ust. 2 lit. f),

— przedsigewzie¢ i postepow dotyczacych zmniejszania obcigzen administracyjnych (2 art. 52 ust. 2 lit. g),
np. przez uproszczenie jezyka dokumentow i informacii,

— roli partnerow (2 art. 52 ust. 2 lit. h),
— niedyskryminacji (< art. 52 ust. 2 lit. i).

Zasady i wzory sprawozdan z przeprowadzonych dziatari informacyjnych i promocyjnych znajduja sie w Wytycz-
nych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020.

42) wart. 116 ust. 3 uzyto tutaj sformutowania "w drodze odstepstwa” (by way of derogation).
43) dla programéw EWT kwestie te zawarto w zafaczniku X
44) jak wyzej
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Portal

Artykut 115 ust. 1 lit. b) przewiduje utworzenie jednej strony internetowej lub jednego portalu zawierajacego kom-
pendium informaciji nt. wszystkich programéw operacyjnych realizowanych w panstwie cztonkowskim lub zapew-
niajgcego dostep do tych informacji. Obowigzek stworzenia portalu i aktualizacji informacji spoczywa na panstwie
cztonkowskim i instytucjach zarzadzajacych (= zatacznik XIl, 2.1.2.f). W Polsce jest to portal funduszy europejskich
(www.funduszeeuropejskie.gov.pl) oraz strony instytucji zarzadzajacych programami krajowymi stanowigce osobne ser-
wisy w ramach portalu funduszy europejskich. Portal zawiera linki do serwisdw regionalnych programdw operacyjnych,
a takze bezposrednio gromadzi informacije ich dotyczace (podstawowe dokumenty, nabory wnioskow i rezultaty konkur-
SoOw).

Komisja Europejska w okresie programowania 2014-2020 kfadzie duzy nacisk na zwiekszenie dostgpnos$ci informaciji
dla opinii publicznej oraz przejrzystosci wsparcia z funduszy polityki spojnosci. Gtownym medium sfuzacym temu celowi
jest internet. W artykule 115 ust. 2 wskazano, ze obowigzkiem panstwa cztonkowskiego lub instytucji zarzadzajacej
jest, aby portal lub strona internetowa, o kidrych mowa powyzej, zapewniata dostep do wykazu operacji (w okresie
programowania 2007-2013 — listy beneficjentow). Istotng cechg wykazu jest mozliwo$¢ poddawania zawartych w nim
danych obrobce (sortowanie, przeszukiwanie, porownywanie, sporzadzanie wyciggow, publikowanie). Ma to zacheci¢
do szerokiego korzystania z wykazu wszystkich zainteresowanych. Dodatkowo w akapicie 2 tego artykutu wskazano,
7€ na stronie mozna umiescic¢ informacie, jakie sq warunki ponownego wykorzystania prezentowanych danych. W za-
faczniku X1l w sekcji 1 znajduje sie lista pol danych, ktére muszg zosta¢ uwzglednione w wykazie operacji. Panstwa
i instytucje zarzadzajace zostaty zobowigzane takze do podawania przyktadow operaciji dodatkowo w jednym z jezykow
urzedowych UE na portalu internetowym i/lub swoich stronach internetowych (2 zatacznik XII, 2.1.2.¢).

Sieci wspotpracy w obszarze informacji i komunikaciji

Artykut 117 daje podstawy do tworzenia sieci wspotpracy na szczeblu krajowym oraz na szczeblu UE migedzy osobami
odpowiedzialnymi za informacjg i promocjg. Zgodnie z art. 117 ust. 1-2 panstwo czfonkowskie wyznacza osobg do ko-
ordynowania komunikacji w ramach jednego funduszu lub kilku funduszy, ktéra takze odpowiada za stworzenie portalu
(© art. 115 ust. 1 lit. b). Osoba ta koordynuje rownoczesnie dziafania sieci specjalistow ds. komunikacji funduszy polity-
ki spojnosci (Fund communicators) i reprezentuje panstwo przed KE, przedstawiajgc podejmowane dziatania komunika-
cyjne. Z kolei art. 117 ust. 4 pozwala KE na tworzenie sieci 0s6b wskazanych przez panstwa czfonkowskie w celu pre-
zentacji efektow strategii komunikacji, wymiany doswiadczen i dobrych praktyk na szczeblu unijnym. Jedng z takich sieci
jest INFORM (Network of communication officers responsible for communicating ERDF), dziatajacy juz w poprzednim
okresie programowania, a skupiajacy osoby odpowiedzialne za komunikacje EFRR. Drugg siecig, dziatajacg w ramach
EFS i takze kontynuujaca swoja dziatalnos¢ z lat 2007-2013, jest INIO (Informal Network of ESF Information Officers).
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ROZPORZADZENIA SZCZEGOLOWE

Rozporzadzenia szczegotowe doprecyzowujg przepisy zawarte w rozporzadzeniu ogdlnym w odniesieniu do poszczegol-
nych funduszy. Jak zostato opisane w rozdziale dotyczacym struktury pakietu rozporzadzen, przepisy tych rozporzadzen
moga mie¢ charakter uzupetniajgcy w stosunku do majacych zastosowanie nadrzednych przepiséw rozporzadzenia
0gdlnego.

Rozdziaty po$wigcone poszczegolnym rozporzadzeniom zawierajg informacje dotyczace zakresu wsparcia w ramach
danego funduszu oraz konkretnych rozwigzaniach zwigzanych z procesem wdrazania i/lub monitorowania $rodkow z fun-
duszu. Bardziej szczegotowy opis interwenciji Srodkow z polityki spojnosci w Polsce znajduje sie w umowie partnerstwa
oraz poszczegolnych programach operacyjnych, zarowno krajowych, jak i regionalnych, wymienionych w tresci poniz-
szych rozdziatow.

Rozporzadzenia szczegotowe, tak jak rozporzadzenie ogdlne, zostaty przyjete w dniu 17 grudnia 2013 r. i weszty w zycie
nastepnego dnia po ich opublikowaniu (nieliczne wyjatki od tej zasady zostaty zawarte w poszczegdlnych rozporzadze-
niach).*® Rozporzadzenia te uchylaja odpowiadajace im rozporzadzenia funkcjonujace w okresie 2007-2013. Rozporza-
dzenia szczegotowe zawierajg w zatacznikach odpowiednie tabele korelacji z przepisami obowigzujagcymi w poprzednim
okresie.*6)

45 Rozporzadzenie nr 1301/2013 w spr. EFRR — zgodnie z art. 17 — art. 12 ust. stosuje sig od dnia 1 stycznia 2014 r. Rozporzadzenie nr 1299/2013
w spr. EWT — zgodnie z art. 32 — art. 4, 27 i 28 stosuje sig od 1 stycznia 2014 .

46) Kwestie te sa regulowane w przepisach koncowych w poszczegolnych rozporzadzeniach: rozporzadzenie w spr. EFRR: art. 13-17, rozporzadzenie
w spr. EFS: art. 26-29, rozporzadzenie w spr. FS: art. 8-10, rozporzadzenie w spr. EWT: art. 30-32.
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ROZPORZADZENIE W SPRAWIE EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWO0JU
REGIONALNEGO

Zadania i zakres wsparcia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Rozporzadzenie nr 1301/2013 ws. EFRR okresla zakres kwalifikowalno$ci dla operacji wspdffinansowanych z EFRR
oraz tych czesci operaciji, ktore spetniajg warunki kwalifikowalno$ci dla EFRR, ale finansowane sg z EFS zgodnie z art. 98
ust. 2 (tzw. finansowanie krzyzowe, cross-financing). Aby projekt kwalifikowat sig do wsparcia z EFRR, muszg byc
co do zasady spetnione w szczegoinosci tacznie nastgpujace warunki:

1.

zakres wsparcia musi sie wpisywac w jeden z typow inwestycji okreslonych w art. 3 ust. 1 lit. a)-e) lub przedsie-
wzie¢ wymienionych w lit. f) tego ustepu; w przypadku celu EWT ten warunek jest spetniony takze wowczas, gdy nie
wpisuje sig w zadng z liter a)-f), ale dotyczy zgodnie z ust. 2 wspoinego wykorzystywania obiektow i zasobow ludz-
kich oraz wszystkich rodzajow infrastruktury transgranicznej we wszystkich regionach,

zakres wsparcia, ktory stanowi wydatki kwalifikowalne, nie moze znajdowac si¢ na negatywnej liScie okreslonej
w art. 3 ust. 3,

zakres wsparcia musi stuzyé celom okreslonym w priorytetach inwestycyjnych opisanych w art. 5,

zakres wsparcia musi by¢ okre$lony w osi priorytetowej lub osiach priorytetowych programu operacyjnego, z ktorej
lub z ktorych uzyskuje wsparcie oraz innymi warunkami ustanowionymi w programie,

zakres wsparcia musi by¢ zgodny z przepisami dotyczacymi kwalifikowalnosci, ktdre zostaty ustanowione na po-
ziomie krajowym.

Powyzsze warunki nie majg zastosowania do szczegoinych rodzajow wsparcia takich jak pomoc techniczna, tak z inicja-
tywy Komisji jak i panistwa cztonkowskiego.

Warunek 1. jest rozbudowanym odpowiednikiem zasad okreslonych dla okresu 2007-2013 w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1080/2006. Podobnie jak wowczas zawiera on wiele nie zdefiniowanych poje¢. Do ich zrozumienia i zastosowania
niezbedna jest znajomos$¢ praktyki interpretacyjnej Komisji. Najwazniejsze w tym kontekscie s3:

definicja ,inwestycji” (= art. 3 ust. 1 lit. a)-e)),
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— rozroznienie miedzy inwestycjg produkcyjng (2 art. 3 ust. 1 lit. a)-b)) a inwestycja w infrastrukturg (lit. ¢)-d)),
— definicja inwestycji w rozwoj potencjatu endogenicznego.

Z dotychczasowej praktyki Komisji wynika, ze aby dang forme wsparcia mozna byto uznac za inwestycje, to powinna
mie¢ ona dtugotrwaty oraz ,rzeczowy” charakter. Pierwszy warunek uzywany jest np. jako uzasadnienie dla minimalnych
wymogow dotyczacych wsparcia kapitatu obrotowego w przedsiebiorstwie, ktdre na ogot powinno trwaé przynajmnigj
dwa lata (zakaz wsparcia o charakterze biezacym, dotyczacym krotszego okresu). Drugi warunkiem jest odmowa wspar-
cia z EFRR dziatan ,migkkich”, ktore sg wspierane z EFS, co moze powodowac potencjaine problemy przy wsparciu
dla inwestycji o charakterze ustugowym, gdzie inwestycje rzeczowe sg stosunkowo niewielkie a ktore dla osiggniecia
celow wymagajg gtownie inwestycji w kapitat ludzki. Interpretacja ta wydaje sie by¢ luzno oparta na zasadach za-
czerpnigtych z rachunkowosci i abstrahowac od innych przepisow prawa UE, np. w zakresie pomocy publicznej, ktore
inwestycje definiujg obszerniej, np. w zakresie wytaczen blokowych, gdzie zgodnie z art. 14 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia
nr 651/2014 (analogiczne rozwiazania obowiazywaty w okresie 2007-2013 na podstawie rozporzadzenia nr 800/2008)
za dopuszczalng forme regionalnego wsparcia inwestycyjnego uznaje sig a koszty kwalifikowane okreslone na podstawie
szacowanych dwuletnich kosztdw miejsc pracy utworzonych w wyniku inwestyciji. Poniewaz zasady w tym zakresie
nigdzie nie sg spisane, niewykluczone, ze praktyka Komisji sie zmieni, np. w wyniku zaskarzenia ewentualnej decyzji
odmownej do sadu. Jednak w zwigzku z tym podej$ciem nalezy zdawac sobie sprawe z ryzyka zwigzanego z potencijal-
nych zastrzezen w odniesieniu do projektow, w ktorych inwestycje odbiegajg od typowych rzeczowych inwestyciji zwykle
wspieranych z EFRR. Mozna miec¢ jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na rosngce znaczenie gospodarki cyfrowej
i opartej na wiedzy oraz potencjalnie duzg warto$¢ dodang takich projektow Komisja zrewiduje swoje podejscie. W nie-
ktorych przypadkach czesc takich projektow kwalifikowataby sie do wsparcia z EFS, ale w wigkszo$ci ze wzgledu nainne
niz konkurencyjno$¢ priorytety wsparcia w EFS, nie ma takiej mozliwosci. Czynnikiem decydujgcym o wsparciu powinien
by¢ cel programu, a nie forma dziatalno$ci przedsigbiorstwa.

Rozrdznienie pomiedzy inwestycjg produkcyjng a wsparciem infrastrukiury ma znaczenie gtownie w odniesieniu
do wsparcia duzych przedsigbiorstw poza celami tematycznymi 1 i 4. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b) wsparcie inwestycji
produkeyjnych w duzych przedsigbiorstwach w ramach celu tematycznego 2 jest mozliwe tylko wtedy, jesli inwestycja
wigze sie ze wspotpracg z MSP (rozporzadzenie nie precyzuje formy tej wspotpracy, wiec pozostawia duza swobode
panstwu cztonkowskiemu w tym zakresie), a pozostate cele tematyczne nie wchodzg w zakres okre$lony w lit. b). Jesli
jednak inwestycja dotyczy infrastruktury, ktora wchodzi w zakres lit. ¢), lit. d) lub lit. e) kwalifikuje sig do wsparcia nawet
wowczas, jesli beneficjentem jest duze przedsigbiorstwo i nawet jesli inwestycja generuje dochdd, objeta jest zasada-
mi pomocy publicznej lub dotyczy zdolnosci produkcyjnych takiego przedsigbiorstwa. Zakres poszczegoinych typow
okreslonych w lit. a)-e) nie jest rozfaczny i jesli np. dana inwestycja dotyczy infrastruktury zapewniajacej podstawowe
ustugi w dziedzinie energetyki czy Srodowiska, czy TIK, kwalifikuje sie do wsparcia, bo jest objeta zakresem okreslonym
w lit. ¢), niezaleznie od tego, czy stanowi inwestycje produkcyjng czy nie i niezaleznie od wielkosci przedsigbiorstwa, bo
w lit. ¢) ani wielko$¢ przedsigbiorstwa, ani produkcyjny charakter inwestycji nie ma znaczenia.

Warto przypomnie¢ w tym kontekscie, ze do kategorii duzych przedsiebiorstw ze wzgledu na kryterium wtascicielskie
zalicza sie takze, niezaleznie od ich wielkoSci, przedsigbiorstwa komunalne, lub w ktorych samorzady majg znaczace
udziaty. W zwigzku z tym powyzsze rozroznienie ma Szersze znaczenie, niz na pierwszy rzut oka mogtoby sie wydawac.

W kontekscie inwestycji produkcyjnych warto tez zwroci¢ uwage na roznice w art. 3 ust. 1 miedzy literg a) a literg b).
Wsparcie w ramach litery a) ma dodatkowy warunek kwalifikowalnosci polegajacy na tworzeniu i ochronie trwatych
miejsc pracy, ktorego nie ma ani w literze b) w odniesieniu do innych inwestycji produkcyjnych, ani w literach c)-e)
dotyczacych inwestyciji w infrastrukture. Nie kazda inwestycja produkcyjna zwiekszajaca konkurencyjnos¢ jest zwigzana
z tworzeniem lub ochrong miejsc pracy, czasem najlepsza inwestycja moze by¢ neutralna z punktu widzenia miejsc
pracy, lub moze nawet (np. dzigki informatyzacji i automatyzacji pewnych rozwigzan) powodowac zmniejszenie liczby
miejsc pracy w danym przedsigbiorstwie. W przypadku takich inwestycji zarowno dla MSP jak i duzych przedsigbiorstw
lepiej jest, jesli s objete zakresem lit. b)-€), a nie lit. a). Warunek trwatosci utworzonych miejsc pracy zgodnie z Iit. a)
wigze sie z konkretnym, dfugoterminowym zobowigzaniem MSP do utrzymywania tego miejsca pracy nawet w sytuacii
zmiany otoczenia biznesowego, co moze mie¢ negatywny wptyw na konkurencyjno$c takiego przedsigbiorcy. W zwigzku
z tym takze w przypadku inwestycji MSP, ktdre tworzg miejsca pracy, moze by¢ dla nich korzystnigjsze objecie innym
zakresem, niz okreslony w lit. a), bo dzieki temu mozna potencijalnie im zaoferowac bardziej elastyczne zasady dotyczace
utrzymania tych miejsc.

Mozliwos$¢ wsparcia inwestycii, ktdre stuzg rozwojowi potencjatu endogenicznego regionow, kiorg zapewnia art. 3 ust. 1
lit. €) moze by¢ wykorzystane do wsparcia tych inwestycji, kidre nie sg objete zakresem okreslonym w lit. a)-d) lub w ra-
mach tam okreslonych zakresow objete sg pewnymi dodatkowymi ograniczeniami, w szczegoInosci:

— inwestycje trwate w wyposazenie i mafg infrastrukture, w tym matg infrastrukture kulturalng i matfg infrastrukture
turystyki, ustugi dla przedsiebiorstw, wsparcie podmiotow zajmujacych sie badaniami i innowacjami oraz inwestycje
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w technologie i badania stosowane w przedsigbiorstwach. Istotnie zawezajagcym warunkiem w tym przypadku jest
wymag, aby infrastruktura byta mata, co Komisja, pomimo braku podstawy prawnej do wydawania jakich$ dodatko-
wych przepisow w tym wzgledzie, zinterpretowata jako wymaog, aby koszty catkowite wspieranej infrastruktury nie
przekraczaty 5 min euro, a w przypadku list Swiatowego dziedzictwa UNESCO 10 min euro. Prog dotyczy kosztow
catkowitych, a nie kwalifikowanych czy wysoko$ci wsparcia, wyklucza wiec z dofinansowania infrastrukture nawet
wowczas, gdy wysoko$¢é wsparcia ze Srodkow UE jest bardzo niewielka. Komisja wymusita od panstw czfonkow-
skich, aby zapisy z takim ograniczeniem znalazty si¢ w programach operacyjnych obejmujacych projekty z sektora
kultury i turystyki — w przypadku zmiany interpretacji, o co Polska zabiega, konieczna bedzie zmiana tresci odpo-
wiednich programow,

ustugi dla przedsigbiorstw, wsparcie podmiotow zajmujacych sie badaniami i innowacjami oraz inwestycje w tech-
nologie i badania stosowane w przedsigbiorstwach; w tym przypadku skala inwestycji nie ma znaczenia i teoretycznie
nie ma mowy o koniecznos$ci tworzenia miejsc pracy, jednak Komisja ze wzgledu na podobne sformutowania w opi-
sie priorytetu inwestycyjnego w art. 5 pkt 8 lit. ¢) na etapie negocjacji programow starafa sig ogranicza¢ mozliwo$¢
wsparcia w tym zakresie do celu tematycznego 8, ktdry dotyczy zatrudnienia i w zwigzku z tym powinien taczyc¢ sie
z wykazaniem tworzenia miejsc pracy. Dodatkowym wymogiem jest w zwigzku z trescig tego priorytetu inwesty-
cyjnego takze, ze projekt stanowi element (co nie jest rownowazne z wymienieniem z nazwy) strategii terytorialnej
dla okreSlonego obszaru. Jesli by przyjaé taka interpretacje, w przypadku Kultury wymaog tworzenia lub zachowania
miejsc pracy oraz objecia strategig terytorialng dotyczytby sytuacii, w ktorej inwestycija jest realizowana w ramach
celu tematycznego 8 jednak nie ma uzasadnienia dla takiego wymogu w ramach celu tematycznego 6, ktory obej-
muje priorytet inwestycyjny c) zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

Jesli dany projekt kwalifikuje sie do wsparcia w ramach lit. a)-d), np. mozna go uznac za infrastrukture spoteczng lub edu-
kacyjng, ograniczenia wynikajace z lit. €) oczywiscie nie powinny mie¢ zastosowania.

Wszystkie powyzsze interpretacje majg watpliwg podstawe prawng i w zwigzku z tym Komisja w wielu przypadkach
(np. w przypadku okreslania, kiedy infrastruktura turystyczna lub kulturowa jest mata) starafa sie w trakcie negocjacii
programow operacyjnych wymac umieszczenie tych zasad w programach.

Artykut 3 ust. 3 okresla krotka liste obszarow wsparcia, ktore w zadnej sytuaciji nie kwalifikuja sie do dofinansowania
ze Srodkow EFRR:

warunek dotyczacy elektrowni jgdrowych byttakze w 2007-2013 (2 art. 7 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1080/2006),
ale dotyczyt tylko likwidaciji takich elektrowni. UE wspiera likwidacje elektrowni jadrowych, ale z innych, dodat-
kowych Srodkow — oryginalnie przyczyng umieszczenia tego przepisu byta obawa czesci panstw cztonkowskich,
Ze zamiast przeznaczy¢ dodatkowe Srodki, Komisja mogtaby chcie¢ sfinansowac te kosztowne i konieczne dziatania
z polityki spdjnosci,

uzasadnieniem dla wykluczenia z finansowania inwestycji na rzecz redukcji gazow cieplarnianych objgtych dyrekty-
wa 2003/87/WE jest fakt, ze inwestycje juz korzystaja finansowo z tej dyrektywy (dokonujac inwestycji ograniczaja-
cej emisje CO,, przedsigbiorstwo korzysta finansowo, bo redukuje koszty zwigzane z zakupem uprawnien do emisji
lub moze takie uprawnienia zbyc). Jak wskazano w motywie 3 preambuty wytaczenie to nie powinno ograniczac
mozliwosci wykorzystania EFRR do wspierania dziatan nieuwzglednionych w zataczniku | do dyrektywy 2003/87/
WE, nawet jezeli sq one realizowane przez te same podmioty gospodarcze, takich jak inwestycje w zakresie efek-
tywnosci energetycznej w lokalnych sieciach cieptowniczych, inteligentne systemy dystrybucji, magazynowania
i przesytu energii oraz Srodki majace na celu redukcje zanieczyszczenia powietrza, nawet jesli jednym z posrednich
skutkow takich inwestycji jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych lub jesli sg one wymienione w krajowym
planie, o ktorym mowa w dyrektywie 2003/87/WE,

ograniczenie dotyczace przemystu tytoniowego w art. 3 ust. 3 lit. ¢) jest nowe, takiego ograniczenia nie byto w okre-
sie 2007-2013,

wyfaczenie dotyczace przedsigbiorstw w trudnej sytuacji — czyli przedsiebiorstw zdefiniowanych w Wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukiuryzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji (komunikat Komisji 2014/C 249/01). W okresie 2007-2013 analogiczne wyfaczenie byto wpi-
sane explicite tylko w odniesieniu do instrumentow finansowych (nazywanych wdwczas instrumentami inzynierii
finansowych) w oparciu o art. 45 rozporzadzenia nr 1828/2006. Jednak w praktyce brak mozliwoSci finansowania
wynikat i nadal wynika z majacych zastosowanie niezaleznie od przepisow dotyczacych polityki spojnosci przepisow
dotyczacych pomocy publicznej, tak wiec takze w przypadku dotaciji nie ma w tym zakresie istotnej zmiany zasad (z
wyijatkiem pomocy de minimis),

ograniczenie wsparcia dla portow lotniczych jest nowe w poréwnaniu z okresem 2007-2013. Nalezy zwroci¢ uwage,
Ze ma ono bardzo waski zakres — w praktyce mozna wspiera¢ kazdg inwestycje, pojawia sig jedynie wymag, aby ta-
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kiej inwestycji towarzyszyty inwestycje niezbedne do tagodzenia lub ograniczania negatywnego wptywu na srodowi-
sko, co zazwyczaj i tak by byto wymagane w nastepstwie dokonanej oceny oddziatywania na Srodowisko. Wymag
ten ma zastosowanie do wszystkich celow tematycznych, jesli dotyczac infrastruktury portow lotniczych, takze
np. w sytuaciji kiedy jest to element inwestyciji produkcyjnej na rzecz MSP w celu tworzenia miejsc pracy. Istotniejsze
od tego bardzo migkkiego ograniczenia prawnego sg zasady pomocy publicznej (z widocznym wyraznym zaostrze-
niem warunkow przez Komisje) oraz ograniczenia polityczne, wynikajace z widocznych przypadkow nietrafionych
inwestycji ze Srodkow UE w regionalne porty lotnicze, gtownie w krajach takich jak Hiszpania.

Dodatkowe warunki, okreslone jako priorytety inwestycyjne w art. 5, nie mialy swojego odpowiednika w okresie
2007-2013. Wymog wpisania sie w jeden z okreSlonych w art. 5 priorytetow inwestycyjnych stanowi dodatkowy wa-
runek ograniczajacy mozliwy zakres wsparcia. Zatozeniem byto, ze nie powinny okre$lac zakresu wsparcia, ale opisy-
wac cele inwestycji, jednak w praktyce ich tre$¢ czesto zawiera elementy ograniczajace zakres przedmiotowy lub pod-
do ich osiagnigcia. Wybor priorytetu inwestycyjnego ma znaczenie m.in. dla decyzji, ktore warunki wstgpne (2 artykut
19) maja zastosowanie.

Zgodnie z przyjetym systemem realizacji polityki spojnosci, w Polsce w latach 2014-2020 bedg wdrazane wszystkie cele
tematyczne zawarte w rozporzadzeniu ogélnym na terenie catego kraju. Ze Srodkow EFRR korzysta¢ bedg nastgpujace
programy operacyjne: PO IR, PO PC, PO PW, PO liS i RPO. Poszczegoine cele tematyczne oraz zakres priorytetow in-
westycyjnych zostaty opisane w umowie partnerstwa oraz krajowych i regionalnych programach operacyjnych. Ponizej
zawarta natomiast zostata tabela 8 ukazujgca, w ktorych programach operacyjnych realizowane sq poszczegolne prio-
rytety inwestycyjne.
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Monitorowanie i wskazniki

Zastosowanie wskaznikow EFRR w odniesieniu do celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, 0 czym mowi ar-

tykut 6, zostato omowione w czesci poswigconej rozporzadzeniu ogdlnemu, w rozdziale Wskazniki. Rozporzadzenie

nr 1301/2013 ws. EFRR doprecyzowuje kwestie dotyczace wskaznikow dla tego funduszu. W zatagczniku | do rozporza-

dzenia zawarta zostat lista wspoinych wskaznikow produktu. Dotycza one inwestycji produkcyjnych, transportu, srodo-
wiska, badan i innowacji, energii i zmian klimatu oraz rozwoju obszarow miejskich.

Zgodnie z trescig ust. 2 w przypadku wspalnych wskaznikow produktu i wskaznikow produktu specyficznych dla progra-
mu warto$ci bazowe wynoszg zero. Skwantyfikowane wartosci docelowe wyznacza sie dla roku 2023. Natomiast inaczej
wyglada sprawa w przypadku wskaznikow rezultatu specyficznych dla danego programu odnoszacych sig do poszcze-
g6Inych priorytetow inwestycyjnych. Warto$ci bazowe tych wskaznikow okresla sie w oparciu o najnowsze dostepne
dane, a wartosci docelowe ujete ilosciowo lub jakoSciowo wyznacza sig dla roku 2023.

Zrownowazony rozwoj obszarow miejskich

Artykut 7 w zakresie ZIT zostat omowiony w czesci poswigconej rozporzadzeniu ogdlnemu, w rozdziale Instrumenty
rozwoju terytorialnego.

Innowacyjne dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow
miejskich

Zgodnie z artykutem 8 — innowacyjne dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich stanowig spe-
cjalne narzedzie zarzadzane bezposrednio badz posrednio przez Komisje, obejmujace badania i pilotazowe projekty
majace na celu zidentyfikowanie lub przetestowanie innowacyjnych rozwigzan w miastach, ktore pozniej moga zostac
zastosowane w innych miastach. Wazne, ze innowacyjne dziatania nalezy traktowac jako wigzke projektow, nie zas poje-
dynczy projekt. Komisja zamierza przeznaczy¢ na ten cel 330 min euro ze Srodkow EFRR. W$rdd podmiotdw mogacych
ubiegac sie o wsparcie znajdujg sie wtadze miejskie, partnerzy gospodarczy i spoteczni czy jednostki reprezentujace
spoteczenstwo obywatelskie (< art. 92 ust. 8 rozporzadzenia ogolnego). Wazne jest, ze innowacyjne dziatania stanowig
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odstepstwo od koncentracji tematycznej w EFRR, a ich zakres moze obejmowac wszelkie cele tematyczne i priorytety
inwestycyjne. Oglaszajac konkursy Komisja doktadnie okresli, jakie podmioty bedg mogty sig ubiegaé o wsparcie. Wtadze
miejskie maja petni¢ role koordynatorow innowacyjnych dziatan. Kwestie dotyczace roli wtadz miejskich, podmiotow,
ktore moga ubiegac sie o0 wsparcie oraz kryteriow wyboru innowacyjnych dziatan powinny zosta¢ przyjete w akcie de-
legowanym Komisji, przy czym gtownym kryterium wyboru projektéw do tego instrumentu bedzie ich innowacyjnosc.

Sie¢ na rzecz rozwoju obszaréw miejskich

Zgodnie z artykutem 9, Komisja (ze $rodkow pochodzacych z pomocy technicznej Komisji) tworzy sie¢ na rzecz roz-
woju obszaréw miejskich, w skiad ktorej majg wchodzi¢ wtadze miejskie realizujgce zrownowazony rozwdj obszaréw
miejskich (w przypadku Polski poprzez miasta realizujace ZIT) oraz innowacyjne dziatania na rzecz zrownowazonego
rozwoju obszarow miejskich. Instrument ma stanowi¢ platforme wymiany wiedzy i doSwiadczen migdzy miastami UE,
w szczegoInosci poprzez organizacje cyklicznych spotkan/konferencji. W prace sieci, w ramach ktorych realizowane
beda elementy zrownowazonego rozwoju miejskiego, sg wtaczone takze instytucje zarzadzajace oraz panstwa cztonkow-
skie. Nalezy wskazac, ze oprdcz sieci na rzecz rozwoju obszarow miejskich istniejg inne inicjatywy sieciujagce miasta,
takie jak URBACT, ktory bardziej koncentruje sie na realizacji projektow wspotpracy. Dlatego tez sie¢ na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich oraz URBACT dazg do zachowania komplementarnosci.

Obszary o szczeg6inych warunkach przyrodniczych lub demograficznych
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Obszary o niekorzystnych warunkach przyrodniczych lub demograficznych, jako przykfad regiondw najmniej uprzywi-
lejowanych, zostaty wskazane jako przedmiot dziatan Unii Europejskiej w obszarze spojnosci gospodarczej, spoteczne;
i terytorialnej (2 art. 174 TFUE). W tym kontekscie szczegdIng role poswigca sig obszarom wigjskim, obszarom podle-
gajacym przemianom przemystowym i regionom, ktdre cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych warun-
kow przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na potnoc wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci
zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie.

Obszary o powaznych i trwatych niekorzystnych warunkach przyrodniczych lub demograficznych moga, zgodnie
z art. 121 rozporzadzenia ogoinego korzystac ze zroznicowanej stopy dofinansowania z funduszy polityki spojnosci
dla osi priorytetowej. Do tych obszarow, zgodnie z art. 121, zalicza sie:

— wyspiarskie panstwa cztonkowskie, kwalifikujgce sie do wsparcia z Funduszu Spéjnosci, oraz inne wyspy, w wyjat-
kiem wysp, na ktorych znajduje si¢ stolica panstwa cztonkowskiego, lub ktore posiadajg state potgczenie z ladem
statym,

— obszary gorskie w rozumieniu prawodawstwa krajowego danego panstwa cztonkowskiego,

— obszary o niskiej (tj. ponizej 50 0sob na kilometr kwadratowy) i bardzo niskiej (ponizej 8 0sdb na kilometr kwadra-
towy) gestosci zaludnienia,

— regiony najbardziej oddalone zdefiniowane w art. 349 TFUE.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia nr 1301/2013 ws. EFRR specyficzne trudnosci ww. obszaréw powinny zostaé od-
zwierciedlone w programach operacyjnych wspotfinansowanych przez EFRR, obejmujacych te obszary.

Regionom najbardziej wysunigtym na pétnoc o bardzo niskiej gestosci zaludnienia (ponizej 8 0sob na kilometr kwadra-
towy) poswiecony zostat artykut 11, zgodnie z ktorym wymagania dotyczace koncentraciji tematycznej, zdefiniowane
w art. 4 rozporzadzenia ws. EFRR, nie majg zastosowania w stosunku do dodatkowej alokacji Srodkdw o specjalnym
przeznaczeniu na rzecz tych regiondw. Alokacja ta jest przeznaczona na cele tematyczne 1-4 oraz 7.

Artykut 12 dotyczy specyficznych rozwigzan dla regionow najbardziej oddalonych, zdefiniowanych w art. 349 TFUE.

W Unii Europejskiej obowigzujg srodki specjalne ukierunkowane na wspieranie regionow oddalonych, do ktorych zalicza
sie: Gwadelupe, Gujane Francuska, Reunion, Martynike, Majotte, Saint-Martin (Francja), Azory i Madere (Portugalia) oraz
Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania). Specyficzne uwarunkowania geograficzne, ktore ograniczaja potencjat rozwoju tych re-
gionow, wigza sie z ich oddaleniem, wyspiarskim charakterem, niewielkimi rozmiarami, trudng topografig i klimatem oraz
oparciem gospodarki na niewielu produktach (czesto produktach rolnych lub surowcach naturalnych).

Aby skompensowac wysokie koszty zwigzane z ich trudnymi uwarunkowaniami geograficznymi, regiony najbardziej
oddalone majg w ramach polityki spojnosci UE mozliwos$¢ uzyskania dostepu do dodatkowych funduszy w wysokosci
30 euro na osobe na rok. Wsparcie to wchodzi w zakres finansowanych z EFRR programéw operacyjnych regionow naj-
bardziej oddalonych. W okresie programowania 2014-2020 kwota tych dodatkowych $rodkow wyniesie 1 387 min euro,
zgodnie z WRF 2014-2020, jako element alokacji przeznaczonych na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia”.

Szczegdlny sposob traktowania regionéw o niekorzystnych uwarunkowaniach geograficznych, w tym panstw czton-
kowskich bedacych wyspami i obszaréw oddalonych, znalazt takze odzwierciedlenie w specjalnych alokacjach polityki
spojnosci na lata 2014-2020. Malta i Cypr otrzymaty dodatkowa pule $rodkéw finansowych w wysokosci odpowiednio
200 min euro i 150 min euro, w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”. Dodatkowa
pula Srodkow finansowych w wysokosci 50 min euro z funduszy strukturalnych przydzielona zostata Ceucie i Melilli,
a najbardziej oddalony region Majotta otrzymat 0going pule Srodkow finansowych w wysokosci 200 min euro z funduszy
strukturalnych.
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Zgodnie z art. 12 wymagania dotyczace koncentracji tematycznej wynikajace z art. 4 nie majg zastosowania do dodatko-
wej alokacji Srodkow o specjalnym przeznaczeniu dla regionow najbardziej oddalonych (1 387 min euro). Alokacja ta jest
wykorzystywana do wyrownywania dodatkowych kosztow zwigzanych ze specyficznymi cechami i ograniczeniami geo-
graficznymi tych regionow.

Szczegolnym rozwigzaniem dla regiondw oddalonych jest takze mozliwo$¢ wsparcia z EFRR inwestycji produkcyjnych
Pl w przedsigbiorstwach, niezaleznie od wielkosci tych przedsigbiorstw, na mocy odstgpstwa od art. 3 ust 1 lit. a)-b).

Artykut 12 ust. 6 definiuje takze ramy koncentracji tematycznej dla $Srodkow EFRR na rzecz najbardziej oddalonego regio-
nu Majotty. Do tych Srodkéw nie majg zastosowania przepisy art. 4 rozporzadzenia nr 1301/2013 ws. EFRR. Ponadto,
co najmniej 50% srodkow EFRR w ramach alokacji dla Majotty musi zostac przeznaczone na cele tematyczne 1-4 oraz 6.
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ROZPORZADZENIE W SPRAWIE EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO

Zakres i koncentracja wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego

1304/2013

EFS zostat utworzony na mocy TFUE. Tam tez zostaly okreslone jego podstawowe cele i zadania, bedgce ramami, w ra-
mach ktorych Parlament Europejski i Rada UE moze sig poruszac tworzac bardziej szczegotowe przepisy rozporzadzen
na kolejne perspektywy finansowe. Zgodnie z TFUE, EFS zostat powotany w celu poprawy mozliwosci zatrudniania
pracownikow w ramach rynku wewnetrznego i przyczyniania sie w ten sposob do podniesienia poziomu Zycia, (...)
dazy on do ufatwienia zatrudniania pracownikow i zwiekszania ich mobilnoSci geograficznej i zawodowej wewngtrz Unii,
Jjak réwniez do ufatwienia im dostosowania sie do zmian w przemysle i systemach produkcyjnych, zwlaszcza przez
ksztafcenie zawodowe i przekwalifikowanie. Poprawa sytuacji na unijnym rynku pracy jest zatem podstawowym wy-
znacznikiem konstruowania zakresu wsparcia w rozporzadzeniach EFS. Z uwagi na konstytutywny charakter przepisow
TFUE dotyczacych zatrudnieniowego charakteru EFS, rozporzadzenie EFS na lata 2014-2020 odnosi sig do tych kwestii
w artykule 2 ust. 1.

Waznym wyznacznikiem dla konstruowania zakresu wsparcia EFS sa dokumenty strategiczne i zawarte w nich zafozenia.
W dyskusji nad zakresem wsparcia okresie 2014 2020 znaczaca role odegrafa strategia Europa 2020 ( artykut 2 ust. 2).
Strategia wptyneta w szczegoino$ci na ksztalt obszaru dotyczacego wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem. Warto
zauwazyc, ze dotychczasowe podejscie do wspierania przedsigwzie¢ z tego obszaru ograniczato sig do wtgczenia spo-
tecznego w kontekscie rynku pracy i zatrudnienia. Cel dotyczacy redukcji ubdstwa wskazany w strategii Europa 2020
i zobowigzanie panstw cztonkowskich do osiggnigcia celdw krajowych w powyzszym zakresie pozwolito na szersze
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spojrzenie nt. wigczenia spotecznego i ubdstwa przyjmujace, ze pauperyzacja jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym
i nalezy z nig walczy¢ roznorakimi instrumentami i narzedziami.

Innym, nie mniej waznym elementem wskazujgcym kierunki wsparcia EFS, ale juz w poszczegolnych panstwach czton-
kowskich, sg zalecenia dla poszczegolnych panstw cztonkowskich, ktore sg formutowane przez Komisje Europejska
i akceptowane przez Rade Europejska. Zalecenia zawierajg analize sytuacji gospodarczej kraju, ktérego dotycza, oraz
opis $rodkow, ktore powinien on podja¢ w ciggu kolejnych osiemnastu miesigcy. Srodki te sg dostosowane do pro-
blemow, z jakimi zmagaja sie panstwa cztonkowskie i obejmujg szereg zagadnien: stan finansow publicznych, reformy
systemow emerytalnych, dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy i walki z bezrobociem, edukacje, wyzwania zwigzane
zinnowacyjnoscig itp. Zalecenia maja Scisty zwigzek z KPR i innymi dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym.
Rozporzadzenie EFS w artykule 2 ust. 2 podkresla role EFS w realizacji reform wskazanych w ww. dokumentach.

Zakres wsparcia EFS zostat ujety w czterech z jedenastu wskazanych w rozporzadzeniu ogolnym celow tematycznych
(@ art. 9 rozporzadzenia ogolnego). Cele te dotycza zatrudnienia, wtaczenia spotecznego, edukacji oraz tzw. dobrego
rzadzenia i zostaty rozbite na 18 priorytetow inwestycyjnych (= art. 3 rozporzadzenia nr 1304/2013 ws. EFS). Na-
lezy zauwazy¢, Ze priorytety inwestycyjne nie maja jasnej linii demarkacyjnej. Sg one raczej wskazaniem kierunkow
wsparcia ze wzgledu na podmiot (grupy docelowe, np. osoby mfode, spoteczno$ci marginalizowane itp.) lub przed-
miot (np. tworzenie przedsigbiorstw, aktywne i zdrowe starzenie sig itp.). Priorytety inwestycyjne w rozporzadzeniu EFS
s jednoczesnie nierowne, niejednokrotnie waskie priorytety mieszczg sig w priorytetach o bardziej ogoinym charakterze
(np. wsparcie osob mtodych mogtoby by¢ realizowane w priorytecie dotyczacym dostgpu do zatrudnienia dla 0sob
poszukujagcych pracy, integracja spotecznosci marginalizowanych mogtaby by¢ realizowana w priorytecie dotyczacym
aktywnej integracji itp.). Wyszczegolnienie tych wezszych priorytetow inwestycyjnych, ktore mogtyby by¢ realizowane
w szerszych ramach ma jednak znaczenie kluczowe we wskazywaniu przez Parlament i Rade zagadnien, ktore w ich opi-
nii zastuguja na wyszczegalnienie.

Poszczegoine cele tematyczne oraz zakres priorytetow inwestycyjnych zostaty opisane w umowie partnerstwa oraz
krajowych i regionalnych programach operacyjnych. Ponizej zawarta natomiast zostafa tabela 9 ukazujaca, w ktorych
programach operacyjnych realizowane sg poszczegadlne priorytety inwestycyjne.
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Koncentracja tematyczna EFS

Koncepcja koncentracji tematycznej w EFS rdzni sig od tej zastosowanej w EFRR. Zgodnie z artykutem 4, koncentracja
tematyczna w EFS odbywa sig na dwoch poziomach: 1) koncentracji tematycznej na poziomie panstwa czfonkowskiego
oraz 2) koncentracji tematycznej na poziomie programu operacyjnego.

Pierwszy rodzaj koncentracji jest zblizony do tej, z ktora mamy do czynienia w EFRR. Polega ona na koniecznosci alo-
kowania okreslonej kwoty na dany obszar (tzw. ringfencing). W przypadku EFS kazde panstwo cztonkowskie musi alo-
kowaé¢ przynajmniej 20% $rodkow EFS na realizacjg celu tematycznego 9, dotyczacego wtaczenia spofecznego i walki
z ubdstwem. Koncentracja odbywa sig na poziomie krajowym, dlatego wazna jest suma alokacji ze wszystkich progra-
mow operacyjnych, ktore beda realizowane w kraju.

Koncentracja tematyczna na poziomie programu operacyjnego nie ma swojego odzwierciedlenia w zasadach dotyczacych
EFRR i dotyczy przeznaczenia 80%, 70% lub 60% alokacji programu operacyjnego na 5 wybranych priorytetow inwesty-
cyjnych. Limit procentowy odnosi sie odpowiednio do programow obejmujacych regiony bardziej rozwinigte, przejsciowe
i mniej rozwinigte. Celem tego rodzaju koncentracji byto tworzenie spéjnych i nierozdrobnionych tematycznie programow
operacyjnych. tatwo jednak zauwazyc, co zresztg byto podnoszone podczas negocjacji rozporzadzenia, ze takie rozumienie
koncentracji moze prowadzi¢ do multiplikacji programéw operacyjnych skoncentrowanych na wybranym obszarze. Biorac
jednak pod uwage z jednej strony obcigzenia administracyjne, z drugiej za$ koniecznos¢ zapewnienia kompleksowych
rozwigzan problemow spofecznych, powyzsze rozwigzanie nie powinno by¢ brane pod uwage w procesie programowania.

Warto podkreslic, ze w przypadku wydzielenia w programie 0si priorytetowej dotyczacej innowaciji spotecznych i wspot-
pracy ponadnarodowej, zadna z powyzszych zasad nie ma zastosowania. Oznacza to, ze $rodki alokowane na 0$ doty-
czacg innowacji i wspotpracy ponadnarodowej nie sg wliczane do koncentraciji tematycznej.

Monitorowanie
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Monitorowanie i powigzany z nim system sprawozdawczos$ci EFS bedg wykorzystywane nie tylko na potrzeby prawidto-
Wego zarzadzania programami operacyjnymi wspotfinansowanymi z funduszu, ale takze w celu skoncentrowania jego
interwencji na osigganiu najwazniejszych efektow, wynikajacych ze strategii Europa 2020 oraz krajowych dokumentow
strategicznych. Wskazniki — wspolne i specyficzne — sq gtownym instrumentem stuzacym zarzadzaniu przez rezultaty
i monitorowaniu interwencji, zatem potrzeba ich poprawnego zdefiniowania, skwantyfikowania i wykorzystywania na po-
trzeby cafego procesu wdrazania jest jednym z kluczowych elementow sprawnego systemu realizacji polityki spojnosci.
0 wzroscie znaczenia zarzadzania programem przez rezultaty oraz koncentracji na efektach Swiadcza rowniez przepisy
rozporzadzenia 0golnego odnoszace sie do ram i oceny wykonania, jak rowniez wskazujgce mozliwosci zawieszenia ptat-
nosci w przypadku zidentyfikowania powaznego defektu w jako$ci i wiarygodnosci systemu monitorowania lub danych
dotyczacych wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikow.

Monitorowanie i wskazniki

Zgodnie z artykutem 5 ust. 1 monitorowaniu postepow w realizacji zatozonych dziatan i celow programu stuzy zestaw
wspolnych wskaznikow wymienionych w zataczniku | do rozporzadzenia nr 1304/2013 ws. EFS. Wskazniki odnoszg
sig zarowno do produktow, jak i rezultatow. Dodatkowo zatacznik Il do tego rozporzadzenia okresla wspolne wskazniki
rezultatu dotyczace monitorowania YEL Monitorowanie realizacji wsparcia na rzecz osob mtodych w ramach Inicjatywy
zakiada zatem wykorzystanie wspolnych wskaznikow produktu i rezultatu wskazanych w zataczniku | i dodatkowych
wskaznikow rezultatu zdefiniowanych w zatgczniku Il (2 artykut 5 ust. 2).

Wskazniki wspdlne sg monitorowane we wszystkich priorytetach inwestycyjnych programéw operacyjnych wspdffinan-
sowanych ze srodkow EFS. De facto oznacza to obowigzek ich monitorowania rowniez we wszystkich realizowanych
projektach. Przepisy wskazujg rowniez na mozliwos¢ wykorzystania w programie wskaznikow specyficznych, ktore
Sg mierzone zgodnie z definicjami opracowanymi przez instytucje zarzadzajace. Dane dla wszystkich wskaznikow odno-
szacych sie do 0s6b sg monitorowane w podziale na ptec.

Wartosci docelowe dla wskaznikow produktu i rezultatu sg okreslone na koniec 2023 r. Dla wspoinych i specyficznych
wskaznikow produktu wartosci bazowe wynoszg zero. Wartosci docelowe wskaznikow produktu wyrazone sg w warto-
§ciach bezwzglednych.

W przypadku wspoinych i specyficznych wskaznikow rezultatu, wartosSci bazowe sg szacowane z uwzglednieniem da-
nych dotyczacych analogicznych operacji (np. projektow, programow) lub innych wfasciwych zrodet informacii (np.
statystyka publiczna). Skwantyfikowane warto$ci docelowe wskaznikow specyficznych moga by¢ wyrazone w ujgciu
jakosciowym, majacym charakter opisowy (np. wzrost) i iloSciowym (np. liczba, procent).

Wskazniki wspolne

Zestaw wskaznikdw obowigzkowych do monitorowania we wszystkich priorytetach inwestycyjnych EFS, a co za tym
idzie — we wszystkich projektach wspotfinansowanych z EFS, zostat okreslony w zataczniku | do rozporzadzenia.

a) Wspolne wskazniki produktu

Punkt pierwszy zatacznika podaje definicje uczestnika, ktora przektada sig na cafy system monitorowania EFS. Uczest-
nikiem projektu jest osoba (lub podmiot) bezposrednio korzystajaca z inwestycji EFS. Jako uczestnikow wykazuje sie
wyfacznie te osoby, ktdre mozna zidentyfikowaé i uzyskac¢ od nich dane osobowe niezbedne do okre$lenia wspolnych
wskaznikow produktu (ptec, status na rynku pracy, wiek, wyksztatcenie, sytuacja gospodarstwa domowego) i dla kto-
rych planowane jest poniesienie okreslonego wydatku. Osob/podmiotow niekorzystajacych z bezpoSredniego wsparcia
nie nalezy wykazywacé jako uczestnikow. Bezposrednie wsparcie uczestnika to wsparcie, na ktore zostaty przeznaczone
okreslone $rodki, Swiadczone na rzecz konkretnej osoby/podmiotu, prowadzace do uzyskania korzysci przez uczestnika
(np. nabycia kompetencji, podjecia zatrudnienia).

Poza definicjg uczestnika pierwsza czes$¢ zatacznika okresla liste wspolnych wskaznikow produktu dotyczacych osob,
ktore s monitorowane w odniesieniu do wszystkich uczestnikow we wszystkich projektach EFS w podziale na plec.
Wyjatek od tej zasady stanowig wskazniki wspolne dotyczace 0sob bezdomnych lub dotknigtych wykluczeniem z doste-
pu do mieszkan oraz 0s6b pochodzacych z obszarow wiejskich, dla ktorych dane moga by¢ gromadzone na podstawie
reprezentatywnej proby uczestnikow w ramach kazdego priorytetu inwestycyjnego. Wartosci tych wskaznikow sq wy-
kazywane jedynie w sprawozdaniach rocznych z wdrazania programow przedktadanych w 2017 r. Z uwagi na trudnosci
w doborze odpowiedniej proby badawczej oraz w kontakcie z osobami bezdomnymi, w Polsce podijeto decyzje, aby zbie-
rac te dane bezpoS$rednio od uczestnikow projektow.
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Poza wspomnianymi wyzej wskaznikami dotyczacymi osob bezdomnych i pochodzacych z obszaréw wiejskich, warto
zwroci¢ uwage na wskazniki wspdlne dotyczace 0sdb z niepetnosprawno$ciami, migrantdw, 0séb obcego pochodze-
nia, mniejszosci i 0s6b z innych grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej — ktore dotykajg danych wrazliwych i nalezg
do szczegolnej kategorii danych osobowych zgodnie z art. 8 dyrektywy 95/46/WE. W sytuacji gdy uczestnik bedacy
osobg fizyczng lub jego opiekun prawny nie udzieli informacji nt. danych wrazliwych, istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
do systemu teleinformatycznego niekompletnych w ww. zakresie danych uczestnika. Szczegotowe zasady regulujgce
tq kwestie zostaty okreSlone w Wytycznych w zakresie monitorowania poStepu rzeczowego z realizacji programow ope-
racyjnych na lata 2014-2020.

Druga cze$¢ zatacznika okresla liste wspolnych wskaznikow produktu dotyczacych podmiotow. Wskazniki odnoszg sie
do liczby realizowanych projektow badz liczby mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw objetych wsparciem.

Co do zasady wszystkie wskazniki produktu monitorowane sg w chwili przystapienia danej osoby lub podmiotu do pro-
jektu. Raportowanie wykonania wskaznikow do Komisji odbywa sig¢ w cyklu rocznym (z wytaczeniem dwadch wskazni-
kow opisanych powyzej, ktorych wykonanie jest wykazywane jedynie w sprawozdaniu przedktadanym w 2017 r.), wraz
ze sprawozdaniem rocznym z wdrazania programu, co okreslono szczegotowo w art. 5.

b) Wspolne wskazniki rezultatu bezposredniego

Podobnie jak wspdlne wskazniki produktu, we wszystkich projektach wspdtfinansowanych z EFS monitorowane
sg wspolne wskazniki rezultatu bezposredniego. Okre$lone w zatgczniku wskazniki odnoszg sie do sytuaciji bezposrednio
po zakonczeniu wsparcia i monitorowane sg w odniesieniu do wszystkich uczestnikow projektow po zakonczeniu przez
nich udziatu w projekcie, tj. do 4 tygodni od zakonczenia ich uczestnictwa w ostatniej formie wsparcia. Ze wzgledu
na fakt, ze wszystkie wskazniki rezultatu bezposredniego odnoszg sie do sytuacji 0s6b po projekcie, sg one, podobnie
jak wskazniki produktu dotyczace osob, monitorowane w podziale na ptec.

Raportowanie wykonania wskaznikow rezultatu bezpoSredniego do Komisji odbywa sie w cyklu rocznym wraz ze spra-
wozdaniem rocznym z wdrazania programu, co okreslono szczegotowo w art. 5.

c) Wspolne wskazniki rezultatu dtugoterminowego

Zatacznik | okre$la rowniez zestaw wskaznikow rezultatu dfugoterminowego, ktore dotycza efektow wsparcia osiggnie-
tych w diuzszym okresie od zakonczenia udziatu osob w projekcie. Wskazniki te monitorowane sg w oparciu 0 wyniki
badan ewaluacyjnych prowadzonych na podstawie reprezentatywnej proby uczestnikow w ramach kazdego priorytetu
inwestycyjnego. Ponadto konieczne jest zapewnienie wewnegtrznej reprezentatywnosci proby (w przekrojach okreslonych
we wspolnych wskaznikach produktu), tak aby uzyskane wyniki badania mogty by¢ uogoinione na poziomie priorytetu
inwestycyjnego.

Wskazniki rezultatu dtugoterminowego okreslone w zatgczniku | sg wykazywane w sprawozdaniu z wdrazania programu
przedktadanym w 2019 r. oraz sprawozdaniu koncowym.

Wskazniki monitorowania YEI

Zestaw dodatkowych wskaznikow monitorowania YEI zostat okreslony w zataczniku Il do rozporzadzenia. Okreslony
w zatagczniku katalog wskaznikow jest uzupetnieniem listy wskaznikow wspdlnych z zatacznika I. Oznacza to, ze w od-
niesieniu do projektow realizowanych w ramach YEI konieczne jest monitorowanie wszystkich wskaznikow produktu
i rezultatu okreslonych w obu zatacznikach. Wskazniki dotyczace 0sob monitorowane sa w podziale na ptec.

Wszystkie wskazniki okreSlone w zatgczniku Il (w tym wskazniki rezultatu dtugoterminowego) nalezy wykazywac
we wszystkich sprawozdaniach z wdrazania programu oraz w dodatkowym sprawozdaniu dotyczacym wdrazania Inicja-
tywy, sktadanym w kwietniu 2015 .

Podobnie jak w przypadku wskaznikow okreslonych w zataczniku I, wspoine wskazniki rezultatu bezpoSredniego odno-
sz sie do sytuacji bezpos$rednio po zakonczeniu wsparcia. Monitorowane sg po zakorczeniu przez dang osobe udziatu
w projekcie, tj. do 4 tygodni od zakoriczenia uczestnictwa w ostatniej formie wsparcia. Wskazniki podlegajg corocznemu
raportowaniu do Komisji.

W zafaczniku okreslono rowniez liste dodatkowych wskaznikow rezultatu dtugoterminowego. Sg one monitorowane
w oparciu 0 wyniki badan ewaluacyjnych prowadzonych na podstawie reprezentatywnej proby uczestnikow w ramach
kazdego priorytetu inwestycyjnego. Ponadto konieczne jest zapewnienie wewnetrznej reprezentatywnosci proby (w prze-
krojach okreslonych we wspoinych wskaznikach produktu), tak aby uzyskane wyniki badania mogty by¢ uogdlnione
na poziomie priorytetu inwestycyjnego. Jak wskazano powyzej, w odroznieniu od pozostatych wspolnych wskaznikow
rezultatu dtugoterminowego (= zafacznik 1), wskazniki te sg monitorowane i raportowane do Komisji kazdego roku.
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Zasady horyzontalne w Europejskim Funduszu Spofecznym
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Artykut 6 rozporzadzenia nr 1304/2013 ws. EFS jest uzupetieniem art. 5 rozporzadzenia ogolnego oraz europejskiego
kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa i wskazuje mozliwe do zastosowania przez wtasciwg instytucje narzedzia
realizacji zasady partnerstwa w ramach programéw operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkow EFS.

Granty globalne

Pierwszym z narzedzi sg granty globalne, o ktérych mowa w ust. 1 omawianego artykutu, polegajace na powierzeniu
partnerom (2 art. 5 rozporzadzenia 0g6inego), zarzadzania czes$cig programu operacyjnego wraz z okresleniem szacun-
kowej alokacii finansowej dla tej cze$ci.

Grant globalny stanowi narzedzie deinstytucjonalizacji/delegowania zarzadzania czescig programu operacyjnego i umoz-
liwia wdrazanie — w sposob bardziej elastyczny niz pojedynczego projektu — catej osi priorytetowej, badz wybranego
dziafania lub poddziafania przez danego partnera, z poszanowaniem danego celu interwencji okreslonego w programie
operacyjnym oraz z dochowaniem wszelkiej starannoSci w zakresie osiggania zatozonych wskaznikow realizaciji. Powie-
rzenie grantu globalnego partnerom nie jest obligatoryjne i zalezy od decyzji instytuciji zarzadzajacej danym programem
operacyjnym wspotfinansowanym ze $rodkow EFS.

Sposob i warunki powierzenia srodkow w ramach grantu globalnego zostat omoéwiony w rozporzadzeniu ogoinym w kon-
tekscie art. 123 ust. 7 (wiecej w rozdziale: Wyznaczanie i desygnacija instytuciji).

Grant globalny nie jest tozsamy z projektem grantowym, o ktérym mowa w art. 35 ustawy wdrozeniowe;.

Alokowanie okreslonych kwot ze srodkow EFS

Kolejnym narzedziem realizacji zasady partnerstwa, o ktorym mowa w ust. 2 i ust. 3 omawianego art. 6 jest alokowanie
okre$lonych kwot ze $rodkdw EFS z przeznaczeniem odpowiednio na wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz budowania
potencjafu partneréw spotecznych oraz na rzecz budowania zdolno$ci organizaciji pozarzadowych.

Ust. 2 i ust. 3 odnoszg sie do wtasciwych instytuciji zarzadzajacych programem operacyjnym w regionach na poziomie
NUTS II, o ktorych mowa w art. 90 ust. 2 lit. a)-b) rozporzadzenia ogdlnego (regiony stabiej rozwinigte lub regiony przej-
Sciowe) lub w panstwie cztonkowskim kwalifikujacym sie ze wsparcia z Funduszu Spéjnosci.

W zwigzku ze spetnieniem trzeciego warunku, dotycza one wszystkich polskich programow operacyjnych na lata
2014-2020 wspotfinansowanych ze Srodkow EFS, takze w odniesieniu do wojewddztwa mazowieckiego, ktdre nalezy
do kategorii regionow bardziej rozwinigtych.

Nalezy zauwazyc¢, ze partnerom spotecznym oraz organizacjom pozarzagdowym pos$wiecone zostaty odrebne jednostki
redakcyjne, co wyrdznia je na tle innych partnerow, o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia ogolnego.
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Stosowanie narzedzia w postaci alokowania okreslonych kwot ze $rodkow EFS ma na celu zachecenie ww. partnerow
do odpowiedniego uczestnictwa w przedsigwzigciach wspieranych przez EFS oraz, w przypadku organizacji pozarza-
dowych, dodatkowo utatwienie dostepu do tych przedsiewzigé. Ponadto w ust. 3 wyroznione zostaty przedsiewziecia
w dziedzinie wtgczenia spotecznego oraz rownosci pici i rownych szans.

Ust. 2 dotyczy partnerow spotecznych i okre$la formy budowania potencjatu partnerow spotecznych: szkolenia, dziatania
zwigzane z tworzeniem sieci i pogtebianie dialogu spotecznego oraz stanowi, ze srodki moga by¢ rowniez przeznaczane
na przedsiewziecia podejmowane wspdlnie przez partnerow spotecznych. Alokowana przez wiasciwg instytucje zarza-
dzajaca kwota musi by¢ odpowiednia do potrzeb.

W ust. 3, w odrdznieniu od ust. 2, nie ma mowy o alokowaniu okreslonej kwoty ze Srodkow EFS w sposdob odpowiedni
do potrzeb, co zaktada, ze potrzeby takie istniejg w kazdym przypadku. W zwigzku z powyzszym wtasciwe instytucje za-
rzadzajgce majg obowigzek alokowania zasobow ze Srodkow EFS na dziatania na rzecz budowania zdoIno$ci organizaciji
pozarzadowych.

Zasada rownosci kobiet i mezczyzn

Zapewnianie rownosci kobiet i mezczyzn to przede wszystkim stwarzanie takich samych warunkow, praw i obowigzkow
(pomimo petnienia przez nich roznych rol spotecznych) wobec kobiet, jak i wobec mezczyzn, a takze promowanie rowne-
go dostepu do zasobow (np. Srodkow finansowych, szans rozwoju, udziatu w projektach), z ktdrych mogliby korzystac.
Dazenie do wyrownywania szans kobiet i mezczyzn jest jednym z podstawowych praw Unii Europejskiej i ma swoje
odzwierciedlenie w rdznych dokumentach UE - traktatach, dyrektywach czy strategiach.

Podejscie dualne do stosowania zasady réwnosci ptci w EFS

Na gruncie funduszy unijnych rownos$¢ szans kobiet i mezczyzn jest traktowana jako jedna z naczelnych polityk/zasad
horyzontalnych, a co za tym idzie promowanie rdwnosci pomigdzy kobietami i mgzczyznami jest obowigzkiem wszyst-
kich funduszy wchodzacych w skiad EFSI. Warto tutaj jednoczesnie podkresli¢, ze zasada ta zostata wydzielona z 0goinej
zasady rownoSci szans i niedyskryminacii i kazdy program operacyjny powinien posiada¢ oddzielny opis tych dwach,
podobnych i czeSciowo pokrywajacych sig ale jednak wyodrebnionych polityk horyzontalnych.

W sposab szczegolny zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn jest realizowana w ramach EFS. W motywie 18 pream-
buty rozporzadzenia nr 1304/2013 ws. EFS zostata wskazana potrzeba stosowania dualnego podejscia (dual appro-
ach) we wdrazaniu niniejszej zasady w projektach wspotfinansowanych z EFS. Oznacza to, ze z jednej strony dziatania
na rzecz zapewnienia rownosci szans kobiet i mezczyzn powinny by¢ realizowane horyzontalnie w ramach programow
operacyjnych — a wigc we wszystkich priorytetach inwestycyjnych i na wszystkich etapach wdrazania programu. Z dru-
giej za$ strony nalezy podjac specyficzne, konkretne dziatania, ukierunkowane na rozwigzywanie konkretnie zdefiniowa-
nych problemow w obszarze rownosci szans kobiet i mezczyzn (np. trudniejszej sytuacji kobiet na rynku pracy w zwigzku
z opiekg nad dzie¢mi, wiekszego narazenia kobiet na zjawisko wykluczenia spotecznego z tytutu nizszych dochodow,
niskiego udziatu mezczyzn w obowigzkach rodzicielskich itd.).

Obszary wsparcia w zakresie rownosci szans kobiet i mezczyzn w EFS

Specjalne dziafania na rzecz wyrdwnywania szans kobiet i mezczyzn powinny zostac podjete przede wszystkim w ramach
celu tematycznego dotyczacego zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow (< art. 3 ust. 1. lit. a) ppkt (iv)). W przedmioto-
wym artykule wskazano na potrzebe wyréwnywania szans pfci w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery zawodowej,
godzenia zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za takg samg prace. W omawianym
artykule 7 za$ rozszerzono ten katalog o takie kwestie jak: zwalczanie zjawiska feminizacji ubostwa, zwalczanie stereo-
typdw zwigzanych z pfcig w dziedzinie ksztatcenia i szkolen, jak rowniez rownego podziatu obowigzkdw opiekuriczych
pomiedzy mezczyznami i kobietami.

W zwigzku z tym, ze sytuacja kobiet i mgzczyzn w Polsce nadal nie jest rowna, zwtaszcza w kontekscie istniejgcych roz-
nic w ptacach, wiekszego zagrozenia ryzykiem bezrobocia i wykluczenia spotecznego wsrdd kobiet a takze problemami
Z pogodzeniem obowigzkow prywatnych z zawodowymi, zardwno w krajowym programie operacyjnym wspotfinansowa-
nym z EFS, jak i w wigkszo$ci regionalnych programow operacyjnych zostat wydzielony specjalny priorytet inwestycyjny
w ramach celu tematycznego 8, ukierunkowany na wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn. W gtownej mierze za$ od-
powiadajac na zdiagnozowane problemy w kwestii rownos$ci szans kobiet i mezczyzn, dziatania zostaty ukierunkowane
na promocjg rozwigzan z zakresu godzenia zycia zawodowego z prywatnym, wdrazania réznych form wsparcia i opieki
nad dzie¢mi do lat 3, czy systemowe wdrazanie modelowych programow na rzecz monitorowania rdznic w wynagrodze-
niu a takze przeciwdziatania dyskryminacji w miejscu pracy i dostepie do zatrudnienia.
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System wdrazania rownosci pfci w EFS

We wspomnianym artykule 7 zostata zwrocona rdwniez uwaga na potrzebe stosowania niniejszej zasady na wszystkich
etapach wdrazania programow operacyjnych. Oznacza to, ze zar6wno na etapie planowania i tworzenia programow ope-
racyjnych (ale takze wszystkich innych dokumentow programowych, np. wytycznych, podrecznikow, strategii) a takze
ich wdrazania, monitorowania czy ewaluacji, nalezy zawsze bra¢ pod uwage i analizowac jak powyzsze dziatania (czy
tez zapisy dokumentow programowych) oddziatujg na kobiety i mezczyzn: czy planowanie lub realizowane rozwigzania
nie sa w jakikolwiek sposab dyskryminujace dla ktorej$ z pici? czy potrzeby kobiet i mezczyzn w danym obszarze sg roz-
ne? czy mozna je jako$ lepiej uwzgledni¢? czy planowane wsparcie stanowi odpowiedz na rzeczywiste potrzeby? Dzigki
za$ uwzglednieniu perspektywy pfci w monitorowaniu wsparcia z funduszy, np. poprzez zbieranie danych w podziale
na pte¢ (artykut 5 ust. 1 w odniesieniu do wspolnych wskaznikow produktu i rezultatow jako obowigzku, zas w przypad-
ku pozostatych wskaznikow tam gdzie jest to mozliwe) czy dokonywaniu oceny wptywu realizowanego wsparcia w od-
niesieniu do sytuacji danej ptci — istnieje mozliwos¢ wychwycenia potencjalnych obszarow dyskryminacii lub lepszego
dopasowania wsparcia w programach operacyjnych na przestrzeni catego cyklu wdrazania EFS.

Dostrzegajac potrzebe odpowiedniego dostosowania systemu wdrazania do realizacji zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn, na gruncie polskim w ramach programow operacyjnych wspotfinansowanych z EFS zastosowanie bedzie
mie¢ tzw. standard minimum. Narzedzie to bedzie stuzy¢ do weryfikacji czy projektodawca uwzglednit kwestie rowno-
Sciowe w ramach analizy problematyki projektu, zaplanowanych dziatan, rezultatu i opisu wptywu realizacji projektu
na sytuacje kobiet i mezczyzn, a takze w ramach dziatan na rzecz zespotu projektowego. Wigcej nt. dziatan prowadzonych
narzecz rownosci szans pfci oraz samego standardu minimum mozna znalez¢ w Wytycznych w zakresie realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn w funduszach unijnych na lata 2014-2020 i Agenazie dziafar na rzecz rownosci szans i niedyskrymi-
nacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020.

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji

Artykut 8 rozporzadzenia nr 1304/2013 ws. EFS zobowigzuje panistwa czfonkowskie i Komisje Europejska do wspiera-
nia rownosci szans wszystkich w drodze uwzgledniania zasady niedyskryminacji wyrazonej w rozporzadzeniu ogolnym
(® art. 7). Celem tych przepisow jest przeciwdziatanie dyskryminaciji ze wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne,
religie lub przekonania, niepetnosprawnos$¢, wiek czy orientacje seksualna.

Podejmowane dziatania majg dazy¢ do zapewnienia faktycznej rownosci, tj. stanu, w ktorym wszystkim osobom, bez
wzgledu na posiadane cechy, przypisuje sie taka samg wartos¢ spoteczna, rowne prawa, rowny dostep do zasobow,
z ktorych moga korzystac, a takze mozliwos¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczen stereotypow. Dodatkowym zatoze-
niem podejmowanych przedsiewzigc jest zwigkszenie dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w celu poprawy
integracji tych osob w obszarach takich, jak zatrudnienie czy ksztatcenie, a takze zmniejszanie nierownosci w wyksztat-
ceniu i stanie zdrowia oraz utatwianie przejscia od opieki instytucjonainej do Srodowiskowej.

Szczegolna uwaga zostanie zwrécona na osoby narazone lub do$wiadczajace dyskryminaciji wielokrotnej, tj. sytuacji
gdy dochodzi do niekorzystnego traktowania ze wzgledu na kilka cech szczegolnych, ktore charakteryzujg dang osobe
(np. kobieta muzutmanka, homoseksualny Rom itd.).

Szczegoine przedsigwzigcia na rzecz wyrownywania szans i zwalczania dyskryminacji majg by¢ wspierane we wszyst-
kich priorytetach inwestycyjnych w celach tematycznych 8-11. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na cel tematyczny 9
ukierunkowany na wigczenie spoteczne, walke z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja — w ramach tego celu tematycznego
znalazt sig rowniez priorytet inwestycyjny poswigcony zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji oraz promowaniu row-
nych szans (< art. 3 ust. 1 lit. b)).

Zakaz dyskryminacji

Zasada niedyskryminacji oznacza zakaz dyskryminacji bezposredniej i posredniej. Dyskryminacja bezposrednia oznacza
sytuacje, w ktorej dana osoba traktowana jest mniej korzystnie ze wzgledu na okreslong ceche niz jest, byfa lub bytaby
traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji. Natomiast dyskryminacja po$rednia to sytuacja, gdy z pozoru neu-
tralne traktowanie jest lub bytoby mniej korzystne dla danej osoby ze wzgledu na okreslong ceche, chyba ze istnieje
obiektywne i racjonalne uzasadnienie takiego traktowania. Warto rowniez podkreslic, ze zasada rownego traktowania nie
stanowi przeszkody dla utrzymywania lub przyjmowania szczegolnych srodkdw majacych zapobiega¢ nierowno$ciom
lub wyrdwnywac szanse.

1304/2013
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Realizacja zasady rownosci szans w EFS 2014-2020

Praktyczne zalecenia w zakresie tego, jak wdrazac zasade rownosci szans, w szczegdlnoSci dostepnosci dla 0sob z nie-
petnosprawnosciami, mozna znalez¢ w Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacyi,
w tym dostepnosci dla 0s6b z nigpetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach fundu-
szy unijnych na lata 2014-2020 i w Agenadzie dziafan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unij-
nych 2014-2020. Gelem tych dokumentow jest wskazanie kierunkdw i zakresu dziatan, jakie beda podejmowane przez
instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy strukturainych (w tym EFS) na rzecz petnej realizacji zasady rownosci
szans i niedyskryminacji 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz rownosci szans pici.

Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa
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Artykuty 9-11 rozporzadzenia nr 1304/2013 ws. EFS wskazujg na sposob wdrazania innowacji spotecznych i wspotpra-
cy ponadnarodowej jako dwdch dodatkowych narzedzi, ktore powinny by¢ wykorzystane w rozwigzywaniu problemow
identyfikowanych w obszarach interwencji funduszu. Potozono w ten sposob rowniez nacisk na wykorzystanie niestan-
dardowych sposobdw realizacji. Interwencja EFS skupia sie w wiekszo$ci przypadkow na minimalizowaniu identyfiko-
wanych problemow w szeroko pojetej polityce spotecznej poprzez znane i juz wczesniej wykorzystywane instrumenty.
Innowacije spoteczne i wspodtpraca ponadnarodowa sg natomiast tymi elementami, ktore pozwalajg na poszukiwanie
nowych sposobow rozwigzywania problemow poprzez prace nad skuteczniejszymi instrumentami, w tym z wykorzysta-
niem do$wiadczen partneréw zagranicznych.

Innowacje spoteczne

Artykut 9, co istotne, wskazuje na obowigzek promowania innowacji spofecznych w ramach EFS, przy czym nie wprowa-
dza tego wymogu w stosunku do kazdego programu operacyjnego realizowanego w panstwie cztonkowskim. Obowigzek
ten zostat wzmocniony w stosunku do uregulowan wynikajacych z perspektywy finansowej 2007-2013. W konsekwencji
tych dos$wiadczen i faktu, ze poszczegdlne panstwa cztonkowskie w rozny sposob podchodzity do wdrazania innowacji
spofecznych,*®) w rozporzadzeniu nr 1304/2013 ws. EFS na okres programowania 2014-2020 niejako podpowiada sig
preferowany sposob realizacji, nie czynigc jednoczesnie z niego wymogu. Odzwierciedla on podejscie do wdrazania
innowacii spotecznych przyjete w Polsce rowniez w latach 2007-2013 i planowane do wykorzystania w ramach obecnej
perspektywy finansowej. Propozycja wynikajaca z art. 9 ust. 1 zaktada, ze celem projektow innowacyjnych powinno by¢
wypracowanie nowych rozwigzan w kilku etapach realizacji poprzez ich przetestowanie w matej skali, oceng skuteczno-
§ci nowych pomystow i wdrozenie na szerszg skalg w przypadku, gdy ta ocena wypadnie pomy$inie. Dziataniom tym
zgodnie z propozycja powinien towarzyszy¢ aktywny udziat partnerow, ktdrych rolg jest wsparcie catego procesu reali-
zacji projektu, tak by tworzone rozwigzanie w sposob jak najpetniejszy uwzgledniato potrzeby Srodowisk korzystajacych
Z nowego instrumentu badz decydujacych o jego szerokim wykorzystaniu.

Rozporzadzenie wskazuje na szeroki zakres wsparcia, w jakim mogq pojawic si¢ innowacje spoteczne, nie wprowadza-
jac zadnych ograniczen co do obszardw interwencji wynikajacych z rozporzadzenia EFS, a okre$lonych poprzez cele
tematyczne czy priorytety inwestycyjne. Jednoczesnie proponuje dodatkowe do celow i priorytetow pojecie ,,obszarow”,
w ramach ktorych odbywa sie realizacja projektdw innowacyjnych. Wynika to po czesci z dwoch zatozen cechuja-

49 (Czes$¢ panstw cztonkowskich definiowafa projekty innowacyijne jako te, ktdre wskazuja na pewien element nowosci, czes¢ preferowata bardziej
ustrukturyzowane podejscie akcentujace prace nad nowym rozwigzaniem w podziale na etapy realizacji.
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cych i zwigkszajacych skutecznos$é innowaciji spotecznych. Po pierwsze, realizacja tego rodzaju przedsigwzig¢ wymaga
precyzyjnego okreslenia dziedzin/problemow, w ktdrych istnieje potrzeba wypracowania nowych rozwigzan. Po drugie,
skuteczne rozwigzania czesto powstajg na styku roznych dziedzin, czerpigc doswiadczenia z tej roznorodnosci lub wy-
magajac wspotpracy sektorow uznawanych tradycyijnie za odrebne. Istotne jest rdwniez, ze okreslenie obszarow moze
nastapi¢ w dwojaki sposob: 1) poprzez wskazanie na etapie opracowania programu operacyjnego, a takze 2) w fazie
pdzniejszej, tj. wdrazania. Szczegdlnie cenna jest ta druga mozliwos¢. Pozwala bowiem na elastyczne podejscie do de-
finiowania obszarow i ich odpowiednie dostosowanie do pojawiajacych sie potrzeb w toku realizacji catego programu
operacyjnego.

Innowacije spoteczne, mimo ze wdrazane na szersza skale od czasu Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, stano-
wig wcigz nowy instrument, w kitdrym poszczegolne panstwa cztonkowskie dysponujg ograniczonym doswiadczeniem
i w przypadku ktorego istotne jest wspieranie wszelkich inicjatyw pozwalajacych na dzielenie sie dotychczasowg wiedza
i wspolne rozwigzywanie problemow. Taka rola zgodnie z art. 9 ust. 3 zostata przypisana Komisji Europejskie;.

Wspotpraca ponadnarodowa

Podobnie jak w przypadku innowacji spotecznych realizacja wspotpracy ponadnarodowej, zgodnie z artykutem 10, jest
obowigzkiem panstw cztonkowskich. Jedyny wyjatek od tego wymogu, niedotyczacy Polski, zostat wskazany dla panstw
cztonkowskich, ktore posiadajg tylko jeden program (finansowany z EFS lub wielofunduszowy). Rozporzadzenie nie na-
rzuca rowniez konieczno$ci realizacji tego rodzaju przedsiewzig¢ w kazdym programie operacyjnym.

Rozporzadzenie nie wskazuje szczegotowej definicji tego, jak wspdtpraca ponadnarodowa powinna by¢ realizowana.
Okresla jedynie jej minimalny zakres, czyli pojawienie sig w ramach projektéw ponadnarodowych aspektu wymiany
doswiadczen pozwalajacego na zwigkszenie wiedzy i skutecznosci tych polityk, ktore wspierane sq z EFS. Stawia jednak
jeden zasadniczy wymog formalny, wskazujgcy na konieczno$¢ pojawienia sie w projekcie ponadnarodowym wspot-
pracy miedzy co najmniej dwoma panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, co oznacza, ze projekty realizowane,
np. wylgcznie pomiedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi, nie bedg mozliwe do realizacii.

Przepisy rozporzadzenia odzwierciedlaja, zaproponowane na bazie doSwiadczen z okresu programowania 2007-2013,
trzy mozliwe podejscia do wspotpracy ponadnarodowej, ktore moze przyja¢ panstwo cztonkowskie:

1. Podejscie skoordynowane na poziomie Unii Europejskiej (tzw. Common Framework) — zaktada koordynacjg wspot-
pracy ponadnarodowej przez Komisje Europejska w ramach tematow przez nig zaproponowanych i zatwierdzonych
przez Komitet EFS.50 W ramach koordynacji, Komisja odpowiada za opracowanie ram wdrazania, w tym wspolnych
kryteriow kwalifikowalno$ci, rodzajow dziatan, harmonogramu, zasad monitorowania i ewaluacji,

2. Podejscie elastyczne (tzw. flexlible approach) — w tej opcji panstwa cztonkowskie nie uczestniczag w schemacie
koordynowanym przez Komisjg, ale w sposob samodzielny okreslajg tematy, w ramach ktorych wdrazana bedzie
wspdtpraca ponadnarodowa, i podejmujg dziafania w zakresie wspotpracy ponadnarodowej w swoich programach
operacyjnych,

3. Podejscie mieszane taczace dwie opcje wskazane w punkcie 11 2.

Analogicznie do innowacji spofecznych rozporzadzenie wprowadza rowniez dodatkowe do celdw i priorytetow pojecie
Liematow”, w ramach ktorych wdrazane sg projekty ponadnarodowe. Zakres tematyki tych przedsiewziec¢ lezy w gestii
panstw czfonkowskich — rozporzadzenie nie wprowadza ograniczen w tym zakresie.

Silniej niz w przypadku innowaciji spotecznych, poprzez wskazanie konkretnych zadan, podkreslona zostafa natomiast
rola Komisji Europejskiej. Jej obowigzkiem jest wsparcie wspotpracy w pierwszym skoordynowanym podejsciu i w przy-
padku pojawienia sie takiej potrzeby rowniez w ramach elastycznego podejscia. W tym celu, Komisja utworzy unijng
platforme ufatwiajgcg nawigzanie i realizacje wspotpracy ponadnarodowe;.

50)  Zgodnie z art. 25 rozporzadzenie w spr. EFS, Komitet EFS jest ustanawiany na mocy art. 163 TFUE. Kazde panistwo cztonkowskie wyznacza jed-
nego przedstawiciela rzadu, jednego przedstawiciela organizacji zwigzkowych, jednego przedstwciela organizacji pracodawcow i po jednym zastepcy
wszystkich cztonkéw na okres siedmiu lat. w sktad Komitetu EFS wchodzi po jednym przedstwcicielu ze wszystkich organizaciji reprezentujacych
organizacje pracodawcow i organizacje pracownikdw na szczeblu Unii. do zadan Komitetu EFS nalezy poza wymienionym wrozdziale zatwierdzaniem
tematoéw konsultowanie projektow decyzji KE odnoszacych sie do programéw operacyjnych wspieranych z EFS, konsultowanie planowanego wyko-
rzytsania pomocy technicznej w przypadu wsparcia z EFS oraz innych kwestii istotnych dla EFS.
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Sposob uwzglednienia innowacji spotecznych i wspotpracy ponadnarodowej w ramach programow ope-
racyjnych

Panstwa cztonkowskie samodzielnie decydujg o sposobie uwzglednienia innowaciji spotecznych i wspotpracy ponadnarodo-
wej w swoich programach operacyjnych. Moga zdecydowac sie na dwa rozne sposoby realizacji, w tym faczy¢ te podejscia.

Moga przyjaé horyzontalne podejscie do wdrazania, jak to miato miejsce w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013. Oznacza to, ze dziatania te sq realizowane w ramach wszystkich lub wybranych osi priorytetowych.
Wowczas, zgodnie z artykutem 11 ust. 3 lit. b), sq zobowigzane do tego, by wskazac, w jaki sposob dziatania przewi-
dziane w programie operacyjnym finansowane z EFS uwzgledniajg innowacje spoteczne i wspotprace ponadnarodowa.

Drugim sposobem ujecia tych przedsiewziec na poziomie programu operacyjnego jest tzw. dedykowane podejscie, pole-
gajace na wyodrebnieniu oddzielnej osi priorytetowej poswigconej innowacjom spotecznym lub wspotpracy ponadnaro-
dowej badz taczacej te dwa zagadnienia. Konstrukcja takiej osi zaktada mozliwo$¢ taczenia roznych celow tematycznych
i priorytetow inwestycyjnych. Ten sposob wdrazania, jako zapewniajacy wieksza koncentracje dziatan i gwarantujacy
zabezpieczenie odpowiednich srodkow finansowych, jest tez preferowany w rozporzadzeniu. Zgodnie z artykutem 11
ust. 2 panistwo cztonkowskie, ktore zdecyduije sig na uwzglednienie tych dziatan w ramach wyodrebnionej osi prioryteto-
wej, moze liczy¢ na zwiekszenie stopy dofinansowania o 10 p.p. Dodatkowo tak skonstruowana o$, w my$l| art. 4 ust. 4,
jest wyfaczona z koncentracji tematycznej i nie wlicza sie do 20% Srodkow EFS, ktore powinny zosta¢ przeznaczone
na realizacje celu tematycznego 9 dotyczacego wiaczenia spotecznego.

Artykut 12 rozporzadzenia nr 1304/2013 ws. EFS przewiduje mozliwos$¢ wspierania z EFS strategii RLKS na obszarach
miejskich i wiejskich, paktow terytorialnych i lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, jak rowniez ZIT
(wiecej w rozdziale: Instrumenty rozwoju terytorialnego).

Zarzadzanie finansowe w Europejskim Funduszu Spotecznym

Rozdziat Il rozporzadzenia EFS, cho¢ nosi tytut Przepisy szczegdine dotyczace zarzaazania finansowego, to jednak
de facto zawiera regulacje dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkdw. Oznacza to, ze w zakresie zarzadzania finansowego
programOw finansowanych z udziatem EFS nalezy stosowac przepisy rozporzadzenia ogdlnego, w szczegdlnosci jego
art. 76-88 i 129-147.

Przepisy rozdziatu lll rozporzadzenia EFS stanowig natomiast, z matym wyjatkiem dotyczacym instrumentéw finanso-
wych, rozwinigcie przepisow art. 65-70 rozporzadzenia ogolnego dotyczacych kwalifikowania wydatkow. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze przepisy rozporzadzenia EFS dotyczace kwalifikowalnosci nie stanowig kompleksowej regulaciji, wigc
nalezy zawsze stosowac zasady przyjete w rozporzadzeniu ogéinym, a takze wytyczne krajowe. Zgodnie bowiem z art. 65
ust. 1 rozporzadzenia ogoinego kwalifikowalno$¢ wydatkdw ustala sig na poziomie krajowym.s"

51 Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy wdrozeniowej minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego moze wydac¢ wytyczne dotyczace m.in. kwal-
ifikowalnosci wydatkow.
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Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Rozporzadzenie EFS nie okresla katalogu wydatkow kwalifikowalnych, poniewaz zgodnie z art. 65 ust. 1 rozporzadzenia
ogdInego kwalifikowalno$¢ wydatkow ustala sig na poziomie krajowym.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze z EFS na mocy artykutu 13 ust. 4 nie mozna finansowac¢ wydatkéw obejmujgcych zakup
infrastruktury, gruntéw i nieruchomosci. Ten negatywny katalog jest krotszy, niz w okresie 2007-2013 i nie obejmuje
wyposazenia, ktore w zwigzku z brakiem zakazu moze by¢ finansowanie z EFS, o ile pozwolg na to przepisy krajowe.

Rozporzadzenie EFS w swym artykule 13 ust. 2 rozszerza kwalifikowalno$¢ wydatkow w zalezno$ci od lokalizacji w sto-
sunku do przyjetej w ramach art. 70 rozporzadzenia ogélnego zasady, ze projekty otrzymujgce wsparcie z EFSI, z za-
strzezeniem pewnych wyjatkow, sg zlokalizowane na obszarze objetym programem.

Rozporzadzenie EFS pozwala na ponoszenie wydatkow poza obszarem realizacji programu operacyjnego, ale pod pewny-
mi warunkami, roznymi w zaleznos$ci od tego czy wsparcie udzielane jest na terytorium Unii, czy tez poza Unia.

Warunki te zostaty jasno okreslone w artykule 13 ust. 2 rozporzadzenia EFS i nie zachodzi konieczno$¢ przytaczania tu
ich tresci. Warto jednak odnotowac, ze rozporzadzenie nie ustanawia limitu wydatkow w ramach projektu, ktére moga
by¢ ponoszone poza obszarem programu operacyjnego, ale na terytorium Unii. Limit taki obowigzuje natomiast w sto-
sunku do wydatkéw ponoszonych poza terytorium Unii i wynosi 3% budzetu programu operacyjnego finansowanego
z EFS lub czesci EFS w ramach wielofunduszowego programu operacyjnego. Okreslenie limitu 3% poprzez odestanie
do budzetu programu operacyjnego oznacza, ze wartosc te nalezy odnies¢ do wydatkow poza Unig we wszystkich pro-
jektach w ramach tego programu. Jednoczes$nie, oznacza to, ze na poziomie pojedynczego projektu wydatki poniesione
poza Unig moga stanowic¢ wiecej niz 3% jego wartoSci. Istotne jest, by suma wydatkow poza Unig we wszystkich projek-
tach w ramach danego programu nie przekroczyta 3% jego alokaciji.

Przepis w artykule 13 ust. 5 rozporzadzenia EFS rozszerza z kolei mozliwos¢ kwalifikowania wydatkow ponoszonych
na wkfady niepieniezne w formie dodatkow badz wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig uczestnikom projektu.
Przepis warunkuje kwalifikowalno$¢ ww. wkiadow od wniesienia ich zgodnie z prawem. Cho¢ uzyty zwrot ,s3 wnoszone
zgodnie z przepisami krajowymi” zdaje sie akcentowa¢ czynnoS$¢ wniesienia zgodnie z przepisami, to jednak nalezy
go raczej interpretowac jako poniesienie wydatku. Trudno bowiem wskazaé przepis prawa powszechnie obowigzujacego,
ktory regulowatby szczegotowe zasady wnoszenia do projektu wkfadu w formie dodatkéw badz wynagrodzen wyptaca-
nych przez strong trzecig uczestnikom projektu. Zatem zwrot ,s3 wnoszone zgodnie z przepisami krajowymi” odnosi¢
sig powinien do poniesienia dodatku lub wynagrodzenia, ktdre jest wyptacane przez strong trzecig uczestnikom projektu.
W przypadku gdy dodatek lub wynagrodzenie uczestnika projektu jest naliczone i wyptacone przez strone trzecig zgod-
nie z przepisami krajowymi, w tym przepisami o rachunkowosci, moze by¢ kwalifikowane w projekcie EFS jako wkiad
niepienigzny.

Formy kosztow uproszczonych

W zwigzku z narastajgcg i stuszng tendencjg do wprowadzania uproszczen w rozliczaniu projektow, w rozporzadzeniu
EFS przewidziano szereg dodatkowych przepisow w tym zakresie w stosunku do tych przewidzianych w art. 68 i 69
rozporzadzenia ogdlnego.

Wskazaé tu nalezy na mozliwo$¢ stosowania, nieprzewidzianej w rozporzadzeniu ogoinym, stawki ryczattowej w wyso-
kosci 40% bezposrednich kwalifikowalnych kosztow personelu w celu pokrycia pozostatych kosztow kwalifikowalnych
projektu. Rozporzadzenie nie precyzuje o jakie pozostate koszty kwalifikowalne projektu chodzi, w szczegoinosci czy do-
tyczy to kosztow innych niz personel czy tez kosztow posrednich. Zgodnie jednak z wyjasnieniami Komisji Europejskiej®?
pozostate koszty kwalifikowalne projektu obejmuja pozostate koszty bezpoSrednie (z wytaczeniem kosztow odnoszacych
sig do personelu oraz dodatkow i wynagrodzen wyptacanych przez strong trzecig) oraz koszty poSrednie.

Rozporzadzenie EFS wprowadza takze w artykule 14 ust. 3 utatwienie polegajace na tym, ze w stosunku do projektow,
ktorych warto$¢ dofinansowania ze Srodkow publicznych nie przekracza 100 000 euro, istnieje mozliwos¢ kalkulo-
wania standardowych stawek jednostkowych i kwot ryczattowych wytacznie poprzez odniesienie do budzetu projektu
uzgodnionego ex ante przez instytucje zarzadzajacq. Oznacza to, ze w przypadku takich projektow, standardowe stawki
jednostkowe i kwoty ryczattowe nie musza by¢ kalkulowane wg jednego ze sposobow wymienionych w art. 67 ust. 5
rozporzadzenia ogolnego, co czesto wymaga duzego naktadu czasu i pracy (rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna
metoda obliczen).

52) Working document on grants and repayable assistance calculated on the basis of Simplified Costs.
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Dodatkowo rozporzadzenie EFS na mocy artykutu 14 ust. 4 nakiada obowiazek ryczattowego rozliczania projektow,
ktorych wartos¢ dofinansowania ze srodkow publicznych nie przekracza 50 000 euro. W takim przypadku wydatki w pro-
jekcie powinny przybra¢ forme standardowych stawek jednostkowych lub kwot ryczattowych, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 lit. ¢)-d) rozporzadzenia ogolnego lub stawek ryczattowych. Obowiazek ten nie dotyczy projektow, ktdre objete
Sg zasadami pomocy publicznej: dla takich projektow kosztow uproszczonych stosowaé nie mozna.

Instrumenty finansowe

Artykut 15 rozporzadzenia EFS stanowi jedynie, ze wsparcie z EFS moze by¢ realizowane poprzez instrumenty finan-
sowe. W przypadku realizacji projektdw z wykorzystaniem instrumentéw finansowych nalezy stosowac zasady przyjete
w art. 37-45 rozporzadzenia ogolnego oraz art. 4-14 rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014.

1304/2013

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
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Wskaznik stopy bezrobocia 0sob ponizej 25. roku zycia w roku 2013 utrzymywat sig na ponad dwukrotnie wyzszym
poziomie w pordwnaniu do wartosci stopy bezrobocia wszystkich osob aktywnych zawodowo. Zgodnie z danymi opubli-
kowanymi przez Eurostat, we wrzesniu 2013 r. w Unii Europejskiej bez pracy pozostawato blisko 5,6 min 0sob, ktore nie
ukonczyty 25. roku zycia. Srednia stopa bezrobocia dla 28 panstw UE w tej grupie wiekowej wyniosta 23,5%, wzrastajac
0 1 p.p. w stosunku do roku 2012. W Polsce bezrobocie w$rdd mtodych Polakow utrzymuije sie na wysokim poziomie
26,3%. Sytuacija ta nie ulega poprawie szczegolnie w obliczu kryzysu ekonomicznego, ktory poteguje niekorzystng sytu-
acje na rynkach pracy w Europie.

W odpowiedzi na trudnosci zidentyfikowane w kontekscie sytuacji 0sob mtodych, na szczeblu europejskim podijeto
szereg inicjatyw, ktore majg na celu przeciwdziatanie negatywnym trendom dotykajagcym mtodziez. Na szczycie Rady
Europejskiej 7-8 lutego 2013 r. podjeto decyzje o realizacii Inicjatywy na rzecz zatrudnienia 0séb mfodych (Youth Em-
ployment Initiative), ktora jest skierowana do regiondw, w ktdrych poziom bezrobocia 0s6b w wieku od 15 do 24 lat
przekracza 25%.

Zaproponowana przez Komisje Inicjatywa stanowi narzedzie finansowe dla realizacji gwarancji dla mfodziezy, przedsta-
wionej w ramach Pakietu na Rzecz Zatrudnienia Mfodziezy. W ramach wspomnianej propozycji postuluje sie, aby pan-
stwa cztonkowskie zagwarantowaty wszystkim osobom w wieku od 15 do 24 lat, ktorzy nie majg zatrudnienia ani nie
uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu (tzw. mtodziez NEET — not in employment, education or training), dobrej jakosci
oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesiecy od zakoriczenia
ksztatcenia formalnego lub utraty pracy.

Zgodnie z artykutem 16 YEI stanowi narzedzie przeciwdziatania bezrobociu w$rdd osob miodych. Zjawisko bezrobocia
w tej grupie docelowej stanowi problem wystepujacy w kazdym panstwie cztonkowskim i jest zwigzane z szeregiem
czynnikow zarowno o charakterze makro, takich jak kryzys finansowy, jak i mikro, takich jak brak kompetenciji dostoso-
dla panstw cztonkowskich do intensyfikacji prac nad politykg zatrudnienia prowadzong na rzecz 0s6b mtodych. W tym
kontekscie szczegolnie istotne jest, ze Inicjatywa stanowi narzedzie finansowe dla realizacji Gwarancji dla miodziezy —
europejskiej inicjatywy na rzecz wzrostu zatrudnienia 0s6b mfodych, ktdra zostata ustanowiona na podstawie zalecenia
Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r.

Grupg docelowg wsparcia w ramach Inicjatywy sg osoby mtode w wieku ponizej 25. roku zycia, ktore nie pracuja, nie
ksztatcq sie ani nie szkolg. Do grupy moga naleze¢ osoby bez wzgledu na rejestracje w urzedach pracy, bez wzgledu
na fakt czy sg bezrobotne czy bierne zawodowo, w tym takze dtugotrwale bezrobotne. Dziatania koncentrujg sig zatem
na osobach, ktore ukonczyty swoja edukacie lub przedwczesnie jg przerwaty i pomimo zdobytej wiedzy nie sg w stanie
wejsc i utrzymac sie na rynku pracy. Oferowana pomoc ma na celu poprawe ich sytuacji na rynku pracy. Panstwa czton-
kowskie miaty prawo do rozszerzenia grupy docelowej na mfode osoby ponizej 30. roku zycia.
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Wsparcie przewidziane w ramach Inicjatywy moze obejmowac instrumenty aktywnej polityki rynku pracy, ktére w spo-
sob bezpos$redni wptywajg na poprawe sytuacji osob mtodych na rynku pracy. Wsparcie to okreslone jest w ramach
rozwigzan projektowanych w priorytecie inwestycyjnym dotyczacym trwafej integraciji na rynku pracy ludzi mtodych,
w szczegolnosci tych, kidrzy nie pracuijg, nie ksztatc sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ludzi mfodych wywodzacych sig ze $rodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancii
dla mtodziezy.

Zgodnie z zatozeniami inicjatywa ma oddziatywac na obszary, w ktorych problem bezrobocia jest szczegdlnie odczuwalny
i gdzie moze w sposdb bezposredni wptywac na sytuacje spoteczng i ekonomiczng regionu. W zwigzku z powyzszym
okreslono kryterium wskazujace, ze srodki Inicjatywy zostang przekazane do regionéw na poziomie NUTS Il (w Polsce
s3 to wojewodztwa), w ktorych poziom bezrobocia 0s6b mtodych w wieku 15-24 lat wedtug danych Eurostatu za gru-
dzien 2012 r. wynosit wigcej niz 25%. Dodatkowo w celu uwzglednienia obszardw, w ktdrych problem ten narasta
w szczegOlnie duzym tempie (tzn. stopa bezrobocia mtodziezy w 2012 r. wzrosta ponad 30%), do wsparcia moga kwali-
fikowac si¢ takie regiony o poziomie bezrobocia mtodziezy powyzej 20%. W Polsce na podstawie wspomnianych kryte-
riow do wsparcia kwalifikuje sie 10 wojewddztw: dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, tdzkie, mato-
polskie, podkarpackie, Swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. Dodatkowo parnstwa cztonkowskie
majg prawo do alokowania do 10% przyznanych srodkdw na podregiony, w ktdrych problem bezrobocia mtodziezy zostat
zidentyfikowany jako szczegolnie istotny, ale caty obszar (region) nie kwalifikuje sig do otrzymania $rodkdow finansowych.

Na realizacje YEI przewidziano 6 mid euro, z czego 3 mid pochodzi z dodatkowej alokacii, ktora zostata rozdysponowa-
na pomiedzy 20 panstw cztonkowskich w proporcjach zgodnych z poziomem zidentyfikowanych trudnosci, a panstwo
czfonkowskie ma obowigzek zapewnic¢ przynajmniej rowng kwote. Polska na ten cel otrzymafa (dodatkowa alokacja
razem z kwotg z EFS) 505 miIn euro. Majac na uwadze skale zjawiska przewidziano jednak, ze w latach 2016-2020
Srodki te moga by¢ zwigkszone jesli zostanie uznane, ze dotychczasowe Srodki nie sg wystarczajace, a same dziafania
podejmowane w ramach Inicjatywy przynosza pozytywny efekt. Jesli taka decyzja zapadnie, Srodki te zostang rozloko-
wane zgodnie z aktualnymi danymi dotyczacymi poziomu bezrobocia, na podstawie wspomnianych wczesniej kryteriow,
w ramach procedury budzetowej okreslonej w art. 14 rozporzadzenia Rady nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre-
$lajacego WRF na lata 2014-2020.

Koncentracja tematyczna

Zgodnie z artykutem 17 srodki pochodzace ze szczegolnej alokacii dla Inicjatywy nie sg zaliczane do koncentraciji te-
matycznej. Przyjecie takiego rozwigzania w sposob szczegolny podkresla priorytetowy charakter tego narzedzia, ktore
jednoczesnie nie moze zaburza¢ proporciji pozostatych dziatan projektowanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
interwenciji EFS.

Programowanie

Zgodnie z art. 96 rozporzadzenia ogdlnego Inicjatywa zostata wtgczona w ramy programowania EFS. W zwiazku z po-
wyzszym artykut 18 wskazuije, ze zapisy dotyczace Inicjatywy powinny zostac¢ uwzglednione w ramach umowy partner-
stwa oraz programu operacyjnego. Jednoczes$nie biorgc pod uwage rézng specyfike poszczegolnych panstw cztonkow-
skich pozostawiono mozliwo$¢ uwzglednienia odpowiednich zapisow w ramach:

— odrebnego programu operacyjnego,
— odrebnej osi priorytetowej w ramach programu operacyjnego,
—  czesci co najmniej jednej osi priorytetowe;.

Ponadto art. 65 rozporzadzenia ogo6lnego wskazuije, ze kwalifikowalno$¢ wydatkdw ponoszonych w ramach Inicjatywy
(bez wzgledu na fakt czy programy sg gotowe czy nie) rozpoczeta sig 1 wrzesnia 2013 r., co miato pozwoli¢ na szybsze
uruchomienia wsparcia na rzecz 0s6b mtodych. Ponadto odrebne programy operacyjne obejmujace YEI podlegaja nego-
cjacjom w ramach szybkiej $ciezki, co takze miato doprowadzi¢ do efektywnego i szybkiego wdrozenia wsparcia na rzecz
tej grupy docelowej. Programowanie wspomnianego wsparcia byto jednak trudne biorac pod uwage fakt, ze ostateczne
wersje rozporzadzenia ogdlnego oraz rozporzadzenia EFS nie byly jeszcze gotowe.

W zwigzku z faktem, ze Inicjatywa zostata wigczona do programowania EFS odnoszg sig do niej takze artykuty szcze-
gofowe, w tym przepisy rozporzadzenia dotyczace innowacji spotecznych ( art. 9) oraz wspotpracy miedzynarodowe;j
(@ art. 10).
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Monitorowanie i ewaluacja

Zgodnie z artykutem 19, wdrazanie YEI bedzie podlegafo ocenie przeprowadzanej przez cztonkow komitetu monito-
rujagcego co najmniej raz w roku. Ocenie komitetu monitorujgcego bedzie podlegat m.in. postep w zakresie realizacji
oczekiwanych celow Inicjatywy.

Szczegotowe przepisy dotyczace zadan komitetu monitorujgcego zostaly okreslone w art. 110 rozporzadzenia
ogdlnego. Przy czym warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na ust. 2 ww. artykutu, ktéry wprowadza obowigzek
rozpatrywania i zatwierdzania przez komitet monitorujgcy metodyki i kryteriow wyboru operaciji/projektow przedkia-
danych przez instytucje zarzadzajaca oraz rocznych i koncowych sprawozdan z realizaciji programu operacyjnego.

Monitorowanie efektow dziatan skierowanych do 0sdb mfodych w ramach Inicjatywy bedzie prowadzone m.in. w ramach
rocznych sprawozdan oraz sprawozdan koncowych, w ktorych panstwo czfonkowskie zobowigzane jest do przedsta-
wiania informacji nt. poziomu zaawansowania wdrazania Inicjatywy. Dane dotyczace wdrazania YEI stanowig uzupet-
nienie informacji nt. realizacji programu przekazywanych Komisji Europejskiej w sprawozdaniach rocznych. Od 2016 r.
podsumowanie danych na podstawie sprawozdan panstw cztonkowskich przekazywane jest przez Komisje Europejska
do Parlamentu Europejskiego.

Szczegotowe przepisy w zakresie przekazywania do Parlamentu Europejskiego przez Komisje Europejska podsu-
mowania sprawozdan rocznych panstw cztonkowskich z wdrazania programow ze wszystkich funduszy wchodza-
cych w skiad EFSI, zostaty okreslone w art. 53 rozporzadzenia ogélnego. Warto podkreslic, ze Komisja Europejska
uczestniczy w corocznej debacie Parlamentu Europejskiego w sprawie tych sprawozdan. Ponadto zgodnie z ust. 2
ww. artykutu w roku 2017 i 2019 Komisja Europejska przygotowuje sprawozdanie strategiczne podsumowujace
sprawozdania panstw cztonkowskich z postepow realizacji programow i uczestniczy w debacie Parlamentu Euro-
pejskiego nad tymi sprawozdaniami.

Pierwsze sprawozdanie z realizacji Inicjatywy jest przekazywane do Komisji Europejskiej w kwietniu 2015 r. Nato-
miast, w kolejnych latach, sprawozdanie z realizacji Inicjatywy nalezy przekazywac wraz ze sprawozdaniami rocznymi
z realizacji programu. Sprawozdanie powinno zawierac informacje nt. wykonania wspolnych wskaznikow produktu i re-
zultatu wymienionych z zataczniku | do rozporzadzenia nr 1304/2013 ws. EFS oraz dodatkowych wskaznikow rezultatu
dotyczacych Inicjatywy wskazanych w zataczniku Il do rozporzadzenia EFS. Obowigzek monitorowania YEI dotyczy
wsparcia realizowanego w tym zakresie w wojewodztwach, ktore zostaty objete inicjatywa.

W sprawozdaniach rocznych, ktore zostang przekazane Komisji Europejskiej w maju 2016 . i w czerwcu 2019 r., nalezy
przedstawi¢ wyniki badan ewaluacyjnych zakonczonych do konca grudnia 2015 r. i 2018 r. w sprawozdaniach nalezy
przedstawi¢ ocene skutecznosci i trafno$ci wsparcia realizowanego w ramach Inicjatywy, na podstawie informacji po-
zyskanych z ewaluacji przeprowadzonych w ww. okresie. Sprawozdania zawierajg oceng jakosci miejsc i ofert pracy
otrzymywanych przez uczestnikdw dzieki aktywizacji zawodowej 0s6b mtodych, wspartych w ramach Inicjatywy, w tym
0s0b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, wywodzacych sie ze Srodowisk marginalizowanych
oraz zaprzestajgcych ksztatcenia bez uzyskania kwalifikacji. W sprawozdaniach nalezy dokona¢ weryfikacji postepow
uczestnikow Inicjatywy w ksztatceniu ustawicznym, podejmowania trwatej i wtasciwej (godnej) pracy, przygotowania
zawodowego lub stazu.

Ewaluacja YEI bedzie petnita podwajng role. Po pierwsze, zgodnie z artykutem 19 ust. 6 co najmniej dwukrotnie w ciggu
okresu programowania zostanie przeprowadzona ewaluacja wsparcia realizowanego w ramach Inicjatywy, ktéra pozwoli
pozyskac informacje w zakresie:

— skuteczno$ci, efektywnosci oraz wptywu wsparcia udzielanego facznie z EFS oraz szczegoinej alokacji dla YEI (w
tym takze na wdrazanie gwarancji dla mfodziezy),

— jakosci otrzymanych ofert zatrudnienia przez uczestnikow YEI (w tym 0s6b znajdujacych sig w niekorzystnej sy-
tuacji na rynku pracy, wywodzacych sig ze spofeczno$ci marginalizowanych oraz zaprzestajacych ksztatcenia bez
uzyskania kwalifikacii),

— wskazania oraz oceny postepow 0s0b uczestniczacych w Inicjatywie w ustawicznym ksztafceniu,
— znajdowania trwatych i wartoSciowych miejsc pracy przez osoby obejmowane wsparciem,
—  przechodzenia do przygotowania zawodowego czy dobrej jakosci stazu.
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Przedmiotowe badania tematyczne muszg zosta¢ zrealizowane odpowiednio w dwoch terminach: do dnia 31 grudnia
2015 r. oraz do dnia 31 grudnia 2018 .

Po drugie, badania ewaluacyjne beda rowniez zrodtem wyliczania wartosci dla czterech wskaznikow rezultatu, badanych
w odroczonej perspektywie czasu, okreslonych dla Inicjatywy. Wskazniki te sg nastepujace:

— liczba 0sdb uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym, programach szkoleniowych prowadzacych do uzyskania
kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub stazu sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu,

— liczba os6b pracujgcych 6 miesigcy po opuszczeniu programu,
— liczba osob prowadzacych dziatalnos$¢ na wtasny rachunek szes$¢ miesiecy po opuszczeniu programu,

— liczba 0sdb, w niekorzystnej sytuacji spotecznej, pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na wtasny rachu-
nek, sze$¢ miesigcy po opuszczeniu programu.

W perspektywie finansowej 2014-2020 Komisja Europejska zwigkszyta nacisk potozony na zarzadzanie interwencijg po-
przez rezultaty, ktore w duzej mierze weryfikowane sg poprzez realizowane badania ewaluacyjne. Szczegolnie znaczacy
nacisk zostat potozony w tym zakresie na weryfikacje skutecznosci oraz trwato$ci wsparcia realizowanego na rzecz 0sob
miodych. W celu zapewnienia porownywalnosci otrzymanych wynikdw, Komisja zobowigzata wszystkie kraje cztonkow-
skie wdrazajace Inicjatywe do corocznego raportowania w zakresie osiggania wartosci wspolnych dla wszystkich krajow
wartosci wskaznikow (w tym rowniez tych, dla ktorych zrodfo stanowig wyniki badan ewaluacyjnych). Kraje cztonkow-
skie zobowigzane sg do pozyskania, w ramach realizowanych przez siebie badan ewaluacyjnych danych jakosciowych,
dotyczacych catosci realizowanej interwencji na rzecz 0s6b mtodych, ze szczegolnym uwzglednieniem jakosSci otrzy-
mywanych i podejmowanych ofert pracy, stazu, czy dalszego ksztatcenia. Informacja ta pozwoli w petniejszy sposob
zaprezentowac rezultaty wsparcia realizowanego w ramach YEI.

Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na treS¢ art. 56 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego, co najmniej raz podczas okresu
programowania ewaluacja obejmuje analizg sposobu, w jaki wsparcie z EFSI przyczynifo sie do osiggniecia celow kaz-
dego priorytetu. W zwigzku z powyzszym o$ priorytetowa i PO WER, ktora w catosci poswiecona jest wspieraniu 0s6b
mtodych, (@ w ktorej sktad wchodzi rowniez wsparcie realizowane w ramach YEI), zostanie przeanalizowana takze pod
katem wptywu realizowanej interwenciji na osigganie celéw programu. Badania zmierzajace do oceny, zarowno wartosci
wskaznikow, jak i efektow wsparcia czy wptywu na realizacje celow catej osi priorytetowej bedg prowadzone na zlecenie
instytucji zarzadzajacej krajowym programem operacyjnym wspétfinansowanym z EFS we wspotpracy z instytucjami
posredniczacymi dla tej osi priorytetowe;.

Istotng kwestig jest prowadzenie odpowiednich dziatan w zakresie informacji i komunikacji tak, aby podmioty biorace
udziat w projektach byty w petni poinformowane o wsparciu w ramach YEI i szczegdlnej alokacji przyznanej dla tej Ini-
cjatywy. Zgodnie z artykutem 20 informacije o wsparciu w ramach YEI powinny zosta¢ zawarte takze w dokumentach
zwigzanych z realizacjg danej operacii, np. certyfikatach, zaSwiadczeniach o uczestnictwie.

Wsparcie finansowe

W Polsce wsparcie na rzecz 0s6b mfodych, w tym Inicjatywa jest realizowane w ramach pierwszej osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Srodki na ten cel pochodzg ze szczegdlnej alokacii dla Ini-
cjatywy, ze srodkow EFS oraz wspotfinansowania krajowego. Zgodnie z artykutem 22, przyjmujac program operacyjny
Komisja Europejska ustala maksymalng taczng kwote wsparcia w ramach Inicjatywy pochodzacg ze srodkow szczegol-
nej alokaciji dla Inicjatywy oraz EFS. W ramach pierwszej osi priorytetowej PO WER wsparcie na rzecz 0s6b mfodych
udzielane jest dla dwoch kategorii regiondw, jednak wsparcie samej Inicjatywy dotyczy jednej kategorii regionow. Po-
nadto, zgodnie z ww. artykutem, kwota wsparcia ze srodkow EFS w ramach osi priorytetowej realizujacej Inicjatywe nie
moze byc¢ nizsza niz kwota wsparcia ze szczegolnej alokacji dla Inicjatywy przeznaczonej na ten cel. Jednoczesnie Srodki
szczegolnej alokaciji dla Inicjatywy nie wymagajg wspotfinansowania ze srodkow krajowych.

W ramach PO WER na realizacjg inicjatywy w latach 2014-2015 przeznaczono kwote 550 min euro, w tym: 252,5 min
euro — szczegolna alokacja dla Inicjatywy, 252,5 min euro — $rodki EFS, 45 min euro — wspotfinansowanie krajowe.

Zarzadzanie finansowe

Artykut 23 reguluje kwestie przekazywania przez Komisjg pfatnosci okresowych i ptatnosci salda koncowego, zgodnie
z ktorym refundacja na rzecz panstwa cztonkowskiego dokonywana jest po rowno w cigzar szczegolnej alokacji dla Ini-
cjatywy oraz EFS.
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ROZPORZADZENIE W SPRAWIE FUNDUSZU SPOJNOSCI

Zasady wdrazania Funduszu Spojnosci juz w perspektywie 2007-2013 zostaty upodobnione do zasad funduszy struk-
turalnych. Natomiast zakres mozliwych obszarow wsparcia pozostaje nadal mocno ograniczony — zgodnie z artykutem
174 TFUE wsparcie Funduszu moga uzyskac tylko projekty z dziedziny Srodowiska i sieci transeuropejskich w zakresie
infrastruktury transportu.

Zakres wsparcia z Funduszu Spojnosci

1300/2013

W artykule 2 ust. 1 lit. a) dosy¢ szeroko, podobnie jak w okresie 2007-2013, zdefiniowano zakres inwestyciji, ktore beda
kwalifikowaé sie do wsparcia jako inwestycje w zakresie ochrony Srodowiska. Dzieki wyraznemu wymienieniu w roz-
porzadzeniu, wsparcie zwtaszcza w dwoch sektorach mozna uznac za zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, przyno-
szace wyrazne korzy$ci dla Srodowiska, a w zwigzku z tym kwalifikujgce sie do wsparcia w ramach Funduszu Spojnosci:

— w sektorze energetyki — w obszarze efektywnoS$ci energetycznej i energii odnawialnej,

— w sektorze transportowym — inwestycje w obszarze kolei, transportu rzecznego i morskiego, czy tez zapewniajace
lepsze zarzadzanie ruchem drogowym, morskim i lotniczym oraz inwestycje w zakresie transportu miejskiego i pu-
blicznego (motyw 4).

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze korzySci Srodowiskowe sg zawsze warunkiem uzyskania wsparcia i zakres inwestycji
finansowanych z Funduszu Spéjnosci nie powinien uwzglednia¢ wsparcia towarzyszacych elementow inwestyciji, ktore
do osiagnigcia efektu Srodowiskowego nie sg konieczne.

W odniesieniu do transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T), mozliwe do wsparcia projekty zdefiniowane
sg w rozporzadzeniu nr 1315/2013. Przepisy wprowadzaja podziat sieci na 2 poziomy — sie¢ kompleksowa (ogdlno-
europejska siec transportowa, zapewniajgca dostepnosc i tacznos¢ wszystkich regionow w Unii, z terminem realizacji
do 2050 r.) i bazowa (podstawa rozwoju zrownowazonej multimodalnej sieci transportowej, stymulujgca rozwoj catej
sieci kompleksowej, zrealizowana do 2030 r.). Z punktu widzenia kwalifikowalno$ci w ramach Funduszu Spéjnosci, z wy-
jatkiem kwoty przeniesionej do CEF, nie ma znaczenia, czy dany projekt znajduje sig w sieci bazowej czy kompleksowe;.

Obie sieci przedstawione sq na mapach i w wykazach w zafgcznikach do rozporzadzenia nr 1315/2013, natomiast
korytarze sieci bazowej bedace instrumentem ufatwiajacym wdrazanie sieci bazowej znajdujg sie w zataczniku I do roz-
porzadzenia nr 1316/2013 dot. CEF.

Lista projektéw polskich w zataczniku | do rozporzadzenia nr 1315/2013 wyglada nastepujaco:

- porty lotnicze: Bydgoszcz, Gdansk (bazowa), Katowice (bazowa), Krakow (bazowa), £0dz (bazowa), Poznan (bazo-
wa), Rzeszow, Szczecin/Swinoujscie (bazowa), Warszawa (bazowa), Wroctaw (bazowa),

- porty morskie: Gdansk i Gdynia (bazowa), Police, Szczecin (bazowa),
- porty $rodladowe: Police, Szczecin i Swinoujscie (bazowa),
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- terminale drogowo-kolejowe: Biatystok, Braniewo, Bydgoszcz, Dorohusk, Etk, Gdarisk i Gdynia (bazowa), Katowice
(bazowa), Krakow (bazowa), £6dz (bazowa) Mataszewicze/Terespol, Medyka/Zurawice, Poznan (bazowa), Rzepin,
Szczecin i Swinoujscie (bazowa), Warszawa (bazowa), Wroctaw (bazowa).

W ramach przebiegajacych przez Polske korytarzy sieci bazowej zidentyfikowanych w zataczniku | do rozporza-
dzenia nr 1316/2013: Gdynia-Gdansk-Katowice/Stawkow, Gdansk-Warszawa-Katowice, Katowice-Ostrawa- Brno-Wie-
den, Szczecin/Swinouj$cie-Poznan-Wroctaw-Ostrawa, Katowice-Zylina-Bratystawa-Wieden, Kowno-Warszawa, granica
z Biatorusig-Warszawa-Poznan-Frankfurt nad Odra-Berlin-Hamburg, wstgpnie zidentyfikowane projekty to:

- odcinki kolejowe: Gdynia-Katowice, Warszawa-Katowice, Wroctaw-Poznan-Szczecin/Swinoujscie, Katowice-Ostra-
wa-Brno-Wieden oraz Katowice-Zylina-Bratystawa-Wieden, Tallinn-Ryga-Kowno-Warszawa (tzw. Rail Balfica), gra-
nica z Biatorusig-Warszawa-Poznan-granica z Niemcami,

— odcinki drogowe: Bielsko Biata-Zylina, via Baltica,
—  porty: Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujscie.

Nowoscig w porownaniu do okresu 2007-2013 jest finansowanie projektow o europejskiej wartosci dodanej w dziedzinie
infrastruktury transportowej wymienionych w rozporzadzeniu nr 1316/2013 poprzez odgdrnie ustalony w artykule 3
wkfad Funduszu Spajno$ci do CEF w wysoko$ci 10 mid euro (a dodatkowo przez 13 mid euro w ramach samego CEF).
Srodki te sg zarzadzane przez Komisje i nie sg czescig programowania w ramach umowy partnerstwa ani programow
operacyjnych.

Wsparcie dla inwestycji w obszarze infrastruktury transportowej poza sieciami TEN-T jest mozliwe natomiast w ramach
polityki spdjnosci ze Srodkow EFRR.

W artykule 2 wymienione sg rowniez grupy dziafan, ktore nie beda mogty uzyska¢ wsparcia z Funduszu Spoéjnosci.
Podobnie jak w przypadku EFRR, wsrdd nich sg inwestycje stuzace redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach
dziatan wymienionych w zatagczniku | do dyrektywy 2003/87/WE. Zgodnie z motywem 7 Fundusz Spojnosci bedzie mozna
wykorzystac do wsparcia dziatan niewymienionych w tym zatgczniku, a realizowanych przez te same podmioty i przyczy-
niajacych sie posrednio do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza. Chodzi tu m.in. o inwestycje w zakresie kogeneraciji
ciepta i energii elektrycznej, inteligentnych systemow dystrybucji, magazynowania i przesytu energii. W rozporzadzeniu
nie ma juz zakazu, ktory byt w okresie 2007-2013, dotyczacego mieszkalnictwa. Ograniczenie mozliwosci wsparcia
inwestycji w mieszkalnictwie tylko do tych, ktdre propagujg efektywnos¢ energetyczng lub wykorzystanie energii odna-
wialnej, wynika z faktu, ze inne typy inwestycji w tym obszarze trudno bytoby uznaé za majace charakter Srodowiskowy
i w zwigzku z przepisami traktatowymi nie kwalifikowatyby sie i tak z Funduszu Spojnosci.

Priorytety inwestycyjne Funduszu Spdjnosci

Zgodnie z przyjgtym systemem realizacji polityki spojno$ci, w Polsce w latach 2014-2020 beda wdrazane wszystkie
cele tematyczne zawarte w rozporzadzeniu ogolnym na terenie cafego kraju. Srodki Funduszu Spdéjnosci beda stano-
wity wspétfinansowanie w ramach dwach programéw krajowych: PO 1i$ i PO PT. Oprécz pomocy technicznej w zwigz-
ku z ograniczeniem traktatowym, bedzie on wspierat inwestycje jedynie w 4 celach tematycznych: 4, 5, 6 i 7. Opisy
dotyczace tego, co moze byé¢ finansowane w poszczegolnych celach znajdujg sie zarbwno w umowie partnerstwa,
jak i w ww. programach operacyjnych.
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Oczywiscie opracz ww. celéw tematycznych, w ramach Funduszu Spojnosci bedzie mozliwe wsparcie majgce na celu
wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych i sprawnosci administracji publicznej zwigzanych z wdrazaniem Funduszu
Spojnosci (cel tematyczny 11).

Zastosowanie wskaznikow w Funduszu Spojnosci, o czym mowi artykuf 5, zostalo umowione w czgsci poswigconej
rozporzadzeniu ogolnemu, w rozdziale Wskazniki. Ponadto, w przypadku szczegotowych uregulowan w sprawie wskaz-
nikow zastosowano rozwigzania analogiczne, jak w przypadku EFRR.

1300/2013
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ROZPORZADZENIE W SPRAWIE EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY
TERYTORIALNEJ

1299/2013

W perspektywie 2014-2020 po raz pierwszy Komisja Europejska przedstawita projekt oddzielnego rozporzadzenia do-
tyczacego programéw EWT. Rozporzadzenie nr 1299/2013 ws. EWT okresla najwazniejsze kwestie dotyczace przy-
gotowania i realizacji programow EWT oraz zawiera przepisy dotyczace zasad realizacji celu EWT (np. w zakresie
komponentow wspofpracy, przesunieé¢ alokacji narodowych $rodkéw EFRR pomigdzy komponentami transgranicznym
i transnarodowym). W niewielkim zakresie rozporzadzenie jest rowniez powigzane z programami wspotpracy transgra-
nicznej realizowanymi na granicy zewnetrznej UE w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS) i Instrumentu
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Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), ktore nalezg do dziatan zewnetrznych UE. Rozporzadzenie EWT zawiera przepisy doty-
czgce alokowania srodkow EFRR na te programy.

Co istotne, rozporzadzenie nr 1299/2013 ws. EWT nie zawiera wszystkich przepiséw dotyczacych programow EWT
na lata 2014-2020. Cze$¢ z nich znajduje sig w rozporzadzeniu ogoéinym i rozporzadzeniu nr 1301/2013 ws. EFRR.

Przedmiot i zakres

W artykule 1 stwierdzono, ze rozporzadzenie nr 1299/2013 ws. EWT okresla kwestie dotyczace wykorzystania Srodkdw
EFRR w ramach celu EWT oraz realizacji programéw EWT. Do celu EWT i jego programdw zastosowanie bedg miaty
rdwniez przepisy okreslone w rozporzadzeniu ogoéinym oraz rozporzadzeniu nr 1301/2013 ws. EFRR, chyba ze wpro-
wadzono wprost wytgczenia ich zastosowania lub gdy beda one mogty by¢ zastosowane wytgcznie dla programow celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Elementy celu EWT

Zgodnie z artykutem 2, w perspektywie 2014-2020, tak jak w poprzednim okresie programowania, programy EWT bedg
podzielone na trzy komponenty, tj. wspotprace transgraniczng, wspotprace transnarodowg i wspotprace migdzyregio-
nalng.

Podstawowym wyrdznikiem komponentow wspotpracy jest zasieg terytorialny realizowanych w ramach nich programow.

Programy wspétpracy transgranicznej realizowane sg na obszarach przylegtych regiondw granicznych. Programy
mogg byc¢ realizowane na granicach ladowych i morskich. Powinny obja¢ obszary przygraniczne z co najmniej 2 panstw
czfonkowskich UE. Mozliwa jest rowniez realizacja programow z udziatem obszarow z panstw spoza Unii, przy czym
chodzi tutaj tylko o ewentualne sytuacje, w ktorych tego typu wspodfpraca nie jest objeta programami EIS i IPA (lub innymi
instrumentami wspotpracy zewnetrznej).

Programy wspotpracy transnarodowej z reguty obejmuija terytorium catych panstw badz ich wigkszych czesSci (terytoria
okresla sie na poziomie jednostek NUTS II). W ramach komponentu transnarodowego mozliwe jest rowniez prowadzenie
dziatan transgranicznych, jesli na obszarach przygranicznych objetych terytorium programu transnarodowego nie reali-
zZuje sie programdw transgranicznych.

Szczegotowe regulacje dotyczace zakresow geograficznych wsparcia programow wspofpracy transgranicznej i transna-
rodowej zostaty okreslone w art. 3 rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT.

Przepisy rozporzadzenia w podobny sposob okreslajg cel wspotpracy prowadzonej w ramach obu komponentow.
W przypadku komponentu transgranicznego podkresla sig aspekt wsparcia dla zintegrowanego rozwoju regionalnego,
natomiast w przypadku komponentu transnarodowego mowa jest 0 0siggnigciu wyzszego poziomu integraciji terytoriow.

Wspotpraca prowadzona w ramach komponentu miedzyregionalnego, ktora jest realizowana poprzez programy obej-
mujace caly obszar Unii, zostata okreslona w sposob odmienny w stosunku do komponentdw transgranicznego i tran-
snarodowego. Przepisy rozporzadzenia opisujg cztery rodzaje wspotpracy miedzyregionalnej biorac pod uwage charakter
prowadzonych dziatan. Cztery rodzaje dziatan odzwierciedlajg cztery programy realizowane w ramach komponentu mig-
dzyregionalnego w perspektywie 2014-2020 (stanowigce kontynuacje programow perspektywy 2007-2013), tj.: progra-
my Europa (dawniej IVC, art. 2 ust. 3 lit. a), URBACT (art. 2 pkt 3 lit. b), INTERACT (art. 2 pkt 3 lit. ¢) i ESPON (art. 2
ust. 3 lit. d).

Zasieg geograficzny

Zasieg geograficzny programow komponentu transgranicznego zostat oparty na podregionach NUTS Il potozonych
na granicach.

Zgodnie z przepisami artykufu 3 rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT wykaz obszaréw objgtych programami wspot-
pracy transgranicznej ustanowiony jest w zataczniku | do decyzji wykonawczej KE (2014/388/UE) z dnia 16 czerwca
2014 r. ustanawiajgcej wykaz regionow i obszarow kwalifikujgcych sie do finansowania ze $rodkdéw EFRR w ramach
transgranicznych i transnarodowych elementéw celu EWT w latach 2014-2020.

W przypadku programow wspdtpracy transgranicznej zasieg programu moze dotyczy¢ obszarow mniejszych niz jednost-
ki NUTS IIl (lokalne poziomy zgodnie z podziatem jednostek terytorialnych w danym kraju, np. gmina, powiat w Polsce).
Ograniczenie takie powinno by¢ okreslone w danym programie EWT. Zatem powyzej wspomniana decyzja wykonawcza
KE powinny wskazywac podregiony NUTS Ill, ktére w cafo$ci badz czesciowo sg objete danym programem. Dodatko-
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W0 panstwa uczestniczace w danym programie w uzasadnionych przypadkach mogg wystapi¢ do Komisji 0 objecie
wspotpracg rowniez podregionow NUTS Il (lub ich czesci) nie potozonych na pograniczu (chodzi o obszary przylegte
do podregionow granicznych).

Przepisy rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT dopuszczajg sytuacje, w ktorych dany obszar jest objety programem
wspotpracy transgranicznej EWT oraz rownolegle programem wspotpracy transgranicznej realizowanym w ramach
instrumentu zewnetrznego (np. EIS). Mozliwe s rowniez przypadki objecia danego podregionu NUTS Il pofozonego
na granicach zewnetrznych UE jedynie programem transgranicznym w ramach instrumentow zewnetrznych. Wszystkie
podregiony NUTS Il na granicach wewnetrznych objete sg programami transgranicznymi EWT.

W przypadku programéw na granicach morskich, co do zasady obszary objete programem powinny by¢ od siebie od-
dalone o nie wiecej niz 150 km.

W programach wspotpracy transgranicznej EWT moga uczestniczy¢ panstwa trzecie wymienione w tresci artykutu
w ust. 2 (regiony w Norwegii i Szwajcarii, a takze Lichtenstein, Andora, Monako i San Marino oraz panstwa trzecie lub te-
rytoria sasiadujace z najbardziej oddalonymi regionami).

W przypadku programow wspotpracy transnarodowej EWT obszary programow zostaty okreslone na poziomie regionow
NUTS II. Analogicznie do komponentu transgranicznego lista obszaréw objetych programami wspdfpracy transnarodowej
ujeta zostata w ww. decyzji wykonawczej KE w zataczniku nr |1l

W programach transnarodowych mozliwe jest uwzglednienie terytoriow z panstw spoza UE - w szczegolnoSci objgtych
rowniez programami w ramach EIS (w tym Federacji Rosyjskiej, uczestniczacej tylko w ramach wspotpracy transgra-
nicznej EIS) i IPA. W takim przypadku programy otrzymujg dodatkowe Srodki finansowe przeznaczone na dziatania ze-
wnetrzne.

W ramach wspotpracy miedzyregionalnej realizowane programy obejmujg cafe terytorium UE. Dopuszczono rowniez
udziat panstw spoza UE.

Srodki finansowe na cel EWT

W stosunku do perspektywy 2007-2013, zgodnie z artykutem 4, nieznacznie wzrost udziat sSrodkdw przeznaczonych
na programy EWT w stosunku do catkowitej wartosci Srodkow przeznaczonych na EFRR, EFS i Fundusz Spojnosci —
zmiana z 2,5% na 2,75%.

Najwiekszy udziat Srodkow finansowych EFRR przypisanych do celu EWT majg programy komponentu transgranicznego
— podobnie jak miafo to miejsce w perspektywie 2007-2013.

Budzety programow EWT w komponentach transgranicznym i transnarodowym sg tworzone na podstawie wktadow
srodkow EFRR przypisanych do danego komponentu, ktore znajduja sie w dyspozycji poszczegolnych panstw cztonkow-
skich. Wysokosc¢ tych srodkdw dostepnych dla danego paristwa czfonkowskiego jest obliczana przez Komisje Europej-
skg na podstawie liczby ludno$ci zamieszkujgcej graniczne podregiony NUTS IIl (wspotpraca transgraniczna) lub regiony
poziomu NUTS Il (wspdtpraca transnarodowa). Z uwagi na fakt, ze wszystkie regiony NUTS Il sg objete programami
transnarodowymi, przy obliczaniu alokacji narodowych bierze sie pod uwage catkowitg liczbe ludno$ci panstw cztonkow-
skich. Przy obliczaniu alokacji narodowych dostepnych dla wspotpracy transgranicznej brane sg pod uwage wszystkie
graniczne podregiony NUTS I, rowniez te potozone na granicach zewnetrznych. Kazdy podregion jest liczony jeden raz,
nawet jezeli znajduje sig na granicy z wiecej niz jednym panstwem.

Rozporzadzenie nr 1299/2013 ws. EWT pozostawia paristwom cztonkowskim swobode co do przyjetego podziatu $rod-
kow na programy transgraniczne i transnarodowe. Stad panstwa cztonkowskie, dysponujac powyzszg informacja od KE,
informujg Komisje o podziale dostgpnych srodkow na programy w ktorych uczestniczg. Nastepnie w oparciu o informa-
cje z panstw cztonkowskich Komisja wydaje akt wykonawczy z ostateczng informacjg o budzetach programéw. Podziat
Srodkow dla kazdego programu EWT zostat okreslony w zatgczniku nri do decyzji wykonawczej KE (2014/366/UE) z dnia
16 czerwca 2014 r. ustanawiajgcej wykaz programow EWT i wskazujgcej catkowitg kwote wsparcia z EFRR dla kazdego
programu w ramach celu EWT na lata 2014-2020.

Budzety programow migdzyregionalnych sg tworzone bezposrednio przez Komisje Europejskg (nie ma w nich alokacii
narodowych).

Panstwa czfonkowskie uczestniczace w programach EIS lub IPA informujg Komisje o wysokosci srodkow EFRR przypi-
sanych do celu EWT, jakie zdecydowaly sie wyodrebni¢ na programy z udziatem panstw zewnetrznych. Przy okreslaniu
wielkosci transferu $rodkow EFRR do programdw zewnetrznych nalezy mie¢ na uwadze, ze $rodki EFRR w budzecie
danego programu zewnetrznego mogg stanowi¢ najwyzej 50% jego wartosci. W praktyce dochowanie tego ograniczenia
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moze wywofaé trudnosci spowodowane brakiem informacji o wysokosci srodkow kierowanych przez Komisjg na pro-
gramy zewnetrzne w chwili przesyfania informacji przez panstwa cztonkowskie o wysoko$ci wkfadow ze Srodkoéw EFRR.

W przypadku braku przedtozenia do Komisji programdw EIS i IPA przed 30 czerwca 2015 r. lub 2016 r., $rodki EFRR
przeznaczone na te programy na lata 2015 lub 2016 sg przesuwane na inne programy transgraniczne w ramach polityk
wspdtpracy zewnetrznej lub w ramach EWT. Analogicznie, brak przedfozenia do Komisji programow do 30 czerwca
2017 r. powoduije takie konsekwencje dla cafosci sSrodkow EFRR przeznaczonych na dany program.

Przepisy rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT dopuszczajg rowniez zakoriczenie programow EIS lub IPA lub zmniejsze-
nie ich budzetow w przypadku braku podpisania przez dane panstwo zewngtrzne porozumienia finansowego lub z uwagi
na wystapienie problemow w stosunkach migdzy pafistwami uczestniczacymi w danym programie, ktore uniemozliwiajg
ich kontynuowanie. W takim wypadku pozostate $rodki EFRR zostajg przesunigte na inne programy transgraniczne w ra-
mach polityk wspotpracy zewnetrznej lub w ramach EWT. Nalezy zauwazyc, ze przywotane przepisy dotyczg wprost
programow EIS i IPA (wprowadzajg normy pozwalajace na ich zakoriczenie lub zmnigjszenie), stad ich obecnos$¢ w roz-
porzadzeniu nr 1299/2013 ws. EWT, ktore dotyczy programow polityki spdjnosci UE, moze budzi¢ watpliwosci.

Mozliwosé przesunigcia srodkow

Zgodnie artykutem 5, panstwa czfonkowskie przesytajac Komisji Europejskiej informacjg o wysokosci alokacji sSrodkow
EFRR na poszczegolne programy, moga zdecydowac o przesunigciu Srodkéw pomigdzy komponentami transgranicznym
i transnarodowym. Paristwa majg prawo przesunaé do 15% Srodkow przeznaczonych na jeden z komponentow.

Koncentracja tematyczna

Podobnie jak programy celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, takze programy EWT realizujg priorytety inwe-
stycje przypisane do 11 celow tematycznych i okre$lone w rozporzadzeniu nr 1301/2013 ws. EFRR.

Zgodnie z artykutem 6, programy komponentow transgranicznego i transnarodowego zostaty objete mechanizmem kon-
centracji tematycznej wobec Srodkow finansowych, ktore zostaty im przypisane. Mechanizm polega na tym, ze 80%
Srodkow danego programu musi zosta¢ wydatkowane na max. 4 cele tematyczne. Natomiast pozostate 20% Srodkow
programu mozna przeznaczy¢ na nieograniczong ilos¢ pozostatych celow tematycznych.

Programy komponentu miedzyregionalnego nie zostaty wprost objete mechanizmem koncentracji tematycznej. Nalezy
jednak przyjac, ze ogolne dazenie do zapewnienia jak najwigkszej koncentracji dotyczy réwniez komponentu migdzyre-
gionalnego. Swiadczy o tym m.in. motyw 17 rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT. W praktyce oznacza to konieczno$¢
przeanalizowania logiki interwencji w danym programie pod katem zapewnienia koncentracji wydatkowanych $rodkow
i unikania ich niepotrzebnego rozproszenia na mnogos¢ celow i priorytetow.

Rozporzadzenie ogoine okresla w art. 18 0going koncepcije koncentraciji tematycznej dla poszczegdlnych funduszy.

Priorytely inwestycyjne

Programy EWT realizujg priorytety inwestycyjne przypisane do 11 celow tematycznych okreslonych w rozporzadzeniu
ogdlnym. Z uwagi na specyfike programow, ktore pozwalajg na uzyskanie wsparcia dla projektow o roznym charakterze
(zaréwno projektow miekkich jak i twardych) oraz ich miedzynarodowy charakter, rozporzadzenie nr 1299/2013 ws. EWT
wprowadza w artykule 7 dodatkowe priorytety inwestycyjne dostepne wytacznie dla programow EWT.

W przypadku programéw komponentu transgranicznego dodatkowe priorytety inwestycyjne dotycza celow tematycz-
nych 8,9, 101 11. Priorytet inwestycyjny dla celu 11 moze by¢ wykorzystany m.in. dla wsparcia o charakterze lokalnym.

W przypadku komponentu transnarodowego dodatkowy priorytet inwestycyjny ujety jest w ramach celu tematycznego
11 i pozwala na wsparcie dziatan przyczyniajacych sie do realizacji strategii makroregionalnych.

Dla programow komponentu miedzyregionalnego dodatkowe priorytety inwestycyjne ujete sg w celu tematycznym 11
i mozna je wykorzystac w realizacji programow: URBACT, INTERACT i ESPON.

Tresc, przyjmowanie i zmiana programow EWT
W artykule 8 szczegdfowo przedstawiono elementy, jakie powinny znalez¢ sige w programie EWT.

1299/2013
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Dodatkowo Komisja przyjefa rozporzadzenie wykonawcze KE nr 288/2014 z dnia 25 lutego 2014 r., ktore w zatagczniku
nr Il szczegotowo okresla wzor programu operacyjnego (formularz) dla programéw EWT.

Program EWT sktada sig z osi priorytetowych realizujacych priorytety inwestycyjne przyporzadkowane do danego celu
tematycznego. Co do zasady jedna o$ priorytetowa powinna zawieraé priorytety inwestycyjne pochodzace z jednego
celu tematycznego. Jednakze w uzasadnionych przypadkach (m.in. na rzecz wzmocnienia i realizacji strategii Euro-
pa 2020) przepisy dopuszczajg mozliwos¢ utworzenia osi priorytetowych zawierajacych priorytety inwestycyjne przypi-
sane do wigcej niz jednego celu tematycznego. Rozwigzanie takie musi by¢ uzasadnione przez uczestniczace w danym
programie panstwa i zaakceptowane przez Komisje Europejska.

Panstwa uczestniczace w danym programie przygotowuja program zgodnie ze wzorem okreslonym przez Komisje Eu-
ropejska w drodze ww. rozporzadzenia wykonawczego. Program EWT jest kierowany do Komisji Europejskiej, ktdra
go przyjmuje poprzez wydanie decyzji. Okreslona w przepisach UE procedura dotyczy przekazania projektu programu
do Komisji Europejskiej, nie odnosi sig natomiast do etapu prac roboczych prowadzonych przez przedstawicieli panstw
uczestniczacych w grupach programujacych. Przepisy unijne nie precyzujg rowniez procedury krajowej dla wyrazenia
przez panstwa potwierdzenia udziatu w programie. Okreslenie wiasciwego postepowania nalezy do kompetencji panstw
czfonkowskich.

Przed przestaniem do Komisji Europejskiej projektu programu uzgodnionego przez uczestniczace panstwa, musza one
potwierdzi¢ pisemnie swoje uczestnictwo w programie. Potwierdzenie powinno zawierac:

— informacje o przyjeciu zaproszenia do udziatu w programie,
— informacije o zapewnieniu wspotfinansowaniu niezbednego do wdrazania programu.

Przepisy rozporzadzenia nie wykluczajg ewentualnego rozszerzenia ww. potwierdzenia o dodatkowe elementy. Przepisy
nie precyzuja rowniez, jak nalezy rozumie¢ zapewnienie wspotfinansowania dla wdrazania programu. W wigkszosci pro-
gramow EWT wspotfinansowanie nastapi poprzez zapewnienie wkfadow wiasnych beneficjentow.

Komisja zatwierdza wszelkie zmiany programu z wyjatkiem elementow wymienionych w art. 8 ust. 12 rozporzadzenia
nr 1299/2013 ws. EWT. W przypadku wprowadzenia zmian do programow EWT nie wymagajacych zatwierdzenia przez
Komisje, odpowiedzialno$¢ za poinformowanie Komisji o tych zmianach spoczywa na instytuciji zarzadzajace;j.

Wspalny plan dziatania
Artykut 9 wskazuje na mozliwos¢ wykorzystania EUWT w opracowywaniu i realizacji WPD.

RLKS oraz ZIT

Przepisy okreslone w tych artykutach 10-11 zawierajg rozwigzania szczegotowe w zakresie wykorzystania instrumentow
rozwoju terytorialnego w programach EWT. W tych przypadkach konieczne jest zapewnienie miedzynarodowego charak-
teru ww. instrumentow, np. poprzez zaangazowanie przedstawicieli z co najmniej dwoch panstw lub EUWT w lokalnej
grupie dziatania.

Rozporzadzenie ogolne okresla w art. 32-35 ogoine zasady realizacji RLKS, a w art. 36 ogoine zasady realizaciji ZIT.

Wybar operacji

Zgodnie z artykutem 12, za wybor operacji odpowiedzialny jest komitet monitorujacy, ktéry moze utworzy¢ komitet
sterujgcy i powierzy¢ mu kompetencje w tym zakresie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze komitet monitorujgcy nie moze
by¢ strong umowy podpisywanej z beneficjentami. Kompetencje w zakresie podpisywania umow posiada instytucja
zarzadzajaca.

Przepisy rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT nie odnoszg sig wprost do ewentualnej mozliwosci niepodpisania przez
instytucje zarzadzajacg umowy z beneficjentem operacji wybranej przez komitet monitorujgcy lub podpisania umowy
z beneficjentem nie wybranym przez komitet monitorujacy.

Operacije realizowane w komponentach transgranicznym i transnarodowym powinny zawsze obejmowac beneficjentow
Z ¢o najmniej dwoch panstw uczestniczacych w programie, w tym z co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego. Przy
spetnieniu warunku, Ze dana operacja ma charakter transgraniczny lub transnarodowy, moze ona by¢ wdrazana na tery-
torium jednego panstwa.
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W komponencie migdzyregionalnym konieczny jest udziat beneficjentdw z co najmniej trzech panstw, w tym dwoch
Z panstw cztonkowskich.

Przepisy rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT dopuszczajg realizacje projektu przez jednego beneficjenta, gdy wynika
to z jego struktury wewnetrznej, tzn. gdy jest on utworzony zgodnie z warunkami okreslonymi powyzej przez instytucje
z co najmniej dwach lub trzech panstw. Chodzi tutaj o tzw. beneficjentow jedynych, 1. przede wszystkim o EUWT.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT kazda operacja powinna by¢ wspoélnie opracowana i wdra-
zana przez beneficjentow. Dodatkowo konieczne jest zapewnienie co najmniej jednego z dwdch pozostatych warunkdw
wspdlnej realizacji operaciji, tj. wspdinego delegowania personelu lub wspoinego finansowania.

Instytucja zarzadzajgca odpowiada za przekazanie beneficjentowi wiodgcemu lub jedynemu warunkéw wsparcia opera-
cji. Warunki te okre$la umowa o dofinansowanie.

Beneficjenci

Operacije realizowane w ramach programow EWT s3 realizowane zgodnie z zasadg beneficjenta (partnera) wiodacego
0 czym stanowi artykut 13. Oznacza to, ze wszyscy beneficjenci zaangazowani w realizacje danej operaciji wybierajg
sposrad siebie jednego beneficjenta wiodgcego, ktdry odpowiada za realizacje operacji. Do jego obowigzkow nalezy:

—  przygotowanie i zawarcie porozumienia pomigdzy wszystkimi beneficjentami, dotyczacego nalezytego zarzadzania
Srodkami finansowymi przeznaczonymi na dang operacje oraz dotyczacymi relacji pomiedzy beneficjentami (poro-
zumienie partnerskie),

— zapewnienie, aby wydatki przedstawiane przez wszystkich beneficjentdw zostaty poniesione na wdrazanie operaciji
i odpowiadaty warunkom uzgodnionym pomiedzy wszystkimi beneficjentami, a takze aby byty zgodne z umowa
0 dofinansowanie projektu zawartg z instytucja zarzadzajaca,

— zapewnienie, aby wszystkie wydatki przedstawione przez beneficjentow byty sprawdzone przez kontrolerow 1. stop-
nia.

Co do zasady beneficjent wiodacy (lub beneficjent jedyny) powinien mie¢ siedzibe na terytorium UE. Jednakze mozliwe
jest rowniez posiadanie przez beneficjenta wiodacego siedziby w panstwie spoza Unii Europejskiej, zaktadajac, ze uczest-
niczy ono w programie oraz, ze sytuacja taka uzyska akceptacje instytucji zarzadzajacej. Wprowadzenie ograniczenia
co do umiejscowienia beneficjenta wiodacego poza panstwami Unii Europejskiej jest uzasadnione brakiem obowigzywa-
nia wprost przepisow prawa UE poza terytorium Unii Europejskiej.

Sprawozdania z wdrazania

Zgodnie z artykutem 14, instytucje zarzadzajace programow EWT, poczawszy od 2016 r., majg obowiazek przedktada-
nia do KE rocznych sprawozdan z wdrazania. Sprawozdanie za 2016 rok powinno zawiera¢ dane za lata 2014 i 2015.
Ostatnie sprawozdanie (koncowe) powinno by¢ ztozone w 2023 r. Termin sktadania sprawozdan to 31 maja danego roku,
z wyjatkiem tych sktadanych w 2017 i 2019, kiedy terminem jest 30 czerwca danego roku.

Zakres sprawozdan zostat okreslony w ustepie 3 i 4 art. 14 rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT. Przepisy rozporza-
dzenia EWT odwotujg sig rowniez do wymagan okreslonych w artykule 50 rozporzadzenia ogoinego.

Komisja Europejska okreslita wzor sprawozdania rocznego i koricowego w zataczniku X rozporzadzenia wykonawczego
nr 207/2015.

Roczny przeglad

Przeglady roczne regulowane sg przepisami rozporzadzenia ogolnego — art. 51, natomiast przepisy rozporzadzenia
nr 1299/2013 ws. EWT w artykule 15 okreslaja mozliwo$¢ przeprowadzenia przegladu rocznego w formie pisemne;.

Wskazniki dla celu EWT

Zatgcznik do rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT zawiera listg wspalnych wskaznikow produktu dla programu. Zgod-
nie z artykutem 16, wartosci bazowe okreslone w programach EWT dla wspdlnych wskaznikow produktu oraz specyficz-
nych wskaznikow produktu dla danego programu powinny by¢ okreslone jako 0. taczne wartosci docelowe powinny by¢
wyznaczone w formie ilosciowej na 2023 rok. W przypadku specyficznych wskaznikw rezultatu okreslonych dla pro-
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gramu warto$ci bazowe powinny by¢ okreslone na podstawie najnowszych istniejgcych danych. Okreslone dla nich
wartosci docelowe moga by¢ ujete w formie iloSciowej lub jakosciowej i powinny by¢ wyznaczone na 2023 rok.

Lista wspolnych wskaznikdw produktu okreslona w zafaczniku do rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT moze by¢
zmieniona w drodze aktu delegowanego Komisji Europejskie;.

Pomoc techniczna

Przepisy artykutu 17 okreslajg gorny limit, jaki moze by¢ przeznaczony na pomoc techniczng w danym programie EWT.
W przypadku programow posiadajacych budzety powyzej 50 min euro limit ten wynosi 6% warto$ci ogéinego budzetu.
W przypadku programéw o mnigjszych budzetach $rodki przeznaczone na pomoc techniczng powinny by¢ nie wieksze
niz 7% budzetu i miescic¢ sie w granicach 1,5 min - 3 min euro.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow

Przepisy artykutu 18 okreslajg hierarchie dokumentow majacych zastosowanie do okreslenia zasad kwalifikowalnosci wy-
datkow. Okreslono trzy poziomy mozliwych regulacji uzupetniajacych przepisy rozporzadzenia ogoinego (@ art. 65-71)
oraz rozporzadzenia nr 1301/2013 ws. EFRR:

— wspolne przepisy dotyczace kwalifikowalnoSci moga zostac okreslone przez Komisje Europejskg w drodze aktu
delegowanego,

— w przypadkach nie objetych wspdlnymi przepisami okreslonymi przez Komisje dodatkowe zasady moga by¢ przyje-
te przez panstwa uczestniczace w komitecie monitorujgcym danego programu,

— w przypadkach nieuregulowanych zastosowanie majg regulacje krajowe — poziom krajowy bedzie miat w szcze-
golnosci zastosowanie przy ocenie zgodnosci ponoszonych wydatkow z przepisami okreslanymi przez panstwa
czfonkowskie (np. w zakresie zamowien publicznych, kwestii rachunkowosci).

Rozporzadzenie delegowane KE nr 481/2014 z dnia 4 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1299/2013 w odniesieniu do przepiséw szczegolnych dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach programow EWT okresla wspalne przepisy wydane przez KE, o ktorych mowa powyzej.

Przepisy UE okreslajg kwalifikowalno$¢ wydatkow w zakresie kosztow personelu, wydatkow biurowych i admini-
stracyjnych, kosztow podrozy i zakwaterowania, kosztow ekspertow zewnetrznych i kosztow ustug zewnetrznych
oraz wydatkow na wyposazenie.

Panstwa uczestniczace w danym programie EWT majg mozliwo$¢ wyboru, czy dana kategoria wydatkow ma za-
stosowanie do okreslonej osi priorytetowej, tzn. istnieje mozliwos¢ niedopuszczenia okreSlonych wydatkow w da-
nej osi.

Koszty personelu

Artykut 19 rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT wprowadza mozliwos¢ stosowania w programach EWT dodatkowego
uproszczenia dla rozliczania kosztow bezpoS$rednich dotyczacych personelu poprzez wprowadzenie 20% stawki ryczatto-
wej. Przyjeta stawka ryczattowa jest okreslana na podstawie kosztow bezposrednich innych niz koszty personelu. Wpro-
wadzenie takiego rozwigzania poszerza mozliwosci stosowania uproszczonych metod rozliczania w stosunku do tych
przewidzianych w rozporzadzeniu ogdoinym.

Kwalifikowalnos¢ operacji w programach EWT w zaleznosci od lokalizacji
Przepisy artykutu 20 szczegotowo regulujg kwestie umiejscowienia operacji w programach EWT.

Wprowadzony termin unijna cze$¢ obszaru objetego programem nalezy rozumiec jako obszar objety programem, lezacy
na terytorium Unii. Termin nie obejmuje obszarow lezacych w panstwach zewnegtrznych, nawet gdy sg one objete danym
programem. Poza terminem mieszczg sig rowniez obszary lezace na terytorium Unii, ale nieobjgte danym programem.

Operacje uzyskujace wsparcie z programow EWT powinny co do zasady by¢ realizowane na unijnej czesci obszaru
objetego programem. Niemniej jednak przepisy art. 20 dajg mozliwos¢ instytucjom zarzadzajacym dopuszczenia wy-
datkdw ponoszonych poza unijng czescig obszaru wsparcia. Tego typu wydatki nie powinny przekroczy¢ 20% wsparcia
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EFRR w programie (30% w przypadku regionéw oddalonych) — wprowadzone ograniczenie jest mierzone na poziomie
programu, nie pojedynczego projektu. Nie obowigzuje ono w stosunku do wydatkéw pomocy technicznej oraz wydatkow
promocyjnych i wzmacniajgcych zdolno$ci instytucjonalne. Tego typu wydatki powinny przynosi¢ korzysci dla obszaru
programu (nie wprowadzono tutaj zastrzezenia o jego unijnej czesci) — decyzja w tym zakresie nalezy do komitetu moni-
torujacego, ktory wybierajgc dang operacje potwierdza spetnienie tego warunku. Warunkiem realizacji tego typu projek-
tow jest rowniez zapewnienie dla danej operacji mozliwosci wykonywania obowigzkow instytucji zarzadzajacej (w tym
w zakresie kontroli 1. stopnia) i instytucji audytowe;.

Ocena miejsca ponoszenia wydatkdw moze w niektorych przypadkach wzbudzaé watpliwosci. W przypadku wydatkdw,
dla ktorych miejsce ich ponoszenia nie odgrywa decydujacej roli konieczne jest zapewnienie spetnienia pozostatych
warunkow realizacji operacii, tj. przynoszenie korzysci obszarowi programu oraz zapewnienie mozliwosci wykonywania
obowigzkow przez instytucje zarzadzajacy i instytucje audytowa.

Wyznaczanie instytucji

Zgodnie z ustepem 1 artykutu 21 w programach EWT powotuje sig instytucje zarzadzajaca, instytucje certyfikujaca
i instytucje audytowa. Rozporzadzenie dopuszcza, aby instytucja zarzadzajgca wykonywata takze zadania instytucji cer-
tyfikujacej. Rozporzadzenie nr 1299/2013 ws. EWT wprost wytacza mozliwo$¢ umiejscowienia instytucji zarzadzaja-
cej i instytucji audytowej w roznych panstwach. Nie wprowadzono natomiast analogicznego wytaczenia w stosunku
do umiejscowienia instytuciji certyfikujace;.

Do obowigzkow instytuciji certyfikujacej nalezy otrzymywanie ptatnosci od Komisji Europejskiej oraz co do zasady do-
konywanie ptatnosci dla beneficjenta wiodgcego. Istnieje jednak mozliwos¢ wprowadzenia w danym programie innego
modelu pfatnosci na rzecz beneficjentow wiodacych (np. poprzez instytucje zarzgdzajaca).

Instytucje zarzadzajace i instytucije certyfikujace dla programow EWT podlegajg desygnacii. Za przeprowadzenie procesu
desygnacji odpowiada panstwo siedziby danej instytuciji.

EUWT

Rozporzadzenie nr 1299/2013 ws. EWT podkresla w artykule 22 mozliwo$¢ powierzenia przez panstwa cztonkowskie
odpowiedzialno$ci za realizacje programu (jako instytucji zarzadzajacej) lub jego czeSci EUWT.

Szczegotowe przepisy dotyczace europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej znajduja sie w rozporzadzeniu
nr 1302/2013 zmieniajacym EUWT.

Funkcje instytucji zarzadzajacej

Funkcje instytucji zarzadzajacej zostaty okreslone w art. 125 rozporzadzenia ogolnego. Przepisy te majg zastosowanie
rdwniez w programach EWT — z zachowaniem specyficznych regulacji dla EWT w zakresie sprawowania kontroli zgodnie
z art. 125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia ogoInego (chodzi o tzw. kontrole 1. stopnia w programach EWT).

Dodatkowo przepisy artykutu 23 definiujg funkcije instytucji zarzadzajacej specyficzne dla programow EWT.

Instytucja zarzadzajaca programu EWT odpowiada przede wszystkim za powotanie wspdlnych sekretariatow. Wspolny
sekretariat (nazwa zmieniona w stosunku do perspektywy 2007-2013 poprzez zrezygnowanie z okreslenia techniczne)
sg instytucja powotang w celu wsparcia komitetu monitorujgcego i instytucji zarzadzajacej oraz zapewnienia pomocy
beneficjentom (w tym potencjalnym beneficjentom). Przepisy art. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT sta-
nowig podstawe prawng dla funkcjonowania wspdlnego sekretariatu.

Przepisy art. 23 ust. 3 i 4 regulujg kwestie odpowiedzialno$ci za przeprowadzanie kontroli 1. stopnia. W przypadku,
gdy funkcje instytucji zarzadzajacej petni EUWT, instytucja zarzadzajaca odpowiada za przeprowadzanie kontroli 1. stop-
nia co najmniej na terytorium panstw, z ktérych pochodzg czfonkowie EUWT (instytucja zarzadzajaca moze odpowiadac
za przeprowadzanie kontroli na catym obszarze programu).

Natomiast gdy instytucja zarzadzajaca nie jest umiejscowiona w EUWT, rdwniez moze ona odpowiadac za przeprowa-
dzanie kontroli 1. stopnia na catym obszarze — taki model przyporzadkowania obowiazkow nie jest jednak narzucany
przepisami rozporzadzenia.

W przypadku gdy instytucja zarzadzajaca nie odpowiada za przeprowadzanie kontroli 1. stopnia na danym obszarze
programu, obowigzek ten spoczywa na panstwach uczestniczacych w programie (wobec beneficjentow pochodzacych
z danego panstwa). W takim przypadku panstwo wyznacza jedng lub wigcej instytucji odpowiedzialnych za realizacje
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zadan kontrolnych okre$lonych w art. 125 rozporzadzenia ogdlnego. Odpowiedzialnos¢ panstw dotyczy rowniez zapew-
nienia sprawnego sprawdzenia wydatkow beneficjentow, tj. kontrolerzy powinni zmie$cic¢ si¢ w terminie trzech miesiecy
od ztozenia dokumentow przez beneficjenta. Instytucja zarzadzajgca otrzymuje potwierdzenie, ze wydatki danego benefi-
cjenta zostaty sprawdzone przez odpowiedniego kontrolera.

Kontrola moze by¢ przeprowadzona dla cafej operaciji wytacznie przez instytucje zarzadzajacg lub kontrolera z panstwa,
z ktorego pochodzi beneficjent wiodacy w sytuacjach, w ktérych skontrolowanie dostarczonych produktow lub ustug
moze nastapic tylko dla cafosci operacii.

Funkcje instytucji certyfikujgcej

Zgodnie z artykutem 24, funkcije instytuciji certyfikujgcej zostaty okreslone w art. 126 rozporzadzenia ogdinego. W pro-
gramach EWT istnieje mozliwosc¢ ich powierzenia danej instytucji zarzadzajace;.

Funkcje instytucji audytowej

Artykut 25 stanowi, Ze funkcje instytuciji audytowej zostaty okreslone w art. 127 rozporzadzenia ogo6inego. Wykonywa-
nie zadan instytuciji audytowej (kontroli 2. stopnia) mozna powierzy¢ bezposrednio jednej instytucji na calym obszarze.
Mozliwe jest tez powierzenie zadan instytucjom z panstw uczestniczacych w programie, ktore wspdlnie z instytucjg au-
dytowg tworzg grupe audytorow. Wowczas w pracach grupy uczestniczy po jednym przedstawicielu z danego panstwa.
W takim przypadku panstwa uczestniczace w programie odpowiadajg za przeprowadzanie audytow na swoim terytorium.

Kontroli 2. stopnia nie moga przeprowadza¢ te same instytucje, ktore zostaty wyznaczone do sprawowania kontroli
1. stopnia.

Warunki wdrazania dotyczace udziatu panstw trzecich

Przepisy artykutu 26 dotycza sytuacji, w ktorej w programach EWT uczestniczg panistwa objgte instrumentami wsparcia
zewnetrznego UE, tj. IPA i EIS, a ich uczestnictwo jest sygnowane poprzez wniesienie alokacji ze srodkow tych instru-
mentow do budzetow programow. Moze to nastapi¢ w przypadku programow komponentu transnarodowego i migdzy-
regionalnego. W przypadku wspotpracy transgranicznej przepisy artykutu 26 maja zastosowanie do panstw trzecich,
wymienionych w artykule 2 rozporzadzenia nr 1299/2013 ws. EWT, ktore biorg udziat w danym programie. W takich
przypadkach regulacje w zakresie korzystania ze wsparcia z programow powinny znalez¢é si¢ w samych programach
i porozumieniach finansowych zawieranych w sprawie udziatu panstw zewnetrznych.

Zobowiazania finansowe, pfatnosci i odzyskiwanie srodkow

W zwigzku z przyjeciem wspolnych budzetow w programach EWT, Srodki EFRR kierowane sg na jedno konto programo-
we (brak subkont narodowych), o czym stanowi artykut 27.

Obowigzek odzyskania kwot w zwigzku z wystapieniem nieprawidfowosci w dziataniach beneficjentdw spoczywa na in-
stytucji zarzadzajacej, ktora prowadzi w tej sprawie dziatania wzgledem beneficjenta wiodacego. Instytucja zarzadzajaca
odpowiada rowniez za zwrot naleznych kwot do budzetu UE. W przypadku braku odzyskania srodkow przez instytucje
zarzadzajacg lub gdy beneficjent wiodacy nie jest w stanie odzyskac¢ Srodkow naleznych od pozostatych beneficjentow,
odpowiedzialnos¢ zwrotu Srodkow spoczywa na panstwie, z ktdrego terytorium pochodzi dany beneficjent.

Stosowanie euro

Artykut 28 reguluje kwestie stosowania waluty euro. Obowigzek przeliczania na euro wydatkdw ponoszonych w walutach
narodowych spoczywa na beneficjentach. Sg oni zobligowani stosowac kurs Komisji z danego miesigca, na podstawie
zasad okreslonych przez instytucje zarzadzajaca. Za weryfikacjg przeliczenia odpowiedzialna jest instytucja zarzadzajaca
lub kontroler w panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim gdzie beneficjent ma siedzibe.
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ROZPORZADZENIE ZMIENIAJACE EUROPEJSKIE UGRUPOWANIA
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ

EUWT sg instrumentem prawnym pozwalajgcym na tworzenie sformalizowanych grup wspotpracy przez podmioty,
przede wszystkim o charakterze publicznym, z rdznych panstw cztonkowskich UE. Podstawe prawng dla funkcjonowania
EUWT stanowi rozporzadzenie nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie EUWT
(Dz. Urz. UE L z 31.07.20086, str. 19, z pdzn. zm.) (rozporzadzenie nr 1082/2006).

Omawiane rozporzadzenie nr 1302/2013 zmieniajace EUWT wprowadzito zmiany do przyjetego w 2006 r. rozporza-
dzania nr 1082/2006. Prace nad rozporzadzeniem nr 1302/2013 zmieniajgcym EUWT toczyty sig wspdlnie z pozostatymi
regulacjami z pakietu regulaciji dla polityki spojnosci 2014-2020. Miaty one jednak nietypowy charakter z uwagi na fakt, iz:

— rozporzadzenie nie byto powigzane z negocjacjami WRF, 1302/2013

— rozporzadzenie nr 1302/2013 zmieniajgce EUWT wprowadza szereg zmian, ale nie zastepuje rozporzadzenia
22006 . nr 1082.

Z uwagi na charakter rozporzadzenia nr 1302/2013 zmieniajgcego EUWT omowienie jego treSci nastapi z uwzglednie-
niem artykutow, ktére wprowadzajg istotne zmiany do rozporzadzenia nr 1082/2006 (przy omowieniu zmian zaznaczone
zostang artykuty rozporzadzenia nr 1082/2006).

Cel EUWT
(art. 1 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Okreslajac cel EUWT wprowadzono jasne nawigzanie do trzech komponentow wspotpracy EWT. Utworzenie EUWT po-
winno przyczyni¢ sie do wsparcia prowadzonej wspotpracy o charakterze transgranicznym, transnarodowym lub mie-
dzyregionalnym.

Hierarchia przepisow requlujacych funkcjonowanie EUWT
(art. 2 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Przepisy rozporzadzenia nr 1302/2013 zmieniajacego EUWT w jasny sposob okres$laja nadrzedno$¢ porzadkow praw-
nych majacych zastosowanie dla dziatan organéw EUWT. Zgodnie z zasadg bezposredniego stosowania przepisow prawa
UE, w sprawach wprost w nich uregulowanych majg one pierwszenstwo przed stosowaniem przepisow krajowych.
Dodatkowo, przepisy UE wskazujg sfery dziatalnosci organéw EUWT, ktore powinny by¢ uregulowane postanowieniami
konwencji danego ugrupowania. W tym kontekscie nalezy zaznaczyc, ze co do zasady panstwa cztonkowskie dokonujg
oceny projektow konwencji lub projektow zmian konwenciji danego EUWT — majg wigc wptyw na ich ostateczny ksztatt.
W sprawach nieuregulowanych przepisami UE lub w sprawach, ktore nie zostaty zgodnie z przepisami UE pozostawione
do uregulowania w konwencjach EUWT, zastosowanie majg odpowiednie przepisy krajowe.
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Potencjalni cztonkowie EUWT
(art. 3 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Rozporzadzenie nr 1302/2013 zmieniajagce EUWT wprowadzito dodatkowe kategorie potencjalnych cztonkow. Zgodnie
zZe zmienionymi przepisami w ugrupowaniach moga uczestniczy¢ przedsigbiorstwa publiczne lub przedsigbiorstwa, kto-
rym powierzono wykonywanie ustug w interesie ogdlnym. Poszerzenie katalogu potencjalnych cztonkéw EUWT wymaga
okreslenia w przepisach krajowych procedury dla przystepowania nowych kategorii instytucji do EUWT.

Dodatkowo wprowadzono zmiang polegajacg na dodaniu, w punkcie zezwalajgcym na udziat w EUWT panstw cztonkow-
skich, rowniez wfadz na szczeblu krajowym. Takie rozwinigcie moze postuzy¢ do okreslenia w przepisach krajowych,
Ze udziat danego panstwa w EUWT nastepuje poprzez udziat organu wtadzy krajowe;.

Udziat w EUWT instytucji z panstw trzecich i krajow lub terytoriow zamorskich
(art. 3a rozporzadzenia nr 1082/2006)

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami dopuszczono zaktadanie EUWT z udziatem tylko jednego panstwa cztonkow-
skiego (a nie minimum dwach jak do tej pory) oraz jednego panstwa trzeciego. Panistwo trzecie musi sasiadowac z da-
nym panstwem cztonkowskim — przy czym mozliwe jest utworzenie EUWT pomigdzy panstwami posiadajgcymi jedynie
granice morska.

Przepisy rozporzadzenia nr 1302/2013 zmieniajacego EUWT dopuscily zakfadanie EUWT z udziafem jednego panstwa
cztonkowskiego i jednego kraju lub terytorium zamorskiego — o ile dany kraj lub terytorium zamorskie jest powigzane
z innym panstwem cztonkowskim a nie z tym, z ktdrym zaktada dane ugrupowanie.

Utworzenie EUWT
(art. 4 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami panstwo cztonkowskie, ktorego instytucja zamierza uczestniczy¢ w EUWT,
wydaje zgode na jej udziat oraz akceptuje konwencje ugrupowania. Rozporzadzenie nr 1302/2013 zmieniajagce EUWT
okreslifo katalog powoddw, z jakich mozliwe jest wyrazenie odmowy dla przystapienia do EUWT i nie zaakceptowanie
konwencii, tj.: stwierdzenia kolizji z przepisami UE, stwierdzenia kolizji z przepisami krajowymi w zakresie uprawnien
przysztych cztonkdw, narazenia interesu publicznego lub porzadku publicznego, stwierdzenia kolizji pomiedzy konwencijg
i statutem ugrupowania. Warto podkresli¢, ze przepisy rozporzadzenia nr 1302/2013 zmieniajacego EUWT wprost do-
puszczajg sugerowanie niezbednych zmian do konwencji EUWT przez odpowiednie wtadze panstwowe, ktdre pozwola
na wydanie zgody na udziat w EUWT i akceptacje jego konwencji.

Znowelizowane przepisy okreslajg termin 6 miesigcy na wydanie decyzji przez odpowiednie wiadze panstwowe, liczony
od otrzymania wniosku przestanego przez instytucje chcace uczestniczy¢ w EUWT. W przypadku braku reakcji ze strony
odpowiednich wtadz (braku zgtoszenia sprzeciwu) w podanym terminie, zgode na udziat danej instytucji w EUWT uwaza
sig za wydang (procedura milczacej zgody). Wiadze panstwowe odpowiedzialne za wydawanie zgody na udziat i za ak-
ceptacje konwencji majg prawo zwrocic sie o dodatkowe informacije do instytucji wnioskujacych o utworzenie EUWT,
co powoduje zawieszenie biegu 6-miesigcznego terminu. Termin biegnie ponownie od momentu udzielenia odpowiedzi.
Procedura milczacej zgody nie moze by¢ zastosowana w odniesieniu do panstwa, w ktorym planowana jest siedziba
EUWT.

Nalezy podkreslic, ze sposob okreslenia mechanizmu milczacej zgody moze spowodowacé trudnosci interpretacyine.
W szczegolnosci w zakresie liczenia uptywu terminu 6 miesiecy po wystaniu przez wiadze panstwowe prosby o dodat-
kowe informacje. Przepisy rozporzadzenia nr 1302/2013 zmieniajagcego EUWT nie odnoszg sie do kwestii przekazania
informacji niepetnych. W zwigzku z tym moze doj$¢ do sporow interpretacyjnych pomigdzy wtadzami panstwowymi,
a instytucjami chcacymi przystapi¢ do EUWT, czy mozliwe jest skorzystanie z mechanizmu.

Na panstwie przysztej siedziby EUWT spoczywa obowigzek, aby cztonkowie pochodzacy z panstwa trzeciego uzyskali
niezbedng akceptacje odpowiednich wtadz dla ich udziatu w EUWT.

W przypadku wprowadzenia zmian do konwenciji EUWT zastosowanie ma procedura uzyskania akceptacji odpowiednich
wtadz panstwowych, tak jak ma to miejsce przy tworzeniu sig¢ ugrupowania. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy do EUWT
przystepuije instytucja z panstwa, z ktérego pochodzg juz inni cztonkowie ugrupowania. W takim wypadku konieczne jest
wyrazenie zgody na udziat i akceptacja konwencji EUWT jedynie przez to panstwo.
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Udziat cztonkow z krajow lub terytoriow zamorskich
(art. 4a rozporzadzenia nr 1082/2006)

Panstwo, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie jest powigzane, potwierdza lub zapewnia, ze odpowiedni organ
kraju lub terytorium zamorskiego potwierdzit, ze dana instytucja uzyskafa zgode na udziat w EUWT i zaakceptowata kon-
WEeNcje ugrupowania.

Uzyskanie osobowosci prawnej
(art. 5 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Rozporzadzenie nr 1302/2013 zmieniajace EUWT nakfada obowigzek opublikowania w dzienniku urzedowym lub za-
rejestrowania zarowno konwencji jak i statutu w panstwie siedziby EUWT. Obowigzek ten dotyczy réwniez ich zmian.
W dalszym ciggu EUWT uzyskuje osobowos¢ prawng wraz ze spefnieniem jednego z tych warunkow.

W ciggu 10 dni od uzyskania osobowosci prawnej, EUWT wysyfa do Komitetu Regiondw powiadomienie poprzez wy-
petnienie wniosku, ktorego wzor stanowi zatacznik do rozporzadzenia nr 1302/2013 zmieniajagcego EUWT. Obowigzek
poinformowania Komitetu Regiondw stanowi nowo$¢ w stosunku do przepisow rozporzadzenia nr 1082/2006. Komitet
Regionow ma obowigzek przekazania wniosku do Urzedu Publikacji UE. Powierzenie Komitetowi Regionéw obowigzku
posredniczenia pomiedzy EUWT i Urzedem Publikacji UE nalezy oceni¢ pozytywnie — mechanizm taki pozwoli na prowa-
dzenie przez Komitet Regionow wiarygodnego monitoringu tworzenia sig¢ EUWT.

Zadania EUWT
(art. 7 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Zmiany w artykule 7 w szczegotowy sposdb doprecyzowujg zakres potencjalnych dziatan EUWT. Jest on ograniczony
zadaniami, jakie posiadajg instytucje zaktadajace dane EUWT. Panstwa majg jednak mozliwo$¢ wyrazenia zgody na udziat
w EUWT cztonkowi, w ktorego kompetencjach nie ma czesci zadan wykonywanych przez EUWT. Wydaje sig, ze sytu-
acja taka moze dotyczy¢ ugrupowan, w ktorych sktad wchodzg instytucje wspierajace wykonywanie gtownych zadan
ugrupowania, ale majace stosunkowo wasko okre$lone kompetencije, np. udziat w EUWT nastawionych na pobudzanie
transgranicznego rynku pracy, uniwersytetow. Nalezy jednak przyja¢, ze zgoda panstw w takim wypadku ma charakter
fakultatywny i jest mozliwa odmowa wydania zgody, w przypadku, gdy zadania ugrupowania wykraczajg poza kompe-
tencje potencjalnego cztonka.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami art. 7 w dalszym ciggu mozna wyodrebni¢ nastepujace gtowne rodzaje EUWT
ze wzgledu na charakter ich dziatan:

— realizacja programéw wspatfinansowanych ze Srodkéw EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci (jako instytucje zarzadzaja-
ce lub instytucje odpowiedzialne za realizacje czgsSci programu) — przede wszystkim z uwagi na swoj miedzynarodo-
wy charakter EUWT moga uczestniczy¢ w realizacji programéw EWT lub w ramach instytucji rozwoju terytorialnego
finansowanych czesciowo lub w cafo$ci ze srodkow EWT (np. ZIT w strefach przygranicznych),

— realizacja projektow w ramach programow wspdffinansowanych ze srodkdéw EFRR, EFS i Funduszu Spdéjnosci —
mimo braku jednoznacznego potwierdzenia w art. 7 nalezy przyjac, ze mozliwe jest rowniez dopuszczenie EUWT
do realizaciji projektow z innych Srodkéw UE,

— realizacja dziatan bez finansowego wktadu ze Srodkow UE - w takim przypadku zakres zadan moze by¢ ograniczony
przez panstwa cztonkowskie, do tych mieszczacych sie w ramach priorytetow inwestycyjnych zawartych w rozpo-
rzadzeniu EFRR.

Konwencja EUWT
(art. 8 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Znowelizowane przepisy dotyczace EUWT zmieniajg katalog niezbednych elementow, jakie muszg znalez¢ sie w kon-
wenciji. W stosunku do rozporzadzenia nr 1082/2006 konwencja dodatkowo powinna okreslaé: wykaz organow EUWT
wraz ze wskazaniem ich gtownych kompetencji, uzgodnienia dotyczace udziatu w EUWT instytucji z paistw trzecich
lub krajow i terytoriow zamorskich, prawo wfasciwe dla organow EUWT (mozliwe zroznicowanie z uwagi na miejsce
siedziby danego organu) i prawo wtasciwe majace zastosowanie do dziatan ugrupowania (konieczne w przypadku za-
dan wykraczajacych poza realizacje projektow finansowanych ze Srodkow UE lub promowania wymiany doswiadczen,
np. dla EUWT prowadzacych szpitale, szkoty), przepisy dotyczace personelu EUWT, uregulowania dotyczace odpowie-
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dzialno$ci cztonkow (w przepisach rozporzadzenia nr 1082/2006 byt to niezbedny element statutu EUWT) oraz procedurg
przyjmowania statutow.

Nalezy wskazac, ze katalog elementow o charakterze normatywnym, jakie majg by¢ zawarte w konwencji ma charakter
zamkniety i ogranicza sig do elementow wskazanych w art. 9. Mozliwe jest natomiast dodanie do konwencji elementow
zawierajacych deklaracje intencji cztonkow EUWT, np. niektore EUWT zawierajg w tym celu w konwencjach preambuty.

Statut EUWT
(art. 9 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Statut EUWT jest przyjmowany na podstawie konwencji. Katalog spraw do zawarcia w statucie w art. 9 ma charakter
niezbednego minimum. W stosunku do przepisow rozporzadzenia nr 1082/2006 kwestie dotyczace odpowiedzialnosci
finansowej cztonkow EUWT zostaty przeniesione do konwencii.

Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania EUWT
(art. 12 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Nowelizacja rozporzadzenia EUWT wprowadzita nowe rozwigzania w zakresie odpowiedzialnosci cztonkow za zobo-
wigzania ugrupowania. Zmiany majg na celu utatwienie zaktadania i funkcjonowania ugrupowan, biorac pod uwage
mozliwos¢ okreslenia przez panstwa cztonkowskie alternatywnie petnej albo ograniczonej odpowiedzialnosci cztonkow
ze swojego terytorium. Istnienie odmiennych rozwigzan dla instytucji chcacych powotac ugrupowanie stanowito istotng
przeszkode dla podejmowania wspotpracy.

Zmiana rozporzadzenia EUWT pozwala panstwom cztonkowskim, z ktorego instytucje nalezg do EUWT z ograniczong
odpowiedzialnoscig, na wymaganie od takiego ugrupowania zapewnienia ubezpieczenia lub innego zabezpieczenia srod-
kow w zakresie ryzyka zwigzanego z dziafalnoscig EUWT. Odpowiednie zabezpieczenie moze by¢ wydane przez bank
lub inng instytucje finansowg z siedzibg w panstwie cztonkowskim lub przez instytucje publiczng lub przez samo panstwo
cztonkowskie.

Przepisy kornicowe
(art. 16 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Zgodnie z przyjetymi przepisami panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu s zobligowane do przyjecia przepisow kra-
jowych stuzacych skutecznemu stosowaniu przepisow UE. Po przyjeciu przepisow przez dane panstwo powinno ono
przekazac ich tekst Komisji Europejskiej, ktora udostepni je rowniez Komitetowi Regionow.

Sprawozdanie
(art. 17 rozporzadzenia nr 1082/2006)

Znowelizowane przepisy nakfadaja na Komisjg, podobnie jak miato to miejsce w przypadku rozporzadzenia nr 1082/2006,
obowigzek przygotowania sprawozdania dotyczacego stosowania rozporzadzenia nr 1302/2013 zmieniajacego EUWT.

Artykut 2 rozporzadzenia nr 1302/2013 zmieniajaceqo EUWT, Przepisy przejsciowe

Przepisy przejsciowe okreslajg zakres stosowania zmienionych przepisow rozporzadzenia nr 1302/2013 zmieniajacego
EUWT dla ugrupowan juz funkcjonujacych lub bedacych w fazie zaktadania — dopuszczajg stosowanie przepisow rozpo-
rzadzenia nr 1082/2006 w cafosci dla EUWT zafozonych przed 21 grudnia 2013 r. Dla ugrupowan znajdujacych sie w fa-
zie zakfadania przed 22 czerwca 2014 r. mozliwe jest stosowanie przepisow w brzmieniu rozporzadzenia nr 1082/2006
w zakresie publikacii i rejestracji lub zatwierdzenia konwencii i statutu.

Panstwa czfonkowskie powinny przedstawi¢ Komisji Europejskiej niezbgedne zmiany w swoich przepisach krajowych
przed 22 czerwca 2014 .



311

bfowe

1a SzCzego

Rozporzadzen

™
2
o
N
N
S
1)
2

[omzos Auozemoumoiz —
yahulhofisamuy | yohureanpinag Azsnpung
yomsfadoin z obaufiun eiosedsm Apesez

| 1SN | "We :19soufods nzsnpund “Sm €1.02/00€ | JU aluezpkziodzoy
¢ 'Me :4y43 'SM €102/ 0€ | Ju 8luszpeziodzoy

9'G12'G Gy Md | ez ‘(e " € IS Gzl “Me ‘(6 W | 1SN 0L} Le
‘218N 901 "Le ‘(1 7}l LOJ “Me ‘(e Wl Z 1SN 96 “LIe ‘b 1SN GG LB
‘(W 18N GG "1 ‘(11 (g "M 2 1SN 2§ "L ‘1SN 0 "Le ‘9-G ‘Isn
22 Ve ‘()-(n) mdd (e i | 1sn G| “Me Ainquieaid | mAlo
:auezeimod AnyALy

[omzoi Auozemoumoiz g "My

IloeuiwAiNsApaiu zeio

19100y | UzAZdZAW 19$0UMQJ SIUBMOWIOI] —
yahulhofisamuy | yohureanpinag Azsnpung
yanysfadoin3 z obaufiun erosedsm Apesez

uzAzozbw | 18100y SUezS [9S0UMQ. Apesez zelo IfoeulAINSApalU |
SUBZS 1950UMQ. Apesez I[orzifeal 81Sayez m auzaAiAm
01 "He 943 'sM €102/60€ | U In 8luszpkziodzoy
2 "He :7102/08% Ju I auemobajap sluszpkziodzoy
LIsn oL Me ‘(o md | isn p e
‘(apd | 118N € 1B i1 02/0p2 Ju Iy suemobiajep aiuazpkziodzoy
(ppid ¢ s 1 “be *(0-(q W £ Isn g He
‘() piad (e

| 1SN / "MB I M3I 'SM £102/662 | Ju aluazpkziodzoy
(n1) mdd (e yd | 1SN € e :S43 "SM £102/708 | Ju 8luszpbziodzoy

8-/ "Me ‘(qpd1

20 |X 'Jez ‘g'G 1sn g Md | ez ‘(a pd g 1sn Gz Le
(omtd ¢ 1sn “LLp 1R “(1:qd | isn o)L 1 “(o-(q md £ 1S 96 Le
‘618N GG "L “(1d g 18N gG "Me ‘G 1sn /g "L “(apyd | 1sn G L
:auezeimod AnyALy

1oeuiwAiysApaiu

emowod / "My

210 }3100Y | uzAz9z3W 19S0UMQI

ofamolely |

ofsuliun eme.d siuebaznsezid — yoku
-[Rokysamul 1 yoAujesnpinag Azsnpund
yanysfadoin3 z obaufiun erosedsm Apesez

obamoley 1 obauliun eme.d ajuebazisazid 9 "My

0202 -771.0¢ e1e| eu emisiaulied Apesez 1(oezi[eal aisanfez m auzokiAm
102/0%¢ Ju 3y auemoba|ap sluszpkziodzoy
(0 1y 180

1'Gpid ‘| “fez | 1sn ‘g0l
"Me'(9 ] °G "ISn 96 "M ‘| 1SN "6 “Me ‘(4 W| ‘| 1SN ‘8G Le ‘(Y

a|uezpbzlez 71 1R ‘(91 ¥ 1SN 8 LB 1 MT 'SM £102/662 | Ju 8luszpbziodzoy ‘271N 26 "1e ‘p 1SN ‘0G "Me ‘| 1SN ¢ LB ‘G 1SN /g LB ‘g 11sn 1543 ‘saiqez
aMowoizodojaim | omisiaulied — yahu | 1SN § LB :YY43 "SM €1.02/L0E | Ju sluazpkziodzoy ‘9z “Me ‘(p W L 1sn ‘G pe “(A) (B WL ISN G MR ‘g Isn | We 1S43 op
-[kofysamul 1 yoAueinnas Azsnpuny 2sn :auezeimod AnyALy niuaisalupo m
yosledoing z obaufiun eiosedsm Apesez 0} "M ‘L 1SN § LB ‘9 LB :S43 "SM £1.02/F0E | JU 9luszpkziodzoy aluezpkziez amowoizodojaim | omjsiauped G "My _wh___w_“U eluemos
oBaufiun -0}s op
au|0b0 Asidezid — BloJedsm aujodsm
yahulhofisamuy | yohureanpinag Azsnpung fpesez Ksidazig
yanysfadoin3 z obaufiun erasedsm Apesez aujoho Asidazid ¥ "My 1L 129
‘€SN 80k HE ‘g 1SN 0L e
‘218N 20k "HE ‘g-g 1SN 0€ 1B ‘g 1SN 6 ME ‘p1¢g 1SN 9| L
oy :auezeimod AnyALy
I1zA2ap Aueiwz qn| eluemowlAzid mouiw 1Isiwoy
-18) 81UBZ1|qQ — BufeIuozAIoy Asidazid 1lzA9ap Aueiwz qn| ejuemowlAzid mouiw.a) aluezalqQ ¢ "My
WAuj060 nuazpkziodzos m suem
-0S0}$ a[olulaq — aujeuozAioy Asidezid
Aujwia) 8UBMOS0IS alauyeq z "My
1S43 ‘saiqez
0G -6} WY alajuyap |
uazpkziodzol ‘G- "1e :(amojapwoy Ainpasod) | 10z/28 ) Ju aluazpkziodzoy :auezeimod AnyAyly j01wpazid
mapied eanpinaig — sujeuozAloy Asidazid G/} "ME ‘GG "ME ‘C "L :Z102/996 Ju amosueuly ajuszpbziodzoy jo1wpazid | "My 129
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qnj auezeimod AjnyApe zeio sanjez |
BZIRJUBWIOY JRIZPZOY aumead Apye auezeimog iy alayag Aje1zpzoy AmAL 195829

ofiaujobo eiuazpkziodzoa edeyy "0 elageL




htowe

1a SZCzego

Rozporzadzen

312

(apid | 1SN gy} "Me 18N
FEEHe “(upid | 3sn o)) be ‘(g qd 9 1sn 96 1 (0 md g 1sn

26 "Me 'y 12 18N 0G “Me ‘gz “Me ‘(1) Mdd (q | Isn G| L ‘g Le MojiuAm
Spun{ JuaLLSaAU| pue [einjonis :auezeimod AnyALy pebazid |
auddIsm puniep | ueadoing ay 1of SaleUORIPUOY S)UY-XT U0 ddUEPINg 3y BUZORAM auddjsm pjuniem 61 "My audaism
pjunem
9 MBI MT "SM £102/662 | U sluszpkziodzoy Znd 1Rz ‘p 1SN g6 e ‘6 e ‘euzofiews)
/1 1% "1 :S43 'SM €102/p0€ | Ju aluazpbziodzoy :auezeimod AnyALy BloBUAIUOY
eUZoATeWA] BIOBUSIUOY 71N / "Le ‘p LR :4Y43 'SM £102/10€ | Ju aiuazpkziodzoy euzakjewsy efoesjuasuoy g1 "My | 204
9l-v| ‘He
:auezeimod AnyALy
Azsnpuny yokujobazazsod
em]sIauLed BmoLIn yokakzakjop uazpeziodzos 3194z m e1agfam eiuajuzodo
— giuemowelbold | auzaibajess a19slapod nypedAzid m emjsiaupied Amown [auojualwz a193lAzid L1 "My
wAulun siwoizod eu euzaAyjod
BIRGAP | Iy 9$0zomepzome.ds — efoen|
-BM3 | 9S0ZOMBPZOMEIAS BIUBMOIOHUO| LL1Gl-y] He
eM]SIauLed emOWN :auezeimod AnyALy
— gluemovuelBfoid | suzoifalens a19slepod emjsiauped Amown euejwz | 3198[Azid 91 "My
L9111y He
eM]SIouLed BMOWIN Juawaaiby diysiaulieq :auezeimod AnyALy
— gluemovuelBfoud | suzoifalens a19slepod 8y} JO JUaJL0I 8y} Lo Saulapink pue ajejdwwa] Jyeiq 3y duzakAm emjsiaupied Amown 9$ai G| MY
L1-Gl "Le emjsiauped
em}slauped emown :auezeimod Ay emouin
— aluemouwuelfold | auzalbajess a1aslapod emjsiaupied Amown aiuemojobhzid y| 1y 11 Z0Y
_ 733UEPIND/UONerSToa] | ‘ez 21-01 ‘M
I ! 1731 ] "1y 3y :auezeimod AinyAily
91U0J}S BU 8)Jemez 06suzoAlews) njed obapzey 10p auzakihipm mojualoyauaq ejp auzofiAm €1 My
BZGL1LLI-0L We
-auezeimod AjnyALy
pejbazid g1 "My
‘ez 'gl-gl 101 He
:auezeimod Ay
jolwpazid |1 "Wy
| 'Z‘L-1| Me
auzolbajens Awes aujgdsp :auezeimod AnyALy auzoiberens
— giuemowelbold | auzaibajess a19slapod auzaifajes)s Awel aujodsm oL "My Auwes sujgdsm
7810 |S43
9 'Me M3 "SM €102/662 U aluazpkziodzoy ZMd 1Rz ‘p 11sn g6 ‘1e ‘gl e auzoAjewa)
/1 "We 1y "He 843 'SM €102/p0€ | Ju aluazpkziodzoy :auezeimod AnyArly 9199 auzalbajess
BUZOAjBWa) B[OR1UBIUOY 1SN / "He ‘p "We :YY43 "SM £102/10€ | Ju Bluszpkziodzoy auzofjews) ajd9 6 "My 1Z0Y | 919sl8pod || L
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeio sanjez |
BZIRJU3WOY jRIZPZOY aumeid Aje auezeimog nykuy alayas Ajeizpzoy AmAL 105329




313

bfowe

1a SzCzego

Rozporzadzen

™
2
o
N
N
S
1)
2

M]sI01g51Spazid yolupass | yokjew ejp
obaulfofisamu) myueg obaysledoin]
JUBWINISU| — dMOSURUL Ajuswinisu

1616€ e

:auezeimod AnyALy

193 zazid yakuezeipm ‘whulfoenhial

ajepdey m d6n [aokleumadez ifaezfyhinyas 1 Ajomy op 09
yahuozauelhoaiu ifouesemb wAhokzakjop wojuawniisul wAujodsm
yoAuemoyApap moweihosd 19531} "Jop aujohazazs Asidazid gz "My

Miuzeysp ‘Awreiboud
— gluemowesBoud | suzoibaless a19slapod

0202-1710¢ ele| eu yoAulfaesado moweiboid yokujeuoibal | yoAmolesy
yoAmoiaifiond 1so nsido 06amoj06ozazs a1Sayez m HijiN duzaAm
awieibold

'66-96 He ‘0€-8¢ | 92 e
:auezeimod AnyALy
mowe.boad 9sa1] /g "My

[euoleIadQ 8y Jo Jusjuog ay} Joj SaulapINg 3eiq Iy SuzoRAMm 1S43
¥102/781 JU Iy 9zomeuoyim ajuazpbziodzoy 211 718N g6} "Me ‘66-96 1B ‘0g-/2 Me 99kz0/10p U aluem
Aweibold — | 1eZ :102/G 1.2 Ju IY 9zomeuoyAm aluszpkziodzoy :auezeimod AnyALy -1060 Asidazid -owesboid
ajuemowelBbold | auzolbajels a19sfapod | "Bz :71.02/882 JU I) 8zomeuoyAm aluszpeziodzoy moweiboad aluemojobizid 9z "My 1704 ni
g 1B
:auezeimod AnyALy
yakmoyazpngq 19soupn.) yakmosezawAy yokaklezopeimsop
yanysmoyuojza mysued ejp buzoiuyaa) baowod aluezpbziez Gz "My
1wAmosAzAAue jwewesbold GZ 'We
yo£15iqo misued ep auj0B9zazs Apesez — £102/2.p Ju 3N swwszpkziodzoy :auezeimod AnyALy
30 8zoJepodsob aluezpbziez | sulAokisam 2002/2£€ Ju 3N auszpkziodzoy amojazpngq 1asoupn.) amosezawAy ohasklew
-U| | aufeINNIS 8zsnpun4 aisfadoing 0102/20% Ju 3N 8luszpkziodzoy oBanysmoyuojza emjsued ep 1osoujejd aIudZSYIIMZ g MY _%o_.m%m
(1 wa|uezpkzlez
218N 96 "M ‘GG "Me (q NI g 1sn 26 "Me ‘(1) pidd (e Wi | 1lsn G| e whikzsjeu z
BUZOILLOUOY30IYBW ISOMONUNIBA :auezeimod AnyALy auezkimz
— 3N 9z2Jepodsob ajuezpbziez | sulfafis whzasepodsoh waluezpeziez BlURJRIZQ
-9MU| | dufRINNIIG 9zsnpund apsladoing whkzajeu z |S43 9souzaainys adkzok} eluejeizq £ MY N Z0YH
0202-t1.0¢ 1kl eu yoAulfoesado mowelBboid
1[oezIjeal 069M0z992) ndd)S0d elUBMOIONUOL BISBINeZ M BUuZOAIAM 11 1Bz ‘i) MR ‘g 1sn e e ‘(1) 1 (1)
0202-110g uronsesay | Mdd (p i1 (1) Mdd (g ¥ ¢ 1SN 96 "He ‘g 1SN €6 ‘M ‘98 "LE ‘g Isn
PUB MBINBY YIOMBLIBI BOUBLLIOLIS :8ljal{ 8oUBPING Ty BUZORAM | /Z "M ‘97 "M ‘(4 ‘Ml € 1SN GG "Le ‘(q "}l g 1SN 2§ "M ‘OF Le ‘g ‘Isn
| 12 :71.02/88¢2 U 3y 8zomeuoxim sluazpeziodzoy 02 "M ‘(A1) bidd (g w1 (1A) pidd (e Wy | I8N G “Le ‘1g-0g Le
MONIUAM €-2 "Me :7102/081 Ju I auemobajap aluszpbziodzoy :auezeimod AnyAyly
pbiBazid zeio eiueuOYAM BMISZEI | ARy /-7 "Me :7102/S g Ju I 9ZameuoyAm sluszpbziodzoy BIURUOYAM WRJ 3IUBMOSO}SBZ 22 MY
II ez ‘giL "Me ‘g 1sn pe | 1 ‘() 1 1)
02027102 U1 8n18say | mdd (p 311 (A) Bidd (q | g 1SN 96 LB ‘g 1SN €6 e ‘98 "Lk ‘g 1SN
PUB MBINBY YIOMALIBI{ BIUBLLIOLISS ‘94 8auBPING 3y BUZORAMN | 2/ "M ‘9 “Me ‘(Y M| € 1SN GG "L ‘(q '} g 1SN g6 "LB ‘O "LIe ‘S 1sn
| "[eZ :%102/88¢ JU I} 9Z0MBUONAM dluszpziodzoy 0¢€ "Me “(a1) bidd (g Hr 1 (1a) Mdd (e Wi | Isn G| “Me ‘g2 1 02 ‘He
MOYIUAM €-2 "We 1.02/08% Ju Iy auemoba|ap aluszpkziodzoy :auezeimod AnyALy
pkjBazid zeio eiuuOYAM BMISZOI | AWy /-% MR :7102/S 12 JU IY 9zomeuoyim ajuazpbziodzoy moyiuAm pi|bazid 1.z ‘MY
I1 1Bz ‘2| “1e ‘g isn pel pe (1) 1 (1)
0202-#102 Ut dn18say | mdd (p ‘Wi 1 (A) Bidd (q | 2 1SN 96 LB ‘g 1SN €6 "Le ‘98 "L ‘g isn
PUR MAINSY YIOMBLUIRI{ BIUBLLIOLIA] :8dl{ dIUBpING 3y BUZORAM | 2/ LB ‘97 “Lie ‘(% "Ml € 1SN GG LB “(q "}l g 1SN 2§ LB ‘QF Le ‘g "1sn
| '[EZ :7102/88¢ U 3yl 8ZOMeUOXAM 8luaZpEZI0dZOY 0€ “Me “(n) pidd (q pi 1 (1a) pdd (e W1 L IS G e “ge-tg Me
MOYIUAM €-2 "We :1102/08% Ju IY auemoba|ap aluszpkziodzoy -auezeimod AnyALy
pk|6azid zelo eluBUOYAM BMIBZA) | ALY /-¥ MR :7102/S 12 JU IY 9zomeuoyim ajuazpbziodzoy elueuoyAm emiazay og "My
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeso sanjez |
BZIRJUAWIOY jRIZPZOY aumesd Apje auezeImog nykuy aloyag Ajeizpzoy AmAL 195329




htowe

1a SZCzego

Rozporzadzen

314

pouad bujwweibold 0Z0z- 102 8yl Ul Sjuswnjsuy

Jeroueuly 104 ABOJOPOLIELL JUBLLSSASSE BjuB-XT T BUZoAIAM
sanuoyny buibeueyy oy apinb 89uaiaa. 110yS v

:0202-¥102 Sawweiboid 4/S3 Ul SjuaLNASUI [BlaueLl4 Y 8UzOKIAM
0¥ 1-6€1 "Me ‘(d "Ml g "He :2102/996 iU BMOSUBUIY B1UBZPEZI00Z0Y

L1G718N0g) ‘Le

‘v 1SN |2 "Me ‘9p-1y ME ‘6E-LE "Me ‘8g-92 1 ¢1-01 Md g 1
:auezeimod Ay

yaAmosueuly MOJuaWNASUl YIBWeI M B[o1)u0Y | 3luBZpkzIRZ Y "My

2167180zl Me

‘1SN |/ "L ‘9p-0p ‘LB ‘8€-/€ e ‘82-92 1 21-01 Md g ‘Le
:auezeimod AnyALy

193 zazid yokuezeipm ‘ifoezfyfinyas Ajomy op 09
yakuozajuesboayu ifouesemd “op d§IN 29821 eu yahkmosueuy
mojuawnisul yakujodsm op MOYYL3 | HH43 Z PePIM 6€ MY

JANR N

02| "Me ‘% 18N |/ e ‘9p-6€ "Me ‘L€ "Me ‘§2-92 1 ¢1-0) Md g 1
:auezeimod AnyALy

yaAmosueuly mojuawniisul ajuezespp 8¢ "My

102/¢96 U Iy 8zomeUONAM 8lusZpLZI0dZOY |/ 1G ISN 02} “Me 'y ISN |/ LB ‘9p-8€ "Me ‘8g-92 1 ¢1-01 Md g L amosueul
¥1-v "M :#1.02/08% Ju Y suemoba|ap aluszpkziodzoy :auezeimod AnyALy Auswn.isu|
amosueuly Ajuawnisul 2-1 "He :y102/1¢8 U I 8zomeuoyAm aluszpbziodzoy amosueuyj fuawnisuj g "Wy AL
JuaLL}SaAu| [elIojLLIg]
pajeibiajuy — SI39140 ¥Sap 10J 8YIl4 8auBpINY Jjeid Iy duzoAIAM
L1 "Me i M3 'SM €102/66¢ ) JU 8luszpeziodzoy /-9 18N €2 | 1. ‘g IS 1 (2 M| | 1SN 96 "M ‘G L Aujeuoifie}
au[el01A19] 8(oA1samul suemolbajulz 21 W :S43 "SM £1.02/70E | Ju aluszpkziodzoy :auezeimod AnyALy lomzoy
— obauleni01A18} nfomzos Auswinisu| / "We 4443 "SM €1.02/10€ | Ju aluazpkziodzoy aujeniojfia) afaAisamu) auemoihajuiz 9¢ "My 11 Z0Y
€-2 1SN G| "M “(Q-(& NI | 1SN G "Me ‘6] "ISN g LB ‘pE-gE "Le
:auezeimod AnyALy
9souzoajods zazid
ofiauemoasary ofiaujeyo| nfomzos zaazi eu |S43 z adedsy GE MY
- 1SN G| "M “(q-(2 NI | 1SN G "Me ‘6] "ISN g LB ‘GE | £€-2E "Me
:auezeimod AnyALy
eiuejeizp Adnib aujeyot g "My
950UZz99j0ds zazid oBaurMOIaIY > 1sn ¢ L L (a- 15N C LB ‘6L 1SN 7 ‘LI ‘Ce- .
oBauexo| nfomzos 89zaA10p yakurexo| moloiwpod ejp 3y auzoAiAm £-2 18N G "Me (g-(2 W | 118N G "M ‘61 IS N”&MN w_w, N% \_:mm;mﬂ
Spuny JUsUIISaAL] PUB [BIMINAS Ueadoind | asouzaaiods zazid ofiauemosan obaujeyol nlomzo) aifialens gg My 9s0uz9ajods
ur Juawdojanap 18207 paj-Ayunwio) uo aaueping 3y suzakiAm z9z1d Auemol
#9-09 Me *HIN43 'SM 71.02/80G Ju 8luszpbziodzoy €-2 18N G| "Le “(q-(e 1| | 1SN G LB ‘G| 1SN g "LIe ‘GE-E¢ 1B -apj Aurexol
9$0uz99j0ds zozid AuemoJary Auexol lom | G 1SN 6G LB ‘py-g LB :MOYY4T 'SM £102/S0€ | Ju aiuazpbziodzoy :auezeimod AnyALy lomzoy
-20Y — 06aujel01A18] nfomzos Auawinisu| | 1SN g1 "W :S43 "SM £1.02/v0€ | Ju dluszpkziodzoy asouzaajods zazid Auemoliapy Aujeyo [omzoy gg "My 11704
20L-10L He ‘6€-/€ e ‘g ‘Le
:auezeimod AnyAyly
193 [e1zpM — 8mosueuly Auswiniisu 193 1e1zpn L€ "uy
2!l 1sngGl ‘Le ‘66-96 1 ‘6¢-9¢ He
:auezeimod AnyALy
moweiboid eueiwz g "My
102/v81 JU 3y 820Meu0Xfm 8luszpkzi0dzoy 211 18N ¢Sl He ‘66-96 Me ‘0¢ 1 82-9¢ He
Aweibold — | 1eZ :102/G 1.2 Ju IY 9zomeuoyAm aluszpkziodzoy :auezeimod AnyALy
aluemowelboud | auzoibarens a19slepod | "1eZ :11.02/88¢ JU Iy 9zomeuOoyAm dluazpkziodzoy moweiboid eiuemo)ohizid einpasoid 6z ‘MY
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeio sanjez |
BZIRJU3WOY jRIZPZOY aumeid Aje auezeimog nykuy alayas Ajeizpzoy AmAL 105329




315

bfowe

1a SzCzego

Rozporzadzen

™
2
o
N
N
S
1)
2

npe|Hezid
almMelds m ajuexods auzooy — efoenema |
9$0ZOMEPZOMBIAS BIUBMOIONUOI

Gl "M M3 'SM £102/66¢ JU 8luszpeziodzoy

‘| 118N g6 "Me ‘G e
:auezeimod AnyAily
npe|hazid aimeids m ajueyjods auzaoy |G "My

mowrelbold
BIUBZRIPM Z 3]UBPZOMBIAS — B[OBN[BMS |
9$029MBPZOMRIAS ‘BIUBMOIONLOI

0202-110¢ el euU 195020MepzomeIds a1SalNez m auzaAiAm
A 1BZ :G102/202 Ju Iy 8zomeuoyAm sjuszpkziodzoy
‘Iz 17 102/1 10| Ju Iy 9zameuoyAm ajuazpkziodzoy

L I8N Ly| Le ‘p 1SN Gg| He

(M2 1SN Ggl MR 2 1SN Ok} "Me ‘| ISN §G M ‘| 18N |G "Le
‘O "B ‘L1 1SNgg M g 1SN |g We T Isn 6L We ZLL-LLL He
:auezeimod AnyALy

eluezRIPM Z 3luepzomelds oG "My

LMef(opd gl IsnG Le QL) Le ‘gp-/y e
:auezeimod AnyAily
ofaaklniopuow njaywoy alayung 6 "My

L Mef(@pd gl isn G We QLL e 6y | Ly e
:auezeimod AnyALy
ob3aklniopuow nyaywoy pepis 8y "My

mowelbold eloe
0202 - J e (omd g isnG L. ‘0L "Me ‘6i-8p L 3lUBMOJ BlUBM | -N[BM3 | BlUBM
Aaklnoyuow jepwoy — efoen| 102 e1e| eU YyaAokInioyuow molauwoy aIsainez m HijN auzofiAm :auezeimod AnyALy -0JIUOIN -0JONUOI -0JONUOIN
-BM8 | 9$0ZOMBPZOMBIAS ‘9IUBMOIONUOIA ¥102/07¢ du Iy auemobajap sluszpkziodzoy KakIniojuow yapwoy 2y "My 1S 1204 AL
£1G718N 0g| "Me ‘p 118N |/ L ‘Gy-/€ MR '/g-92 121-01 Pd g Le
:auezeimod AnyAyly
yaAmosueuly MOJUAWINIISU] BIUBZRIPM Z Bluepzomelds 9y "My
AN RN
021 "HE 'y 1N |2 "Me ‘9 LB ‘Yy-/€ "We '/g-9g 1 ¢L-01 Md g L
:auezeimod AnyALy
1950UjEMOY1}I[eMY NSaN0 Niuazauoyez od
yohjeysozod yaAmosueuty moyposs ajueishzioyAm Gy "My
£16G718n0¢| ‘He
‘¥ 1SN |2 "Me ‘9p-Gp L ‘€p-/€ "Me ‘/g-92 1 21-01 Md g 1
:auezeimod AnyALy
19S0U|EMOY1I{EMY NS3IY0 BIUOY OP |S4T Z
Jedsm op yaAuesidAzid moypos aiuejsAzioyAm aumouod pi "My
L21G718n 0gl Me
‘b 18N | "Me ‘9p-pp M ‘Th-/E MR ‘/g-92 121-01 Md g L
:auezeimod AnyALy
yaAmosueuly mojuadwnijsul zaazi eu
1S43 z masedsm 1jdizp auemosauah 195Az10y auul | IBSPO £F MY
216718 0gl e
V1SN |2 Ve ‘9p-€ e ‘| p-L€ "We '/g-92 1 g1-0L Md g L
:auezeimod AnyAyly
BI931UYWRZ 319UaWOW M 3ujemoyiiiemy DiepAm g ‘MY
216718 0gl e
‘v 1SN |2 "Me ‘9p-g "M ‘0F-LE "Me '/g-92 1 g1-0L Md g 1
:auezeimod AnyALy
amosueuyy
Kuawnasul eu pyjepAm askinwlago gsoujeld o ysolum Ly "My
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeio sanjez |
BZIRJUAWIOY jRIZPZOY aumesd Apje auezeImog nykuy aloyag Ajeizpzoy AmAL 195329




htowe

1a SZCzego

Rozporzadzen

316

YoISmoxuojza misued AmAtelolul z
BUZIIUYI3} 90WOd — BUZOIUYDS} I0WO4

0202-¥10¢ ®eie| eu

[auzoiuyoa) Aoowod moxpoIS BIURISAZIONAM BISaINRZ M BUZIAIAM
S9JBIS JaqLUaYY 8L} JO BAITRHILJ 8L} 1B 8IUB)SISSY [BIIUYIS] JO
Bujwweiboid :S18911j0 %Sa@ 10} 8yal4 89uepIng }eiq 3y duzoRIAm
/1 MR ‘|| LR iy 102/0f2 Ju 3 auemobajap aluazpkziodzoy

12 "M :S43 'S €1.02/v0€ | Ju sluszpeziodzoy

(9ptd 2 1SN 96 “Me ‘| "IN Gg “He (8 W € 1SN | | 1SN G LR GL) L
:auezeimod AnyALy
yorysmoyuojzo mysued AmAyelaiul z euzouyas) sowod 6G My

€ 1SN |6 "ME ‘| 1SN $¢ "Me ‘G "ME ‘g|| "We ‘g 1SN 09 ‘e BUZOIUYD8)}
IIsiwoy AmAtelolul z :auezeimod AnyALy 0Wod
BUZIIUYI3} J0WO0d — BUZIIUYDS} J0WOJ 1siwoy AmAjelojul z euzajuyaa) Jowod 8g "My AL
(8r(ppdzisnczl 1e (a1 (emdy isn LLL He
(omid g ysni(ampd | 3sn oL e ‘(o pd ¢ 1sn 1 (e pid g Isn 96 ‘e
‘| 18N 8G "LIB ‘| 1SN €G "B Z 18N 0G "L ‘p 1SN 6t 1. ‘(6 d
€ 18N p€ LB ‘(4 bid | 1SN §€ "Lie | 1SN B LB ‘Z 'ISN §Z "Me p 18N
92 "Me ‘| 1sn g “Lie ‘(1) Mdd (e pid | Isn G| “Me ‘p || "Me ‘9G-pG He
:auezeimod AnyALy
Jsod xa eloenjemy 2G "My
(8r(ppdzisnGzl 1e (a1 (emdp isn LLL He
“(omidgysni(ampd | 3sn oL be ‘(o pd ¢ 3sn 1 (e pid g Isn 96 ‘e
‘| 1SN G "M ‘| 1SN €6 LB Z 1SN (G “Me ‘b 1SN 6t 1e (6 d ¢ ‘isn
€ "Me ‘(1 md | 1SN g¢ LB ‘| "ISN 6z "Me ' 1SN §g LB ‘p 'ISn 9z "Le
‘L 1sn g “1e ‘(1) pidd (e md | 1SN G| e ‘pLL LR /G 1 GG-pG e
:auezeimod AnyALy
ejuemoweifiosd nsanjo sezopod eloenjemy 9 "My
(ar(ppdzisnGzl 1 (a1 (emdp isn LLL He
“(omd g isni(amd | 3sn o)) be ‘(o pd ¢ 1sn 1 (e pid g Isn 96 ‘e
‘| 1SN G "M ‘| "ISN €6 LB Z 1SN (G “Me ‘b 1SN 6t Le ‘(6 yd € ‘isn
€ "Me ‘(1 md | 1SN g¢ LB ‘| 1SN 6z "Me ' 1SN §g LB ‘p 'ISn 9z "Le
‘L 1sn g 1e ‘(1) pdd (e md | 1SN G| e ‘P L) LR ‘2G-9G | ¥ e
:auezeimod AnyALy
ajue xa eloenjemy GG "My
(ar(ppdzisnGzl 1 (a1 (emdp isn LLL He
“(omdgysni(ampd | 3sn oL be ‘(o pd ¢ 1sn 1 (e pid g Isn 96 “Mie
‘] "ISN §G "LIB ‘| 1SN £G "LIe ‘Z 18N 0G ‘LB ‘p 1SN 6t “Le ‘(B vid
€ 718N p€ LB ‘(4 bid | 1SN §€ "Lie | 1SN 6 LB ‘g 'ISN §Z "Le p 18N
9z "Me ‘| 11sn g "Lie ‘(1) Mdd (e pid | 1SN G| "L ‘p || LB ‘/G-GG “Le
eloenjem3 — efoe :auezeimod AnyAily eloenjem3
-N[EM3 | 950ZIMBPZOMBICS 9IUBMOIONUOI aujobo Asidazid pg "My 11 Z0Y
wAufiun sjwoizod eu euzaAyjod 2G "MB ‘0G "MB ‘p 1SN 9f "LIB ‘9] 1SN €2 "LIB ‘S| "L ‘C 1SN g} LB
B1eQap | Iy 9S0zomepzomelds — efaen| :auezeimod AnyALy
-BM3 | 9S0ZOMBPZOMEIAS BIUBMOJONUOL 1S43 "Ju eleqap I iisiwoy 9sozomepzomelds €6 My
1SN LLL "He ‘g isn
emisiauled AMOWN NjuBZRIPM aM £G LB ‘Z 1SN |G "Le ‘Zisn g "Le ‘(pMd | 1SN G| Le ‘g 1Isn G ‘Le auzolfierens
Mmoddisod z sluepzome.dg — efoenjema | :auezeimod AnyALy Addisod
9$0ZOMBPZOMRIAS SJUBMOIOUUON | 1eZ :G10Z/202 Ju Iy 9zomeuoyAm dluszpkziodzoy mod3jsod z ajuepzomesds gg "My s
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeio sanjez |
BZIRJUAWIOY jRIZPZOY aumesd Apje auezeImog nykuy aloyag Ajeizpzoy AmAL 195329




317

bfowe

1a SzCzego

Rozporzadzen

™
2
o
N
N
S
1)
2

9S0JeMI} | MOXEPAM DSOU[EMOYIIBMY]

0/-G9 'He ‘19 ‘L
:auezeimod AnyALy
1loesado 9sojemil |/ "My

L/ "M ‘69-G9 He ‘|9 ‘Le
:auezeimod AnyALy
1aezijeyo0] po 19s0uz3a|ez M Ifaeiado gsoujemoyyiiemy 0L MY

1/-0/ "Me ‘89-G9 'Me ‘|9 ‘e

:auezeimod AnyAyly

[aujoimz Agowod |

1loejop nypedAzid m 19soujemoyiyijemy Apesez aujohazazg 69 "My

1/-69 "He ‘/9-G9 'Me ‘|9 ‘e

:auezeimod AnyAyly

[aujoimz

1lae)0p op NIU3IS3IUPO M njauosiad Mmojzsoy | ydlupaisod mojzsoy
nypedAzid m amo)jezoks ymejs o niaiedo m sjuemosueuly g9 "My

1547 :suoidQ 1509 payydwis uo soueping
t1 "Me 1543 'SM €1.02/70€ | Ju 8luszpeziodzoy

‘1/-89 "He ‘99-G9 ‘Le ‘|9 ‘e
:auezeimod AnyALy
[aujoamz Aaowod | 1faejop Awlog /9 "My

‘1.-19 "Me ‘GQ "Le ‘|9 ‘Le
:auezeimod AnyALy
elaledsm Awio4 99 "My

0202-71.02 el eu 19soufodg nzsnpun{ zeso 06auzasjods nzsnpund
obaysledoin] ‘obaufeuoifiay nfomzoy nzsnpun4 obamysledoing
YOBLWEI M MOXIBPAM 19SOU[BMOYII[BAY BISSIHRZ M BUZIAIAM

‘12-99 ‘ME ‘19 L
:auezeimod AnyALy
Jsoujemoyijijemy G9 "Ly

950jeM.] |
MOYIEPAM
9S0U[RM

20} "He ‘€9-29 1 ‘9z 1 62 ‘pg 01 Mid g e

:auezeimod AnALlY yokuemAld-
ddd 1laeiado ep aidsedsy #9 "My -ouzoygnd
204 Me 'p9 129 e ‘921 62 ‘72 ‘01 Md 2 "Lie mssaued
0202-1710¢ ele| eu yoAmopAigAy mopyafoid | uezeimod Amikiy _wN“_omm_wNN_M_m
P Objalold | [: d [ g !
poyaop yoAakiniauab mopalosd why m ‘yakulkakisamur mopeloid a2l LT AR B -ledsm j0p
waluemojobAzid z yoAuezeimz usiupefiez aisanez m auzoklAwm 201 "Ue ‘y9-€9 18 ‘92 162 ‘b2 ‘01 Md g Le Asidezid
‘1z :G1.02/.02 U Iy 9zomeuoyim ajuazpbziodzoy :auezeimod AnyAily au|0Bazozs
aujemAid-ouzoygnd omisiaupied 9/01/S10g Ju 3y suemobajep sluszpkziodzoy (ddd) auiemAid-ouzaiqnd omjsiaupied g9 ‘Uy 11 Z0Y
0202-710g e1el eu yoAmopAigAy mopiafoid |
poyaop yoAakiniauab mopyalosd why m ‘yoAulkofisamur moppelosd | 6 e ‘() mdd (e myd | 1sn g0t 1e ‘(9 md L0} 1R ‘g 1Sh G9 LR
nuazo wajuemoiobAzid z yoAuezeimz usiupeBiez aisanyez m suzokihp :auezeimod AnyALy
-yoyn od poyoop adklniauab Apalold | ez ‘61-G| "Me 1 102/08F Ju I) suemobajap aiuazpbziodzoy nuazauoyn od poyaop 3akiniauab aloeiadg 19 My
EER4
(¢ 18M) Isiwoy| AmAyefoju z 21-02} ‘1e IS432 amosueul}
BUZOIUYI8] 9004 — BUZOIUYI8) 20WOd :auezeimod AnyALy a101eds al9Jedsm
IUBMOSUBUIOP — 3MOSUBUY. AWeJ | 8]8) eluemosueuyjop dojs aluajsayg 09 "My 1204 I\ L
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeio sanjez |
EZIEJU3WOY |B1ZDZ0Y aume.d Apje auezeimod AnyAny aloyag Rieizpzoy RimAy 198829




htowe

1a SZCzego

Rozporzadzen

318

6€1 "Me ‘pgl "Me ‘g sn

02} “Me ‘69-89 "M ‘(p-(q M| | 18N /9 ‘Me ‘GEL-6Z) "Me ‘|8-// He
:auezeimod AnyALy

yaAmoyzaijez 1asoujeyd yaAmoyiezaod a1uazolfzoy g8 "My

6EL B ‘P2l e ‘g 1SN 0z) e

‘69-89 "1 ‘(p-(q Ml | 1SN 29 "M ‘GE|-62 | M ‘g8 Me ‘08-L/ ‘Me
:auezeimod AnyALy

amoyzaljez 19soujeld amoyiezaod |8 ‘MY

S} LB ‘pZ} "Le 18N 0] "LIe ‘69

-89 "M “(p-(q Wl | 18N /9 ‘Mie ‘GEL-6Z | "Le ‘7818 M 6L/ Me
:auezeimod AnyALy

04n3 3|UBMOS0)S 08 ‘MY

S} LB ‘bz ) "Le 18N 0g) "LIe ‘69

-89 "M “(p-(q Wl | 18N /9 "Mie ‘GEL-6Z | "Me ‘Z8-08 He ‘g/-// Me
:auezeimod AnyALy

gsoujeyd o BSOIUM 6L MY

6EL M ‘P2l e ‘g 1SN 0z) e
‘69-89 "1 ‘(p-(q Ml 1 1SN 29 "M ‘GE|-6 | M ‘78-6. Me 'L/ Me
:auezeimod AnyALy

oBiamoauoy epjes 19soued wﬂm%\%mmw
ze10 yakmosanjo 1asoujeyd ejuezoijqo Apesez aujodsm 82 "My @;om:m:__
6EL He ‘pgl He ‘g isn Apiaioy |
021 "He ‘69-89 “Me ‘(p-(a M| | 1SN 29 "Me ‘GEL-62) ‘Me ‘28-8/ L MmodepAm
IA “FeZ i 102/1 10| Ju Iy 9zomeuoyAm sluazpbziodzoy :auezeimod AnyALy UsIME)Saz alu
19$0U]e}d — 9MOSURUY 8lUBZPRZIEZ 71 "M :S43 "SM £1.02/70E | Ju sluszpbziodzoy 19souje}d aakzoakyop Apesez aujodsp £/ "My -BZPJIMIEZ |
aluepeq
9¢ | 1e ‘88-98 ‘Le amosueuly ‘amosueul)
9IUBMO|NUE Y9I | 9M019ZpNq :auezeimod AnyALy a|uezpbzlez a|uezpbziez
BIUBZBIMOQOZ — 9MOSUBUI} SlUBZpPRZIEZ amojazpnq eluezeimoqoz 9/ "My 1204 X1
I[siwoy
yoAulAoesado (A MG 1SN 22| M ‘p21-62) Me ‘0G "M ‘8y) L elusiumeldn |
mouweJBbold ejonuoy eujeuofasodoud | 1fsiw :auezeimod AnyAily alouajaduwioy|
-0y 8[ousjadwioy — ej0.uoy | siuezpbziez G 1SN BS LR ‘€£-0€ "MB :Z102/996 JU amosurul sluszpkziodzoy Isiwoy ejuajumesdn | afaudjadwoy G/ My 11 Z0Y
(¢ "1sn) BISILOY | WI¥SMONUOJZO
wamisyed Azpdiwod yoAuep euejwim 0202-7102 Bie| eu yoAulAoriado mowelBoid i[oezieal
BUZOIUOIPB|T — B|OJJUOY | BlURZPBZIRZ 110J3u0Y 8ISaIyez M nfomzoy | Ainpjnuiselju s duzoAiAm
(g "1sn) Azsnpunj yokakzakiop | IeZ :1.02/882 JU Iy 9zomeuONAM BlusZpkzI0dZoY
fieys ajuepeg — e|04ju0Y | BlUBZpbZIR7 9-2 'Me :7102/#8 ] U 3 8ZomeuoyAm aluszpbziodzoy el Me ‘22) Me ‘g/-g/ We
(g1 18N) 61 He ‘G "Le :S43 "SM £102/v0€ | Ju Bluazpkziodzoy :auezeimod AnyAyly
9u|060 Apesez — ejoJuOY | BlUBZPZIEZ 6G "Le ‘0€ "Me :2102/996 Ju amosueul} ajuazpkziodzoy Yorysmoyuojzo misued pizeimoqQ 2 My
€y "He ‘el He ‘v 1g) We
:auezeimod AnyALy
au|0bo Apesez — B|0JjuOY | BlUBZpEZIEZ 6G ‘1B ‘0€ "Me :2102/996 Ju amosueul} sluszpbziodzoy 0b3auo|aizp eluezpeziez yoewes m zeimoqQ gL "My
eyl He ‘ggl He ‘p/-gL e 043U0Y |
:auezeimod AnyALy BlURZpbZIRZ B|0AJUOY |
1jo13u0y | AwaisAs aluezpbziez
9u|060 Apesez — ejoJUOY | BlUBZPZIEZ 6G "Le ‘0€ "Me :2102/996 Ju amosueul} ajuazpkziodzoy eluezpkziez mowajsAs eiuemouolayuny Apesez aujobg z/ "My 1204
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeio sanjez |
BZIRJU3WOY jRIZPZOY aumeid Aje auezeimog nykuy alayas Ajeizpzoy AmAL 105329




319

bfowe

1a szczego

Rozporzadzen

™
2
o
N
N
S
1)
2

dNd43 "'sm 1012/2¢ U dluazpkziodzoy
439 'SM €1.02/91€ | Ju BluszpkzIodzoy

XI-IA ‘ez ‘€6-68 e
:auezeimod AnyALly
1we|ad Azpdiw moypous eluazsouazid 19somijzow yeig 6 "My

XI-IA “fez ‘v6 "Me ‘26-68 LIe

:auezeimod AnyAiy

Mmouoifal

1weriofiajey Azp3iw moyposs eluazsouazid 19S0MIjzow Yelg €6 MY

XI-IA 1Bz ‘76-€6 ‘Me ‘|6-68 HEe

:auezeimod AnyAily

eujenojfia) eaeadjodsm eysfadoin3“ |99 zelo  elusjupnijez |
Nn}s04zm njaa zaazi eu alakysamu|“ |39 eu Aqosez g6 "My

XI-IA ez ‘¥6-26 ‘11 ‘06-68 ‘Le

8 "Me :4Y43 "SM £1.02/1.0€ | Ju Bluszpkziodzoy :auezeimod AnyALly aMOS

amosueUl) 14poJs | 19soufods €2-G| "M :343 'SM £102/0€ | Ju aluszpbziodzoy [aujenojfiay | -ueul) Awey

Ayjod 8j9 — amosueuly Awel 1 999 2802 (71.02)9 Ju Juawnyop oxel euemoyiA1ou ezomeuoyAm elzAoaq [auzoajods ‘[azasepodsob 19soulods z9az1 eu Aqosez |6 "My 11204
XI-IA "Bz ‘v6-16 ‘LI ‘68 ‘L

dNd43 "SM #01.2/€¢g Ju sluazpbziodzoy AUezeImod Aimyfiy elosedsm

I ok i . I

S Bls L T 2IU3IUPNJJRZ | N}S04ZM N|3J 293z4 eu [aA)samul“ |39 06 "My e e

8 'Me 14443 'SM €10/ 0€ | Ju 8luszpezlodzoy XI-IA "Bz ‘76-06 ‘He Sa.{ez | 8139

aMOSUeUl poJS | 19s0ulods €2-G| LB :S43 "SM £1.02/70E | Ju 9luszpkziodzoy :auezeimod AnyAily ‘eluepez

piAjod 8j89 — amosueuly Awel | 8|89 2802 (71.02)9 Ju Juswnyop oxel euemoyiAiou ezomeuoyAm efzAaaq 8]ad | ejuepez 68 "My 1204
9¢| "Me */8-98 ‘Me ‘9/ L
:auezeimod AnyAyly
BANPalonid 88 "My
9¢| "Me ‘g8 "LIE ‘98 "Lk ‘9/ L
:auezeimod AnyALly
uezeimoqoz ejuemojnue po eIAm 28 "My

9¢| "Me ‘gg-/8 ‘Me ‘9/ ‘L. uezeimoqoz

91UBMOINUE Y] | 8M0}3ZpNq :auezeimod AjnyAny aluemojnuy

BIUBZRIMO(0Z — 9MOSURUI} 8jUBZpEZIR7 aujobo Apesez 98 "y N Z0Y
0l 1SN 6EL ‘He ‘g 1sn

Pl "Me :6661/659 U (3n) 8luszpeziodzoy /€) "Me ‘g 1SN gz | "Le ‘Gp M L 1SN gg "Le ‘L |-gy ) "Le ‘g e amosueuls

dlsiwoy zazid suemAuoyop am €/ "LR ‘G 1SN 66 LR :Z21.02/996 JU amosueuly sluszpbziodzoy :auezeimod AnyAily Apaioy

-0SuBUl A{a10Y — amosueUl BlUBZpbzIe7 Al ez ‘1.€-0€ "Me :71.02/08% Ju 3y auemoba|ap aluszpbziodzoy 3lsjwoy zazid auemAuoyop amosueuly Apyaloy G "My 11l ZOoY
Shl-pyl L

‘GEl "Me ‘Lg| M. |/ LB |y L ‘0g-6¢ Md g "Me ‘6EL-/E| Me MO EpAm

:auezeimod AjnyAny 3lUBZpIaIM]

MONIEPAM 1IA ez 7 1.02/1 101 Ju Iy 8zomeuoyim ajuazpbziodzoy moyepAm -BZ | 8lUepeyg

91UBIMBISAZ — AMOSUBUI BlUBZPZIR7 G 1SN 6G "MB :2102/996 JU 8MOSUBUI Bluszpkziodzoy eluaIme)saz dlsiwoy zazid eluezpiaimiez | eluepeq uiwia) 8 "My 11 Z0Y
10soujejd 2¢ Ve ‘6l Me gyl We
91UuazsaImez | 1asouleld nuiwlay nbaiq :auezeimod AjnyAny
3IUBWAZIS\\ — 9MOSUBUI BlUBZPRZIEZ G 1SN S "B :Z102/996 JU amosueul} aluszpbzlodzoy 19soujejd nuiwia) nbalq aluewAhznsp €8 "My

amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeio sanjez |
EZIEJU3WOY |B1ZDZ0Y aume.d Apje auezeimod AnyAny aloyag Rieizpzoy KimA 198829




htowe

1a szczego

Rozporzadzen

320

(1€102°21°02 2 G2€ 9 3N 'ZIN 20 ‘20/3.L€ 0/£102)

€102-200¢ eluemowelboid saixo eu yokueizpimazid 1agoufods
mAyjod yoAulfaesado mowesboid yoewes m 1foe1ado 0z0z-7102
eluemowel6oid 915340 M BIUBZOUOXEZ 89BZIAI0P T BIUSZIPRIMS(O
LI °1BZ 16 102/202 JU Ty 8zameuoyAm aiuazpbziodzoy

Gk 1R (G N € ISn ||| Le
‘(3 Mz 1SN OkL M. “(p Ul | ISN QL) "Me ‘L -0} I8N Z niuezeimod m

(8 w11 (1) Mdd (q) ‘Wi g 1N 96 “Me ‘€ 1 | I8N L€ Le ‘Z01-00} ‘Me
:auezeimod AnyALly

mopjaload yakznp eakzakjop elzhaaq g0l "My

261 Me (G M € I8N L) MR ‘(8 W g 18N

O e ‘(P W L ISNOkL Me ‘LL-0L ‘Isn z niuezeimod m (3 | 1 (in)

Pdd (@) M1z 1SN 96 He ‘g1 | ISN L€ "Me ‘e0) “He ‘L0L-00) He
:auezeimod AnyAily
npyaloid obaznp aimesds m elzhaag o1 "My

261 Me ‘(G H € Isn L1 1. (d H g 1sn

O "Me “(p | 18N QL) “Me ‘LL-0} 1sn z njuezeimod m (3 111 (1)
Pdd (@) M1z 1SN 96 MR ‘g 1 | 7ISN L€ "Le ‘e0L-20} M ‘00} He
:auezeimod AjnyArly

npyaload obaznp ejuazpiaimiez op aupdqzaiu aloewaoju) Lo} MY

G Me (q ugisn L) he
| 1SN Q1) "Me ‘L L-0} Isn Z njuezeimod m
2 1SN 96 "Me ‘g1 | 18N | "Le ‘g0l-10} e

nokLL-Me‘(p
1) bidd (q)

‘(au

BZ ‘82-2¢ "Me 1171 02/08% Ju Iy suemobajap aiuazpkziodzoy :auezeimod AjnyAny Apjaloud azng
Apyaloud azng | “[BZ 771,02/} L0} JU 3Y 8ZOmeuoyAm ajuszpbziodzoy jo1wpazid 00} ‘MY 11204
¢!l sngGl ‘Me ‘86-96 M ‘0€ ‘Me ‘8g-9g 1
:auezeimod AnyAyy
. eluaIupnijez | njSoJzm z93zi eu afaAjsamuy njad
/ Le aimeispod eu 0z0z2—1 102 yoewe. m yakulfoesado mowesfosd Auzaiyeifioah b3isez 66 ‘MY
eJe| BU RU[RLI0IAIL) BORId}0dSM BYS[edoing“ njad yoewes m
ofisujeuoifiay nfomzoy nzsnpun4 obapsfadoin3 ifouamiaiul iiobajey 211 °1SN g6} "Ue ‘66 LR ‘/6-96 1B ‘0E LB ‘gg-9Z Le
Apoy | AteIWAN “Jez :17|02/F8 | JU ) 9zomeuoxAm aluazpkziodzoy :auezeimod AjnyAny
Aweiboid — | ‘1z :71.02/S 1.2 Ju Iy 9zomeuoyAm ajuazpbziodzoy eluaIupnijez | N}S0Jzm z93zi eu afafjsamuy njad
aiuemowrlBold | auzoibajens a19slapod | ‘IeZ :%71.02/882 JU Y 9zameuoyAm aiuazpbziodzoy yoewes m 19soulods pjApjod Azsnpunj z ajosedsm aujodsp 86 "My
6€ 'Me ‘gz e
:auezeimod AnyAyly
BIUBIUPNIIEZ | N}SOIZM
M]SI01gBI1Spazid yalupals 1 yakjew ejp 299zJ eu 3faA)samuy njaa yoewel m ifaezfifinyas 1 Ajomy op 09
obaulfokysamul nyueg obasfadoin] yokuozojuesfiodiu ifauesemb ejp mojuawniisui ysAujodsm ejp
JUSWINISU| — 9MOSURUL Ajuswinasu eiojedsm ejuemowesfold aakzakjop aujohazazs Asidazid L6 ‘MY
/ "We aimelspod eu 02021102 1osoulods
BJR| BU  BU[BLI0IAIS) BORIdj0dSM BYs[adoing“ njad yoewel m pAyjod
oBaufeuoifay nfomzoy nzsnpun4 obaiysfadoin3 ifouamiaiul iioHazey 211 18N gG| "Me ‘66-/6 e ‘0E 1. ‘8z-9g ‘He Azsnpuny
Apoy | AIRIWAN “JeZ :171.02/F8 | JU Y 8z0MBUONAM BluszpbzIodzoy :auezeimod AjnyAny 99bz0Aj0p Bu
Awelboid — | 'IeZ 1$1.02/G 1.2 Ju Y 9zameuoyAm aiuazpbziodzoy eIUaIUPNIIeZ | N)S0JZM 29921 eu 3faf}samu| Nj3d Yaewed m -1060 Asidazid
aluemouweiBboud | auzoibajels a19$[8pod | “IeZ :%71.02/88¢ Ju 3y 9zameuoyAm aiuazpeziodzoy yoAulfaeiado moweihoid euerwz | 3193lAz.d ‘9sail 96 MY 1204

19S0MOY
-1epop epesez — amosueUl ALel | 8130

X [eZ ‘G| Je
:auezeimod AnyALly
1950Mmoy1epop epesez G6 Uy

eZIRJUaWoy jeizpzoy

amoleyy 1 aufliun Ayuawnyop auui qnj
aumeid Apje auezeimod

auezeimod AnyApe zeio
Amifny

alayas

sanjez |
198829

Areszpzoy Rim#fy




321

bfowe

1a szczego

Rozporzadzen

o
—
o
N
-~
(a]
o
o
—

eloenjem3 — efoe
-N[eMd | 9S0ZOMBPZOMBIAS BJUBMOIONUO|

(81 (pmdgisngegl Le ‘(a1 (emdy isn || 1

“(opd g asni(amd | asn o)) be ‘(o d ¢ 1sn 1 (e yd g Isn 96 ‘e
‘| 118N 8G LI ‘| 1SN £G "LIe g 1SN 0G LI ‘p 1N 6y “Le ‘(6 pd

€ 15N $€ 1B ‘(1 D{d | 1SN €€ "Lie ‘| 1SN 6 LB ‘g 'ISN §Z “Le p I8N
92 "M ‘| '1sn 9 "Lie ‘(i) pidd (e pid | 1sn G| "Le ‘P | LI ‘/G-GG ‘Le
:auezeimod AnyALly

efoenem3 yL L My

wAufun s

-01zod eu euzoAyjod ejeqap | faisfadoing
I[siwoy 9s0zomepzomelds — efoenema |
9$0ZOMBPZOMEICS ‘BIUBMOIONLO|A

26 "He ‘0G "He 'y 1sn 9y Le ‘9| "IN €2 M ‘gL "He ‘g Isn 9| ‘Le
:auezeimod AnyALly
1asoulods "ju ajuepzomesdg || "My

moweliboid
BIUBZRIPM Z BlUBPZOMB.IAS — BIOBN[EMS |
9$029MBPZOMRIAS ‘BIUBMOIOYLOJ

0202-171.02 Bie| BU [950zIMePZOMBIdS BISaINeZ M SUZIAAM
A 18z :G102/202 Ju Iy 8zomeuoxAm Bluszpkziodzoy
11 “Jez %102/ 10| JU Y 8zomeuoyAm aiuazpbziodzoy

L 1SN Ly LBy 18N GE L “Le (g M

2 1SN Gg| "He ‘g ISn QL "ME ‘| 1SN €G "Me ‘| Isn |G L ‘9y M
‘12 71sn gg "Me ‘g 1SN |.g e ‘g 1SN 61 ME ‘LL| LE QG Le
:auezeimod AjnyAny

yakmosueuyj yashuep aiuemAzeyazid g1 "My

L7180 |y | ey Isn Ggl be (g

2 1SN GgL He ‘g ISN QL)L He ‘L 1SN €G "M | 1ISn |G "Le 9y ‘e
'/ 12 1SN g "We ‘g 1SN |.g "Le ‘g 1SN 6 "ME gL} LEe ‘0G ‘Le
:auezeimod AnyALly

BIUBIUPNIIEZ | NJSOJZM 2932 eU

alafjsamuj nj3d yoewe m eluezespm z ejuepzomesds ||| "My

Aoklnoyuow jepwoy — efoen|
-eM3 | 9S0ZOMBPZOMRIAS ‘3IUBMOIONUOI

¥102/0¢ du Iy suemobajap sluszpkziodzoy

L°We(apd g isni | 1sn G Le ‘6y-Lp ‘Me
:auezeimod AnyALly
ofiaaklniopuow njaywoy alayung L} "My

eluejeizp Aueid aujodsmp
— gluemowesboud | suzoibalens 819slepod

Al 1Bz :G10g/.02 1u I 8zomeuoyAim aiuazpkziodzoy
6 "ME :LM3 ‘SM £102/662 | Ju Bluszpbziodzoy

LLE-OL L "M 29 "Me ‘G "We ‘g0 L-v0| "He

:auezeimod AnyALly

eluejeizp

nuejd oBaujodsm ejosjuoy | amosueulj aluezpeziez 6oL "My

LLE-0L ) "Me */9 "M ‘G9 "We ‘601 "Me ‘L0L-70] ‘Me
:auezeimod AnyAly
eiuejeizp nuejd obaujodsm Auejwz zelo AakIniays Japwoy 8ol "My

LLE-0L} 1B *29 "Me ‘G9 "Le ‘601-80L He ‘90L-v0| He
:auezeimod AjnyAny
eiuejeizp nuejd obaujodsm aimesds m elzhaag 201 ‘MY

LLE-0L L 1B /9 "Me ‘G9 ‘Le ‘60L-L0L He ‘GOL-v0L e
:auezeimod AnyALly
ejuejeizp mouejd yakujodsm 9sail 901 "My

LLE-OLL "He /9 "L ‘G9 "Le ‘60L-90) HE ‘40| ‘e
:auezeimod AnyALly
eiuejeizp moueyd yakujodsm ajuemojobhzid go| My

LLE-0L L "MB /9 "Me ‘G9 "We ‘601-GO| e
:auezeimod AnyArly
sanjez y0I "Wy

ZIR)U3WIOY JRIZpZOY

amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn|

aume.d Apje auezeimod

auezeimod AnyApe zeio
Amifny

alayas

Ajeizpzoy

AmAy

sanjez |
198829




htowe

1a szczego

Rozporzadzen

322

[a0klezpbziez ilomAisul afoxung
:5]0JJU0Y | 8lUBZPBZIEZ BZ SURIZPAIMOAPO
alomAlsu| — ej0.u0Y | BlUeZpkZIR7

BZ ‘GZ-¥2 1 7 102/08Y Ju Iy auemobisjap aluazpkziodzoy
1A “Jez ‘9 LB :G10Z/202 Ju Iy 9zomeuoyAm sluszpbziodzoy
G 1SN 6S "M :21.02/996 Ju amosueuly sjuszpbziodzoy
€2-2¢ Me ILM3 'SM €102/66¢ | JU 8luszpeziodzoy

Oy} ‘ue

‘2€1 MB 92| M ‘pgl-€g) MR ‘GLI-pLL 1B ‘0L He ‘96 ME ‘2L
-0/ "Me ‘|9 "Le ‘9G ‘LIE ‘0G "Me /-9 LIE ‘OF ‘Me ‘g e ‘g-/ ‘L
:auezeimod AnyALly

[aaklezpeziez ifanyfysu) aloyung Gz | "My

IlomAisul efoeubAsap |
9|UBZOBUZAM — B|0JIUOY | SlUBZPEZIEZ

0202-17 102 ele| eu IfoeubAsap nsasoid aisalyez m auzoAlAp
Al “1BZ ‘G-€ LB :€1.02/1 L0 Ju I 8ZomeuoyAm aluszpbziodzoy
12 "Me (L3 'SM £1.02/662 Ju 8luszpeziodzoy

X [BZ ‘g 1SN GE| L ‘€| Le
auezeimod AnyALy
[ERLILVTITATER]

1lamAysui | [aaklezpeziez ifamAysul 1foeubAsap einpasoid vzl "My

X ‘ez ‘¢ 1sn g} "Le ‘pg | We
:auezeimod AnyALly
1lamAjsul aiuezoeuzAp €21 WY

Blosuoy |
waluezpbziez
a1 9ok[nwlez

alomAisul

11204

(€ 1sn2el

'1Ie) BIUBZRIPM NLLIAISAS |WelonAisul
wajusloyauaq Azpbiwod yohuep eueiwim
BUZOIUOIP{3|] — BJOJJUOY | BlUBZPZIRZ
aSMOXUOJZd Omisued

z9zJd auemAuoxop amosueuly A14a10y |
1950MOJpIMEIdaIN — B|0JJUOY | BlUBZpEZIEZ

Gyl "We ‘y/-gL Me ‘Ey| L
:auezeimod AnyAily
yapjsmoyuojza misued pzeimoqo zz| MY

ljoJjuoy |
eluezpkziez
AwaisAs
1204

£|043U0Y |
aluezpbziez
1L

IUEEN!
19soufods
mAyjod
azsnpun4
'Salez
HI43 !
19soulods
mhniod
Azsnpung op
aluemosojsez
aoklew
aujobo
Ksidazid

N Z)

9lUBMOSUBULO(] — dMOSUBUIY ALLEl | 8139

0¢) He ‘09 Le
:auezeimod AnyAyly
eluemosueuijop Adojs ajuemoaiuzoy |z "My

L2l 1 ‘09 He
:auezeimod AnyArly
eiuemosueutjop dojs aiua|sanQ 0zl "My

Yomsmoxuojza misued AmAelolur z
BUZOIUYI3} 90WOd — BUZOIUYDA} I0WO4

SaJBIS JaqLUBYY SY) JO BABIILI 8Y) JB 89UB]SISSY
[BOILY98) JO BuiRIBOld :SI80110 YSaF J0) 8YIl 82UBDING JRIq
/1 "ME ‘L] "We :5102/0%2 Ju 3y suemoBajap sluszpkziodzoy

(9pid g 18N 96 "Me ‘Gz "Me ‘(3 "HI € 1SN | | 1SN G “Lie ‘6G "Le
:auezeimod AnyALly
4o1ySmo)uojza mjsued euzaluyaa) aowod 61| "My

1Isiwoy AmAelour z
BUZOIUYD8) D00 — BUZIIULIS) 90O

"€ 1SN 16 "ME ‘| IS g "Me ‘G "LIe g 'Isn 09 ‘Me ‘gG Le
:auezeimod AnyALly
\siwoy AmAjelatul z euzoluyaa) sowod gL L "My

eloeyiuNWo | BloBWIOU]|

0202-110 €| eu 1asoulods piAnjod

yoAulfariado mowesboud ifoowoud | 1foewIOUI BISAINRZ M BUZIAAM
X JeZ | A\ ‘Iez ‘G10g/20g Ju ) 9zomeuoyAm aluazpkziodzoy

1l 'Fez ‘G-€ LI :71.02/1 28 JU IY 9zomeuoyim ajuazpkziodzoy

IIX "z ‘(9 md g 18N Gz 1e ‘(g md

pasn LLLpe‘(pdz asni (9 pd | isn‘QLL He ‘QLL-GL| e
:auezeimod AnyALly

Kqoso 3} aokzaky 1931S

zeJo dloeyiunwoy | dloew.oul ez aujeizpaimodpo Aqoso /|| ‘MY

11X ez ‘(o d z 1sn G| 1 “(q md

pasn LLL e (ppd g asn i (9 pd | Isn QL) He ‘L) Me ‘Gl e
:auezeimod AjnyAny

iloeyiunwoy eibajens g | My

11X ez ‘(o d z 1sn G| 1 “(q md

pasn L e (pdg isni (omd | isn QL) He LLL-9L) L
:auezeimod AjnyAny

eloeyiunwoy 1 efoewioju| G ‘WY

BloyIunWoy |
eloewloju|
11Z0Y

eZIRJUaWoy jeizpzoy

amoleyy 1 aufliun Ayuawnyop auui qnj
aumeid Apje auezeimod

auezeimod AnyApe zeio
Amifny

alayas

Ayeizpzoy

AmAy

sanjez |
198829

o
—
o
S
(aV]
o
o
—




323

bfowe

1a SzCzego

Rozporzadzen

™
2
o
N
N
S
1)
2

31UBMO|NUE YI! | 8MO}BZPNQ
BIUBZRIMOQOZ — 9MOSUBUI} dlueZpbZIe7

88-98 'He ‘9. ‘LIe
:auezeimod AnyALy
uezeimoqoz aiuemojnuy 9g | "My

6EL "HE ‘pgl "He ‘g isn

02} "Me ‘69-89 "M “(p-(q Wl | 18N /9 ‘Me ‘pEL-6Z) "Me ‘78-// Me
:auezeimod AnyALly

eluededim yoi zeso

Bmosalyo gsoujejd o moysoium ejueime)spazid Aujwia) Gg1 MUy

6E} LB ‘YgL LB 1SN Og) Me

'69-89 e ‘(p~(Q "Wl | "ISN 29 "Me ‘GE| "W ‘EE|-62) e ‘¢8-LL Me
:auezeimod AnyAyly

amoyzaljez 1asouleld v "My

6€} LB ‘YL LB 7 1SN Og | "Le ‘69-89 1E

L 1Isn /9 ‘Me ‘GeL-vE | "Me ‘gEL-6¢ ) He ‘g8-/. Le
:auezeimod AnyAyly

04n3 3IUBMOSO0}S €€ MY

6E} LB ‘pg| LB 7 1SN Og | "Le ‘69-89 1

L 1Isn /9 ‘Me ‘GeL-e€ | "Me ‘|LEL-6¢) He ‘g8-/. Le
:auezeimod AnyAyly

Mojua(ayauaq z9azi eu 19soujeld Ze1 "My

6E} LB ‘pg| LB 7 1SN Og | "Le ‘69-89 1

L 1Isn /9 ‘Me ‘Gel-g€ | ‘Me ‘0EL-6¢ ) He ‘g8-/. Le
:auezeimod AnyAily

gsoujeyd 0 DSOIUM LEL MY

6EL HE ‘Ygl HE ‘g 1SN 0g) e
'69-89 “Me ‘(p-(q | | 1SN /9 ‘LB ‘GE|-LE} "Me ‘G| M ‘7g-// ‘Le
:auezeimod AnyALy

aMOSUBUL)
Ayau0y |
MmoxrepAm
BIUSIME}SAZ

ofamoauoy epjes 1asouzejd oamwﬁw__uﬂN_
ze40 Yyohmosanjo 1asoujeld ejuezaljqo Apesez aujods bY) : :
0202-t 102 ®lel eu yoAulfoesado mowelboid 4 10 losoweld ewezaqo p 1905M OE1 UV ‘ezijeue
yoewe m [aysledoind ifsiwoy op 9soulejd o moysolum zouboid 6E) M ‘pZ) MR ‘g Isn ‘aluezpbziods
eluem03064zid zeio 1[oey1}A1189 MO)UNIEM BISaINeZ M SUZIAIAM 02} 1B ‘69-89 "1e ‘(p-(q ) | 1SN /9 "Me ‘Ge -0} ‘LR ‘g8-// Me amosueUIl ‘amosueUIl
IA '1BZ :71.02/1 L0} Ju I) 8zomeuoxAm luszpkziodzoy :auezeimod Ay aluezpbziez aluezpbziez
1950UIR}d — 9MOSURLI) 8]uBZPEZIEZ 71 1R :S43 'SM €1.02/p0€ | Ju 8luazpkziodzoy 19soujed aakzaAjop Apesez aujodsm 621 "My 1704 e
62-92 "Me :17102/08% Ju Iy auemoba|ap ajuazpkziodzoy 1wAmolipne
famoiApne 1fonyAsur afoyuny XI-IIA “Fez ‘7 LB :G10g/202 Ju Iy 9zomeuoyAm sluszpbziodzoy 8Y| Le ‘gel LR ‘/g) Le jwelomAisul z
:3]03u0Y | 8lURZPRZIEZ BZ BURIZPAIMOAPO G 1SN 6S LB :21.02/996 JU amosueul) sluszpkziodzoy :auezeimod AnyALy eoeidjodsp
alomAsu| — ej0.u0Y | BlUeZpkZIR7 GZ "MB IM3I "SM €1.02/662 | U Bluazpbziodzoy lwAmojApne jwefanyfysul z eseidjodsy 821 "My 111 Z0Y
62-92 1B :71.02/08% Ju ) auemoba|ap sluszpbziodzoy
famoiApne 1foniAisur afoyung XI-IIA “Fez ‘7 LB :G10g/202 Ju Iy 9zomeuoyAm sluszpbziodzoy 8Y| L ‘gel 1R ‘gg) Le
:5]0JJU0Y | BlUBZPBZIEZ BZ BURIZPAIMOAPO G 1SN 6S LB :21.02/996 JU amosueul) aluazpkziodzoy -auezeimod AnyALy
alomAlsu| — ej0.u0Y | BlUeZpkZIR7 GZ "Me IM3I "SM €1.02/662 | U Bluazpbziodzoy [amo)Apne fanyfysuy aloyung zg| "My
6€l 1e
[ony1jA1189 fomAlsur afoyuny IA-IA "Fez -9 "VIe i L0g/k L0} JU 3) 9ZOMBUONAM dluszpziodzoy L€} M 'GEL e 'Lel "M ‘pgl-6Z| e ‘96 "M 'y Le ‘| e
:5]0JJU0Y | BlUBZPBZIEZ BZ BURIZPAIMOAPO G 1SN 66 LB :21.02/996 JU amosueul) aluszpkziodzoy -auezeimod AnyALy
alonAisu| — ejouoy | sluezpkziez ¢ "M ‘1.2 "He IMT "SM £1.02/662 | Ju aluszpkziodzoy [99kInyiyAnad 1fanyfysul aloyung 9z | "My
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeio sanjez |
EZIEJU3WOY |B1ZDZ0Y aume.d Apje auezeimod AnyAny aloyag Rieizpzoy RimAy 198829




htowe

1a SZCzego

Rozporzadzen

324

€71 LB ‘0l 1SN 6E1 "Me C Isn Lg| ‘Le

‘218N ggl "He ‘Ge “ME L 1SN gg “Me ‘9yL-vi| “Me ‘Gg e ‘g Le
:auezeimod AnyALy

MOYPOIS J0IMZ L) WY

€L "M ‘0l 1SN 6E| "He ‘g 1SN g "L ‘g Isn

2¢l "MB ‘G6 LB 'L 1SN gg “Me ‘Ly| “Me ‘Gyl-pi| “Me ‘Gg Le ‘g Le
:auezeimod AnyALy

yanismoxuojzo misued 1zeimoqQ 9y "Wy

€L "M ‘0l Isn 6E| "He ‘g 1SN g "M ‘g Isn

2¢l "MB ‘G6 LB 'L 1SN gg “Me ‘L L-9p L We ‘yi| “Le ‘Gg Le ‘g ‘Le
:auezeimod AnyALy

2INpasoid Syl "My

BlsIwoy zazid
e7L "He ‘0L JSN 6L Me ‘g Isn Jg| "We | suemAuoyop
1 MU :6661/6G9 4u (3n) Bluszpkziodzoy ‘218N ggl "He ‘Ge “ME L 1SN gg “Me ‘LyL-Gyl “Me ‘Gg ‘e ‘g ‘Le amosueul}
3[sIwoy zazid suemAuoyop am €/ "We ‘G 1SN §G "Le :Z102/996 JU amosueul aluszpkziodzoy :auezeimod AnyALy fpjaloy
-0sueul Apjaioy — amosueul} siuezpbziez Nl “1BZ ‘1.€-0€ 1B :71.02/08Y Ju I) suemobajep sluszpbziodzoy yakmosueuyj paioy eiuemAuoyop eudjhiy py1 "My s
(¢sn gzl
‘}/e) BlUBZRIPM NWIA)SAS JWeloniAisul e aSMOYUO|Z0
wajuafoyauaq Azpdiwod yohuep euejwAm emisued zazid
BUZOIUOIP{3]T — B|0AJUOY | BlUBZPEZIEZ Gpl "Me ‘p/-¢/ Me ‘S| We | auemAuoyop
aSMO0XU0}zd omisued :auezeimod Ay AMOSUBUI} amosueuly
z924d auemAuoyop amosueul Ayaioy | 31YSMoYu0jza fpjeloy Apaioy
19S0MOJpIMBIRIN — |0.JUOY | BluBZpbZIRZ emjsued zazid auemAuoyop amosueuly Apjaioy gy "My 1S | 204
10souje|d 2¢ We ‘6L We ‘eg L 1osoureyd
91uazsaIMez | 1950ule}d nuiwJa) nbalq :auezeimod AnyALy 91U9ZSAIMEZ
9IUBWAZAS\\ — 9MOSURUY BlUBZPRZIEZ G "1SN 66 LR :21.02/996 JU amosueuly sluszpbziodzoy 1asouje}d ajuazsaimez gyl "Wy ns
8€ 1 ‘e ‘(a-(e ‘Wl | ndee
G 1SN g| "He ‘(3 Ml ¥ 1SN Gg| e ‘b8 Me ‘0 Me ‘6z hid ¢ 1e | yoAulkoessdo
:auezeimod AnyALy mowesboid
069m02y0Y eples 9sou oHamoauoy 91951UyWe7
-1ejd | 81931UYWEBZ — BMOSURLY BlUBZPEZIEZ G 1SN 6S "MIE :21.02/996 JU amosueul} aluszpbzlodzoy ep[es gsoujejd zelo e1a31UWEZ MOJUSWNYOP AIU3Z0JZ L] WY IS
8y He ‘L. Le
MOUBWNYOP :auezeimod AnyAily
9s0udd}soq — amosueUly 8iuezpbziez mojuawnyop 9souddjsoq oyl "My
L€ He ‘| "We L L ‘0g-6¢ Md ¢ 1 ‘8EL-/E) Me ‘p8 e 19soue}d
:auezeimod AjnyALy BIUBZSAIMEZ
moyjepAm uaime)saz ajuezpiaimjez | ezijeuy gl My 7810 YoAu
Sy L-vyl e GEL 1 B2
LELMe 1L M “Ly Me 06-62 PId g LB '6EL Me LEL Ve ‘b8 e S
:auezeimod Amyfuy — w_u\,wwﬁ%wﬂ
iloewojur ajuepepys geL Uy UBIMEISHZ UBIMeISaZ
0202-1710g ele| U [auzoluoipald Gy l-p7| "Me ‘GE| ‘LR | 8lUeZPIAIMIBZ | BIUBZPIBIMIEZ
19e350d M YaAuep eluemAzexnszid | eluazpewoib aisayez m suzoAiApm ‘LeL MR ‘L2 ME ‘L We ‘0g-62 Md g He ‘6EL-8E ) 1B ‘¥8 1R ZRI0 BZ|[RUR 7e10 BZ|[EUR
MONIBPAM 1A ez % 1.02/1 10} Ju Iy 8zomeuoyim ajuazpbziodzoy :auezeimod AnyALly | ‘eluezpkziodg | ‘sluezpkziodg
91UBIMB]SSZ — OMOSURUY BlueZpBZIR7 G "1SN 66 LB :Z21.02/996 JU amosueuly sluszpbziodzoy moylepAm uaime)saz ajuezpeziods /g1 "My 1S 11204
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeso sanjez |
BZIRJUAWIOY jRIZPZOY aumesd Apje auezeIMog nykuy aloyag Ajeizpzoy AmAL 195329




325

bfowe

1a SzCzego

Rozporzadzen

™
2
o
N
N
S
1)
2

Ly1-621 HB ‘Lg1-02) e ‘gLl He ‘26
-9/ "HB ‘09 "He ‘8G "Le ‘(B M| | 1SN 8€ LB ‘¢ 'ISN 62 "M ‘¥g-0¢ He
:auezeimod AnyAily

aufejuozAloy Asidazid a19Az m aj9slam S| "My
NIX "fez
:auezeimod AnyALy
aufejuozAioy Asidazid awuajhyan gg1 "My
Apyaloud azng
Aweibold —
aiuemowr.Bold | suzoibares a19slapod amoiaslazid Asidazid zg| "My
MOIUOY |
amooslezid
Asidazid 1S43
aufeyuozAioy Asidazid pelbozid |G| "My I Z0Y 817
Py amoauoy |
671 Me | ‘ue
auzeOd iy — it
BMOJaJILLOY BINP3I0Id 0G] MY ] ot
0G} M ‘| Le uaiumeldn aju ‘uajumesdn
uazpkziodzol "G-p "1Je :(amoyenwoy Ainpasold) | 10g/z8 | Ju sluszpbziodzoy :auezeimod AnyALy -emAzexazld aluezeyazid
maped eanpinag — aufeuozAloy Asidazid G/ | "ME ‘GG "ME ‘C "L :Z102/996 Ju amosueul} sjuszpbziodzoy uajumesdn yakuezeyazid ajuemAuoyim 61 My 1704 NZ9
yoAulfarlado
mowrelbold
yoAulAoesado (a1 8N g1 "Me ‘pgl-egL "He ‘08 ‘Me ‘6. e B|0JJU0Y BU
MmowesB0id ejoauoy eujeuololodoid | 1fsiw :auezeimod AnyALy -leuolalodold
-0y 8lousjadwoy — ejosjuoy | aluezpbziez G '1SN 66 "1Ie ‘€€-0€ Me :Z102/996 JU amosueul aluszpkziodzoy yohulAoelado moweihoid ejosjuoy eujeuofssodoid gy "My 1
amolesy 1 auliun Ayuawnyop auui qn| auezeimod AnyApe zeio sanjez |
EZIEJU3WOY |B1ZDZ0Y aume.d Apje auezeimod AnyAny aloyag Rieizpzoy RimAy 198829




326 Wykaz skrotow
WYKAZ SKROTOW

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CBA cost-benefit analysis

CEF Connecting Europe Facility — instrument tgczgc Europe

COCOF Coordination Committee of the Funds — Komitet Koordynacyjny Funduszy

COESIF Coordination Committee for the European Structural and Investment Funds — Komitet Koordynujacy
Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

Coreper Comité des représentants permanents — Komitet Statych Przedstawicieli

CSR Country-specific recommendations

DG AGRI Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw wiejskich

DG EMPL Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia spotecznego

DG MARE Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa

DG REGIO Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Migjskiej

DNB dochod narodowy brutto

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EC eligible cost

EFG Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny

EFIS Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFPNP Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich

EFS Europejski Fundusz Spofeczny

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

EGESIF Expert group on European Structural and Investment Funds — Grupa ekspercka ds. Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych

EIS Europejski Instrument Sasiedztwa

EKES Europejski Komitet Ekonomiczno-Spofeczny

EMPL Komisja ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych w Parlamencie Europejskim

ENPV economic net present value — ekonomiczna zaktualizowana wartos¢ netto

ERR economic rate of return — ekonomiczna stopa zwrotu

ESPON European Observation Network for Territorial Development and Cohesion

ETO Europejski Trybunat Obrachunkowy

ETS Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

EUWT europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej
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EWT
FIDIC

FNPV
FR

FRR
GAC
IMS
INFORM

INIO
IPA
IQR
ISPA

JASMINE
JASPERS
JEREMIE
JESSICA
KE

KJE
KPR
LAU
LGD
LGR
LSR
MIiR
MPiPS
MRIRW
MRR
MSP
Mz
NEET
NSRO
NUTS
0S

0ZE
PKB

europejska wspotpraca terytorialna

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils — Miedzynarodowa Federacija Inzynierow
Konsultantow

financial net present value — finansowa zaktualizowana warto$¢ netto

flat rate net revenue percentage

financial rate of return of the investment — finansowa stopa zwrotu z inwestycji
General Affairs Council — Rada do Spraw Qgolnych

Irregularity Management System — System Informowania o Nieprawidtowosciach

Network of communication officers responsible for communicating ERDF — nieformalna sie¢
specijalistow ds. komunikacji EFRR

Informal Network of ESF Information Officers — nieformalna sie¢ specjalistdw ds. komunikacji EFS
Instrument for Pre-Accession Assistance — Instrument pomocy przedakcesyijnej
Independent Quality Review

Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion — Instrument Przedakcesyjnej Pomocy
Strukturalnej

Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe
Joint Assistance to Support Projects in European Regions
Joint European Resources for Micro to medium Enterprises
Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
Komisja Europejska

Krajowa Jednostka Ewaluacii

krajowy program reform

local administrative units

lokalna grupa dziatania

lokalna grupa rybacka

lokalna strategia rozwoju

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

mate i Srednie przedsiebiorstwa

Ministerstwo Zdrowia

not in employment, education or training

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Nomenclature of Territorial Units for Statistics

obszary strategicznej interwenciji panstwa

odnawialne zrodta energii

produkt krajowy brutto
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PO program operacyjny

PO li$ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PO IR Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj

PO PC Program Operacyjny Polska Cyfrowa

PO PT Program Operacyjny Pomoc Techniczna

PO PW Program Operacyjny Polska Wschodnia

PO RYBY Program Operacyjny Rybactwo i Morze

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj

PPP partnerstwo publiczno-prywatne

PROW Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

pzp prawo zamowien publicznych

REGI Komisja ds. Rozwoju Regionalnego w Parlamencie Europejskim

RLKS rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosé

RPO regionalny program operacyjny

SFC2014 Shared Fund Management Common System for the period 2014-2020 — system elektroniczne;
wymiany danych pomiedzy panstwem cztonkowskim a Komisja

SME small and medium-sized enterprises

SWW strategiczne wytyczne Wspolinoty dla spdjnosci

SZ00P szczegbtowy opis osi priorytetowych programoéw operacyjnych

TEN-T Trans-European Transport Networks

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TUE Traktat o Unii Europejskiej

UE Unia Europejska

uozppr ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

up umowa partnerstwa

WLWK Wspolna Lista Wskaznikow Kluczowych

WPD wspolny plan dziafan

WPR Wspalna Polityka Rolna

WPRyb Wspalna Polityka Rybotowstwa

WRF wieloletnie ramy finansowe

WRS wspolne ramy strategiczne

YEI Youth Employment Initiative — Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

2T zintegrowane inwestycje terytorialne
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ZALACZNIKI

Zatacznik nr 1: Zasady dokonywania ptatnosci przez Komisje Europejska
w okresie 2014-2020

Nowy system ptatnoSci pomigdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi rozni sie od tego stosowanego w perspektywie
2007-2013. Ponizsza tabela prezentuje gtowne roznice pomiedzy starym i nowym systemem:

System ptatnosci w latach 2007-2013 System ptatnosci w latach 2014-2020

Komisja zwraca 100% wnioskowanej przez panstwo Komisja zwraca w formie ptatnosci okresowych 90% wartosci
czfonkowskie kwoty refundacii, az do osiagnigcia poziomu naleznej kwoty refundaciji. Nastepnie, po przedfozeniu przez
95% catkowitej alokacji na dany program — pozostate 5% panstwo cztonkowskie rocznego zestawienia wydatkow i jego
stanowi pfatno$¢ salda koricowego i jest wyptacane przez akceptacji przez KE, wyptacane jest pozostate 10% naleznej
Komisjg po zamknigciu programu. kwoty.

Kiedy skumulowane ptatnosci z Komisji 0siggng poziom Nie ma putapu na poziomie 95% alokacji dla ptatnosci.

95% catkowitej alokaciji na program, Komisja wstrzymuje
ptatnosci do panstwa cztonkowskiego. Pozostate 5% zostanie
wypfacone dopiero po zamknigciu programu, gdy bedzie
znany ostateczny poziom bfgedow. Zatrzymane 5% alokacii

na program umozliwia Komisji zapewnienie, ze pieniadze

UE nie finansujg nieprawidtowych wydatkow.

Poczatkowe ptatnosci zaliczkowe Poczatkowe i roczne pfatnosci zaliczkowe

Celem poczatkowych ptatnosci zaliczkowych jest zapewnienie odpowiedniego naptywu gotowki do uruchomienia pro-
gramoOw. Zaliczki bedg wyptacone w trzech transzach rocznych od 2014 do 2016 roku w wysokoS$ci 1% kwoty wsparcia
z funduszy polityki spojnosci dla danego po (zgodnie z art. 134 (1) (a) i (b) wielko$¢ zaliczek poczatkowych moze zosta¢
zwigkszona do 1,5% w roku 2014 i 2015 dla panstw czfonkowskich, ktore korzystajg z pomocy finansowej (zgodnie
zart. 122 143 TFUE lub z Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej lub z art. 136 i 143 TFUE). Zaliczki poczat-
kowe obnizajg poziom zobowigzan, na ktore powinny zostac przestane przez panstwo czfonkowskie wnioski o ptatnosc
w 2017 r., aby unikng¢ anulowania. Zaliczki te muszg zostac rozliczone w momencie zamknigciu programu.

Roczne pfatnosci zaliczkowe majg inng rolg do odegrania — ich gtdwnym celem jest zapewnienie ptynnos$ci finansowej
w ramach nowego systemu pfatnosci Komisji na rzecz panstwa cztonkowskiego, w ktérym Komisja ptaci jedynie 90%
wartosci wnioskow o ptatno$é na dany rok, a 10% jest wstrzymywane do czasu akceptaciji rocznych zestawien wydat-
kow przez Komisje w kolejnych latach. W przeciwienistwie do zaliczek poczatkowych, kazda roczna zaliczka musi by¢
rozliczona w roku nastepnym. Wiec inaczej niz w przypadku zaliczek poczatkowych, roczne zaliczki sie nie kumuluja.
Pierwsza z nich (2% alokacji z funduszy w ramach PO) jest wyptacana w 2016 r., a ostatnia w 2023 r. (3% alokaciji
z funduszy).
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Zatacznik nr 2: Szczego6towy opis wymogow odnosnie elementow
niezbednych do zatwierdzenia duzego projektu wymienionych
w artykule 101 lit. a)-i) rozporzadzenia ogdinego

Podmiot odpowiedzialny za realizacje

Informacje szczegotowe wymagane nt. podmiotu odpowiedzialnego za realizacje beda wskazane w rozporzadzeniu wy-
konawczym nr 207/2015 i bedg obejmowac informacje nt. siedziby, osoby kontaktowej itp. Mowa jest o podmiocie
odpowiedzialnym za realizacje, a nie beneficjencie, poniewaz cafos¢ dokumentacii jest przygotowywana przed zatwier-
dzeniem projektu przez instytucje zarzadzajaca. Podmiot ten staje sig beneficjentem dopiero po zatwierdzeniu projektu
przez instytucje zarzadzajaca i -w polskim systemie prawnym — po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu lub de-
cyzji o dofinansowaniu projektu. Zgodnie z trescig rozporzadzenia wykonawczego nr 207/2015, nalezy podac takze dane
dotyczace podmiotdw, ktdre ponoszg wydatki planowane do uznania za kwalifikowalne, a ktore nie sg beneficjentem
W rozumieniu rozporzadzenia ogdlnego.

Wymog weryfikacji przed zatwierdzeniem potencjatu podmiotow odpowiedzialnych za realizacje (okre$lanych takze
w rozporzadzeniu ogoinym jako wnioskodawcy — jednak poniewaz w przypadku duzych projektow sktadanych do Komisji
wniosek przygotowywany jest przez panstwo cztonkowskie trzeba w jakis sposdb rozroznic te pojecia) wynika z wigkszej
skali zaangazowanych $rodkow, ale nie jest ograniczony tylko do duzych projektow. Zgodnie z art. 125 ust. 3 lit. d),
jest tylko powtorzeniem generalnego obowigzku instytuciji zarzadzajacej upewnienia sie przed zatwierdzeniem kazdej
operaciji, ze przyszli beneficjenci dysponujg administracyjna, finansowg i operacyjng zdolnoscia do spetnienia warunkow
okreslonych w umowie o dofinansowanie lub decyzji o dofinansowaniu. Dla niektorych sektorow, np. sektora transpor-
tu w ramach celu tematycznego 7, ten warunek jest weryfikowany takze na poziomie systemowym zgodnie z art. 19
przed zatwierdzeniem umowy partnerstwa lub programu operacyjnego dla niektorych transportow jako cze$¢ warunkow
wstepnych okreslonych w zataczniku XI do rozporzadzenia ogdlnego.

Zgodnie z punktem 1 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014, potencjat (zdoIno$¢) podmiotu odpowiedzialnego
za realizacje trzeba zweryfikowaé pod katem technicznym, prawnym, finansowym i administracyjnym w odniesieniu
zaréwno do okresu wdrazania (co mozna na tym etapie wykazac, np. przez powofanie jednostki dedykowane;j reali-
zacji projektu zatrudniajacej specjalistow w odpowiednich dziedzinach i jej odpowiednie umocowanie w organizacii),
jak i po jego wdrozeniu na etapie funkcjonowania (co jest uzaleznione od skali inwestyciji i planowanych rozwigzan
organizacyjnych i prawnych na tamtym etapie). Wprawdzie wymogi zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014 wprost
dotycza wytacznie jednej z 2 procedur zatwierdzania duzego projektu, jednak poniewaz art. 101 nie roznicuje wymagan
wobec projektow w zaleznosci od procedury, nalezy przyjaé, ze analogiczng interpretacje Komisja zastosuje w trakcie
oceny duzych projektow bezposrednio przekazanych jej do oceny.

Opis inwestycji i jej lokalizacja

Informacja dotyczaca opisu inwestyciji i jej lokalizacji ma istotne znaczenie, poniewaz okresla konkretne dla projektu
warunki jego realizacji. W okresie 2007-2013 Komisja na podstawie danych przekazanych na ten temat we wniosku
0 potwierdzenie dofinansowania dla duzego projektu umieszczata informacje w decyzji zatwierdzajacej projekt. Umiesz-
czenie zbyt szczegotowych informacji, opartych o szacunki, ktore czesto potem podlegajg uzasadnionym ekonomicznie
zmianom w trakcie realizacji, prowadzi¢ moze do braku kwalifikowalnosci wydatkow wykraczajacych poza tak okreslony
zakres lub koniecznosci zmiany decyzji. Rozporzadzenie ogolne nie okresla zakresu decyzji Komisji i by¢ moze nie bedzie
ona juz zawierafa opisu inwestycji, ale ta bedaca przedmiotem oceny informacja jest jeszcze bardziej istotna gdyz bedzie
bezposrednio wykorzystywana jako dokument okreslajacy zakres projektu, bez mozliwosci jej uogolnienia lub modyfika-
cji w decyzji zatwierdzajacej projekt.

Elementem opisu inwestycji jest tez indykatywne rozbicie kosztow na rodzaje, jak wskazano w rozporzadzeniu wyko-
nawczym nr 1011/2014 w zataczniku I, cze$¢ A, w punkcie B.3. Analogiczna tabela byta wymagana dla duzych pro-
jektow w okresie 2007-2013 zgodnie z zatacznikiem XXI i XXII do rozporzadzenia nr 1828/2006 i podobnie jak wowczas
wskazane w tabeli rozbicie nie jest wigzace na etapie realizacji projektow.

Punkt 2 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014 wskazuje rowniez na konieczno$¢ weryfikacji ewentualnej koniecz-
nosci zastosowania art. 70 (kwalifikowalno$¢ operacji w zalezno$ci od lokalizacji) w przypadku, gdy projekt dotyczy
regiondw nalezacych do réznych kategorii (patrz art. 90 ust. 2 oraz definicja obszaru objetego programem w art. 2 pkt 7))
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lub w przypadku programu regionalnego, gdy realizowany jest w catosci lub czesci poza regionem/regionami objetymi
programem.

Catkowite koszty inwestycji i catkowite koszty kwalifikowalne

Jak wyjasniono w opisie art. 100, uznanie projektu za duzy projekt i powstajacy w zwigzku z tym obowigzek bardziej
szczegotowej oceny przez niezaleznych ekspertow lub Komisje zalezy wytacznie od catkowitych wydatkow kwalifikowal-
nych. Jednak przekazanie danych nt. catkowitych kosztow inwestycyjnych obejmujacych takze wydatki niekwalifikowalne
jest zgodnie z art. 101 lit. ¢) nadal konieczne. Dane te sg w szczegoinoSci potrzebne w przypadku indywidualnego szaco-
wania luki w finansowaniu dla projektow generujacych dochdd zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. b), gdyz metodyka wyliczania
poziomu catkowitych wydatkow kwalifikowalnych w takim przypadku bierze pod uwage takze koszty niekwalifikowalne.
W przypadku stosowania stawek ryczattowych zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. a) lub obnizenia poziomu dofinansowania
dla osi priorytetowej zgodnie z art. 61 ust. 5 dane nt. kosztow catkowitych majg bardziej charakter informacyjny, cho¢
nadal moga by¢ pomocne przy weryfikacji np. wykonalnosci inwestycji wymaganej zgodnie z art. 101 lit. d).

Catkowite koszty kwalifikowalne to kwoty po pomnigjszeniu zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. a) lub lit. b) o szacowang wartos¢
przysztych dochodow. Koszty nalezy podawac zawsze w cenach biezacych, nawet je$li analiza kosztow i korzysci i wy-
liczenie zdyskontowanego dochodu danej operacji odbywato sie w oparciu o ceny state. Oznacza to w szczegoIinosci,
ze kwoty wskazane w polu C.1, wiersz 12 kolumna C zatacznika | do rozporzadzenia wykonawczego nr 1011/2014
i polu C.3, wiersz 1 tego zatacznika (catkowite koszty kwalifikowalne przed uwzglednieniem wymogow okreslonych
w art. 61) mogg sie roznic.

Jak uwypukla punkt 3 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014 dane w tym zakresie powinny by¢:

— odpowiednio szczegdtowe i uzasadnione w kontekscie celow projektu. Oznacza to, ze nalezy bra¢ pod uwage,
w ramach jakiego priorytetu inwestycyjnego i celu tematycznego projekt jest realizowany oraz, w szczegoInosci, jaki
cel szczegdtowy okreslony w osi priorytetowej programu zatwierdzonego przez Komisje ma za zadanie realizowac
duzy projekt. Wyzsze koszty moga np. by¢ uzasadnione w przypadku gdy celem drogi jest zwigkszenie dostepnosci,
a mniejsze jesli celem jest zwiekszenie zatrudnienia i droga ma w sensie ekonomicznym charakter uzupetniajacy
a inne elementy projektu sg wazniejsze do realizacji tak sformutowanego celu szczegotowego. Dane powinny by¢
rowniez oparte, gdy to jest mozliwe, 0 szacowane koszty jednostkowe (,w stosownych przypadkach” nalezy w tym
przypadku rozumie¢ bardzo szeroko jako ustanawiajace de facto obowigzek Sciezki audytu pokazujacej zrodto da-
nych i metodyke wykorzystania tych danych w analizie),

— zweryfikowane pod katem tak zasad kwalifikowalnosci zgodnie z rozporzadzeniami na poziomie UE, jak i majgcymi
zastosowanie krajowymi zasadami dotyczacymi kwalifikowalnosci. W ramach tego elementu konieczna jest weryfi-
kacja zgodnosci z programem operacyjnym (lub programami operacyjnymi), w tym opisem osi priorytetowej lub osi
priorytetowych oraz celem szczegotowym/celami szczegotowymi w ramach tej osi/tych osi,

— zweryfikowane w szczegdlnosci pod katem zgodnosci z zasadami pomocy publicznej. Kwota catkowitego wktadu
publicznego obejmuje zarowno wydatki finansowane ze srodkoéw UE jak i inne i nie ma bezposredniego zwigzku
z kwotg wynikajaca z zastosowania stopy dofinansowania dla osi priorytetowej do kosztow kwalifikowalnych, ktora
moze by¢ wyzsza. Ze wzgledu na inny sposob dyskontowania stosowany zazwyczaj przy obliczaniu kwoty dopusz-
czalnej pomocy publicznej, kwota wydatkdw publicznych w decyzjach dotyczacych tej pomocy moze (a w przypad-
ku duzych projektow — prawie zawsze tak bedzie, gdyz ich wdrozenie prawie zawsze jest dtuzsze niz jeden rok) by¢
inna w wartosciach numerycznych niz w danych, o ktérych mowa w art. 101 lit. ¢), powinna by¢ jednak spdjna
w obu dokumentach.

Wprawdzie wymogi zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014 wprost dotyczg wyfacznie jednej z dwaoch procedur
zatwierdzania duzego projektu, jednak poniewaz art. 101 nie roznicuje wymagan wobec projektow w zaleznosci od pro-
cedury, nalezy przyjac, ze analogiczng interpretacje Komisja zastosuje w trakcie oceny duzych projektow bezposSrednio
przekazanych jej do oceny.

Studia wykonalnosci i analiza wariantow

Wymag przygotowania studium wykonalnosci zgodnie z art. 101 lit. d) nie oznacza, ze trzeba przygotowac specjainy
dokument w celu uzyskania wsparcia z EFSI dla duzego projektu. Na poziomie unijnym nie okreslono metodyki sporza-
dzania takich studiow i o ile przepisy krajowe nie wskazuja inaczej, mozliwe jest wykorzystanie w celu wypetnienia tego
warunku dokumentow przygotowanych wczesniej zanim rozpoczeto starania o wsparcie ze Srodkow unijnych. Dokument
weryfikujacy wykonalnosé i w szczegolnoSci dokonujacy, jak wskazano w przepisie, analizy dostepnych wariantow reali-
zacji inwestycji, powinien by¢ przygotowany na wczesnym etapie przygotowania inwestyciji. Dzigki temu mozna unikngé
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ryzyka zarzutow, ze wybor wariantu w analizie miat charakter pozorny i stuzyt wytacznie uzasadnieniu wczesniej podijetej
decyzji, zwtaszcza jesli w momencie decyzji poniesiono juz istotne wydatki, ktore bytyby zmarnowane w przypadku
wyboru innego wariantu lub w przypadku, w ktorym zmiana wariantu prowadzitaby do istotnych opdznien w realizacji.
Zaden przepis nie wymaga roéwniez, aby dane liczbowe zawarte w studium wykonalnosci byty tozsame z tymi zawar-
tymi w przygotowanym pozniej wniosku o dofinansowanie. Jesli dokument byt przygotowywany na wczesnym etapie,
zupetnie naturalng kwestig jest, ze dane liczbowe we wniosku bedg sig rozni¢, gdyz oparte sg na bardziej szczegotowych
informacjach i w migdzy czasie zmienity sie warto$ci parametrow takie jak kurs walut, ceny jednostkowe itp.

Ramowy i stosunkowo 0golny zakres wymagan do studium wykonalnosci potwierdza analiza kryteriow jego oceny okre-
$lonych w punkcie 4 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014 w podpunkcie 4.1. podkre$lono konieczno$¢ wia-
rygodnych danych nt. popytu, uwzgledniajacych m.in. czynniki demograficzne — czyli danych, ktore sg co do zasady
charakteru dtugoterminowego i ktére powinny obejmowac rdzne opcie, a nie tylko te wybrang. W zwigzku z tym, powinny
by¢ aktualne nawet w przypadku zmian w szczegdfowych zatozeniach dotyczacych projektu. Informacje wymagane
w podpunkcie 4.2 dotyczace analizy wariantow i uzasadnienia, ze wybrany wariant jest najlepszy z punktu widzenia
spoteczenstwa (niekoniecznie z punktu widzenia beneficjenta) sg bardziej wiarygodne, jesli wezesniej ta opcija nie zostata
przesadzona. Punkt 4.3 odnosi sig gtdwnie to zdolnosci beneficjenta do zapewnienia trwatosci projektu i w zakresie tech-
nologii nie wymaga bardzo szczegotowych danych. Punkt 4.4 to podstawowa weryfikacja dotyczaca czasu niezbednego
na realizacje projektu. O ile nie bedzie to wptywaé na wybadr opcji optymalnej, konkluzja w zadnym z tych punktow nie po-
winna straci¢ na aktualnoSci przy przygotowaniu bardziej szczegotowych zatozen projektu — gdyz zaden z tych punktow
nie mowi o dokfadnym oszacowaniu kosztow projektu czy innych danych tego typu. Szacunki dotyczace kosztow sg ko-
nieczne, ale tylko w takim zakresie i dokfadnosSci, w jakim przesadzaja o wyborze opciji. Jesli rzne opcje sg bliskie siebie
i zalezne od szczegotowych rozwigzan, powinno to po prostu by¢ wskazane jako wynik takiego studium i rozstrzygnigcia
w ramach pozniejszej dokumentaciji projektu nie bedg wtedy wymagaty ponownego przeprowadzania takiego studium.

Analiza kosztow i korzysci

Analiza kosztow i korzysci (cost-benefit analysis — CBA) wymagana dla duzych projektow zgodnie z art. 101 lit. e)
to rodzaj metodyki stuzacej ocenie czy lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na realizacje z publicznego lub spo-
tecznego punktu widzenia. Nie jest dopuszczone stosowanie innej metodyki, choé w ramach metodyki analizy kosztow
i korzy$ci mozliwa jest pewna elastyczno$¢ zardwno w zakresie szczegdfowych zatozen metodycznych, branych pod
uwage zmiennych, jak i sposobu szacowania parametrow. Analiza kosztow i korzysci nie jest wymagana dla projektow
nie bedacych duzymi projektami w rozumieniu art. 100, ale przepisy krajowe mogg wprowadzic taki obowigzek, w szcze-
goInosci jesli kryteria oceny projektow obejmujg wskazniki wyznaczane w ramach takiej analizy.

Wymagania odnos$nie analizy kosztow i korzysci wynikajace z punktu 5 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014
sg bardzo ogolnie sformutowane. Oprdcz oczywistych wymogow dotyczacych zgodnosci metodyki w zakresie wymagan
na poziomie UE wskazanych w punkcie 5.1 mowa jest bardzo ogdlnie o ,pozytywnych skutkach spoteczno-gospodar-
czych bez wskazywania z gory, ze np. wszystkie projekty, dla ktorych ENPV <0 (Economic Net Present Value — ekono-
miczna zaktualizowana warto$¢ netto) nie powinny zosta¢ zatwierdzone. O ile nie zostanie to uszczegoétowione w roz-
porzadzeniu wykonawczym nr 207/2015 okreslajacym wymagania odno$nie metodyki pozostawi to stosunkowo duza
elastyczno$¢ przy definiowaniu warunkow koniecznych wymaganych do wsparcia w zaleznosci od typow projektow.
Moze to by¢ zwtaszcza przydatne w przypadku projektdw, dla ktdrych tradycyjna analiza kosztow i korzysci moze nie
do konica by¢ wfasciwa (np. inwestycje Srodowiskowe stuzace spetnieniu wymogow dyrektyw, inwestycje B+R, dla kto-
rych oczekiwane rezultaty obarczone sg duzg i trudng do oszacowania niepewnoscia) lub nie do korica odpowiadac
logice interwencji (np. W przypadku inwestycii, ktorej celem jest utworzenie miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, co w stosowanej metodyce analizy kosztow i korzysci nie stanowi co do zasady bezpoSredniej korzysci
w sensie ekonomicznym).

Analiza kosztow i korzySci co do zasady abstrahuje od logiki interwencji i z tego powodu jej pozytywny wynik nie
oznacza, Ze dana inwestycja nawet z wysokim ENPV i ERR (economic rate of return — ekonomiczna stopa zwrotu) jest
uzasadniona w ramach danego celu tematycznego i priorytetu inwestycyjnego. Jej pozytywny wynik jest warunkiem
koniecznym, ale nie wystarczajagcym do uzasadnienia wsparcia inwestyciji ze srodkow UE w ramach danego programu
i 0si priorytetowe;.

Wiaz harakter zasad na poziomie UE

Wigzace zasady przeprowadzania analizy kosztow i korzysci s okreslone w art. 101 lit. e) rozporzadzenia ogoinego
oraz zatgcznika Ill do rozporzadzenia wykonawczego nr 207/2015. W okresie 2007-2013 okre$lone byty podobne za-
sady w dokumencie roboczym nr 4 wydanym na podstawie art. 40 akapit 2 rozporzadzenia nr 1083/2006, ale zgodnie
Z obowigzujacym wowczas przepisem miaty charakter indykatywnych wskazowek i w zwigzku z tym nie miaty charakteru
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wigzacego. W okresie 2014-2020 ta elastycznosc sie zmniejsza i nie bedzie mozliwosci wprowadzenia w polskich prze-
pisach rozwigzan innych niz zawarte w rozporzadzeniu, np. nie bedzie mozliwe stosowane w Polsce wydtuzenia okresu
odniesienia dla projektow w sektorze gospodarki wodno-S$ciekowej. Nadal pozostaje jednak mozliwo$¢ elastycznego
okreslenia w polskich przepisach kwestii nie uregulowanych w rozporzadzeniach na poziomie UE.

Rdznica pomiedzy analiza finansowa a analiza ekonomiczna

Analiza finansowa i analiza ekonomiczna sg dwoma gfownymi czesciami analizy kosztow i korzysci. Analiza finansowa
opisuje szczegotowo wszystkie przeptywy finansowe zgodnie z metodg kasowa (tj. wydatki odnotowywane sg w mo-
mencie przeptywu Srodkow pienieznych). Analiza ekonomiczna uwzglednia przeptywy finansowe tylko w takim zakresie,
w jakim odpowiadaja rzeczywistym kosztom lub korzys$ciom z punktu widzenia spotecznego, a nie zajmuije sie transfera-
mi miedzy poszczegdlinymi podmiotami analizy. Jej celem jest oszacowanie bilansu korzysci z punktu widzenia catego
spoteczenstwa, a nie samego beneficjenta: korzySci beneficjenta i catego spoteczenstwa nie muszg by¢ tozsame,
co trzeba brac pod uwage przy weryfikacji przygotowywanej najczesciej przez beneficjenta dokumentacji. W przypadku
duzego projektu wniosek o potwierdzenie dofinansowania sktadany jest przez panstwo cztonkowskie, a nie beneficjenta
i panstwo cztonkowskie w ramach analizy ekonomicznej ma ten wniosek uzasadnic.

Zarowno analiza finansowa jak i ekonomiczna wymagaja stosowania modelowania ekonomicznego m.in. w celu progno-
zowania popytu i wspotczynnikow elastycznosci czy w celu zbudowania alternatywnych scenariuszy (w tym wariantu
bez inwestyciji), ktore w przysztosci nie beda obserwowalne. Prostej weryfikacji ex post moze co do zasady podlegac
w zwigzku z tym wyfacznie spojnoS¢ metodyki i nieobcigzono$¢ estymatorow parametrow w momencie dokonywania
analizy: np. dane dotyczace obserwowanego popytu wymagaja bowiem i tak oszacowania, jaki bytby popyt, gdyby inwe-
stycja nie zostafa zrealizowana, co z definicji nie bedzie obserwowalne.

Przyjete w analizie wartosci parametrow co do zasady obarczone sg rowniez niepewnoscia. Na etapie przygotowania
inwestycji nie jesteSmy w stanie powiedzie¢ ile bedg wynosity naktady inwestycyjne, popyt itp. Gdybysmy znali wielowy-
miarowy rozkfad prawdopodobieristwa istotnych parametrow, pozwolitoby to nam nie tylko okresli¢ warto$¢ oczekiwang
lub najbardziej prawdopodobng wartos¢ kosztow lub dochodow, ale rowniez przedziat, w jakim takie koszty lub dochody
z odpowiednim prawdopodobienstwem sig znajda. W praktyce nigdy jednak nie dysponujemy danymi pozwalajacymi
w wiarygodny sposdb taki rozktad prawdopodobienstwa okreslic. Trudnosci obliczeniowe nie zmieniajg jednak faktu,
ze prognoza np. nakladoéw inwestycyjnych ma z natury rzeczy charakter stochastyczny. Oznacza to, ze inny w rzeczy-
wistoSci niz zatozony poziom tych wydatkow czy innych parametrow nie jest na poziomie jednego projektu przestanka
pozwalajaca na wnioski o nieprawidfowym przeprowadzeniu analizy. Do takiej analizy potrzebna jest wigksza proba
projektow, ktora pozwolitaby na weryfikacje, czy dany rozrzut miesci sie w ramach zmiennosci charakteryzujacej taki
projekt, ale nawet w przypadku znacznej liczby projektow korelacja pomigdzy takimi projektami i zaleznos$¢ od czynnikow
zewnetrznych utrudnia daleko idacg analize. W praktyce stosowane sg wiec duzo bardziej uproszczone rozwigzania: ana-
liza scenariuszowa, w ktorej rozpatruje sie dwa lub wiecej scenariuszy, ktére maja odmienne zafozenia i pewne zatozone
prawdopodobienstwo wystapienia, a do wyliczen wykorzystywana jest wartos¢ oczekiwana, lub po prostu po dokonaniu
analizy zwigksza sig koszty kwalifikowalne ryczattowo o maksymalnie 10% kosztow kwalifikowalnych tworzac tzw. re-
zerwe na nieprzewidziane wydatki (contingency reserve), ktéra ma za zadanie odzwierciedli¢ niepewnos¢ oszacowania.
Ta kwota nie jest bezposrednio brana pod uwage ani w analizie finansowej, ani w analizie ekonomicznej, stanowi jednak
oddzielng, dodatkowg pozycije kosztow, ktdrej nie potrzeba uzasadniac.

Analiza finansowa

Analiza finansowa powinna by¢ spojna z innymi przepisami, w szczegolnosci art. 61 i obejmowac¢ okres odniesienia
okreslony w zataczniku | do rozporzadzenia nr 480/2014 — nie moze to by¢ okres krotszy, a w przypadku przedstawiania
danych na okres dtuzszy przy obliczaniu wszystkich wymaganych wskaznikow nalezy wzig¢ pod uwage tylko okres
rowny okresowi odniesienia. Okres odniesienia zgodnie z art. 15 ust. 2 tego rozporzadzenia obejmuje zaréwno okres
wdrazania projektu, jak i pozniejszy okres funkcjonowania.

Brak jest w rozporzadzeniach precyzyjnej definicji poczatku okresu odniesienia, czyli poczatku okresu wdrazania
inwestycji. Nie powinno by¢ przeszkod, aby kontynuowac rozwigzania stosowane w Polsce w okresie 2007-2013, zgod-
nie z wytycznymi ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych
Z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochod, zgodnie z kidrymi za pierwszy
rok co do zasady uznawano rok zfozenia wniosku o dofinansowanie. W szczegolnych przypadkach dopuszczano rozpo-
czynanie liczenia okresu od roku, w ktorym rozpoczynajg sie roboty budowlane lub ponoszona jest pierwsza ptatnosé
za zakupiony towar. W obu przypadkach wydatki poniesione przed rozpoczeciem okresu odniesienia (w szczegoInosci
wydatki zwigzane z przygotowaniem studium wykonalnosci, zakup gruntow itp.) nadal moga by¢ kwalifikowalne i sg wli-
czane do kosztow catkowitych inwestycii.
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Przepisy na poziomie unijnym nie definiujg sektorow okre$lonych w zataczniku | do rozporzadzenia nr 480/2014 i moze
sie zdarzy¢, zwtaszcza w przypadku badan i innowacji, ze dany projekt mozna przyporzadkowac do wiecej niz jedne-
go sektora. W takiej sytuacji mozna sig spodziewac, ze Komisja bedzie oczekiwac spojnego podejscia przynajmnigj
w ramach poszczegoinych priorytetow inwestycyjnych. Z formalnego punktu widzenia okresy odniesienia okreslone
w zatgczniku | do rozporzadzenia nr 480/2014 nie sg wigzace dla projektow, ktorych nie dotyczg ustgpy 1-6 art. 61,
w szczegolnosci w przypadku projektdw objetych zasadami pomocy publicznej, dla ktérych przeprowadzono indywidual-
ng weryfikacje potrzeb finansowych wytgczonych z koniecznosci stosowania zasad dla projektow generujacych dochod
na mocy art. 61 ust. 8 lit. ¢). Mozna jednak oczekiwac¢, ze pomimo braku wymogu prawnego Komisja zdecydowanie
bedzie preferowac stosowanie okreslonych w zat. i okreséw odniesienia takze dla innych projektow. Nawet w przypadku,
w ktorym zasady dotyczace pomocy publicznej nie odnoszg sie do okresu funkcjonowania, nadal analiza finansowa
powinna obejmowac takze ten okres.

Wymaog spojnego podejscia nie jest okreslony explicite w przepisach rozporzadzen, ale poniewaz w przeciwnym razie
przyznanie lub wysoko$¢ wsparcia bedzie zalezna od przyjetych w analizie zatozen, moze by¢ wyprowadzony z art. 125
ust. 3 lit. a) ppkt (ii) naktadajacego na instytucje zarzadzajaca obowiazek zapewnienia, aby procedury i kryteria wyboru
byty niedyskryminacyjne i przejrzyste. Ten warunek nie jest jednak elementem kryteriow desygnacji wymienionym w za-
taczniku XIII do rozporzadzenia ogoinego, ktory odnosi sig wytacznie do podpunktu (i) w ramach tego artykutu i w zwigz-
ku z tym mozna sig spodziewac, ze podobnie jak ma to miejsce obecnie, nie bedzie w praktyce samodzielnie podstawa
natozenia ewentualnych korekt finansowych. Moze jedynie stanowi¢ dodatkowy argument w przypadku stwierdzenia
innych naruszen przepisow lub bedzie podnoszony jako jedna ze stabosci systemu zarzadzania i kontroli w przypadku
zidentyfikowanych innych problemow, w szczegoinosci jesli Komisja zauwazy niesp6jnos¢ w podejsciu w przypadku kil-
ku duzych projektow bedacych przedmiotem jej oceny. Brak spdjnosci w podejsciu do podobnych projektow jest czesto
krytykowany przez ETO i Komisja ustosunkowujac sig do tych uwag podziela takie stanowisko.

Analiza finansowa co do zasady obejmuje catkowite koszty, zarowno kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne. Zgodnie
z art. 130 ust. 1 ptatno$ci Komisji na rzecz programu operacyjnego dokonywane sg z zastosowaniem stopy dofinanso-
wania dla osi priorytetowej niezaleznie od tego, jaka jest stopa dofinansowania w ramach projektu. Ze wzgledu na prze-
pisy dotyczace pomocy publicznej lub po prostu dlatego, ze taka byfa decyzja instytucji zarzadzajacej w oparciu o prze-
pisy krajowe moze sig zdarzy¢, ze zgodnie z umowa 0 dofinansowanie lub decyzjg o dofinansowaniu, udziat srodkow
UE dla danego duzego projektu jest inny niz wynikatby z zastosowania stopy dofinansowania dla osi priorytetowej w za-
twierdzonym przez Komisje programie operacyjnym. Poniewaz celem analizy kosztow i korzysci jest uzasadnienie rze-
czywistego projektu, a na wyniki tej analizy (np. w zakresie trwafoSci inwestycji) wptywa model finansowania, w analizie
wskazuje sie co do zasady rzeczywisty montaz finansowy, pomimo ze Komisja nie ma podstawy prawnej, aby narzucac
jakiekolwiek rozwigzania w tym wzgledzie.

Oprdcz przepisow rozporzadzenia 0golnego oraz rozporzadzen wykonawczych, bardziej szczegdtowe wskazowki moga
sig znalez¢ w wytycznych Komisji. W przypadku analizy kosztow i korzy$ci takim zrodtem dodatkowych wskazowek be-
dzie zaktualizowany Przewodnik do analizy kosztow i korzysci (CBA Guide). Te dodatkowe wskazowki nie majg jednak
charakteru wigzacego i mozna, o ile jest to metodologicznie poprawne i zgodne z przepisami krajowymi, stosowaé inne
rozwigzania w kwestiach nie uregulowanych na poziomie rozporzadzen.

Ocena ryzyka

Obowigzkowym elementem zgodnie z art. 101 lit. e) jest tez, oprocz analizy kosztow i korzy$ci, ocena ryzyka. W odrdz-
nieniu od analizy kosztow i korzys$ci Komisja nie jest upowazniona w art. 101 akapit 2 do okre$lenia w rozporzadzeniu
wykonawczym metodyki dotyczacej tej analizy, co pozostawia wiekszg elastycznos¢ panstwu cztonkowskiemu w zakre-
sie wyboru zakresu takie oceny i metodyki jej dokonywania.

Analiza ryzyka rozumiana jest w bardzo rozny sposob: Przewodnik do analizy kosztow i korzysci (CBA Guide) w wer-
sji dla okresu 2007-2013 oraz Dokument roboczy nr 4. Wytyczne dotyczace metodologii przeprowadzania analizy
kosztow i korzysci zalecaly bardzo mechaniczng metode zakfadajacg przypisanie rozktadu prawdopodobienstwa kry-
tycznym zmiennym i oszacowanie na tej podstawie rozktadoéw prawdopodobieristwa dla wspotczynnikdw finansowych
i ekonomicznych takich jak FNPV (Financial Net Present Value — finansowa zaktualizowana wartos$¢ netto), ENPV, FRR
(Financial Rate of Return of the Investment - finansowa stopa zwrotu z inwestycji) i ERR. Wprawdzie zatozeniem byto,
aby taka analiza doprowadzita do ,dostarczenia interesujacych danych statystycznych”, ale nie do konca przy tej meto-
dzie jasne byto, w jaki sposab te dane statystyczne miatyby by¢ wykorzystane. Co wigcej, praktycznie zawsze niemozli-
we jest zapewnienie wiasciwego oszacowania wymaganych do wiarygodno$ci danych koncowych wielowymiarowych
rozktadow zmiennych krytycznych. W praktyce brak jest przyktadow projektdw, w kitorych taka analiza ryzyka zostata
przeprowadzona prawidtowo z punktu widzenia statystycznego i w ktdrych bytaby przydatna dla zarzadzajacych projek-
tem. Dlatego w polskich wytycznych na okres 2007-2013 dla sektora srodowiska przygotowanych przez JASPERS (Wy-
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tyczne do przygotowania inwestycji w zakresie Srodowiska wspoffinansowanych przez Fundusz Spojnosci i EFRR
w latach 2007-2013) przyjeto inne, nie iloSciowe a jakosciowe podejscie do analizy ryzyka. Zgodnie z nim wnioskodaw-
ca ocenia prawdopodobienstwo faktycznego wystapienia danego ryzyka poprzez przypisanie do niego jednej z trzech
kategorii prawdopodobienstwa: niskiego, Sredniego, wysokiego, a nastepnie opisuje okolicznosci, jakie przyczynityby sie
do wystapienia takiej sytuaciji. To stosowane w Polsce juz w okresie 2007-2013 rozwigzanie bedzie zgodnie z rozporza-
dzeniem wykonawczym nr 207/2015 zalecane takze przez Komisje Europejska.

Ocena oddziatywania na srodowisko

Przekazywanie informaciji nt. oceny oddzialywania na Srodowisko, o ktorych mowa w art. 101 lit. f) zawsze byto ele-
mentem dokumentacji dotyczacej duzego projektu. Jak wynika z rozporzadzenia wykonawczego okreslajgcego format
wniosku o potwierdzenie dofinansowania przepis ten odnosi sie do wymogow Srodowiskowego acquis, w szczegolnosci
dyrektywy 2011/92/UE, ktorg do polskiego porzadku prawnego transponuje gtownie ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko.

Procedura oceny oddziatywania na srodowisko jest procesem wieloetapowym i zakonczona jest uzyskaniem zezwolenia
na inwestycje w rozumieniu dyrektywy 2011/92/UE, w polskim porzadku prawnym, pozwolenia na budowe. Przepisy
art. 101 nie precyzujg na jakim etapie musi znajdowac sig procedura oceny oddziatywania na srodowisko. W zwigzku
z tym, nie mozna uznaé, ze wymagane jest zakonczenie tej procedury, gdyz w takiej sytuacji ustawodawca powinien byt
umiesci¢ odwotanie do konkretnego, istniejagcego i dobrze zdefiniowanego pojecia z dyrektywy. Jednoczesnie pewna
dojrzatos¢ projektu w tym zakresie jest niezbedna, aby instytucja zarzadzajaca mogta dokona¢ analizy dokumentacii
w stopniu wystarczajgcym do zatwierdzenia projekiu w konkretnym zakresie. Z jednej strony podjgcie decyzji 0 wy-
borze konkretnego wariantu inwestyciji, np. przebiegu drogi, ktory nastepnie dopiero podlegatby ocenie wraz z innymi
wariantami w ramach oceny oddziatywania na $rodowisko, podwazatoby wiarygodno$¢ tej oceny lub wprowadzatoby
mocng niepewno$¢ odnosnie do istotnych parametrdw, takich jak np. koszty inwestyciji. Z drugiej strony wiele bardziej
szczegGtowych parametrow, takich jak doktadna lokalizacja przej$¢ dla zwierzat, nie ma praktycznego wptywu na decyzje
instytucji zarzadzajace,.

W celu okreslenia jakie zaawansowanie jest wymagane, aby projekt magt zosta¢ zatwierdzony przez instytucje zarza-
dzajaca nalezy sie odwotfaé do punktu 6 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014. Wprawdzie wymogi zatacznika |l
do rozporzadzenia nr 480/2014 wprost dotycza wytacznie jednej z dwdch procedur zatwierdzania duzego projektu, jednak
poniewaz art. 101 nie roznicuje wymagan wobec projektow w zaleznosci od procedury, nalezy przyjac, ze analogiczng
interpretacje Komisja zastosuje w trakcie oceny duzych projektow bezposrednio przekazanych jej do oceny. W przypadku
projektow objetych zat. i dyrektywy 2011/92/UE, dla ktérych wymagania sg najdalej idace, sg zgodnie z podpunktem 6.3
zalacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014 dwie mozliwosci:

— albo procedura jest zakonczona i wtedy warunkiem wsparcia jest weryfikacja prawidtowosci w kontekScie art. 5-9
dyrektywy dokumentow, o ktdrych mowa w lit. a)-c) w ramach podpunktu 6.3, 1j. nietechnicznego streszczenia,
dokumentacji potwierdzajacej konsultacje spofeczne i samego zezwolenia na inwestycie,

— albo, w przypadku gdy nie wydano jeszcze zezwolenia na inwestycje w rozumieniu dyrektywy (w Polsce — pozwo-
lenia na budowe), a istnieje inna wigzaca prawnie decyzja (w Polsce taka decyzja jest decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji), wystarczy zgodnie z lit. d) zobowigzanie panstwa cztonkowskiego, ze pozo-
stafe etapy procedury oceny oddziatywania na Srodowisko rozpoczng sig przed rozpoczeciem robot.

W drugim przypadku wymog decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji dotyczy catosci zakresu inwestycii
objetej wsparciem. Jezeli sktada sie ona z kilku etapow, ktore w sumie stanowig duzy projekt w rozumieniu art. 100,
w przypadku gdy dla jednego lub wigcej etapdw nie ma takiej decyzji, nie mozna uznac, ze warunek jest spetniony (chyba
ze dany element nie podlega zat. i dyrektywy, ale np. jako objety zatacznikiem Il podlega screeningowi). Z drugiej strony,
zgodnie z tym przepisem nic nie stoi na przeszkodzie, aby rozpoczynaé roboty w odniesieniu do danego odcinka po uzy-
skaniu nan pozwolenia na budowe, nawet jesli dla innych odcinkow to pozwolenie nie jest wymagane.

Podpunkt 6.4 zatacznika 1l do rozporzadzenia nr 480/2014 dotyczy tzw. przedsiewzig¢ z Il grupy (podlegajacych
screeningowi objetych zatacznikiem Il do dyrektywy 2011/92/UE), dla ktorych warunkiem zatwierdzenia jest wydanie
w toku postepowania w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach postanowienia o braku potrzeby przepro-
wadzania oceny oddziatywania na srodowisko. Podobnie jak w przypadku zatacznika | do dyrektywy 2011/92/UE i punktu
6.3, powinno dotyczy¢ wszystkich elementow projektu, ktorych dotyczy podpunkt 6.4.

Do sytuaciji, w ktorej nie ma potrzeby nawet przeprowadzania screeningu (duzy projekt lub jego cze$¢ nie wymaga oceny
oddziatywania na $rodowisko, np. dotyczy zakupu ambulansow), odnosi sie podpunkt 6.5 zatgcznika Il do rozporzadze-
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nia nr 480/2014. Takze tutaj wymagana jest weryfikacja, ze rzeczywiscie dany projekt nie nalezy do kategorii okreslonych
w zat. i lub zat. Il dyrektywy 2011/92/UE.

Potencjalne problematyczne typy projektow z punktu widzenia podlegania pod podpunkt 6.3, 6.4 lub 6.5 zatgcznika Il
do rozporzadzenia nr 480/2014 powinny co do zasady zostac zidentyfikowane na etapie negocjacji umowy partnerstwa
lub programow operacyjnych w ramach weryfikacji ogdlnego warunku wstepnego nr 6, o ktorym mowa w czesci Il
zatacznika Xl do rozporzadzenia ogdlnego. Jesli warunek zostanie uznany za niespetniony, wskazane beda prawdopo-
dobnie w uzgodnionym planie dziatania dla tego warunku, wigc nie powinno by¢ probleméw z ich identyfikacja. Moze sie
jednak zdarzyc, ze nieprawidfowe wdrozenie dyrektywy w odniesieniu do jakiego$ elementu lub nawet catego projektu nie
mieSci sig w definicji majgcego zastosowania warunku wstepnego zgodnie z art. 2 pkt 33 (poniewaz danego elementu
nie mozna uznac za czynnik krytyczny) lub w zwigzku z zastosowaniem zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit 2 zasady propor-
cjonalnosci w odniesieniu do wysoko$ci wsparcia. W takiej sytuacji rozstrzygnigcia w zakresie warunkow wstgpnych
nie zmieniajg sytuacji prawnej w ramach oceny duzych projektow (i kwalifikowalnosci w ogole). Obowigzek instytucii
zarzadzajacej przed zatwierdzeniem duzego projekiu odnosnie analizy informaciji w zakresie kazdego elementu projektu,
ktory ma stanowic koszt kwalifikowalny, niezaleznie od wielko$ci takiego kosztu, nadal wystepuje. Poniewaz informacije
w ramach duzego projektu dotycza takze wydatkow niekwalifikowalnych, konieczne jest przedstawienie informacji takze
nt. oceny oddzialywania na srodowisko w odniesieniu do elementow projektu, ktére nie mamy zamiaru przedstawiac
do dofinansowania (np. wiasnie dlatego, ze zidentyfikowano problemy z oceng oddziatywania na srodowisko). ale w ta-
kiej sytuaciji, o ile problemy z oceng oddziatywania na Srodowisko w czesci niekwalifikowalnej nie wptywajg na problemy
w czesci kwalifikowalnej (tj. oba elementy sg powiazane), nie powinno to mie¢ wptywu na decyzje dotyczaca takiego
duzego projektu.

wzglednieni rz z h wani zmian klimatycznych

Wymag uwzglednienia potrzeb dotyczacych dostosowania do zmian klimatu i tagodzenia skutkdw zmian klimatu i tago-
dzenia zmian klimatu, a takze odpornosci na kleski zywiotowe wskazany w art. 101 ust. 1 lit. f) nie jest szczegoinym
wymaganiem ograniczonym do duzych projektow — te same elementy sg wskazane w art. 8 jako zasada horyzontalna
majaca zastosowanie przy przygotowaniu i wdrazaniu umowy partnerstwa i programow. Ten sam warunek jest wska-
zany w podpunkcie 5.6 WRS umieszczonych w zataczniku I. Dodatkowo zgodnie z art. 96 ust. 7 lit. @) kazdy program
operacyjny ma zawierac nie tylko przywotanie ogolnej zasady, ale konkretne dziatania majace na celu uwzglednienie
tych wymogow przy wyborze projektow — bez rozrozniania, czy sg to projekty duze, czy nie. Nie bedzie obowigzywac
to programu dotyczacego wytacznie pomocy technicznej lub programéw, gdzie takie informacje ze wzgledu na ich tres¢
i cele nie maja specjalnego zwigzku z ta horyzontalng zasada, (takich programow nie bedzie wiele i w ramach negocjacii
z Komisja zostanie rozstrzygniete, ktorych programow ewentualnie to wytaczenie mogtoby dotyczyc).

Wymaganie powyzsze ma zwigzek z trwatoscig inwestycii, a nie wptywem pozytywnym lub negatywnym danej inwestycii
na zmiany klimatu. Element wptywu na zmiany klimatu nie jest bezposrednio wskazany w lit. f), ale jest elementem miesz-
czacym sie W pojeciu oceny oddziatywania na srodowisko, na co wskazuje analiza podpunktu 6.1 zatacznika Il do roz-
porzadzenia nr 480/2014, w kidrym oprocz przystosowania do zmian klimatu i odporno$ci na klgski i katastrofy, mowa
jest (niespajnie z lit. f), nie tylko o kleskach zywiotowych, ale takze o katastrofach, ktére moga by¢ spowodowane przez
cztowieka. Ta niespdjnos¢ prawdopodobnie wynika ze ,skrotu myslowego” w tekscie angielskim, ktory nie doprecyzo-
wuje pojecia disaster). Ponadto, jest konieczne wykazanie wkiadu w realizacje celow polityki w dziedzinie Srodowiska
i zmian klimatu, w szczegolnosci celow zwigzanych ze strategig Europa 2020. Duzy projekt moze uzyskaé dofinansowa-
nie takze wtedy, jesli wkiad danej inwestyciji nie jest pozytywny.53) Decyzja o finansowaniu poszczegoinych inwestycji
jest wypadkowg wielu czasem sprzecznych celow spoteczno-gospodarczych. Wymadg w ramach tego punktu oznacza
tylko konieczno$¢ analizy i oszacowania wptywu (niezaleznie czy bedzie on pozytywny, neutralny czy negatywny), a nie
wprowadza dodatkowych warunkow w zakresie kwalifikowalnosci.

Przepis nie definiuje precyzyjnie, czy uwzglednienie potrzeb dotyczacych dostosowania do zmian klimatu i tagodzenia
skutkow zmian klimatu, a takze odporno$ci na klgski zywiotowe ma miejsce w ramach oceny oddzialywana na srodo-
wisko, czy jako oddzielny element, np. jako samodzielna analiza przez beneficjenta przeprowadzana na etapie przygo-
towania wniosku o dofinansowanie. Zakres oceny oddziatywania na Srodowisko w rozumieniu dyrektywy 2011/92/UE
okresla w Polsce ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, ktéra wymaga m.in. zgodnie
z art. 66 ust. 1 ust. 7 lit. b) umieszczenia w raporcie o oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko uzasadnienia
proponowanego przez wnioskodawce wariantu ze wskazaniem oddziatywania na klimat. W art. 101 ust. 1 lit. f) mowa
jest 0 ogolnym pojeciu analizy oddziatywania na srodowisko, a nie 0 ocenie oddziatywania na Srodowisko w rozumieniu
dyrektywy 2011/92/UE. Dlatego nie powinno by¢ przeszkod, aby wypetni¢ wymaog w tym zakresie poprzez dodatkowe

53) w wersji polskiej rozporzadzenia jest btad: w wersji angielskiej mowa jest o wkiadzie (,contribution”) a nie pozytywnym wkladzie.
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i niezalezne analizy tam, gdzie to okaze sig konieczne. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wymog w zakresie takiego
zaprojektowania (wyboru wariantu) inwestycji, aby zapewnic¢ jej trwatos¢ i aby w szczegolnosci powstata w wyniku
projektu infrastruktura byta zabezpieczona przed powodzig lub inng klgska zywiofowa bedacg nastgpstwem zmian klimatu
jest elementem ogoinego dobrego przygotowania projektu. W zwigzku z tym, nawet jesli sam tekst opisujacy dokonane
lub planowane do dokonania dziatania powstaje dopiero na potrzeby wnioskowania, ten czynnik podobnie jak inne czyn-
niki majace wptyw na efektywno$é i trwatos¢ inwestycji musi by¢ brany pod uwage przy projektowaniu szczegotowego
zakresu inwestycii, zanim zapadng decyzje w tym zakresie.

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”

Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” oraz zasada dziatania zapobiegawczego, ktore sg wskazane w podpunkcie 6.1 zatacz-
nika Il do rozporzadzenia nr 480/2014 s3 zasadami horyzontalnymi, dotyczacymi nie tylko duzych projektow. Mowi
o0 tym nie tylko art. 8 rozporzadzenia ogolnego, ale rowniez przede wszystkim art. 191 ust. 2 TFUE, ktory okresla, ze po-
lityka Unii w zakresie Srodowiska ,opiera sig na zasadzie 0StroznosSci oraz na zasadach dziafania zapobiegawczego, na-
prawiania szkody w pierwszym rzedzie u Zroafa i na zasadzie ,,zanieczyszczajacy pfaci””. Przepis ten nie wykracza poza
zapisy traktatowe, mozna wiec przyjac, ze nie naktada zadnych dodatkowych obowigzkow ponad te, ktore juz wynikaja
z acquis. Jesli wigc polityka panstwa w obecnym porzadku prawnym nie przewiduje np. optat za korzystanie z pewnych
odcinkow autostrad lub innej infrastruktury, nie oznacza to koniecznosci zmiany tej polityki. Podejscie do polityki taryfo-
wej w tym zakresie zalezy w duzej mierze od sektora. W sektorze srodowiska prawo na poziomie UE wprowadza wymogi
bardziej szczegotowe w odniesieniu do konkretnych zasobow, np. art. 9 ramowej dyrektywy wodnej (dyrektywa 2000/60/
WE) wymaga wtasciwego wkfadu uzytkownikow do zwrotu kosztow ustug w ramach gospodarki wodno-S$ciekowej.
W praktyce z okresu 2007-2013 i wczesniejszych Komisja zalecata, aby w przypadku tego typu inwestyciji (gospodarka
wodno-Sciekowa, zaopatrzenie w wodg pitng, gospodarka odpadami) przynajmniej pokrywano koszty operacyjne i kosz-
ty eksploataciji oraz znaczng cze$¢ amortyzacji majatku, Jednakze, zgodnie z art. 16 lit. a) rozporzadzenia nr 480/2014
przepisy dotyczace przychodow w przypadku projektow generujacych dochod, powinny bra¢ pod uwage takze dostgp-
nosc¢ cenowa: szczegdtowa metodyke uwzgledniania dostepnosci cenowej okreslajg przepisy krajowe.

Prognoz ziatywania na sSrodowisk

W ramach analizy oddziatywania na srodowisko nalezy takze zweryfikowac, czy dokument strategiczny, ktérego czescig
jest lub w oparciu, o ktory realizowany jest dany duzy projekt, byt przyjety z zachowaniem odpowiednich procedur wy-
maganych zgodnie z dyrektywg 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektdrych plandw i programéw na Srodowisko,
czyli dyrektywg dotyczacg strategicznej oceny na Srodowisko. Nalezy przyjac, ze ten element miesci sig¢ w pojgciu analizy
oddziatywania na $rodowisko. Podobnie, jak w przypadku pozostatych elementow w art. 101 narzedziem interpretacii
jest analiza zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014 — w tym przypadku podpunktow 6.6 i 6.7 — ktore wprawdzie
stosuje sie bezpos$rednio tylko do jednej z 2 procedur zatwierdzania duzego projektu, ale mozna sig spodziewac, ze Ko-
misja bedzie analogiczne standardy oceny stosowac w przypadku bezposredniego przekazania Komisji wniosku doty-
czgcego duzego projektu. Dyrektywa ta zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego przez dziat IV ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko z p6zn. zm. w przypadku najwazniejszych dokumentow wy-
mag ten zostanie zweryfikowany w ramach oceny spetnienia warunkow wstepnych zgodnie z art. 19, w szczegdlnosci
warunku 6 w czesci Il zatgcznika XI zawierajacego ogolne warunki wstepne, ale takze warunkdw w czesci i dla niektorych
priorytetow inwestycyjnych celu tematycznego nr 7 w sektorze transportu. Brak wzmianki 0 wymogu dotyczacym strate-
gicznej oceny oddziatywania na Srodowisko w tabeli XI rozporzadzenia ogolnego nie oznacza, ze prognoza oddziatywania
na srodowisko dla danego planu lub programu nie jest wymagana. Pozytywna weryfikacja na etapie oceny warunkow
wstepnych w trakcie negocjacji umowy partnerstwa i programow operacyjnych nie bedzie wystarczajaca w przypadku
pdzniejszego wprowadzania zmian do juz przyjetego dokumentu, co wymaga przed zatwierdzeniem zmian przeprowa-
dzenia ponownej strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

Natura 2000

Analiza oddziatywania na Srodowisko obejmuje takze ocene oddziatywania na obszary Natura 2000 zgodnie z dyrektywg
92/43/EWG, na co wskazuje podpunkt 6.8 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014. Wymagania w tym zakresie nie
roznig sie od tego, co w odniesieniu do duzych projektow byto wymagane w poprzednich latach.

Analiza oddziatywania na $rodowisko, o ktorej mowa w art. 101 lit. f) obejmuije takze adekwatno$¢ do zidentyfikowanych
potrzeb informaciji o dodatkowych integracyjnych Srodkach w zakresie ochrony srodowiska, takich jak audyt Srodowi-
skowy, zarzadzanie Srodowiskiem i specyficzne monitorowanie Srodowiska, adekwatnos$¢ szacunkow dotyczacych kosz-
tow Srodkow podejmowanych w celu rozwigzania problemu negatywnego oddziatywania na srodowisko. Na poziomie
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unijnym nie ma zadnych wigzacych wytycznych na te tematy i pozostaje to do uregulowania na poziomie krajowym. Do-
tychczas w Polsce nie byto szczegotowej metodyki okreslajacej, ktore koszty nalezy uznac za zwigzane ze zmniejszaniem
negatywnego wptywu na Srodowisko, np. o ile w miarg tatwo wyodrebni¢ koszt przej$cia dla zwierzat, czasem element
Srodowiskowy jest czescig kosztow ze Srodowiskiem nie zwigzanym i nie zawsze takie koszty sg wiec wyodrebnione
w kontrakcie. W praktyce szacunki byty dokonywane przez konsultantow przygotowujacych dokumentacije bez ujednoli-
conej metodyki i poniewaz dane te nie majg wptywu na decyzje, nie budzito to zastrzezen.

Analiza oddziatywania na srodowisko obejmuije takze specyficzne dla sektora lub typu projektu wymogi wynikajace z in-
nych dyrektyw, na co wskazuje podpunkt 6.11 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014. Lista w punkcie 6.11 nie
jest zamknieta, gdyz mowa jest takze o wtasciwych majacych zastosowanie dyrektywach.

Zgodnosc projektu z osig priorytetowa

Wymag wyjasnienia zgodno$ci z osig priorytetowa (lub osiami priorytetowymi -w takiej sytuaciji kazda pozycja wydatkow
musi by¢ przypisana do konkretnej osi priorytetowej), o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 lit. g), jest komplementarny
w stosunku do wymogow dotyczacych analizy kosztow i korzy$ci, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ). Jak wyjasniono
wczesniej, metodyka wykonywania analizy kosztow i korzysci nie bierze pod uwage celow projektu i zakfada wyliczanie
korzysci spotecznych i gospodarczych w taki sam sposob niezaleznie od sektora, celu tematycznego, priorytetu inwe-
stycyjnego, celu szczegotowego itp. Pozytywny wynik takiej analizy jest wigc wytacznie warunkiem koniecznym, a nie
dostatecznym uzyskania wsparcia. Na przyktad to, ze projekt dotyczacy elektrowni wiatrowej ma mocne uzasadnienie,
nie oznacza przeciez, ze mozna go finansowac¢ w ramach osi priorytetowej, ktorej celem jest realizacja polityki transpor-
towej.

Opis osi priorytetowej (= art. 96 ust. 2 lit. b)) jest przedmiotem decyzji Komisji i moze zawiera¢ wiele dodatkowych
kryteriow definiujgcych kwalifikowalno$¢ projekiu i kosztow w jego ramach, wprowadzajac ograniczenia dodatkowe
w stosunku do tych okreslonych na poziomie rozporzadzen, np. w celu zwigkszenia koncentracji tematycznej. Zgodnosé
Z 0sig priorytetowg oznacza nie tylko wytaczenie wszystkich kosztow, ktore zgodnie z opisem danej osi nie moga uzyskac
wsparcia, ale wymaga, aby projekt jako catos¢ realizowat cele szczegdtowe okreslone w danej osi priorytetowej. Oznacza
to, ze te elementy projektu, ktore nie stuzg bezposrednio lub posrednio realizacji tego celu — nawet jesli nie sg na ,ne-
gatywnej liScie” — nie powinny by¢ uznane za koszt kwalifikowalny. Takg interpretacje potwierdza analiza podpunktow
w ramach punktu 7 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014:

— zgodnie z podpunktem 7.1 konieczna jest weryfikacja zgodnosci z wtasciwymi celami szczegotowymi —ten warunek
musi by¢ spetniony dla projektu jako catosci jak i dla wszystkich wchodzacych w jego skiad elementow, jak wska-
zano powyzej,

— zgodnie z podpunktem 7.2 nalezy wyliczy¢ wkfad projektu w realizacje wskaznikow rezultatu i produktu. Moze zda-
rzy¢ sie, ze ten wktad jest zerowy, poniewaz wskazniki rezultatu i produktu nie musza obejmowac 100% alokacii
w ramach danej osi priorytetowej (= art. 5 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego nr 215/2014). Jesli tak bedzie,
lub jesli wktad danego duzego projektu bedzie potencjalnie nieadekwatny (tj. mniejszy w stosunku do wartosci
docelowej niz wskazywatby na to udziat wktadu UE dla danego projektu w stosunku do catkowitej alokacji na dany
priorytet inwestycyijny lub typ projektu) mozna przyjac, ze bedzie wymagane doktadne wyjasnienie pokazujace efek-
tywnos¢ kosztowa rozwigzan wykazujace, ze zastosowane kryteria wyboru projektu i zakres inwestycji prowadzity
do wyboru najefektywniejszego dostepnego rozwigzania. Wazniejszy w tym kontekscie jest wskaznik rezultatu,
poniewaz to on odzwierciedla cel inwestycji chociaz to wskaznik produktu jest elementem ram wykonania.
Takie wyjasnienie wykracza poza dane dotyczace projekiu i moze by¢ sprzeczne z interesem pojedynczego benefi-
cjenta, ktorego akurat ten projekt dotyczy, i ktory moze by¢ zainteresowany realizacjg np. wigkszego zakresu, takze
tych mniej efektywnych elementow. Jednak ,strong” w procedurze uzyskania ze strony Komisji Europejskiej zgody
na realizacje duzego projektu jest panstwo cztonkowskie i wystepujgca w jego imieniu instytucja zarzadzajaca,
a nie beneficjent (choc to beneficjent zwyczajowo przygotowuje wymagane informacje). Wymag zapewnienia przez
instytucje zarzadzajaca, ze wszystkie operacje (w tym duze projekty) ,przyczynia sie do osiagniecia celow szczego-
towych i rezultatow odpowiednich priorytetow” jest explicite wskazany w art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i). Odpowiednie
udokumentowanie, w szczegdlno$ci ze wzgledu na skale wsparcia w przypadku duzych projektdw, ze instytucja
zarzadzajgca skutecznie stosowata procedury ograniczajgce zakres projektu lub wymuszajace ich wigkszg efek-
tywnos¢ nawet wtedy, jesli nie byto to w indywidualnym interesie beneficjenta, moze by¢ bardzo wazng przestanka
pozwalajaca na unikniecie korekty finansowej na podstawie art. 144 ust. 4 jesli cele koncowe okreslone w ramach
wykonania nie zostaty w znacznym stopniu osiggniete. Brak takich skutecznych procedur teoretycznie Komisja moze
tez uzna¢ za powazny defekt w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli programu, zwtaszcza ze zgodnie
z punktem 2 zatacznika IV do rozporzadzenia nr 480/2014 odpowiedni wybor operacji stanowi jeden z tych kluczo-
wych wymogow odno$nie systemu zarzadzania i kontroli, ktory samodzielnie moze stac sie podstawg do natozenia



340 Zataczniki

korekt systemowych. Jednak biorac pod uwage dotychczasowg praktyke (wskazang takze w wytycznych Komisji
dotyczacych korekt) wydaje sie to mato prawdopodobne,

— zgodnie z podpunktem 7.3 trzeba pokaza¢ wktad projekiu w rozwoj spoteczno-gospodarczy. Nie wydaje sie, aby po-
wstawaty jakiekolwiek dodatkowe wymagania ponad to, co juz jest w innych punktach, w szczegolnosci w analizie
kosztow i korzysci, ktdra wtasnie temu celowi stuzy,

— zgodnie z podpunktem 7.4 konieczne jest pokazanie, ze infrastruktura bedzie optymalnie wykorzystana w fazie ope-
racyjnej. Optymalnosc nalezy rozumie¢ w sensie spofeczno-ekonomicznym, a nie finansowym i co do zasady odpo-
wiedZ na to pytanie powinna wynika¢ bezposrednio z analizy wariantow, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 lit. ¢). Moze
tez, w zalezno$ci od typu projektu, prowadzi¢ do koniecznosci bardziej szczegotowego wyjasnienia, np. jakie mecha-
nizmy zapewnia, ze gospodarstwa domowe beda podtaczac sie do budowanej kanalizacji, czy jak zapewni¢ strumien
odpadow dla spalarni. Wymagane wyjasnienie wkraczac wiec moze takze w obszar nie dotyczacy inwestycji per se,
ale dotyczyc¢ otoczenia regulacyjnego lub innych aspektow, np. polityki taryfowej. W tym punkcie explicite mowa jest
wytacznie o Srodkach, ktore przedsiewziat beneficjent — na tym etapie mozna wiec przyjac, ze nie wpltywaja na oceng
mozliwe do podjecia Srodki, ktore lezg poza kompetencjami beneficjenta.

Wymaog weryfikacji optymalnosci wykorzystania infrastruktury nie naktada wbrew pozorom jakich$ daleko idacych ogra-
niczen na beneficjenta. Szacowanie przysztego popytu obarczone jest z natury duzg niepewno$cia i w fazie operacyjnej
prawie zawsze wykorzystanie bedzie sig rozni¢ od prognozy, co jak pokazuje prakiyka nie stanowi i nie bedzie sta-
nowi¢ podstawy do natozenia korekty finansowej. Najbardziej prawdopodobne scenariusze, ktére moga sie zdarzy¢
warto przede wszystkim uwzgledni¢ w analizie ryzyka dla duzego projektu, wskazujac dziatania, ktore planuje sig podjacé
w przypadku ich zaistnienia. Problem moze by¢ wigkszy w przypadku nierealizowania na etapie operacyjnym mechani-
zmoOw zapewnienia efektywnosci, ktore zapowiedziano we wniosku. Cho¢ samo takie zobowigzanie nie bedzie prawdo-
podobnie wpisane w decyzje Komisji dotyczacg duzego projektu bedzie jednak jednym z elementoéw decydujacym o wy-
daniu pozytywnej oceny. Jesli skutkiem jego niewykonania bedzie nieoptymalne wykorzystanie infrastruktury wspartej
ze srodkow EFSI, moze by¢ to przestankg dla korekt finansowych. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze przepisy na poziomie
unijnym nie okreslajg zakresu decyzji, ale ww. informacija nie jest cze$cig powiadomienia o duzym projekcie bedacego
przedmiotem oceny jako$ci przez niezaleznych ekspertow, ktdrego zakres okresla wyczerpujaco art. 102 ust. 1 lit. a)
ppkt (i)-(iv), wiec Komisja nie bedzie w przypadku projektow podlegajacych takiej procedurze dysponowata informacja-
mi, ktdre sg niezbedne do umieszczenia w decyzji. Nie powinno by¢ problemu, jesli danego zapowiadanego dziafania nie
przeprowadzono, ale dokonano pozniej analizy i wybrano inne podejscie, bo uznano, ze na tym etapie jest to rozwigzanie
lepiej te optymalno$¢ zapewniajace (czesto tak bedzie, bo beneficjent ma na tym etapie duzo wigcej informacji niz miat
na etapie przygotowywania inwestycji).

Plan finansowy

Artykut 101 lit. h) wymaga przygotowania dla duzego projektu planu finansowego. Plan finansowy przedstawia zrodta
finansowania projektu i obejmuje catkowite koszty, a nie tylko koszty kwalifikowalne. Kwoty wskazane w planie (kwo-
ta kosztow catkowitych, kwota kosztow kwalifikowalnych) powinny by¢ spojne z kwotami przedstawionymi zgodnie
z art. 101 lit. ¢). Powinny by¢ rowniez spojne z danymi w ramach analizy kosztow i korzysci przygotowywanej w zwigzku
z art. 101 lit. e), aby umozliwi¢ weryfikacje zgodnie z ww. punktem 8.2, Ze finansowanie jest adekwatne do potrzeb.
W przypadku gdy analiza kosztow i korzysci jest przygotowywana w cenach statych, nalezy pamietac o przeliczeniu kwot
na ceny biezace, gdyz w cenach biezacych wyrazony jest plan finansowy.

Zgodnie z cze$cig G zatacznika Il do rozporzadzenia wykonawczego nr 207/2015 — jeszcze nie opublikowanego plan
finansowy powinien obejmowacé 2 tabele:

— tabele, ktora wskazuje zrodta finansowania w odniesieniu do kosztow catkowitych projektu i nie wymaga rozbicia
na lata (to rozbicie na lata i tak jest konieczne do prawidfowego przeprowadzenia analizy finansowej w ramach ana-
lizy kosztow i korzysci zgodnie z art. 101 lit. e),

— tabelg, ktdra wskazuje szacowane wydatki kwalifikowalne planowane do zadeklarowania Komisji.

Zrodta finansowania

Rozporzadzenie wykonawcze KE nr 207/2015 wymaga rozbicia zrodet finansowania na:
— wkiad unijny,

— krajowe wspotfinansowanie publiczne,
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—  krajowe wspotfinansowanie prywatne,

— iinne zrodfa.

Istotne jest, ktory podmiot jest zobowigzany do zapewnienia dofinansowania, a wigc np. jesli gmina zacigga na finan-
sowanie projektu kredyt w banku prywatnym, nadal mamy do czynienia z finansowaniem publicznym. ,Inne zrédia”
moga obejmowac np. dotacje przyznane przez miedzynarodowe instytucije finansowe, gdyby takie wystapity. Wymagana
do podania w celach informacyjnych kwota rozwazanej lub juz zaciggnietej pozyczki EBI lub EFI nie jest dodatkowg
kategorig i bedzie dotyczy¢ tych samych kwot, ktore juz sq uwzglednione jako krajowe wspotfinansowanie publiczne
lub rownowazne lub prywatne w zalezno$ci od tego, komu EBI/EFI udziela pozyczki.

Rozrdznienie na zrddta publiczne i ,rownowazne” oraz prywatne nie jest jednoznacznie zdefiniowane na poziomie unij-
nym, wigc podobnie jak to miato miejsce dotychczas wymaga doprecyzowania na poziomie krajowym w uzgodnieniu
z Komisjq Europejska. Nieprawidtowe przypisanie do kategorii w ramach informacji dotyczacych duzego projektu nie
powinno stanowic istotnego problemu, ale jesli we wnioskach o ptatnos¢ posrednig skierowanych do Komisji wskazana
zostanie zbyt wysoka kwota wydatkdw publicznych i przez to Komisja wyptaci wieksza kwote niz wynikatoby to z putapu
okreslonego w art. 65 ust. 2, moze to zosta¢ uznane za powazng nieprawidfowo$¢, gdyz ma ewidentny wptyw na budzet
unijny.

Wskazanie kwoty wsparcia unijnego nie stanowi problemu w przypadku, w ktérym stopa dofinansowania projektu jest
taka sama jak stopa dofinansowania dla osi priorytetowej okre$lona w decyzji Komisji zatwierdzajacej program opera-
cyjny: stanowi wowczas iloczyn tej stopy i kosztow kwalifikowalnych (gdzie ma to zastosowanie, po uwzglednieniu wy-
mogow art. 61). Tak jednak by¢ nie musi, a z rozporzadzenia ogolnego ani z dotychczas opublikowanych rozporzadzen
wykonawczych i delegowanych nie wynika jasno jak postepowac w sytuacii, w ktorej stopa dofinansowania stosowana
na poziomie krajowym do danego projektu jest inna niz majgca zastosowanie do projektu stopa dofinansowania dla osi
priorytetowej okreslona w decyzji Komisji zatwierdzajgcej program operacyjny. Takie zroznicowanie jest w praktyce nie-
uniknione w przypadku wielu projektow objetych zasadami pomocy publicznej, ktére mogg ogranicza¢ wysokos¢ dotaciji
w roznym stopniu dla roznych projektow w ramach jednej osi priorytetowej. W takim przypadku mozliwe sg 2 podejscia:

— oparcie planu finansowego o stope dofinansowania dla osi priorytetowej, gdyz to wedtug tej stopy pfatno$ci doko-
nywac bedzie Komisja,

— lub przedstawienie rzeczywistego montazu finansowego, w ramach ktdrego kwota dofinansowania unijnego moze
by¢é mniejsza lub wigksza niz kwota, ktéra wynikataby ze stopy dofinansowania dla osi priorytetowe;.

Wydaje sig, ze rozwigzanie drugie jest lepsze, gdyz tylko takie dane pozwalajg zweryfikowa¢ wykonalnos¢ z finansowego
punktu widzenia, co zgodnie z punktem 8.2 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014 jest jednym z kryteriow oceny
jakoSci duzych projektow. W przypadku wyboru opcji pierwszej nie tylko kwota wydatkdw unijnych nie odpowiadataby
rzeczywistosci, ale konieczna bytaby takze jakas modyfikacja pozostatych kategorii, aby w sumie otrzymac szacowane
koszty catkowite duzego projektu. Co wigcej, kwoty dofinansowania unijnego przy zastosowaniu stopy z osi priorytetowej
i tak mozna sobie wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w kolejnej tabeli, ktdra rozbija wydatki kwalifikowalne na lata,
tak wigc wartos¢ dodana informacji w przypadku wyboru opcji pierwszej bytaby w tym zakresie niewielka.

Dane w ramach tabeli prawdopodobnie nie bedg umieszczane w decyzji dotyczacej projektu i majg charakter indykatyw-
ny, jak potwierdza praktyka z poprzednich okresdw programowania, kiedy analogiczna tabela byta wymagana, o ile nie
byto wniosku o podwyzszenie kosztow kwalifikowalnych. Nie ma wowczas konieczno$ci aktualizacji wniosku i decyzji
kiedy rzeczywiste zrodfa finansowania sig zmienig w stosunku do przyjetych zatozen.

Plan finansowy dotyczacy wydatkow kwalifikowalnych

Plan finansowy powinien zawierac takze tabelg przedstawiajacg wydatki kwalifikowalne planowane do przedstawienia
Komisji w poszczegoinych latach. Ma przede wszystkim na celu ufatwi¢ planowanie budzetowe (Komisja bedzie miata
wstepng informacije, nt. Srodkow, ktore musi zaplanowa¢ w budzecie na refundacje wydatkow) i zapewnic¢ narzedzie
do monitorowania, czy wdrazanie projektu odbywa sig zgodnie z planem czy tez wystepujg opoznienia.

Podobnie jak w przypadku innych elementow opisu projekiu, kwoty nalezy umiesci¢ w latach, w ktérych planowane
jest dokonanie ptatno$ci, a nie w momencie powstania zobowigzan. Jest to istotna zmiana w poréwnaniu z okresem
2007-2013, kiedy podawano roczne raty zobowigzan, ktore nie musiaty mie¢ nic wspolnego z rzeczywistym postepem fi-
nansowym projektu, a stuzyty jedynie zarzadzaniu alokacjg programu w celu uniknigcia ryzyka automatycznego anulowa-
nia zobowigzan. Poniewaz automatyczne anulowanie zobowiazan nie przewiduje juz w 2014-2020 wyjatkow dla duzych
projektow, w tabeli, ktéra ma podobny ksztatt w rozbiciu na lata bedg umieszczane inne dane. Wskazuje na to fakt, ze o ile
ostatnim rokiem w tabeli w okresie 2007-2013 byt ostatni rok perspektywy (tj. 2013), o tyle w 2014-2020 tym ostatnim
rokiem bedzie 2023, a wiec ostatni rok, w ktorym zgodnie z art. 65 ust. 2, mozna ponosi¢ wydatki kwalifikowane. Wydaje
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sie, ze tabela powinna zwierac takze dane dotyczace roku 2024, gdyz wtedy nadal bedzie mozliwe ponoszenie wydatkow,
chociaz nie bedg one kwalifikowalne.

Przepis nie rozstrzyga jednoznacznie, czy mowa tutaj o pfatnosciach dokonywanych przez beneficjenta na rzecz wyko-
nawcow, czy o momencie deklaracji wydatkdw przez beneficjenta do instytucji zarzadzajacej, czy 0 momencie pfatnosci
/ refundacji wydatkow przez instytucje zarzadzajacg lub posredniczacq na rzecz beneficjenta, czy 0 momencie wniosku
do Komisji przez instytucje zarzadzajaca. Poszczegolne etapy mogg mie¢ miejsce nawet w kilkumiesiecznych odste-
pach czasu, gdyz najpierw beneficjent musi przedstawi¢ wniosek, a ten zosta¢ zweryfikowany i zaakceptowany przez
instytucje zarzadzajaca lub posredniczacg. Prostszym rozwigzaniem dla beneficjenta (na kitorego najczeSciej natozony
jest w catosci obowiazek przygotowania takiego planu finansowego) jest na pewno rozwigzanie pierwsze, ale instytucja
zarzadzajaca jest bardziej zainteresowana informacija nt. tego, kiedy beneficjent wydatek jej przedstawi do refundaciji,
a Komisja jest najbardziej zainteresowana tym, kiedy otrzyma wniosek od instytuciji zarzadzajacej. W przypadku przyjecia
rozwigzania innego niz opartego o moment poniesienia wydatku przez beneficjenta, czes¢ wydatkow kwalifikowalnych,
a nie tylko wydatki niekwalifikowalne, bedg musiaty by¢ przypisane do roku 2024. Warto przynajmniej wyraznie opisac
przyjete zatozenia i stosowac spojne podejscie, aby umozliwi¢ zarzadzanie alokacjg catej osi priorytetowej i zmniejszy¢
ryzyko automatycznego anulowania zobowigzan w zwigzku z niewystarczajacym poziomem wydatkow.

Nie mozna wykluczy¢, ze rozbicie wydatkow kwalifikowalnych na lata bedzie przeniesione do decyzji Komisji dotyczacej
duzego projektu stanowigc plan finansowy, o ktorym mowa w art. 102 ust. 1 lit. a) ppkt (iv). Jak wskazuje jednak roz-
porzadzenie wykonawcze KE nr 207/2015 dane bedg miaty charakter indykatywny, w szczegoino$ci opoznienia w reali-
zacji nie bedg wymagaty zmiany decyzji, ponownej oceny projektu, przeliczania wysokosci finansowania itp. tak dfugo,
jak panstwo cztonkowskie nie bedzie wnioskowato o zwigkszenie wysokosci catkowitych wydatkow kwalifikowalnych
dla projektu lub nie zajda inne przestanki przewidziane explicite w rozporzadzeniu, tj. niezawarcie w ciggu trzech lat
od zatwierdzenia projektu pierwszej umowy na roboty lub, w przypadku PPP, niezawarcie umowy PPP zgodnie z art. 102
ust. 3. Za taka elastyczng interpretacja przemawiajg tez wzgledy praktyczne: poniewaz prawie zawsze kwoty rzeczywi-
stych wydatkow rdznig sie od tych, ktore byty planowane, prowadzitoby to w efekcie do konieczno$ci wydawania co roku
nowej, zaktualizowanej decyzji dla wszystkich projektow, w ktorych ponoszone sg wydatki, co powodowaftoby istotne
nowe obcigzenie administracyjne, trudne do spetnienia po stronie Komisji przy istniejacych zasobach ludzkich i bytoby
sprzeczne z zafozeniem, ze w okresie 2014-2020 mamy do czynienia z uproszczeniem procedur dotyczacych duzych
projektow, o ktérym méwi m.in. motyw 93 preambuty. Informacije nt. ewentualnych opdznien sg jednoczesnie przedmio-
tem corocznej sprawozdawczos$ci zgodnie z art. 111 ust. 3 lit. b).

Wskazniki rzeczowe i finansowe

Zgodnie z art. 101 lit. h) planowi finansowemu towarzyszy¢ powinny wskazniki rzeczowe i finansowe. ich celem jest
monitorowanie postepow realizacji danego duzego projektu. Format informacji wymagany dla duzego projektu zgodnie
z zatacznikiem Il do rozporzadzenia nr 207/2015 nie przewiduje miejsca dla wprowadzenia oddzielnych wskaznikow
finansowych, mozna wigc przyjac, ze wystarczajacy w tym zakresie jest po prostu szacowany postep finansowy projek-
tu w rozbiciu na lata. W przypadku wskaznikow rzeczowych sprawa jest bardziej skomplikowana. Nie nalezy ich myli¢
z wskaznikami okreslonymi na poziomie programu, ktore bardzo czesto w odniesieniu do projektu bedg miaty tylko 2
wartosci: na poczatku realizacji projektu i na koncu, bardzo rzadko pozwalajac na monitorowanie z ich wykorzystaniem
postepOw projektu w trakcie realizaciji, gdyz przyrost warto$ci wskaznika bedzie obserwowany dopiero na samym koncu
wdrazania.

W okresie 2007-2013 nie byto dla duzych projektdw wymogu okreslania wskaznikow rzeczowych do celow monitoro-
wania na poziomie projektu, jednak wymag ten zgodnie z art. F ust. 2 zatacznika | do rozporzadzenia nr 1164/1994 sto-
sowat sig do projektow Funduszu Spdjnosci w perspektywie finansowej 2000-2006, a analogiczny wymog byt rowniez
naktadany na projekty przedakcesyjne finansowane z Instrumentu Przedakcesyjnej Pomocy Strukturalnej (Instrument for
Structural Policies for Pre-Accesion — ISPA). Zgodnie z obowigzujacymi wowczas wytycznymi Komisji przedstawiajgcy-
mi wzor wniosku (wzor wniosku o dofinansowanie nie byt umocowany w rozporzadzeniu), jako przyktadowe wskazniki
wskazano m.in. roboty ziemne, czy obiekty, takie jak mosty, czyli wskazniki stosowane powszechnie do monitorowania
postepow wykonawcow w kontraktach na roboty. Kazdemu takiemu wskaznikowi przypisywano wage i wyliczano na tej
postawie ogolny wskaznik postepu rzeczowego, ktdry porownywano z wskaznikiem postepu finansowego — wyma-
gajac od beneficjenta wyjasnienia w przypadku istotnych roznic. Analiza punktu 8.3 zatacznika Il do rozporzadzenia
nr 480/2014 oraz zatacznika Il punkt G.2 projektu rozporzadzenia wykonawczego nie daje dodatkowych wskazowek
odno$nie tego, jakie wskazniki rzeczowe nalezy uznac za stosowne do monitorowania postepu projektow. W tym kontek-
Scie wspomniane sg wskazniki produktu z programu oraz dalej niesprecyzowane inne wskazniki do monitorowania poste-
poOw z zastrzezeniem, ze liczba wykorzystywanych wskaznikow powinna by¢ odpowiednia do ztozono$ci projektu i nalezy
przedstawiac tylko gtdwne wskazniki. Przyjecie jednolitego podejscia i uzgodnienie go z Komisjg przynajmniej w ramach
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programu operacyjnego, biorgc pod uwage doswiadczenia ISPA i Funduszu Spéjnosci 2004-2006, ktore to rozwigzania
byty wyrazng inspiracjq tego przepisu, moze zapobiec pdzniejszym nieporozumieniom i rozminigciem sie oczekiwan.

Nie mozna wykluczy¢, ze wymienione w art. 102 ust. 1 lit. a) ppkt (iv), wskazniki rzeczowe i finansowe stuzace do mo-
nitorowania beda, podobnie jak plan finansowy, elementem decyzji wydawanej przez Komisje dla duzego projektu. Jesli
Komisja bedzie chciata je w decyzji zatwierdzajacej projekt umiescic, takze one ze wzgledu na charakter powinny miec¢
charakter orientacyjny, gdyz przyktadowo rozstrzygajac kontrakt na roboty precyzyjne okreslenie niezbednych do wyko-
nania np. robot ziemnych nie jest mozliwe. W przypadku wskaznikow produktu takich jak liczba kilometrow kanalizacji
nalezy unikac¢ zbyt dokfadnego, np. z doktadnoscia do metra, podawania dfugosci planowanych prac, poniewaz moze
powodowac to koniecznos$¢ zmiany decyzji, a rzeczywista do wykonania dtugos¢ moze w trakcie realizacji duzego pro-
jektu by¢ z uzasadnionych powodow zmodyfikowana.

Zgodnie z art. 101 lit. h) nalezy tez uwzglednic¢ stwierdzone rodzaje ryzyka. Z rozporzadzenia ogoinego nie wynika jedno-
znacznie, czy uwzglednienie ryzyka dotyczy catego planu finansowego, czy tylko wskaznikow rzeczowych i finansowych.
Z jednej strony poniewaz ryzyko to wspomniane jest w zataczniku Il do rozporzadzenia nr 480/2014 tylko w punkcie
8.3 dotyczacym wskaznikow, mozna przyjac, ze takie podejscie jest wystarczajace. Z drugiej strony w rozporzadzeniu
wykonawczym nr 207/2015 jest to oddzielny punkt G.3 odnoszacy sieg nie tylko do wskaznikow, ale wszystkich gtownych
elementow ryzyka i proponowanych dziatan zapobiegawczych. Jednym z mozliwych rozwigzan jest zapewnienie, ze tam
gdzie to mozliwe, wszystkie wazne czynniki ryzyka, ktore zostaly zidentyfikowane w szczegolnosci w ramach oceny
ryzyka wraz z analiza kosztow i korzysci zgodnie z art. 101 lit. e) znajdujg swoje odzwierciedlenie we wskaznikach
mierzacych postep, tj. wskazniki te stuzg identyfikacji sytuaciji, w ktorej dany czynnik ryzyka wystapit (np. okreslaja etapy
posrednie z minimalnym poziomem wydatkow lub minimalnym poziomem zaawansowania wskaznikow rzeczowych,
ktory jest niezbedny do zachowania zaktadanego harmonogramu). Intencje Komisji nie sg jednak jasne, praktyka wigc
dopiero pokaze, czy w tym punkcie bedzie wystarczajace powtdrzenie analizy ryzyka przedstawianej juz i tak w ramach
innych elementow opisu projektu, czy tez konieczna bedzie jakas operacjonalizacja tych czynnikow poprzez wskazniki
rzeczowe i finansowe.

Harmonogram realizacji

Harmonogram realizacji duzego projektu wymagany zgodnie z art. 101 lit. i) stanowi podsumowanie juz wykonanych
czynnosci przygotowawczych lub robot lub innych dziatan, a takze przewidywane terminy wykonania pozostatych dziatan
wymaganych do realizacji projektu. Gtownym kryterium oceny, jak wskazuje analiza punktu 9.1 zatacznika Il do roz-
porzadzenia nr 480/2014, stanowi jego wykonalnos¢, tj. na ile realistyczne sg przyjete zatozenia. Realistyczno$é nie
dotyczy tylko spetnienia teoretycznych termindw okreslonych w prawie, np. wymaganego ¢zasu na uprawomocnienie sie
pozwolenia na budowe, czy czasu niezbednego na konsultacje raportu oddziatywania na srodowisko, oraz wynikajgcej
z wymogow prawnych wtasciwej kolejnosci etapow (np. nie rozpoczynania robot przed uzyskaniem pozwolenia na inwe-
stycje dotyczacego danego zakresu), ale przede wszystkim spojnosci zatozen z rzeczywiscie obserwowalnym dla innych
projektow i kontraktow czasem wykonania. Jesli przyjmuije sie bardziej optymistyczne zafozenia, niz to pokazuje praktyka,
nalezy uzasadnic, jakie sg powody, cechy szczegolne projektu lub rozwigzania organizacyjne, ktore pozwolg na takie
przyspieszenie. Harmonogram pozwala takze zweryfikowac, czy wszystkie juz wykonane dziatania zostaty wykonane
w odpowiedniej kolejnosci, np. czy studium wykonalnosci i wybor opcji dokonano zanim de facto powzigto decyzje
0 szczegOtowym zakresie projektu. Powyzszy btad wskazujacy na ryzyko, ze analizy w ramach studium wykonalnos$ci
i analiza wariantow byty przygotowane pod z gory ustalony wynik, jest nieodwracalny i chociaz nie stanowi przestanki
do decyzji 0 odmowie wktadu finansowego, na pewno jednak moze oznaczac¢ bardziej szczegotowg analize wybranej
opcji i wigzac sie z ryzykiem odmowy wkiadu przez Komisje nawet wiedy, kiedy wybrany wariant ma pozytywne wskaz-
niki ekonomiczne, ale inny wariant nieuwzgledniony w analizie byt lepszy.

W rozporzadzeniu ogdlnym nie ma wprawdzie tak jak w punkcie h) tego samego artykutu mowy explicite o uwzglednieniu
stwierdzonych rodzajow ryzyka, ale juz punkt 9.1 zatacznika Il do rozporzadzenia nr 480/2014 takie wyrazne odnie-
sienie zawiera, co potwierdza, ze uwzglednienie ryzyka wszelkich opdznien powinno w sposob transparentny zostac
W przygotowanym harmonogramie uwzglednione i by¢ przedmiotem oceny, w szczegolnosci weryfikaciji, czy wszystkie
istotne zagrozenia opoOznien zostaty uwzglednione.

Minimalny zakres takiego harmonogramu okre$lajg punkty H.1 i H.2 zataczniku Il do rozporzadzenia wykonawczego
nr 207/2015. W poréwnaniu z zakresem wymaganym w okresie 2007-2013 wymagane sg bardziej szczegotowe in-
formacje. W szczegolnosci wymagane jest przedstawienie podstawowych informaciji nt. planowanej liczby zamowien
publicznych i planowanego harmonogramu dla kazdego z nich. Stanowi to powrdt do rozwigzan stosowanych przed okre-
sem 2007-2013 m.in. w ISPA i Funduszu Spojnosci. Istotng roznicg jest, ze o ile kiedy$ dopuszczalne byto uzupetnienie
tych informacji na pozniejszym etapie juz po zatwierdzeniu projektu, w okresie 2014-2020 duze projekty nie potrafigce
przedstawic takiego orientacyjnego harmonogramu zamdwien publicznych moga zosta¢ uznane za niedojrzate i w zwigz-
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ku z tym nie powinny by¢ zatwierdzone do dofinansowania. Dane w tym zakresie bedg miaty charakter orientacyjny, nie
beda prawdopodobnie umieszczone w decyzji Komisji dotyczacej projektu i o ile panstwo cztonkowskie nie ograniczy
mozliwosci zmian poprzez przepisy krajowe nie ma przeszkod formalnych, aby dokona¢ w przyszto$ci innego podziatu
na kontrakty czy zmian w harmonogramie. Pewne zmiany, np. dotyczace szacowanej warto$ci kontraktow bedg ze swej
natury wymagaty aktualizacji wraz z uptywem czasu i przygotowaniem bardziej szczegdtowej dokumentacji projektu.

Informacje przedstawiane zgodnie z art. 101 lit. i) muszg by¢ spojne z innymi informacjami dotyczacymi duzego projektu,
w tym w szczegolnosci planem finansowania przedstawianym zgodnie z lit. h) tego artykutu.

W przypadku podziatu projekiu na etapy trzeba przedstawi¢ harmonogram dla wszystkich etapow, kiore sg lub beda
planowane do zatwierdzenia w ramach finansowania z perspektywy finansowej 2014-2020. Przyktadowo, jesli projekt
sktada sig z 3 etapow, z ktorych 2 pierwsze sg przewidziane do realizacji w okresie programowania 2014-2020, nalezy
przedstawi¢ wymagane szczegotowe informacije dla obu pierwszych etapow takze w sytuacji, w danym momencie ktorej
tylko pierwszy etap jest przedmiotem oceny, a petna dokumentacja dla kolejnego etapu bedzie dopiero przygotowywana.
Wymog dotyczy wszystkich takich etapow niezaleznie od planowanego poziomu udziatu Srodkow UE w kolejnym etapie
lub etapach. Nalezy tez pamigtac, ze okres programowania 2014-2020 trwa do korica roku 2023, a rozliczenie wydatkow
i petne uruchomienie infrastruktury moze mie¢ miejsce nawet po tym roku. Jak wskazuje analiza punktu 9.2 zataczni-
ka Il do rozporzadzenia nr 480/2014 konieczna jest weryfikacja na ile zaproponowany podziat na etapy jest optymalny.
Realizacja tylko jednego z etapow inwestycji moze by¢ zwigzana z mniejsza niz docelowa efektywno$cia funkcjonowania
infrastruktury, np. kiedy zmodernizowana zostanie tylko cze$c¢ linii kolejowej lub drogi taczacej 2 wazne osrodki, spodzie-
wany ruch i stopien wykorzystania moze by¢ nizszy niz przyjety dla okreslenia parametrow modernizacji — w takiej sytu-
aciji zbyt odfozony w czasie termin dopetniajacego etapu, lub niedookreslone zrodfo finansowania moze by¢ przestanka
dla uznania, ze podziat na etapy nie jest zorganizowany optymalinie z punktu widzenia skutecznosci i wydajnosci i by¢
podstawg dla decyzji o odmowie wkfadu finansowego.
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Zatacznik nr 3: Spis aktow o charakterze wykonawczym i wytycznych

do pakietu rozporzadzen dla polityki spéjnoscis»

Rozporzadzenia delegowane

1.

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego
kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace EFRR, EFS, Fundu-
szu Spojnosci, EFRROW oraz EFMR oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS, Funduszu Spojnosci
i EFMR

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) nr 481/2014 z dnia 4 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do przepisdw szczegolnych dotyczacych kwali-
fikowalno$ci wydatkow w ramach programow EWT

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) nr 522/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 w odniesieniu do szczegotowych przepisow dotyczacych
zasad wyboru przeznaczonych do wsparcia przez EFRR innowacyjnych dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju
obszarow miejskich i zarzadzania tymi dziataniami

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2015/1076 z dnia 28 kwietnia 2015 r. ustanawiajgce na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 dodatkowe przepisy dotyczace zastapienia
beneficjenta i stosownych obowigzkow oraz minimalne wymogi, ktdre majg by¢ zawarte w umowach partnerstwa
publiczno-prywatnego finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) nr ... / .. z dnia XXX dotyczace artykutu 122(2) pkt 5 — obowigzki
paristw czfonkowskich, zasady w sprawie kryteriow okreslania przypadkow nieprawidfowosci wymagajgcych zgfa-
szania i danych podlegajgcych przekazaniu (OLAF)

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) nr ... | .. z dnia XXX dotyczgce artykutu 122(2) pkt 5 — obowigzki
panstw cztonkowskich, zasady w sprawie warunkow i procedur stosowanych w celu ustalenia, czy kwoty, ktérych
nie mozna odzyskac, majg by¢ zwracane przez paristwa czfonkowskie (REGIO)

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) nr ... / .. z dnia 10 czerwca 2015 r. ustanawiajgce na mocy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 stawki zryczaftowane dla operacji finansowanych
Z EFSI w sektorze badarn, rozwoju i innowacji

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) nr ... / .. z dnia XXX dotyczace artykutu 17 Rozporzaazenia (WE)
nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej (EUWT) — Lista wskaznikow: Skutecznosc, efektywnosc, trafnosc, europejska wartoS¢ dodana,
Zzakres uproszczen

Rozporzadzenia wykonawcze

1.

ROZPORZADZENIE WYKONAWGZE KOMISJI (UE) nr 184/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. ustanawiajgce, zgodnie z roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajagcym wspolne przepisy dotyczace
EFRR, EFS, Funduszu Spdjnosci, EFRROW oraz EFMR oraz ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS,
Funduszu Spdjnosci i EFMR, warunki majace zastosowanie do systemu elektronicznej wymiany danych migdzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja oraz przyjmujace, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1299/2013 w sprawie przepisow szczegofowych dotyczacych wsparcia z EFRR ramach celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna”, klasyfikacje kategorii interwencii dla wsparcia z EFRR w ramach celu ,Europejska wspot-
praca terytorialna”

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) nr 288/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. ustanawiajace zasady, zgod-
nie z rozporzadzeniem (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcym wspdlne przepisy doty-

54 W odniesieniu do rozporzadzen delegowanych i wykonawczych, kursywg zostaly zaznaczone projekty aktow, na ktorymi trwaja prace w Komisji
Europejskiej.
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10.

czace EFRR, EFS, Funduszu Spojnosci, EFRROW oraz EFMR oraz ustanawiajagcym przepisy ogolne dotyczace EFRR,
EFS, Funduszu Spojnosci i EFMR, w odniesieniu do wzoru dla programoéw operacyjnych w ramach celu /nwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1299/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z EFRR w ramach celu ,Europejska wspotpraca teryto-
rialna” w odniesieniu do wzoru dla programéw EWT w ramach celu ,,Europejska wspdtpraca terytorialna”

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajace zasady wy-
konania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace EFRR, EFS, Funduszu Spojnosci, EFMR oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS,
Funduszu Spojnosci i EFMR w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw posred-
nich i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stoso-
wania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegotowych uregulowan
dotyczacych transferu wktadow z programow i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania instru-
mentow finansowych, charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu do ope-
racji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) nr 964/2014 z dnia 11 wrzes$nia 2014 r. ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do standardowych
warunkow dotyczacych instrumentdw finansowych

ROZPORZADZENIE WYKONAWGZE KOMISJI (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. ustanawiajace szczego-
towe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu
do wzordw stuzacych do przekazywania Komisji okreslonych informaciji oraz szczegotowe przepisy dotyczace wy-
miany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajgcymi, certyfikujgcymi, audytowymi i posrednicza-
cymi

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) nr 1232/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 w celu dostosowania zawartych w nim odniesien do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 i poprawiajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 215/2014

ROZPORZADZENIE WYKONAWGCZE KOMISJI (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegoto-
we zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu informaciji nt. duzych projektow, wzorow
wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki prze-
prowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) nr ... | .. z dnia XXX ustanawiajgce szczegofowe zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do modeli w sprawozdaniu
Z postepu prac, o przedstawienie informacji nt. gfownych projekt, wspdlny plan dziatania, sprawozdania z realizacji
do inwestycji na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, deklaracji zarzgdzania, Strategii audytu, opinii z au-
dytu oraz rocznego sprawozdania z kontroli i metodologii przeprowadzania analizy kosztow i korzysci oraz zgodnie
Z rozporzgdzeniem (UE) nr 1299/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do modelu sprawozdar
Z wykonania za Europejska wspofpraca terytorialna

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) nr ... / .. z dnia XXX ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do art. 122 (2) pkt 6 — obowigzki
panstw czfonkowskich, zgtaszania nieprawidfowoSci oraz wzorow na potrzeby zglaszania

Decyzje wykonawcze

1.

DECYZJA WYKONAWGZA KOMISJI z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie rocznego podziatu migdzy panistwa cztonkow-
skie zasobow ogoinych przydzielonych na EFRR, EFS oraz Fundusz Spojnosci w ramach celu Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia i celu ,Europejska wspotpraca terytoriaina”, a takze rocznego podziatu miedzy panstwa czton-
kowskie zasobOw ze szczegolnej alokacji na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, wraz z wykazem kwa-
lifikujacych sig regiondw oraz kwotami, ktore majg zostac przeniesione z alokacji Funduszu Spojnosci i funduszy
strukturalnych dla kazdego panstwa cztonkowskiego do instrumentu ,t3aczac Europe” oraz na pomoc najbardziej
potrzebujacym na okres 2014-2020 (notyfikowana jako dokument nr C(2014) 2082)
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2. DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI z dnia 16 czerwca 2014 r. ustanawiajgca wykaz programow EWT i wskazuja-
ca catkowitg kwote wsparcia z EFRR dla kazdego programu w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”
na okres od 2014 do 2020 r. (notyfikowana jako dokument nr C(2014) 3776)

3. DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI z dnia 16 czerwca 2014 r. ustanawiajgca wykaz regiondw i obszarow kwalifi-
kujacych sie do finansowania ze Srodkow EFRR w ramach transgranicznych i transnarodowych elementéw celu
»Europejska wspotpraca terytorialna” w latach 2014-2020 (notyfikowana jako dokument nr C(2014) 3898)

4. DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI z dnia 18 lutego 2014 r. ustanawiajaca wykaz regionow kwalifikujgcych sie do fi-
nansowania z EFRR i EFS oraz panstw cztonkowskich kwalifikujgcych sie do finansowania z Funduszu Spojnosci
w latach 2014-2020 (notyfikowana jako dokument nr C(2014) 974)

5. DECYZJA WYKONAWGZA KOMISJI z dnia 17 listopada 2014 r. zmieniajgca decyzje wykonawczg 2014/366/UE usta-
nawiajacg wykaz programow EWT i wskazujaca catkowitg kwotg wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego dla kazdego programu w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” na okres od 2014 do 2020 .
(notyfikowana jako dokument nr G(2014) 8423)

6. DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie wzoru umowy o finansowaniu w odniesie-
niu do wkfadu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich we wspolne instrumenty finansowe dla matych i $rednich przedsigbiorstw dotyczace gwarancii
nieograniczonych co do kwoty i sekurytyzacji (notyfikowana jako dokument nr G(2014) 6303)

Wytyczne Komisji Europejskiej
Wytyczne obowigzujace:
1. Dotyczace programowania:
— Draft template and guidelines on the content of the Partnership Agreement
— Draft Guidelines for the Content of the Operational Programme
— Draft Guidelines for the Content of the Cooperation Programme
— Arrangements on Territorial Development
— Integrated Territorial Investment
— Programming of Technical Assistance at the Initiative of the Member States
2. Dotyczace warunkowosci ex ante:
— Guidance on Ex-Ante Conditionalities for the European Structural and Investment Funds, czeSci | ill
— Questions & Answers on Ex-ante Conditionalities w odniesieniu do poszczegoinych warunkow tematycznych
— Dotyczace rozwoju lokalnego kierowanego przez spofecznosc:
—  Guidance on Community-led Local development in European Structural and Investment Funds
—  Wytyczne dla podmiotdw lokalnych dotyczace rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznoscé
3. Dotyczace opcji kosztéw uproszczonych:
— Guidance on Simplified Cost Options: Flat rate financing, Standard scales of unit costs, Lump sums
4. Dotyczace instrumentow finansowych:
— Ex-ante assessment
— Support to enterprises/working capital
— Guidance on Financial Instruments — Glossary
— Financial Instruments in ESIF Programmes 2014-2020
— Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period:
—  General methodology covering all thematic objectives — Quick reference guide
—  General methodology covering all thematic objectives — Volume |
- Strengthening research, technological development and innovation (Thematic objective 1) — Volume I
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Enhancing the competitiveness of SME, including agriculture, microcredit and fisheries (Thematic objective
3) — Volume Il

Supporting the shift towards low-carbon economy (Thematic objective 4) — Volume IV

Financial instruments for urban and territorial development — Volume V

Ex-ante assessment methodologies for Financial Instruments — Training for Managing authorities — June 2014
Dotyczace zarzadzania i kontroli:

Common methodology for the assessment of management and control systems in the Member States
Guidance for Member States on Designation Procedure

Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures z 4 aneksami
Dotyczace poszczegdlnych celow tematycznych

Dotyczace zagadnien przekrojowych

Tourism

Support to Culture and Sport related Investments

Synergies between ESIF, Horizon 2020 + other EU smart growth programmes

Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020,
December 2014

Dotyczace ewaluacii:

Guidance document on evaluation plans
Concepts and recommendations

Result Indicator Pilot Report

Task force on outcome indicators — prepared by a team of academics and experts to inform the reflexions on
future cohesion policy:

Outcome Indicators and targets — Towards a Performance oriented EU Cohesion Policy (Fabrizio Barca, Philip
McCann)

Meeting climate change and energy objectives

Improving the conditions for innovation, research and development
Guidance for the Design of Quantitative Survey-Based Evaluation
Guidance for the design of qualitative case study evaluation

Good practices in the selection and use of outcome indicators

Experience of the 2007-2013 Italian Performance Reserve — measurable objective for public services provision
in Mezzorgiorno

Guide on ex-ante evaluation

Guidance on the performance framework review and reserve in 2014-2020
Ewaluacja dziafan innowacyjnych: Przewodnik metodologiczno-praktyczny
Guidance for the Terms of Reference for Impact Evaluations

Standardised key terminology

Wytyczne krajowe

1. Wytyczne z dnia 30 stycznia 2015 r. w zakresie realizacji projektow finansowanych ze srodkow Funduszu Pracy w ra-
mach programow operacyjnych wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020

2. Wytyczne z dnia 30 stycznia 2015 r. w zakresie szczegotowego opisu osi priorytetowych krajowych i regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020
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11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.

21.
22.
23.

24.
25.

Wytyczne z dnia 31 marca 2015 r. w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o ptat-
nos¢ do Komisji Europejskiej w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 8 maja 2015 r. w zakresie sprawozdawczos$ci na lata 2014-2020
Whytyczne z dnia 21 stycznia 2015 r. w zakresie komitetow monitorujgcych na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 28 maja 2015 r. w zakresie realizacji przedsigwzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalcza-
nia ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 2 czerwca 2015 r. w zakresie realizacji przedsiewziec¢ z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze edukacii na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 22 kwietnia 2015 r. w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyj-
nych na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 24 lutego 2015 r. w zakresie wykorzystania srodkow pomocy technicznej na lata 2014-2020

. Wytyczne z dnia 8 maja 2015 r. w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci

dla 0sob z niepetnosprawnosciami i zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020

Wytyczne z dnia 10 kwietnia 2015 r. w zakresie realizacji przedsigwzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze przystosowania przedsigbiorcow i pracownikow do zmian na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 10 kwietnia 2015 r. w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 3 marca 2015 r. w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicz-
nej na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 31 marca 2015 r. w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020
Wytyczne z dnia 28 maja 2015 r. w zakresie kontroli realizaciji programow operacyjnych na lata 2014-2020
Whytyczne z dnia 31 marca 2015 r. w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 30 kwietnia 2015 r. w zakresie informacji i promociji programow operacyjnych polityki spojnosci
na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 18 marca 2015 r. w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektow generujacych dochod i projektow hybrydowych na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 19 lutego 2015 r. w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 20 lipca 2015 r. w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkow oraz
raportowania nieprawidfowos$ci w ramach programow operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-2020

Wytyczne z dnia 3 lipca 2015 r. w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
Wytyczne z dnia 3 lipca 2015 r. w zakresie kontroli dla Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020

Wytyczne z dnia 22 lipca 2015 r. w zakresie realizaciji przedsiewzig¢ z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020

Zasady wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Podrecznik kwalifikowania wydatkdw objetych dofinansowaniem w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020



