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Nowoczesna i skuteczna
— polityka spojnosci

W grudniu 2011 roku polskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej dobiegnie korica.
To czas podsumowan naszych osiggniec¢ w ciggu ostatniego potrocza. O polskich wynikach
w obszarze polityki spojnosci i uczestnictwie w debacie na temat przysztosci Funduszy
Europejskich, rozmawiamy z minister rozwoju regionalnego Elzbieta Biertkowska.

I Jak Pani ocenia dziatania podejmowa-
ne w czasie polskiej prezydencji w zakresie
polityki spéjnosci? Czy osiggnelismy zamie-
rzone cele?

Na ostateczne podsumowanie mijaja-
cego potrocza przyjdzie jeszcze czas, ale
jestem przekonana, ze owoce spotkan
i konferendji, ktore odbyty sie w ostatnich
miesigcach bedziemy zbiera¢ jeszcze dtu-
go. Ciesze sie, ze udato nam sie zainicjowac
prawdziwie europejska debate o przyszto-
$ci i znaczeniu polityki spojnosci. Pokazali-
smy, ze w czasach kryzysu moze ona pet-
ni¢ role polityki inwestycyjnej, stymulujacej
wzrost gospodarczy we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. Podczas licznych
spotkan i konferencji otwarcie moéwilismy,
7e polityka spodjnosci powinna pozostac
gtowna polityka Unii Europejskiej, z ktdrej
korzystajg wszystkie panstwa czlonkowskie
i ich regiony. Tuz przed przejeciem przez
Polske prezydencji Komisja Europejska
przedstawita korzystny projekt przysztego
budZzetu, od paZdziernika znamy réwniez
propozycje rozporzadzen. Dopiero zatem
w potowie prezydencji moglismy rozpo-
cza¢ formalne negocjacje regulacji, ktére
determinujg ksztatt funduszy europejskich
po 2013 roku.

0 Czy propozycje rozporzqdzer spetnity
polskie oczekiwania?

Cieszy nas ogdlna wizja polityki spojno-
$ci, ktéra pojawita sie w rozporzadzeniach.
Wizja polityki nowoczesnej, bo odpowiada-
jacej na aktualne potrzeby rozwojowe Unii
oraz polityki bardziej efektywnej i skutecz-
nej, a wiec blizszej europejskiemu obywa-
telowi. Prezydencja polska w toku rozméw
nad pakietem rozporzadzen, zdecydowa-
ta sie objac silne, acz wywazone przewod-
nictwo, uwaznie wstuchujac sie w gtosy
wszystkich panstw cztonkowskich i regio-
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Minister Rozwoju Regionalnego
Elzbieta Biernkowska

néw. Dodatkowo, dzieki takim wydarze-
niom, jak nieformalne spotkanie ministrow
ds. polityki spéjnosci UE (polityki regio-
nalnej), rozwoju terytorialnego i rozwoju
miast w Poznaniu oraz formalne spotkanie
ministréw odpowiedzialnych za polityke
spojnosci, ktére po raz pierwszy odbyto sie
w ramach Rady ds. Ogoélnych — sukcesyw-
nie staralismy sie promowac zintegrowane
podejicie do rozwoju oraz wzmacnia¢ po-
lityczny wymiar polityki spéjnosci. Liczymy,
ze efektem korcowym naszej prezydendji
bedzie koncentracja na tych politykach,
ktére beda odpowiadac na dtugoletnie wy-
zwania rozwojowe i oczekiwania obywateli
Unii Europejskiej.

Dodatkowo wyraznie widze dazenie
Komisji Europejskiej, aby polityka spdjno-
4ci stafa sie instrumentem realizacji celow
strategii Europa 2020. Nacisk jest skiero-

wany na czynniki warunkujgce wzrost
konkurencyjnosci i wykorzystanie poten-
cjatu regiondw.

0 Czy slyszata Pani opinie europejskich po-
litykéw na temat wydarzeri organizowa-
nych w ramach polskiej prezydencji?
Styszatam i to nie raz. Wiasciwie na kaz-
dym spotkaniu dochodzg do mnie po-
chwaty. Jeszcze nie tak dawno, na kon-
ferencji ,Efektywne instrumenty polityki
rozwoju’, komisarz Johannes Hahn pod-
kreslat, ze jestesmy niezwykle aktywnga pre-
zydencja. Rzeczywiscie, zorganizowalismy
ponad dwadziescia waznych wydarzen na
szczeblu miedzynarodowym, podczas kté-
rych rozmawialiémy o przysztosci unijnej
polityki regionalnej. Mysle, Zze odnieslismy
sukces, szczegdlnie, ze przewodnictwo
w Radzie UE sprawowalismy po raz pierw-
szy, na dodatek w czasach kryzysu, nego-
cjujac rozporzadzenia warunkujace przy-
sztosc¢ polityki spéjnosci do 2020 roku.

I Polska prezydencja dobiega korica. Co
czeka Europe po styczniu 2012 roku?

Propozycje dotyczace przysztego budze-
tu i pakietu legislacyjnego stanowig zale-
dwie punkt wyjscia do dalszych rozmow.
Podczas kolejnych prezydencji — duriskiej
i cypryjskiej mozemy sie wiec spodziewac
kontynuacji negocjacji. Polska wykorzystu-
jac ostatnie chwile swojego przewodnic-
twa bedzie starata sie narzuci¢ Radzie szyb-
kie tempo prac. Naszym wspdlnym celem
jest rozpoczecie wdrazania nowej edydcji
polityki spdjnosci najwczesniej jak to tylko
mozliwe, czyli 1 stycznia 2014 roku. Bedzie-
my takze aktywnie uczestniczy¢ w rozmo-
wach na temat przysztego budzetu i nowe-
go rozdania Funduszy Europejskich.

I Dziekuje za rozmowe



Inwestujemy
w wiedze i innowacje

O projekcie budzetu na lata 2014-2020, polityce spdjnosci, ktdrej celem jest przede wszystkim
rozwoj i innowacyjnos¢ oraz roli Parlamentu Europejskiego w ksztattowaniu jej zadan
rozmawiamy z profesor Danuta Hiibner.

I W pofowie tego roku Komisja Europejska
przedstawita projekt budzetu na lata 2014—
-2020. Jak ocenia Pani te propozycje? Jakie
miejsce bedzie w nim zajmowata polityka
spdéjnosci?

To dobra propozycja, w duzym stop-
niu uwzgledniajgca stanowisko przyjete
przez Parlament Europejski. Europa po-
trzebuje wiekszego budzetu niz ten, kté-
rym dysponuje dzisiaj. Wzrosta liczba za-
dan, ktére musimy realizowac¢ wspdlnie
na poziomie europejskim. Proponowane
zmiany w sferze systemu wptat do budze-
tu pozwolg na stopniowe zastepowanie
wptat czesci dochodu narodowego do-
chodami witasnymi Unii. W moim prze-
konaniu budzet europejski musi stuzyc
wspieraniu inwestycji opartych na wie-
dzy i innowacyjnosci. Rola polityki regio-
nalnej jest w tej sytuacji niezastapiona,
dlatego i srodki przeznaczone na ten cel
powinny by¢ proporcjonalnie wyzsze.

Naszym celem powinien
by¢ wzrost ekonomiczny
oparty na nowocze-
snych czynnikach,
pobudzajacy innowacyj-
nos¢, budujacy konku-
rencyjnos¢ gospodarki
europejskiej na arenie
Swiatowej.

I W ostatnim czasie znaczqco zmieniata
sie sytuacja gospodarcza Europy. Jak w tym
kontekscie zmienity sie wyzwania stojqce
przed politykg spéjnosci?

Polityka spdjnosci zmienia sie z biegiem
lat, ewoluuje by lepiej odpowiadac na po-
trzeby rozwojowe panstw i regionow. Teraz
nie chodzi juz tylko o powrdt do miejsca,

Prof. dr hab. Danuta Hiibner, przewodniczaca
Komisji Rozwoju Regionalnego, poset do
Parlamentu Europejskiego

w ktorym bylismy przed kryzysem. Naszym
celem powinien by¢ wzrost ekonomiczny
oparty na nowoczesnych czynnikach, po-
budzajacy innowacyjnos¢, budujacy kon-
kurencyjnos$¢ gospodarki europejskiej na
arenie $wiatowe).

I Jak przedstawia sie harmonogram dal-
szych prac nad ksztaftem polityki spéjnosci?

W pazdzierniku otrzymalismy propo-
zycje pakietu legislacyjnego dla polityki
spojnosci na lata 2014-2020. To pierwszy
krok do rozpoczecia wspdlnej pracy Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji. Przy-
stepujemy do tych dziatart ufni i dobrze
przygotowani. Musimy procedowac na tyle
konstruktywnie i efektywnie, aby do kon-
ca 2012 roku zakoniczy¢ dyskusje nad re-
gulacjami prawnymi. Pozwoli to rozpoczac
wdrazanie polityki spojnosci z poczatkiem
2014 roku.

0 Czy rola Parlamentu Europejskiego
w tym procesie zyskata na znaczeniu?

Tak, zdecydowanie. Po raz pierwszy w hi-
storii polityki regionalnej Parlament ma
prawo wspdtdecydowac o jej ostatecznym
ksztatcie na réwni z Rada. Dlatego tak ciesza
mnie regularne spotkania europarlamenta-
rzystéw z przedstawicielami Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Sg one doskonaty
okazja do dyskusji, wymiany dobrych prak-
tyk i wypracowywania wspolnych rozwia-

Gldwnym zadaniem
polskiej prezydengji
byto nadanie odpo-
wiedniego tonu i tempa
debacie o przysztosci
funduszy europejskich

i mysle, ze ten cel udato
sie zrealizowac.

zan. Ich rola jest nie do przecenienia, bo
przeciez sprawy, o ktérych rozmawiamy,
ktére monitorujemy, i o ktérych decyduje-
my, maja bezposredni wptyw na zycie na-
szych obywateli.

I Na koniec chciatabym zapytac jak z per-
spektywy Brukseli ocenia Pani dziatania
podejmowane przez polskq prezydencje na
rzecz polityki spéjnosci?

Gtownym zadaniem polskiej prezydencji
byto nadanie odpowiedniego tonu i tem-
pa debacie o przysztosci funduszy euro-
pejskich i mysle, ze ten cel udato sie zre-
alizowac. Mam nadzieje, ze z koricem roku
Polska nie zaprzestanie swojej aktywnosci
i bedzie wspierata Dunczykéw i Cypryjczy-
kow swoim doswiadczeniem.

I Dziekuje za rozmowe
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Prezydencja Polski
nadaje ton polityce
spojnosci po 2013 roku

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej przypada na szczegdlny moment agendy
europejskiej. Po zaprezentowaniu przez Komisje Europejskg nowego ksztattu polityk unijnych

w okresie 2014-2020, w tym propozycji dla przysztej polityki spéjnosci, w Radzie oraz Parlamencie
Europejskim rozpoczety sie formalne negocjacje. Dodatkowo, dyskutujac nad przysztymi reformami
i zmianami nie wolno zapominac o spotecznych, gospodarczych i politycznych skutkach kryzysu,

a w przypadku polityki spéjnosci o jego zréznicowanym wptywie na rézne regiony UE.

IZbieta Bienkowska, minister rozwo-

ju regionalnego, rozpoczynajac polska
prezydencje w obszarze polityki spdjnosci
i jednoczesnie przejmujac przewodnictwo
nad dyskusja na temat zreformowania jej
ksztattu zapowiedziata, ze Polska jest zde-
cydowana obja¢ silne i wywazone prze-
wodnictwo w Radzie, uwaznie wstuchujac
sie w oczekiwania wszystkich paristw czton-
kowskich. Motto polskiej prezydendji, kto-
re brzmi: Polityka spdjnosci jako skuteczna,
efektywna i terytorialnie zréznicowana od-
powiedZ na wyzwania rozwojowe Unii Euro-
pejskiej wyznaczyto najwazniejsze obszary
i kierunki tej debaty. Zgodnie z nim, w trak-
cie 6-miesiecznego polskiego przewodnic-
twa (1 lipca - 31 grudnia 2011 roku) zapla-
nowano bardzo bogaty program wydarzen:
konferencji, seminariow i spotkan politycz-
nych, odbywajacych sie przy aktywnym
udziale politykéw i urzednikéw instytucji
europejskich, wtadz krajowych i regional-
nych, a takze ekspertéw i przedstawicieli
spotecznosci akademickiej. Warto podkre-
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4. Konferencja,Terytorialny wymiar EFS” w Warszawie

nym (negocjacje projektéw rozporzadzen
w grupie roboczej Rady ds. dziatar struktu-
ralnych, tzw. B.05) oraz nieformalnym (dys-
kusje eksperckie i polityczne). Podsumo-
wanie wnioskéw tej 6-miesiecznej debaty
nastapi 16 grudnia 2011 roku na formalnym

Debata powinna okresli¢ role polityki spojnosci jako kluczowa
w procesie wychodzenia z kryzysu, przywracania miejsc pracy,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej oraz
budowy zielonej sciezki wzrostu.

Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta Bierikowska

$li¢, ze zgodnie z zatozeniami prace wokot
ksztattu polityki spéjnosci po 2013 roku
przebiegaja na dwdch poziomach: formal-
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spotkaniu ministréw odpowiedzialnych za
polityke spojnosci w ramach Rady UE do
Spraw Ogdlnych.

Skuteczna, efektywna,
terytorialnie zréznicowana

Na czas prezydencji Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego wyznaczylo sobie trzy
cele strategiczne, ktoére stara sie od lipca
konsekwentnie realizowad. Po pierwsze,
zapewni¢ sprawny przebieg negocjacji
pakietu rozporzadzeri dla polityki spdj-
nosci po 2013 roku, ktory zostat opubli-
kowany 6 pazdziernika br, jednoczesnie
doprowadzajac do mozliwie najdalszego
konsensusu w wybranych obszarach, tj.
programowanie strategiczne, koncentracja
tematyczna, warunkowosc¢ i wymiar teryto-
rialny. Po drugie, wzmocnic atrybuty polity-
ki spdjnosci jako terytorialnej polityki roz-
woju w ramach nowego unijnego systemu

fot. archiwum MRR



O polityce opartej na wynikach dyskutowali uczestnicy konferencji w Gdarisku

zarzadzania gospodarczego (ang. economic
governance) i Strategii Europa 2020. | po trze-
cie, podnies¢ range tej polityki, czemu stu-
zy¢ ma wiasnie wspomniane formalne spo-
tkanie ministrow w grudniu br.

Polityka spdjnosci jako jedna z najwaz-
niejszych polityk wspolnotowych, skutecz-
nie wzmacnia rozwoj gospodarczy i udzie-
la wsparcia kompleksowym dziataniom na
rzecz dobrobytu przysztych pokolen. Naj-
lepszym przyktadem jest wiasnie Polska,
ktéra dzieki otrzymanym z Unii funduszom
rozwija sie znacznie szybciej, a zachodzace
zmiany maja charakter strukturalny. Nasz
kraj bedac przyktadem skutecznej realizadji
polityki spojnosci, ma podstawy do prze-
prowadzenia miedzynarodowej debaty,
podkreslajacej jej role jako polityki regio-
nalnej/terytorialnej opartej na rezultatach
i zintegrowanym podejsciu do rozwoju.

Co takiego wedtug unijnych eksper-
téw zapewni zintegrowane podejscie do
rozwoju? Na pewno dtugofalowe plano-
wanie, ktére uwzglednia terytorialne zréz-
nicowanie Unii, ale takze obejmowanie
swoim zasiegiem réznych sektoréw go-
spodarki oraz wielopoziomowe zarzadza-
nie. Podczas prezydencji, w trakcie niefor-
malnych spotkan eksperci, przedstawiciele
instytucji unijnych oraz biznesu dyskutuja
wiec 0 wzmocnieniu strategicznego pro-
gramowania, bardziej zdecydowanym
wspieraniu rozwoju terytorialnego zgod-
nie z zatozeniami Strategii Europa 2020,
warunkowosci oraz koniecznosci uzgod-
nienia kompetencji w zarzadzaniu mie-
dzy poziomem centralnym, regionalnym

i lokalnym. Jedng z ciekawych propozycji
Komisji w tym zakresie jest wzmocnienie
programowania strategicznego poprzez
opracowanie nowego dokumentu — Wspdl-
nych Ram Strategicznych (WRS), zawieraja-
cego m.in.: analize strategicznych potrzeb
inwestycyjnych z punktu widzenia UE, ana-
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Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich oraz przysztym Europej-
skim Funduszem Morskim i Rybackim.

Zgodnie z postulatami MRR, celem
zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci
nowa polityka spdjnosci powinna by¢ na-
stawiona na rezultaty. W praktyce oznacza
to konieczno$¢ wypracowania skutecz-
nych mechanizméw  proefektywnoscio-
wych, ktére jednoczesnie nie beda gene-
rowaty dodatkowych obcigzen i kosztow
administracyjnych. Zwiekszenie efektyw-
nosci dziatart powinno odbywac sie przede
wszystkim przez wzmocnienie monitorin-
gu i ewaluacdji na réznych etapach zarza-
dzania srodkami europejskimi oraz poprzez
opracowanie funkcjonalnego i spdjnego
systemu wskaznikéw, pozwalajacych nie
tylko oceni¢ rezultaty dziataii polityki, ale
powigzac je z celami strategicznymi. Przy-
sztos¢ polityki spdjnosci to réwniez wybor
priorytetowych kierunkéw rozwoju, umoz-
liwiajacych koncentracje tematyczng po-
szczegolnych dziatan, przy jednoczesnym
ich terytorialnym dostosowaniu do regio-

Przewodniczqcy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek

lize zintegrowanego podejscia do obsza-
row miejskich i wiejskich oraz okreslenie
mechanizmoéw koordynacji miedzy trzema
funduszami polityki spojnosci, tj. Europej-
skim Funduszem Rozwoju Regionalnego,
Europejskim Funduszem Spotecznym, Fun-
duszem Spojnosci, jak rowniez Europejskim

Wspdlna konferencja Programéw Transnarodowych w Katowicach

nalnych i lokalnych uwarunkowan gospo-
darczo-spotecznych. Podczas prowadzo-

nych debat prezydencja polska omawia
takze zagadnienia zwigzane z wspotpra-
3 terytorialng, w tym z panstwami spoza
UE, polityka regionalng oraz instrumentami
wzmacniajgcymi rozwoj miast.

fot. www. ImhSnaIIOHH“COO[)GYEJIIOHEU
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Miedzynarodowa konferencja: ,Polityka spojnosci oparta na wynikach’, ktéra odbyta sie w dniach
7-8lipca 2011 roku w Gdansku byta pierwszym spotkaniem w ramach polskiego przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, podczas ktérego prowadzono dyskusje na temat przysztosci funduszy
unijnych. — Kontynuacja polityki spdjnosci w kolejnym unijinym budzecie, pozwoli na skuteczng
realizacje ambitnych celow zapisanych w Strategii Europa 2020 — mdwita minister rozwoju
regionalnego Elzbieta Bienkowska.

potkanie otworzyli wspdlnie minister

Elzbieta Bienkowska oraz  komisarz
Johannes Hahn. W sesji plenarnej zabrali
gtos: Michat Boni, minister — cztonek Rady
Ministrow, Laszl6 Andor — komisarz UE ds.
zatrudnienia, spraw spotecznych i wigczenia
spotecznego, Danuta Hibner — przewod-
niczaca Komisji ds. Rozwoju Regionalnego
w Parlamencie Europejskim oraz Gyorgyi
Nyikos — podsekretarz stanu, Ministerstwo
Narodowego Rozwoju Republiki Wegierskiej.

Celem konferencji byto przeprowa-
dzenie dyskusji nad sposobami wyko-
rzystania wynikéw ewaluacji w procesie
zarzadzania i programowania polityki
spojnosci, tak, aby lepiej ukierunkowac
ja na rezultaty, w szczegdlnosci w kon-
tekscie osiggania celéw Strategii Europa
2020. Koncentracja tematyczna i ukierun-
kowanie polityki na cele Strategii Euro-
pa 2020, stanowig kluczowe zagadnienia
w biezacej debacie na temat przysztosci
polityki spéjnosci.

Uczestnicy debaty podkreslali, iz w celu
osiggniecia lepszych rezultatéw interwen-
¢ji w ramach polityki spéjnosci nalezy da-
zy¢ do podniesienia jakosci ewaluadji, po-

Konferencja ,Polityka spdjnosci
oparta na wynikach” zostata zorga-
nizowana przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego we wspotpracy z Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Urzedem Marszatkowskim Wojewo6dz-
twa Pomorskiego. W wydarzeniu wzie-
li udziat decydenci wysokiego szcze-
bla z Komisji Europejskiej i panstw
cztonkowskich,  praktycy, eksperci,
ewaluatorzy oraz przedstawiciele DG
Regio Evaluation Network oraz DG
Employment Evaluation Partnership.

Fundusze Europejskie w Polsce

Evidence-Based Cohesio
7 July 2011, Gdansk

Polityka spdjnosci to jedna z najwazniejszych polityk wspolnotowych, ktéra przyczynia sie do
rozwoju wszystkich regionéw Unii Europejskiej. Srodki przeznaczone na nig wynosza ponad jedna
trzecig obecnego budzetu UE, w zwigzku z tym bedzie ona jednym z gtéwnych elementéw dyskusji

nad ksztattem przysztej perspektywy finansowej Unii

prawy wskaznikéw oraz ich powigzania
z odpowiednio zaprojektowanym syste-
mem warunkowosci.

Ttem do dyskusji byt raport przygotowa-
ny przez polska prezydencje we wspdtpracy
7 panstwami cztonkowskimi oraz Komisjg Eu-
ropejska, pt. Evidence-based conclusions on
the role of Cohesion Policy in achieving Eu-
rope 2020 objectives, ktéry pokazuje jak po-
lityka spojnosci moze przyczynic sie do reali-
zadji celow tej strategii, czyli budowy zielonej,
innowacyjnej i wykorzystujacej wszystkie za-
soby spoteczne gospodarki europejskiej.

— Polityka spdjnosci powinna by¢ kontynu-
owana, a ewolucja i zmiany, ktdre jg czekajg
powinny jq wzmocnic¢ i sprawic, ze w wiek-
szym stopniu polityka ta przyczyniac sie be-
dzie do efektywniejszego wydatkowania
srodkéw pochodzqcych z Funduszy Europej-

skich — powiedziata minister Elzbieta Bien-
kowska. Zastosowanie efektywnosci, jako
kluczowego kryterium podczas ustalania
zakresu i ksztattu reformy, bedzie decydo-
wac o sile oddziatywania polityki spéjnosci
na procesy wzrostowe i rozwojowe w catej
Unii Europejskiej oraz o skutecznosci i war-
tosci dodanej podejmowanych dziatan.

Z dyskusji jasno wynikato, ze ewaluacja
powinna stac¢ sie kluczowym elementem
systemu zarzadzania politykg spéjnosci.
Dzieki niej polityka spdjnosci posiada po-
tencjat do odnowy i rozwoju. Zwieksze-
nie roli ewaluacji w polityce spojnosci be-
dzie wymagato rozwiniecia potrzebnych
zdolnosci  instytucjonalnych, inteligent-
nego dysponowania zasobami, wieksze-
go wsparcia politycznego oraz szerszego
i bardziej systematycznego promowania

fot. archiwum MRR



Ministerstwo Rozwoju Regionalnego odpowiada za koordynacje dziatart w ramach polskiej
prezydencji w obszarze polityki spdjnosci. Nasze motto to: Polityka spéjnosci jako skuteczna,

efektywna i terytorialnie zréznicowana odpowiedz na wyzwania rozwojowe Unii Europejskiej

wynikow ewaluacji. Niezbedne wydaje sie
rowniez osiggniecie réwnowagi pomiedzy
ciggtoscig i zmiana. Nalezy jednak jasno
podkresli¢, ze pomimo koniecznych zmian
polityka spéjnosci w dalszym ciggu, stano-
wi¢ moze wzér zardéwno dla unijnych, jak
i krajowych polityk publicznych.

W przygotowania do konferencji oraz sam
jej przebieg, zaangazowani byli wolontariu-
sze wybrani w procesie rekrutacji, przepro-
wadzonym przez MRR w zwigzku z obje-
ciem przez Polske prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej.

Wiecej informacji na temat konferencji
oraz prezentowane raporty mozna znalez¢
na stronie: www.mrr.gov.pl/prezydencja
oraz www.konferencja-ewaluacja.pl

ymiar terytorialny w politykach

rozwoju byt tematem miedzyna-
rodowego seminarium, ktére odbyto
sie 18-19 lipca 2011 roku w Ostrédzie.
Stanowito ono forum nieformalnej wy-
miany pogladéw odnosnie mozliwosci
i kierunkéw wzmacniania terytorialne-
go wymiaru polityk rozwojowych.

W seminarium udziat wzieli eksper-
ci i praktycy z panstw cztonkowskich UE,
przedstawiciele miedzynarodowych organi-
zacji zaangazowanych w projektowanie i re-
alizacje polityk rozwoju, jak réwniez wybitni
teoretycy. Uczestniczyli w nim takze przed-
stawiciele organizacji miedzynarodowych
oraz $rodowisk akademickich. Spotkanie
otworzyli Waldemar Stugocki, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalne-
go, Jacek Protas — Marszatek wojewddztwa
warminsko-mazurskiego oraz przedstawi-
ciel Komisji Europejskiej — Veronica Gaffey.

Seminarium pokazato, Zze $rodowiska na-
ukowe, organizacje miedzynarodowe oraz
panstwa cztonkowskie dysponujg wieloma
pomystami oraz dobrymi praktykami w zakre-
sie polityki rozwoju, ktére uwzgledniaja specy-
ficzne cechy poszczegdlnych terytoridw.

Niezbedne jest wiec pokonanie mozli-
wych przeszkdd oraz praktyczne wykorzy-
stanie posiadanej wiedzy — poprzez m.in.
nadanie wymiaru terytorialnego Strategii
Europa 2020 oraz poszczegdlnym polity-
kom rozwojowym. Polityka spéjnosci odgry-
wa w tym przypadku szczegdlna role, gdyz
powinna zostac¢ przeksztatcona w zintegro-

Debate podzielono na trzy sesje tema-
tyczne, w trakcie ktérych omoéwiono:

W sesji I-ej ,Zr6znicowanie podejs¢ do
polityk rozwojowych - wzajemna za-
leznos¢ miedzy koncentracja i dekon-
centracja rozwoju terytorialnego”

W sesji ll-ej ,Od teorii do praktyki - jak
wzmocni¢ wymiar terytorialny w poli-
tykach publicznych”

Sesja Il W kierunku podejscia teryto-
rialnego w politykach rozwojowych —
idee i praktyka”

wana polityke rozwoju koordynujaca (lub
wskazujaca sposoby koordynacji) dziatania
majace na celu uruchamianie potencjatow
wszystkich europejskich terytoriow dla osia-
gniecia strategicznych celéw rozwojowych.
Spotkanie w Ostrédzie potwierdzito po-
trzebe szerszego uwzglednienia wymiaru te-
rytorialnego w prowadzeniu polityk rozwoju,
ktore powinno przyczynic sie do zwiekszenia
efektywnosci i skutecznosci tych polityk.

Wiecej informacji na temat seminarium
mozna znalez¢ na: www.mrr.gov.pl/pre-
zydencja

Seminarium dato szanse na otwarta wymiane pogladéw na temat zmieniajacych sie podejs¢
do polityk rozwoju, ich praktycznego wptywu na programowanie i prowadzenie tych polityk
(w tym na mozliwos¢ osiagniecia w przysztosci zintegrowanego podejscia do rozwoju)

Fundusze Europejskie w Polsce
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Elastyczny, w wiekszym stopniu dostosowujacy sie do potencjatu roznych krajow

i regiondw — taki ma by¢ Europejski Fundusz Spoteczny w najblizszej perspektywie
finansowej. O tym, w jaki sposdb osiggnac ten cel dyskutowali uczestnicy konferencji,
ktéra odbyta sie 29-30 wrzednia br. w Warszawie.

Fot. archiwum MRR

a konferencji zainicjowana zostata

dyskusja na temat kierunkdw i poten-
cjalnych rozwiagzan w zakresie praktyczne-
go zastosowania wymiaru terytorialnego,
tak, aby w najbardziej adekwatny sposéb
dostosowac zakres i rodzaj wsparcia EFS
do potrzeb i wymagan regiondéw. — Te-
rytorialne podejscie do rozwoju w zakresie
polityki spéjnosci jest jednym z gtdwnych
priorytetéw polskiej prezydencji — zauwa-
zyfa podczas spotkania minister Elzbieta
Bierkowska. Szefowa resortu podkredlita
takze wage tej debaty, zwracajac uwage
na to, ze wnioski z warszawskiego spotka-
nia beda wykorzystane podczas negocja-
¢ji unijnych rozporzadzen. W spotkaniu
udziat wziat Laszlo6 Andor, unijny komi-
sarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych
i integracji, ktory w swoim wystapieniu
podkreslat, ze powinnismy zwiekszac ilos¢

Komisarz Laszl6 Andor podczas konferencji
podkreslat, ze w obliczu nowej perspektywy
finansowej przed EFS stoja dwa wyzwania:
zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki oraz
wzmacnianie efektywnosci tych inwestycji

Fundusze Europejskie w Polsce

Cieszy mnie, ze przestajemy by¢ krajem,
ktory moze jedynie czerpac z doswiadczen
innych cztonkéw UE, a zaczynamy by¢ aktyw-
nym uczestnikiem debat na temat przysztosci
Europejskiego Funduszu Spotecznego. — po-
kreslita podczas konferencji szefowa resortu
rozwoju regionalnego, minister Elzbieta
Biertkowska

Fot. archiwum MRR

i efektywnosc inwestycji w kapitat ludzki. —
Powinnismy dqzyc¢ do tego, by EFS byt z jed-
nej strony coraz bardziej skutecznym i pro-
stym instrumentem. Z drugiej zas nalezy
zwiekszy¢ koordynacje pomiedzy EFS a po-
zostatymi funduszami.

W drugim dniu konferencji debata po-
dzielona zostata na dwa bloki tematycz-
ne: efektywne mechanizmy terytorializacji
oraz terytorializacja polityk spotecznych.
W pierwszym bloku dyskutowano mu.in.
na temat praktycznych mechanizmow i in-
strumentow  terytorializacji, roli local ca-
pacity w rozwoju lokalnym i regionalnym,
a takze regionalnego wymiaru polityk pu-
blicznych. Debatujac nad drugim zagad-
nieniem, rozwazano kwestie zwigzane
z terytorialnym wymiarem dziatari podno-
szacych zatrudnienie, zmniejszaniem ubd-
stwa, a takze terytorialnym podejsciem do
polityki edukacyjnej.

Spotkanie w Warszawie byto jednym z gtéwnych wydarzen w ramach polskiej prezydencji
w obszarze polityki spdjnosci

Fot. archiwum MRR
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W ramach dyskusji nad przysztoscia polityki spojnosci UE tocza sie takze rozmowy na temat
ksztattu programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) po 2013 roku. Instytucje
zainteresowane wspotpracg zgadzajg sie, ze programy EWT powinny by¢ kontynuowane

w nowej perspektywie budzetowej.

\/\/ trakcie polskiej prezydencji zaprezentowane zostaty propozy-
cje legislacyjne Komisji Europejskiej dotyczace EWT po 2013
roku. Polska prezydencja rozpoczeta dyskusje na ten temat pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi w ramach formalnych prac Rady UE.

Prezydencja dobrze przygotowata sie do przeprowadzenia negoc-
jacji propozydji legislacyjnych dzieki podjeciu bliskiej wspdtpracy ze
stuzbami Komisji i innymi instytucjami UE oraz $ledzeniu debaty na
ten temat w Parlamencie Europejskim.

Warto podkredli¢, ze Komisja po raz pierwszy opracowata pro-
jekt osobnego rozporzadzenia dla wspotpracy terytorialnej. Zgodnie
z propozycjami KE na programy EWT przewiduje sie faczny budzet
w wysokosci 11,7 mld euro. Najwiecej srodkéw przeznaczone bedzie
na komponent transgraniczny, tj. 8,5 mld euro. Na komponenty trans-
narodowy i miedzyregionalny planuje sie przekazanie odpowiednio
2,5mldi700 min euro.

Do najwazniejszych elementdw projektdw rozporzadzen w za-
kresie wspotpracy terytorialnej naleza: zwiekszenie roli Wspdl-
nych Sekretariatow Technicznych, ktére beda bardziej aktywnie
doradza¢ wnioskodawcom i beneficjentom w trakcie realizacji pro-
jektow, wprowadzenie rozwigzari majacych wzmocni¢ partnerski
wymiar realizowanych przedsiewzie¢ oraz pofozenie nacisku na
koncentracje tematyczna w ramach programéw.

Zaawansowanie prac nad przysztymi regulacjami pozwoli na
przystapienie do aktywnego przygotowania programoéw na lata
2014-2020. Priorytety prezydencji dotyczace kwestii wspotpracy
terytorialnej sa prezentowane przez Kierownictwo MRR na szczeblu
krajowym i europejskim.

fot. MRR
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Wsréd panelistow konferencji znalezli sie przedstawiciele Komisji Eu-
ropejskiej, panstw cztonkowskich oraz instytucji programéw wspétpracy
transgranicznej realizowanych na zewnetrznych granicach Unii

Do priorytetéw prezydendji nalezy dazenie do harmonizadji prze-
piséw regulujacych funkcjonowanie programdéw transgranicznych
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa z rozwigzaniami
stosowanymi w ramach polityki spdjnosci. Jednym z gtdwnych moty-
wow tej dyskusji jest che¢ przyjecia rozwigzarh mozliwie najkorzyst-
niejszych z punktu widzenia przysztych beneficjentdw.

Polska prezydencja zorganizowata spotkanie robocze z udziatem
Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich UE dotyczace tych
zagadnien. Spotkanie odbylo sie w Warszawie, w dniach
30-31 sierpnia 2011 roku. Po spotkaniu sporzagdzono dokument
podsumowujacy debate (Key Messages — dostepne na stronach
internetowych MRR w zakfadce polska prezydencja). Uczestnicy
zgodzili sie, ze systemy wdrazania programéw wspétpracy
transgranicznej realizowanych na zewnetrznych granicach UE
powinny by¢ oparte na rozwigzaniach przyjetych w ramach
polityki spdjnosci UE, w tym przede wszystkim stosowanych
dla programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Wdrazanie programéw wspétpracy transgranicz-
nej realizowanych z pafistwami spoza UE powinno by¢
oparte na rozwigzaniach przyjetych w ramach polityki
spojnosci — tak brzmi gldwny wniosek podsumowujacy
spotkanie w Warszawie

Fundusze Europejskie w Polsce
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Trzynascie
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W poprzednim numerze biuletynu zapowiadalismy pierwsze wspodlne wydarzenie trzynastu
programow wspotpracy transnarodowej — Wspdlng Konferencje Programow Transnarodowych
(Katowice, 15-16 wrzesnia br.). Poziom i jako$¢ debaty merytorycznej, a takze bardzo wysoka
frekwencja sprawity, ze dzis mozna juz méwic o ogromnym sukcesie katowickiego spotkania.

\/\/e wprowadzeniu do konferencji Minister Elzbieta Bierikow-
ska podkreslita komplementarnos¢ programéw EWT wzgle-
dem dziatar realizowanych w ramach programoéw regionalnych
i sektorowych. Méwiac o niewielkiej na tle catego budzetu polityki
spojnosci alokacji, zaznaczyta, ze programy wspierane za pomoca
tych $rodkéw sg wazne, poniewaz umozliwiajg upowszechnianie
wiedzy i pozwalaja racjonalniej i skuteczniej wydatkowac ,duze”
europejskie fundusze.

W pierwszym dniu konferencji wystapit Normunds Popens (za-
stepca Dyrektora Generalnego, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Re-
gionalnej, Komisja Europejska), odnoszac sie do mozliwych kierun-
kéw zmian w polityce spéjnosci UE po 2013 roku. Ponadto odbyty
sie dyskusje panelowe na temat wartosci dodanej wspodtpracy trans-
narodowej, perspektyw wspdtpracy transnarodowej z udziatem
ekspertéw i przedstawicieli Komisji Europejskiej. W trakcie sesji ple-
narnej odtworzono takze wystapienie Komisarza ds. Polityki Regio-
nalnej Johannesa Hahna, ktéry podkreslit znaczenie wspotpracy
transnarodowej dla integracji UE i zapowiedziat propozycje Komisji
w zakresie uproszczania struktur zarzadzania i mechanizméw wdra-
Zania oraz wzrost naktadoéw finansowych na wszystkie typy progra-
mow wspotpracy terytorialnej.

W drugim dniu konferencji odbyfo sie réwnolegle szes¢ tematycz-
nych warsztatow, po$wieconych dziedzinom uznanym za najbardziej
istotne z punktu widzenia wspdtpracy transnarodowej. Przedmiotem
poszczegdlnych warsztatéw byty: innowacyjnos¢, transport, zmiany
demograficzne, zarzadzanie ryzykiem srodowiskowym, energia.

Fundusze Europejskie w Polsce

Minister Elzbieta Bierlkowska podkreslita podczas konferencji zna-
czenie programoéw EWT: — Te niewielkie pod wzgledem finansowym pro-
gramy majq doswiadczenie i dorobek, mogqce stanowic¢ wazny element
w procesie rozwoju regionéw Unii Europejskiej

Do Akademii Muzycznej im. Karola Szymanowskiego przybyto ponad
500 gosci (w tym przedstawiciele instytucji unijnych oraz wtadz krajo-
wych i regionalnych z catej Europy), a dodatkowe kilkaset oséb, dzieki
transmisji on-line sledzito wydarzenie na zywo w internecie



W kontekscie zachodzacych obecnie na Swiecie przemian szczegdl-
ne znaczenie miat warsztat poswiecony rozszerzeniu i wspotpracy UE
zkrajami sgsiadujgcymi, w ktérym oprécz przedstawicieli paristw spoza
Unii (m.in. z Chorwadji, Islandii, Serbii, Tunezji) uczestniczyli przedstawi-
ciele Komisji Europejskiej. Konferencji towarzyszyta ekologiczna i inte-
raktywna wystawa, w atrakcyjny sposob ilustrujgca wybrane obszary

tematyczne.

Materiaty pokonferencyjne sa dostepne na stronie internetowej
www.transnational-cooperation.eu

nsnational-cooperation.eu

$nia 2011 roku

Dwudniowe spotkanie oficjalnie zamknat Minister
Marceli Niezgoda, podkreslajac, ze: przestanie kon-
ferencji dobrze wpisuje sie w cele polskiej prezydendji,
obejmujqce miedzy innymi wzmocnienie wymiaru tery-
torialnego polityki spéjnosci, uproszczenie stosowa-
nych procedur i koncentracje tematycznq

Wspdlna Konferencja Programéw Transnarodo-
wych odbyta sie w Katowicach w dniach 15-16 wrze-

W trakcie prac nad przyjeciem ram
prawnych dla polityki spdjnosci UE
na lata 2007-2013 zdecydowano o po-
wofaniu nowej instytucji stuzacej po-
nadnarodowej wspotpracy. Ta instytucja
to europejskie ugrupowanie wspétpracy
terytorialnej (EUWT).

EUWT zostato pomyslane przede wszyst-
kim jako wspdlny instrument regiondow
i panstw Unii. W zatozeniu stuzy¢ ma re-
alizacji projektow w ramach programoéw
wspotpracy terytorialnej. Moga one by¢
wykorzystane réwniez w systemach insty-
tucjonalnych programoéw (jako np.: Insty-
tucja Zarzadzajaca lub Wspdlny Sekreta-

riat Techniczny) oraz w ramach wspotpracy
wykraczajacej poza programy Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej.

Ciekawym  przyktadem istniejacego
ugrupowania jest EUWT Hospital de Cer-
danya zatozone przez instytucje z Hiszpanii
i Francji w celu budowy i zarzadzania szpi-
talem potozonym na obszarze przygranicz-
nym. Inne powotane EUWT stuzg miedzy
innymi jako forum dialogu na temat priory-
tetow rozwojowych obszaréw przedzielo-
nych granicami, np. EUWT Eurometropole
Lille-Kortrijk-Tournai.

Na poczatku wrzesnia br. polska pre-
zydencja przewodzita rozmowie panstw

cztonkowskich nad opublikowanym przez
Komisje Europejska raportem w sprawie
stosowania rozporzadzenia EUWT. Dodat-
kowo, prezydencja przewiduje rozpocze-
cie formalnych prac nad projektem no-
welizacji rozporzadzenia, przedstawionym
przez Komisje wraz z pakietem rozporza-
dzen dla polityki spéjnosci UE 6 pazdzier-
nika 2011 roku.

Prace te maja na celu uproszczenie
oraz utatwienie szerszego stosowania
europejskich ugrupowan wspétpracy te-
rytorialnej przez instytucje zaintereso-
wane wykorzystaniem tego instrumentu
wspotpracy.

Fundusze Europejskie w Polsce
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