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Wprowadzenie

W latach 2007-2013 po raz pierwszy polska administracja stanie przed wyzwaniem wdrazania
instrumentdéw strukturalnych w petnym okresie programowania. Dlatego istotne jest, aby instytucje
odpowiedzialne za realizacje NSRO wyposazy¢ w narzedzia gwarantujgce skuteczne wdrazanie
instrumentéw strukturalnych.

POPT 2007-2013 gwarantuje srodki finansowe na obstuge procesu realizacji NSRO, zapewnia ciggtosc¢
programowania interwencji strukturalnych oraz informacje i promocje operacji funduszy strukturalnych.

W ponizszym dokumencie zawarty jest doktadny opis osi priorytetowych i obszaréw interwencji, w ra-
mach ktorych realizowane bedzie wsparcie EFRR.

W POPT 2007-2013 przedstawione zostaty rowniez informacje dotyczgce systemu zarzadzania,
wdrazania, monitorowania, kontroli, oceny i promocji programu. W programie zawarte sg réwniez
tablice przedstawiajgce podziat srodkéw finansowych dla poszczegdlnych osi priorytetowych oraz
rozbicie sSrodkow EFRR na kolejne lata wdrazania Programu oraz wskazniki pozwalajgce na zmierze-
nie efektéw realizacji POPT 2007-2013.
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1. Diagnoza stanu administracji publicznej wdrazajacej
fundusze strukturalne w Polsce

1.1. Doswiadczenia okresu programowania 2004-2006

Przystapienie Polski do UE nastgpifo w trakcie okresu programowania, ktéry przypadat na lata 2000-2006.
Sytuacja ta wymusita relatywnie szybka absorpcje pomocy strukturalnej. Mogto to rodzi¢ obawy
dotyczgce skutecznosci i jakosci realizowanej pomocy. Dodatkowo sposdb wdrazania pomocy
strukturalnej byt dla administracji — poza pewnymi wyjatkami — zadaniem nowym. Wyjatek stanowity
jednostki administracji zaréwno centralnej, jak i samorzadowej, ktére posiadaty doswiadczenie
w zarzadzaniu pomocg przedakcesyjng, wdrazang jednak na odmiennych zasadach.

1.1.1. Zarzadzanie i wdrazanie pomocy strukturalnej

W okresie programowym dla lat 2004-2006 fundusze dostepne dla Polski wynosity 12,85 mld euro,
z czego ok. 8,275 mld euro pochodzito z funduszy strukturalnych, 4,22 mld euro z FS, natomiast
pozostate 355 mlIn euro przeznaczonych zostato na realizacje dwdch Inicjatyw Wspdlnotowych:
wspdtpracy przygranicznej (INTERREG) oraz promowania réwnosci szans (EQUAL). Srodki te byly
wydatkowane i certyfikowane w latach 2004-2008, co oznacza koniecznos¢ wydatkowania i certy-
fikacje srednio ok. 2,57 mld euro rocznie.

Na potrzeby zarzgdzania i wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce utworzono odpowiedni sys-
tem instytucjonalny. Za koordynacje wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce w ramach PWW od-
powiedzialna jest IZ PWW. W poszczegdlnych programach za zarzadzanie odpowiedzialne sg 1Z PO.
W przypadku czesci PO niektére zadania zwigzane z zarzgdzaniem delegowane sg do IPS. Za zarza-
dzanie finansowe odpowiedzialna jest IP.

Ponadto w systemie zarzadzania biorg udziat nastepujace instytucje: UKS, KJIO, CZ, IP jako operator
systemu informatycznego monitoringu i kontroli SIMIK oraz, w zaleznosci od struktury danego PO,
IPS i instytucje wdrazajace.

Po akcesji Polski do UE rozpoczeto sie, w ramach realizacji PIWW, wdrazanie PO oraz Inicjatyw Wspdl-
notowych. W ramach kazdego PO realizowany jest priorytet pomoc techniczna, ktérego celem jest
wsparcie procesu wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli realizacji danego programu. W ra-
mach pomocy technicznej podejmowane sg takze dziatania informacyjne i promocyjne.

W celu uzupetnienia interwencji priorytetéw pomocy technicznej w poszczegdlnych programach
operacyjnych opracowano komplementarny wzgledem nich POPT 2004-2006 o horyzontalnym cha-
rakterze. Jego nadrzednym celem jest zapewnienie prawidtowego i efektywnego wykorzystania po-
mocy dostepnej w ramach PWW, natomiast beneficjentami programu sg centralne jednostki syste-
mu realizacji PWW.



Rozpoczecie wdrazania funduszy strukturalnych byto dla administracji publicznej nowym doswiad-
czeniem. Dlatego tez konieczne okazaty sie dziatania zmierzajgce do jak najlepszego przygotowania
administracji do wykorzystania dostepnej pomocy: poczawszy od dziatan szkoleniowych, majgcych
podnies¢ poziom kwalifikacji pracownikéw, poprzez przedsiewziecia zwiekszajgce poziom i jakosc
wyposazenia technicznego az po projekty, w ramach ktérych tworzone i doskonalone s3 systemy
kontroli i koordynacji systemu wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce. Zakres interwencji po-
mocy technicznej realizowanej w ramach PWW obejmowat nastepujgce elementy:
— wsparcie zasobdéw ludzkich,
— wsparcie funkcjonowania instytucji realizujgcych PWW,
— ocena (ewaluacja) stanu wdrazania instrumentéw strukturalnych,
— finansowanie zakupoéw wyposazenia i narzedzi biurowych i informatycznych,
— stworzenie i utrzymanie systemu informatycznego wspomagajgcego proces wdrazania
instrumentéw strukturalnych,
— informacja i promocja oraz wymiana doswiadczen miedzy uczestnikami procesu realiza-
Gji PWW.

Doswiadczenia okresu programowania 2004-2006 pokazuja, ze zakres dziatan prowadzonych
w ramach pomocy technicznej jest wystarczajacy — tj. obejmuje wszystkie obszary wazne dla
prawidtowego wdrazania i zarzgdzania pomocg strukturalng i powinien zosta¢ utrzymany
w kolejnym okresie.

Zakres wspomnianych dziatan obejmuje nie tylko dziatalno$¢ administracji szczebla centralnego, lecz
takze administracji samorzadowej. Szkolenia, dziatania promocyjne oraz informacyjne kierowane sg
do szerokiego kregu odbiorcéw zwigzanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych. Organizowane
sg cykle spotkan, podczas ktérych istnieje mozliwos¢ wymiany informacji i doswiadczen, a takze
promocja najlepszych praktyk. Skutkuje to lepszg wspodtpracg pomiedzy poszczegdlnymi podmiota-
mi zaangazowanymi w proces wdrazania funduszy strukturalnych. Niezaleznie od dziatan z zakresu
budowania zdolnosci administracyjnej, ze srodkéw pomocy technicznej finansowane sg dziatania ma-
jace na celu informowanie spoteczenstwa o mozliwosciach korzystania ze srodkéw strukturalnych oraz
promocje funduszy strukturalnych w Polsce. Ten szeroki krag adresatéw dziatan finansowanych
w ramach pomocy technicznej oraz réznorodnosc¢ dziatan powinny zostac¢ utrzymane w latach
2007-2013.

W procesie wdrazania PWW w okresie 2004-2006 korzystano z najlepszych doswiadczen innych
krajow cztonkowskich UE. Pozwolito to skorzystac ze sprawdzonych wzorcéw dziatania, procedur,
struktur itp. Proces korzystania z ,,dobrych praktyk” jest kontynuowany.

W poczatkowym okresie wdrazania funduszy strukturalnych problemem byto zbytnie uszczegoto-
wienie regulacji prawnych. Dokumenty programowe, jak uzupetnienie programu, ktére powinno
byc¢ elastycznie dostosowywane do zmieniajgcych sie warunkéw, byto przyjmowanie w drodze roz-
porzadzenia ministra. Nie pozwalafo to na szybkie reagowanie na zmiany i utrudniato realizacje
programodw operacyjnych.

Takze wprowadzanie zmian w instytucjach administracji publicznej nie jest tatwe. Wymagaja one
czesto zmiany jej struktury organizacyjnej, co poza kwestiami zastosowania okreslonej procedury,
budzi silny opdr. Problem ten mozna okredli¢ jako niskg innowacyjnos¢ administracji publicznej
we wprowadzaniu zmian w zarzgdzaniu oraz zmian organizacyjnych.

1.1.2. Zasoby ludzkie

Kluczowym elementem gwarantujgcym sprawne wdrazanie instrumentdw strukturalnych sg wysoko
wykwalifikowani pracownicy. W zwiagzku z tym, bardzo waznym elementem pomocy techniczne;
kazdego PO jest wsparcie zasobdw ludzkich. W ramach poszczegdlnych PO realizowane s3 dziatania
szkoleniowo-edukacyjne majgce na celu podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracowni-

<
=z
N
=
=
Sl
|
(8]
—
19
o
=
o
o




<
=
N
&
=
I
|
(8]
—
19
]
=
(©]
o

kéw zajmujacych sie wdrazaniem danego PO. Istotng role dla wsparcia catego systemu realizacji
PWW spetnia w tym zakresie POPT 2004-2006.

W latach 2004-2005 wzrosta liczba oséb zaangazowanych w proces wdrazania instrumentéw struktu-
ralnych w ramach poszczegélnych PO, przewyzszajgc zaktadany docelowy poziom zatrudnienia', okre-
slony na poczatku wdrazania funduszy strukturalnych w 2004 r. Doktadne dane prezentuje Tabela 1
ponizej.

Tabela 1: Stan zatrudnienia w jednostkach zaangazowanych w obstuge instrumentéw struk-
turalnych.

- Liczba pracownikéw zajmujacych sie obstugg instrumentéw strukturalnych

Docelowy stan zatrudnienia Stan na koniec 2005 r. Stan na koniec 2006 r.
zaktadany w roku 2004

IZ, IPS, jednostki centralne 1370 1299 1486
Instytucje wdrazajgce 2003 3091 3587
Ogotem 3373 4390 5073

Powyzsze dane, oprécz aktualnego stanu zatrudnienia, ilustrujg réwniez kierunki zmian, ktére za-
chodza w strukturze zatrudnienia na poszczegdlnych szczeblach realizacji PIWW w pierwszych dwdch
latach wdrazania PO.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu funduszy strukturalnych mozna zdefi-
niowac nastepujace problemy zwigzane z zarzgdzaniem personelem:

— brak doswiadczenia we wdrazaniu funduszy strukturalnych wsréd nowozatrudnianych
pracownikéw oraz relatywnie mate doswiadczenie zawodowe pracownikéw. Na stano-
wiskach nizszego i sredniego szczebla zatrudniani sg przewaznie pracownicy z niewiel-
kim doswiadczeniem zawodowym. Wynika to z niskiej atrakcyjnosci pracy w administra-
¢ji spowodowanej relatywnie niskim poziomem wynagrodzen;

— wysoka wartos¢ na rynku pracy wiedzy doswiadczonych pracownikéw z kilkumiesiecz-
nym stazem pracy, wdrazajacych fundusze strukturalne, w szczegdlnosci w instytucjach
wdrazajgcych dziatania skierowane do przedsiebiorcéw.

Powyzsze problemy spowodowaty, ze potencjat oséb zajmujgcych sie wdrazaniem i zarzagdzaniem
funduszy strukturalnych nie zostat dotychczas w petni wykorzystany. Sg one skutkiem bardziej ogél-
nego problemu, ktorym jest brak dtugofalowej strategii zarzgdzania personelem.

Pierwsze dziatania zmierzajace do powstania nowoczesnego systemu zarzgdzania zasobami ludzki-
mi podjete zostaty juz w latach 2005-2006. Dzieki wsparciu finansowemu z pomocy technicznej
mozliwy byt wzrost wynagrodzen, pozwalajgcy na zmniejszenie rotacji pracownikéw oraz zwieksze-
nie zatrudnienia niezbednego do sprawnego dziatania instytucji zaangazowanych we wdrazanie
instrumentéw strukturalnych.

Ponadto wsparcie finansowe udzielone w ramach POPT 2004-2006, umozliwito udziat pracowni-
kéw administracji w specjalistycznych szkoleniach. Udziat w szkoleniach, studiach i kursach jezyko-
wych umozliwit znaczne podniesienie kompetencji pracownikéw. W ten sposdb, mimo ze w instytu-
cjach odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentéw strukturalnych zatrudniane sg najczesciej osoby
z niewielkim doswiadczeniem zawodowym, mozliwe byto stworzenie profesjonalnych zespotéw pra-
cownikéw o specyficznych, pozadanych kompetencjach, ktére bedg podstawg do budowy potencja-

! Zgodnie z POPT 2004-2006



tu administracyjnego podmiotéw realizujgcych NSRO. W ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2004-2006 do 30 czerwca 2006 r . przeszkolonych zostato 1058 oséb, a sredni roczny
poziom wydatkdédw na szkolenia jednego pracownika wynidst ok. 10 000 zt.

W ramach POPT 2007-2013 zaréwno wspétfinansowanie wynagrodzen, jak i szkolenia dla ad-
ministracji bedg kontynuowane.

1.1.3. Wsparcie instytucji

Poza wsparciem zasobow ludzkich, zadaniem pomocy technicznej jest cato$ciowe wsparcie admini-
stracyjne instytucji odpowiedzialnych za realizacje PWW. W zwigzku z tym w latach 2004-2006
w ramach pomocy technicznej beneficjenci programu uzyskali mozliwos¢ finansowania kosztéw
administracyjnych i operacyjnych. Waznym elementem wsparcia byta réwniez pomoc eksperc-
ka, dzieki ktérej mozliwe byto uzyskanie kompleksowej wiedzy na temat probleméw oraz sposobdw
ich rozwigzywania, pojawiajgcych sie w trakcie wdrazania funduszy strukturalnych w réznych kra-
jach cztonkowskich. W latach 2004-2006 w znacznym stopniu wykorzystywana byta pomoc eksper-
téw zewnetrznych wspierajagcych administracje centralng w realizacji jej dziatan. Do konca 2006 r.
przygotowano 197 ekspertyz, analiz, studiéw i koncepcji. W dalszym ciggu nie udato sie jednak
stworzy¢ skutecznego systemu wspotpracy miedzy instytucjami naukowymi, badawczymi i do-
radczymi a administracjg publiczna.

Doswiadczenie pokazato, ze czynnikiem, ktéry moze zdecydowac o sukcesie catego PO jest szybkie
rozpoczecie realizacji duzych projektow. W okresie 2004-2006 opdznienia czesto wynikaty z dtu-
gotrwatego i kosztownego procesu ich przygotowania.

Realizacja PWW wykazata, ze istotnym elementem sprawnego zarzadzania jest rowniez kwestia archi-
wizacji dokumentacji. Dokumentacja projektowa powinna by¢ sktadowana w odpowiednich warun-
kach zgodnie z normami okreslonymi dla archiwizacji dokumentéw. W zwigzku z tym, konieczne jest
finansowanie kosztéw archiwizacji dokumentujgcych przebieg realizacji poszczegdlnych PO.

1.1.4. Ocena (ewaluacja)

Sprawne wdrazanie instrumentow strukturalnych jest zagwarantowane rowniez poprzez system oceny
(ewaluacji). Gtownym celem tego systemu jest ocena stanu realizacji poszczegdlnych PO i PWW jako
cafosci, oraz przeprowadzanie ocen szacunkowych NSRO. Dzieki dziataniom w zakresie ewaluadji
okreslone zostaty nie tylko efekty realizacji interwencji wspétfinansowanych z funduszy struktural-
nych, lecz réwniez usprawniono i podniesiono jako$¢ dziatania administracji publicznej. Ewaluacja
stuzyta wiec realizacji zasady good governance w administracji publicznej.

Do konca roku 2006 przeprowadzono 26 ewaluacji biezgcych (on-going) w ramach PWW oraz 22 ewa-
luacje szacunkowe (ex ante) dokumentéw programowych na lata 2007-2013. Ponadto w ramach
dziatan zwigzanych z ewaluacjg przeprowadzane byty oceny oddziatywania makroekonomicznego (gtow-
nie za pomocg modelu makroekonomicznego HERMIN) oraz oceny oddziatywania na srodowisko.

Raporty ze wszystkich ww. ewaluacji i ocen zostaty upublicznione (strona internetowa, publikacje
drukowane, nosniki elektroniczne), a przedstawione rekomendacje byty przedmiotem dyskusji na
specjalnie w tym celu organizowanych spotkaniach i konferencjach.

Za organizacje procesu oceny PWW odpowiedzialna jest KIO. Oproécz realizacji projektéw ewaluacyj-
nych, zadaniem jednostki jest rowniez koordynacja dziatan ewaluacyjnych we wszystkich PO.
W tym celu powotana zostata Grupa Sterujgca ewaluacjg NPR-PWW, ktorej celem jest zagwaranto-
wanie wysokiej jakosci prowadzonych dziatah poprzez koordynacje i wymiane doswiadczen.

Ocenie poddawany jest rowniez POPT 2004-2006. Program poddany zostat ocenie szacunkowej
oraz ocenom uzupetniajgcym w trakcie jego realizacji. Odpowiadaty one na biezgco definiowane
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problemy oraz identyfikowaty stabe punkty systemu wdrazania. Dzieki systemowi oceny mozliwe byto
wprowadzenie niezbednych zmian i usprawnien w dziataniu Programu. W latach 2004-2006 prze-
prowadzone zostaty 4 analizy majgce charakter oceny stanu realizacji POPT 2004-2006.

1.1.5. Stan wyposazenia technicznego

Jednym z istotniejszych aspektéw prawidtowej dziatalnosci systemu zarzgdzania funduszami struk-
turalnymi jest stworzenie wiasciwego zaplecza technicznego umozliwiajgcego szybszg i skutecz-
niejszg prace. W roku 2004 okoto 52% stanowisk pracy w instytucjach odpowiedzialnych za zarza-
dzanie funduszami strukturalnymi wyposazonych byto w zestawy komputerowe? nie starsze niz trzy
lata. Efektem wdrazania pomocy technicznej w poszczegdlnych PO, oraz POPT 2004-2006, bytfa
znaczna poprawa stanu wyposazenia technicznego w instytucjach biorgcych udziat w realizacji PWW.
W ramach projektéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych zakupiony zostat sprzet infor-
matyczny oraz specjalistyczne oprogramowanie i wyposazenie. Tym samym do konca roku 2006 juz
okoto 90% stanowisk pracy w instytucjach odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami struk-
turalnymi wyposazonych byto w zestawy komputerowe nie starsze niz trzy lata3.

Oprécz sprzetu informatycznego konieczna jest réwniez modernizacja pozostatego sprzetu biuro-
wego, telekomunikacyjnego i audiowizualnego. Efektywna praca mozliwa jest dzieki zagwaranto-
waniu kompletnego i nowoczesnego wyposazenia technicznego. W tym celu w latach 2004-2006
dokonano zakupu ponad 300 szt. sprzetu i urzgdzen biurowych, co pozytywnie wptyneto na efek-
tywnos¢ pracy instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentéw strukturalnych oraz organi-
zacje spotkan (w tym KM oraz KS). W kolejnym okresie programowania planuje sie dalsze zakupy
sprzetu i urzadzen biurowych.

Problemem pozostaje rowniez brak odpowiedniej przestrzeni biurowej zapewniajacej odpowiednie
warunki pracy.

1.1.6. Narzedzia informatyczne wspomagajace realizacje PWW

Dodatkowym narzedziem wspomagajacym system zarzadzania instrumentami strukturalnymi jest
system informatyczny monitoringu i kontroli.

Zakresem dziatania systemu informatycznego utworzonego na potrzeby wdrazania instrumentéw
strukturalnych w Polsce objeta jest rowniez kompleksowa obstuga wszystkich projektéw realizowa-
nych ramach wszystkich PO. Budowa systemu informatycznego stuzgcego obstudze instrumentéw
strukturalnych jest jednym z wazniejszych elementdéw catego procesu wsparcia realizacji PWW, dla-
tego tez jednym z priorytetéw POPT 2004-2006 byto catosciowe wsparcie budowy, rozwoju i utrzy-
mania systemu, oraz zwigzane z tym zakup sprzetu, szkolenia uzytkownikdéw oraz ciggty rozwéj sieci
SIMIK-NET. System obejmuje swoim zasiegiem caty kraj i gromadzi bardzo szczegdtowe dane, jak np.
informacje dotyczace poszczegdlnych faktur w ramach projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw
UE. Do konca 2006 r. do systemu podtaczono 81 instytucji (niemal wszystkie instytucje, ktére plano-
wano podtaczy¢) odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy strukturalnych. System zostat wdrozony
w modutach obstugujacych wnioski o dofinansowanie, pfatnosci i kontrole w 5 PO. Do konca | kwarta-
tu 2007 r. w systemie zarejestrowano ponad 16 tys. projektéw, ponad 7 tys. wnioskdéw o ptatnosc
i ponad 240 tys. faktur.

W potowie okresu programowania funduszy strukturalnych na lata 2004—2006 system SIMIK nie w petni
osiggnat swojg docelowa funkcjonalnos¢. Nastapi to dopiero po dostosowaniu tego systemu do
wymagan poszczegélnych IZ, jego uproszczeniu oraz wprowadzeniu tzw. danych historycznych.

2 Zgodnie z POPT 2004-2006.
3 Dane uzyskane w wyniku przeprowadzenia przez IZ POPT w marcu 2006 r. ankiety posrdd instytucji zarzgdzajgcych
i pozostatych instytucji centralnych.



System SIMIK osiggnat jednak stabilnos¢ dziatania i minimalny zakres funkcjonalny oraz akceptowal-
ny poziom techniczny.

Doswiadczenia i wiedza zdobyte przy tworzeniu systemu SIMIK zostang wykorzystane w okresie
programowania 2007-2013.

1.1.7. Informacja i promocja

Gtéwnym celem dziatan informacyjnych i promocyjnych jest wygenerowanie popytu potencjalnych
beneficjentow na srodki pomocowe dostepne w ramach poszczegdlnych programoéw. Zadanie to
zostato w latach 2004-2006 z powodzeniem zrealizowane, gdyz w skali catego PWW, do konca
| kwartatu 2007 roku ztozono poprawne wnioski o dofinansowanie na kwote ok. 72,5 mld PLN
wktadu funduszy, co stanowi ponad 215% wszystkich srodkéw dostepnych w ramach PWW.

Kolejnym waznym aspektem dziataii promocyjnych i informacyjnych jest stworzenie skutecznego
systemu wymiany informacji pomiedzy wszystkimi uczestnikami procesu wdrazania funduszy oraz
zapewnienie akceptacji spotecznej dla tego procesu poprzez informowanie opinii publicznej o roli,
jaka w realizacji waznych celéw spotecznych odgrywajq srodki z budzetu UE. Ponadto dziatania
promocyjne i informacyjne majg za zadanie dostarczenie kompleksowych informacji o instrumen-
tach strukturalnych oraz zagwarantowanie beneficjentom wsparcia i doradztwa w zakresie przygo-
towywania wnioskéw i procedur aplikacyjnych, a takze zwiekszenie potencjatu administracyjnego na
rzecz sprawnego zarzadzania funduszami strukturalnymi i FS.

W okresie programowania w 2004-2006 dla skutecznej realizacji polityki informacyjnej i promocyj-
nej przygotowano Strategie Komunikacji Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce
na lata 2007-2013. Dokument, ktérego powstanie byto poprzedzone konsultacjami z poszczegél-
nymi IZ i IP$, zostat zatwierdzony i przyjety przez Miedzyresortowy Zespot ds. wykorzystania instru-
mentdéw strukturalnych UE.

Staboscig systemu wdrazania instrumentéw strukturalnych w latach 2004-2006 byta niewystarcza-
jaca koordynacja dziatan promocyjnych i informacyjnych na poziomie horyzontalnym. Efektem tej
sytuacji byt brak jednolitej polityki informacyjnej i promocyjnej dla catego PWW i powstanie odreb-
nych strategii promocyjnych dla poszczegdlnych PO. W latach 2004-2006 nie udato sie wypracowac
spdjnego wizerunku instrumentéw strukturalnych jako marki. Na niewystarczajgcym poziomie
pozostata réwniez koordynacja dziatarh promocyjnych i informacyjnych na poziomie PWW.

Pomimo braku odpowiedniej koordynacji dziatan promocyjnych, notuje sie ich relatywnie wysoka
skuteczno$¢. Przeprowadzone badania spoteczne wykazaty, ze poziom znajomosci instrumentow
strukturalnych jest wysoki. Okoto 76% respondentdéw ogdlnopolskich badan spotecznych deklaruje
znajomos¢ funduszy strukturalnych. 66% respondentéw uwaza, ze fundusze strukturalne pozytyw-
nie wptywajg na rozwdj Polski. Jednoczesnie instrumenty strukturalne sg najczesciej wskazywane
jako najwieksza zaleta cztonkowstwa Polski w UE — w ten sposéb odpowiedziato 88% responden-
tow*. Oznacza to, ze ogdlna znajomosc instrumentdéw strukturalnych jest wysoka. Problemem
w dalszym ciggu pozostaje jednak brak gtebszej, bardziej szczegdtowej znajomosci funduszy (np.
zakresu wsparcia udzielanego w ramach poszczegdlnych PO), ktéra mogtaby skutkowac wysokim
popytem na dostepne Srodki oraz dobrg jakoscig sktadanych wnioskéw o dofinansowanie.

Opracowany dla potrzeb promocji i informowania na temat PWW portal internetowy
www.funduszestrukturalne.gov.pl jest bogatym zrédtem wiedzy i biezacych informacji o prze-
biegu realizacji PWW. Portal gwarantuje, ze wszystkie niezbedne informacje i dokumenty w przy-
stepny i szybki sposéb dotrg do beneficjentéw. W latach 2005-2006 portal zgromadzit najwieksza

4 Badania przeprowadzone przez SMG/KRC Poland Media S.A. na reprezentatywnej probie Polakdw (N=1006) w czerwcu 2006 r.
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baze informacji na temat funduszy strukturalnych w Polsce, dzieki czemu cieszy sie duzg popularno-
Scig wsrdd internautow.

Inne dziatania, ktérych skutecznos¢ zostata potwierdzona w latach 2004-2006, to dziatania pro-
mocyjne i informacyjne prowadzone we wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, partne-
rami spoteczno-gospodarczymi oraz mediami w ramach systemu grantéw. Jest to najbardziej
efektywny sposdb realizacji polityki informacyjnej gwarantujgcy dotarcie do zréznicowanych, nie-
wielkich grup odbiorcéw oraz przekazanie kompetentnej wiedzy na temat instrumentéw struktural-
nych. Do konca 2006 r. udzielono 80 dotacji dla organizacji, ktére realizowaty dziatania informacyjne
na temat funduszy strukturalnych. Roéwniez dzieki wspotpracy z mediami lokalnymi i ogélnopolskimi
udawato sie skutecznie rozpowszechni¢ informacje na temat funduszy strukturalnych. Kolejnym spo-
sobem na rozpowszechnianie wiedzy o mozliwosciach dofinansowania ze srodkéw europejskich jest
organizacja bezposrednich spotkan z potencjalnymi beneficjentami. Do korica 2006 r. w rézne-
go rodzaju konferencjach, seminariach i innych spotkaniach wzieto udziat ponad 4 100 oséb.

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone w latach 2004-2006 wskazujg jednoznacznie na
koniecznos¢ wzmocnienia koordynacji dziatan promocyjnych i informacyjnych oraz stworzenie
spéjnego wizerunku instrumentéw strukturalnych w kolejnym okresie programowania.

1.1.8. Koordynacja

W okresie realizacji PWW powotano grupe roboczg ds. pomocy technicznej, ktérej celem jest koor-
dynacja dziatan pomocy technicznej na poziomie poszczegdlnych PO zawierajagcych komponent po-
mocy technicznej. Je] kompetencje polegajg na analizie realizacji komponentéw pomocy technicznej
w poszczegdlnych PO. Dotychczas w czasie spotkan cztonkdw grupy omawiano stan realizacji po-
mocy technicznej, analizowano skutecznos¢ wdrazanych projektéw oraz ich oddziatywanie na spraw-
nos¢ funkcjonowania objetych pomocg instytucji. Ponadto promowano najlepsze projekty i najlep-
sze praktyki w zakresie wdrazania pomocy techniczne;.

1.2. Analiza obecnej sytuacji

Doswiadczenia okresu 2004-2006 i zidentyfikowane problemy stanowig podstawe do planowania
dziatan na lata 2007-2013. Nalezy jednak uwzgledni¢ takze zmiane regulacji prawnych, zmiany
w systemie realizacji NSRO w stosunku do PWW, znaczne rozszerzenie listy beneficientéw POPT
2007-2013 oraz wydtuzenie czasu realizacji Programu. Powoduje to, ze skala prowadzonych dzia-
tan bedzie znacznie szersza, niz dotychczas.

Ponizej zaprezentowano wybrane dane ilosciowe obrazujgce obecng sytuacje oraz wyzwania, ktore
stojg przed POPT w NPF.

1.2.1. Zarzadzanie i wdrazanie pomocy strukturalnej

Tabela 2: Wzrost liczby beneficjentéw POPT

W okresie 2004-2006 W okresie 2007-2013

Liczba jednostek uprawnionych do korzystania
ze wsparcia w ramach POPT (beneficjenci) 7° 29

W NPF Polska ma szanse pozyskac ze srodkéw funduszy strukturalnych i FS ok. 67,28 mld euro,
czego efektem bedzie srednie roczne wydatkowanie i certyfikacja w latach 2007-2015 ok. 7,47 mld euro.

> Stan na koniec | kwartatu 2007 r.



Oznacza to roczna kwote blisko trzykrotnie wiekszg niz w okresie 2004—-2008. Wydatkowanie i cer-
tyfikacja tak duzych sum w ograniczonym czasie powodowac¢ bedzie bardzo duze obcigzenie admi-
nistracji i wymagac bedzie wysokiej zdolnosci administracyjnej i sprawnego dziatania wszystkich
instytucji zaangazowanych w proces realizacji NSRO.

Waznym czynnikiem jest zmiana ram prawnych dziatania funduszy strukturalnych oraz FS. Zmiany
pozwalajg na poprawe pewnych stosowanych dotychczas rozwigzan. Jedng z cech projektowanego
systemu realizacji NSRO jest znaczne jego uproszczenie wzgledem systemu stosowanego w przypad-
ku PWW, umozliwiajgce sprawniejsze i efektywniejsze zarzadzanie i absorpcje pomocy strukturalnej.
Jednak konsekwencjg zmian prawnych jest koniecznos¢ reorganizacji systemu instytucjonalnego ad-

ministracji, potrzeba ponownego przeszkolenia personelu dotychczas obstugujacego proces realiza-
¢ji PWW, réwnolegle ze szkoleniem pracownikéw nowych, zatrudnianych na potrzeby NSRO.

Dlatego tez wtasnie budowa odpowiedniego potencjatu administracyjnego jest jednym z podstawo-
wych warunkéw efektywnego wykorzystania srodkéw w ramach polityki spéjnosci UE, ktérej naj-
wazniejszymi instrumentami realizacyjnymi sg fundusze strukturalne i FS. Spetnienie powyzszego
warunku jest niezbedne dla zarzadzania srodkami finansowymi w zgodzie z obowigzujgcymi regu-
lacjami wspdlnotowymi. Niemniej jednak proces absorpcji srodkéw pomocowych jest procesem trud-
nym i kosztownym, bedgcym duzym obcigzeniem dla administracji panstwa cztonkowskiego. Dlatego
tez czes¢ srodkéw funduszy strukturalnych zostanie przeznaczona na sfinansowanie tego procesu.

Zadaniem pomocy technicznej na lata 2007-2013 jest wsparcie systemu realizacji NSRO. Stanowi ona
naturalng kontynuacje pomocy technicznej zaprogramowanej na potrzeby PWW. W tym celu w kaz-
dym PO znajduje sie komponent pomocy technicznej, w ramach ktérego finansowane mogga byc
koszty zwigzane z zarzadzaniem i wdrazaniem danego PO. W ramach programu horyzontalnego —
POPT 2007-2013 — przewidziane jest wsparcie dla centralnych instytucji odpowiedzialnych za zada-
nia nie przypisane do poszczegdlnych PO, ktére nie moga korzystac z pomocy technicznej zawartej
w PO. Wsparcie takie powinno obejmowa¢, poza realizacjg zadan wynikajacych z okresu programo-
wania 2007-2013, koszty zamkniecia pomocy dla okresu 2004-2006 dla instytucji, ktére nie moga
tego dziatania sfinansowac z innych Zzrédet m.in. | STRAT, IZ PWW oraz dla 1Z POPT.

1.2.2. Zasoby ludzkie

Tabela 3: Prognoza zmian struktury zatrudnienia w ramach NSRO

Ogolna liczba pracownikéw Liczba pracownikéw zajmujacych sie obstugg instrumentéw

zatrudnionych w roku 2005 strukturalnych, w tym:
Obstuga PWW" Obstuga NSRO (bez programéw
i przygotowanie | Wspodlnej Polityki Rolnej i Rybackiej)
NSRO
Stan na koniec Stan na koniec Stan zakfadany
2006 r. I kw. 2007 na rok 2013
(z obstugg PWW)
Administracja rzagdowa® Ok. 165 000 1405 18527 2742
Administracja samorzgdowa Ok. 202 000 1662 1018 4081
Ogdétem Ok. 368 000 3067 2870 6823

" Bez jednostek spoza sektora administracji wdrazajgcych PWW (2006 oséb); poréwnaj: Tabela 1. w rozdziale 1.1.2 Zasoby Ludzkie.

Wedtug stanu na koniec roku 2006, w realizacje PWW i przygotowanie NSRO zaangazowane byty
tacznie 5073 osoby. Jednoczesnie zaobserwowano stopniowe zmniejszanie obcigzenia administra-
cyjnego zwigzanego z realizacjg PWW, przy jednoczesnym coraz wigkszym zaangazowaniu admini-

¢ Nie obejmuje 0séb zajmujacych sie Wspdlng Polityka Rolng i Rybacka.
7 Dane obejmujg pracownikéw zajmujgcych sie zaréwno okresem wdrazania 2004-2006, jak i 2007-2013.
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stracji w przygotowanie NSRO. Sytuacja ta pozwala na zaangazowanie w przygotowanie NSRO do-
$wiadczone kadry urzednicze do niedawna odpowiedzialne za realizacje PWW. Ponadto planowane
jest dalsze zwiekszanie zatrudnienia w jednostkach realizujgcych NSRO, co spowodowane jest fak-
tem znacznego zwiekszenia ilosci srodkéw mozliwych do pozyskania w okresie 2007-2013.

Przewiduje sie, ze do konca kolejnego okresu programowania, liczba pracownikéw administracji
rzadowej zatrudnionych w I1Z, IP$ |1 IP$ Il stopnia wzrosnie z 1852 do 2742 oséb, natomiast analo-
giczna liczba pracownikéw administracji samorzagdowej wzrosnie z 1018 do 4081 oséb. Oznacza to
wzrost zatrudnienia o okoto 138% w poréwnaniu ze stanem zatrudnienia na koniec marca 2007 r.,
przy czym dla administracji rzgdowe] przewidywany wzrost zatrudnienia wynosi 48%. Powyzsze
dane s3 zgodne z Planem dziafan na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego jednostek zaan-
gazowanych w realizacje PO w Polsce w latach 2007-2013.

Problem duzej rotacji kadr byt jednym z najbardziej istotnych w obszarze zasobdw ludzkich w okresie
2004-2006. Wynika on z nizszej niz w sektorze prywatnym atrakcyjnosci pracy w administracji pu-
blicznej, w tym w szczegdlnosci z niskiej atrakcyjnos¢ wynagrodzen dla wysoko wykwalifikowanych
specjalistéw. Jego rozwigzywaniu stuzy¢ ma wprowadzenie nowoczesnego systemu zarzadzania
kapitatem ludzkim, w tym odpowiednich programéw szkoleniowych oraz motywacyjnych. Mozli-
wos¢ rozwoju zawodowego pracownikéw jest jednym z elementéw zwiekszajacych atrakcyjnosé
pracy w instytucjach publicznych. Prowadzone w biezagcym okresie dziatania szkoleniowe i edukacyj-
ne sg dodatkowym atutem pracownikéw odpowiedzialnych za uruchomienie procesu zarzgdzania
i wdrazania instrumentow finansowych UE w latach 2007-2013 na réwni z doswiadczeniem i wiedzg
zdobytymi podczas wdrazania funduszy strukturalnych w latach 2004-2006.

Zmiana polityki personalnej, przejawiajaca sie w zwiekszeniu wynagrodzen, wptyneta pozytywnie na
proces realizacji dotychczasowych PO, jak rowniez wdrazanych przez administracje rzagdowa projek-
téw finansowanych z funduszy strukturalnych. Celem kontynuadgji korzystnych zmian w polityce ka-
drowej, w latach 2007-2013 koniecznym jest stworzenie kompleksowego, jednolitego dla admini-
stracji rzgdowej, systemu wynagradzania i zarzagdzania zasobami ludzkimi zaangazowanymi w reali-
zacje NSRO. Jednym z jego gtéwnych elementéw bedzie jednolita strategia motywacyjna, w tym
w szczegodlnosci, w zakresie ksztattowania wynagrodzen. Gtéwng zasadg wprowadzanego systemu
bedzie wyréwnanie i ujednolicenie poziomu wynagrodzen we wszystkich jednostkach administracji
rzadowej wdrazajacych fundusze strukturalne oraz uzaleznienie wysokosci ewentualnych nagréd od
efektéw osigganych zaréwno przez poszczegdlnych pracownikéw, jak réwniez przez poszczegdlne
instytucje w systemie realizacji PO przy obstudze funduszy strukturalnych i FS.

System taki powinien by¢ w catosci finansowany w ramach POPT 2007-2013, co znaczgco wptyne-
toby na zwiekszenie transparencji i usprawnienie jego funkcjonowania. Skutecznos¢ systemu moty-
wowania i wynagradzania pracownikéw administracji odpowiedzialnej za wdrazanie instrumentéw
strukturalnych bedzie zagwarantowana, jesli system obejmie catos¢ administracji szczebla rzagdowego
i bedzie miat jedno Zrédto finansowania, co znacznie uprosci wdrazanie systemu.

Szczegotowa strategia personalna, w tym jednolite zasady wynagradzania, oceny i promogji pra-
cownikéw administracji rzgdowej odpowiedzialnej za wdrazanie instrumentéw strukturalnych zo-
stanie szczegotowo opisana w dokumencie okreslajgcym zasady funkcjonowania jednolitego syste-
mu wynagrodzen dla pracownikéw administracji rzadowej realizujgcych NSRO. Nalezy przy tym pa-
mieta¢, ze wsparcie ogétu administracji publicznej zapewnia PO KL, a dziatania POPT odnoszg sie
tylko do waskiej, ale bardzo istotnej z punktu widzenia zapewnienia skutecznosci interwencji struk-
turalnych, grupy instytucji odpowiedzialnych za realizacje NSRO.

Plan dziatari na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w reali-
zacje PO w Polsce w latach 2007-2013 jest rzadowym dokumentem uszczegdtawiajgcym kwestie
zarzadzania zasobami ludzkimi, przyjetym przez RM.



Problemem zidentyfikowanym w okresie 2004—-2006 jest brak treneréw wewnetrznych — specjali-
stéw w zakresie funduszy strukturalnych. Akredytowani trenerzy, rekrutujacy sie sposréd najbardziej
doswiadczonych pracownikéw zajmujacych sie wdrazaniem instrumentdw strukturalnych, powinni
przekazywac swoje doswiadczenie i wiedze nowym pracownikom. Posiadanie w ramach systemu
wdrazania PWW grupy wtasnych treneréw mogtoby utatwi¢ uczenie sie nowych pracownikéw oraz
przekazywanie specjalistycznej wiedzy dotyczacej nie tylko wdrazania i zarzadzania funduszami struk-
turalnymi, ale takze innych umiejetnosci np. zarzadzania projektem, czy umiejetnosci ,, miekkich” np.
komunikacja, wspotpraca w grupie. W ten sposdb mozliwe bytoby szybkie reagowanie na zmiany
personalne oraz skrécenie czasu przyuczania nowozatrudnionych oséb, a takze kobiet powracajq—
cych do pracy po urlopach macierzynskich i wychowawczych. W kazdej jednostce zajmujacej sie
zarzadzaniem i wdrazaniem funduszy strukturalnych powinny by¢ co najmniej dwie osoby, ktére
ukonczytyby specjalistyczne kursy dla treneréw.

Planowane dziatania majace na celu wzmocnienie administracji publicznej odpowiedzialnej za wdra-
zanie instrumentdw strukturalnych sg zgodne z wytycznymi UE okre$lonymi w SWW?2. Zgodnie z tym
dokumentem, zadaniem instrumentow strukturalnych jest wsparcie inwestycji w kapitat ludzki admi-
nistracji i stuzb publicznych. Zadanie to realizowane jest poprzez okreslenie potrzeb w zakresie szko-
len, przegladu rozwoju kariery, szkolenia kadry kierowniczej i personelu.

1.2.3. Wsparcie instytucji

Podobnie jak w okresie poprzednim, takze w latach 2007-2013 w ramach pomocy technicznej bene-
ficjenci POPT 2007-2013 bedg mieli mozliwos¢ finansowania kosztéw administracyjnych i operacyj-
nych. Kontynuowana bedzie wspdtpraca ze srodowiskiem naukowym oraz ekspertami zewnetrzny-
mi majgca na celu propagowanie wiedzy i informacji na temat stanu realizacji NSRO oraz pozyskiwa-
nie wsparcia merytorycznego przy rozwigzywaniu probleméw w zarzadzaniu i wdrazaniu instru-
mentéw strukturalnych. Nacisk potozony zostanie na stworzenie systemu wspofpracy pomiedzy in-
stytucjami naukowymi, badawczymi i doradczymi a administracja publiczng, tak aby pomoc udzielana
w ten sposdb byta bardziej efektywna.

Waznym elementem warunkujagcym efektywne i skuteczne wydatkowanie srodkéw finansowych w ra-
mach instrumentow strukturalnych jest wsparcie przygotowania duzych projektéw. Sposobem na spraw-
ne przygotowanie projektow jest bezposrednia pomoc dla instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie
PO, w ramach ktoérych realizowane bedg projekty wymagajace przygotowania (project pipeline). Zakres
project pipeline przewiduje w szczegdlnosci stworzenie systemu monitorowania przebiegu przygoto-
wania i realizacji poszczegoélnych duzych projektéw, a takze pomoc w opracowaniu standardéw i wzo-
réw dokumentdw niezbednych do przyjecia projektéw (ocen oddziatywania na srodowisko, feasibility
studies, czy dokumentacji technicznej). Waznym elementem jest réwniez przygotowanie narzedzi po-
magajacych unikac lub skutecznie rozwigzywac konflikty spoteczne, ktére moga pojawic sie w trakcie
inwestycji finansowanych ze srodkéw UE. W ramach poszczegdlnych PO planowane jest natomiast
wsparcie finansowe kosztéw przygotowania tych projektéw, poprzez projekty pomocy technicznej
lub poprzez mozliwos¢ zaliczenia kosztéw przygotowania projektu do kosztéw kwalifikowanych
w tym projekcie.

Z pomocy technicznej finansowane bedg takze koszty archiwizacji dokumentacji zwigzanej z reali-
zacjg operacji funduszy strukturalnych, tak, aby dokumentacja byta sktadowana w odpowiednich
warunkach zgodnie z normami.

1.2.4. Ocena (ewaluacja)

W latach 2007-2013 ewaluacja NSRO bedzie jednym z kluczowych elementéw skutecznego wdra-
zania instrumentéw strukturalnych. Dlatego badania ewaluacyjne beda kontynuowane a ich tgczna

8 Decyzja Rady z 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci (2006/702/WE)
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liczbe na koniec okresu wdrazania szacuje sie na ok. 105 badan, ekspertyz i analiz. Funkcje koordy-
nujacg w zakresie ewaluacji bedzie petnita nadal KIO, wykonujac to zadanie za pomocg Grupy Steruja-
cej. Przygotowywane bedg plany ewaluacji poszczegdlnych PO oraz plan ewaluacji NSRO. Wyzwaniem
bedzie przygotowanie kadr zajmujgcych sie ewaluacjg w 16 RPO.

Ewaluacji poddawany bedzie takze sam POPT 2007-2013. Tematyka i charakter badan bedg zalezaty
od biezgcych potrzeb i problemdéw okreslonych przez 1Z POPT. W celu sprawnego przeprowadzania
ocen stanu realizacji POPT 2007-2013 kazdego roku przygotowane bedga plany oceny programu,
ktére pozwolg przeprowadzi¢ kompleksowg ocene POPT 2007-2013.

1.2.5. Stan wyposazenia technicznego

Tabela 4: Zakupy sprzetu komputerowego
W okresie 2004-2006 Planowane na lata 2007-2013

(stan na koniec | kw. 2007)

Liczba zakupionych komputeréw 729° 3300

W okresie wdrazania funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 znacznie zwiekszy sie ilos¢ zadan
realizowanych przez instytucje wdrazajgce fundusze strukturalne oraz sama liczba tych instytucji
i ich pracownikow. W zwigzku z tym, konieczne bedzie réwniez — oprécz zakupu nowego wyposaze-
nia technicznego i wymiany zamortyzowanego sprzetu komputerowego — wyposazenie tych instytu-
¢ji w nowoczesne oprogramowanie informatyczne usprawniajgce proces zarzgdzania i administracji
(zaréwno poszczegdlnych projektéw, jak réwniez obstugi PO). Oprdcz sprzetu informatycznego ko-
nieczna bedzie takze modernizacja pozostatego sprzetu biurowego, telekomunikacyjnego i audiowi-
zualnego. Ponadto w zwigzku ze znacznym wzrostem zatrudnienia, konieczne jest zwiekszenie prze-
strzeni pomieszczen biurowych, w ktérych mieszczg sie instytucje odpowiedzialne za realizacje NSRO.

1.2.6. Narzedzia informatyczne wspomagajace realizacje NSRO

Tabela 5: Liczba uzytkownikéw systemu SIMIK
Na koniec 2006 r.
Liczba uzytkownikéw SIMIK 1974

System informatyczny monitoringu i kontroli jest elementem majgcym docelowo stuzy¢ gromadzeniu
danych na temat realizowanych dziatan, ale réwniez wymianie informacji, przekazywaniu danych —
zwiaszcza finansowych — do KE oraz przekazywaniu ptatnosci na rzecz panstwa cztonkowskiego.

Biorgc pod uwage doswiadczenia z wdrazania systemu informatycznego dla okresu 2004-2006,
niezwykle istotne dla sprawnej realizacji NSRO w latach 2007-2013 jest to, by system informatyczny
monitoringu i kontroli uzyskat swa petng funkcjonalnos¢ od poczatku wdrazania instrumentéw struk-
turalnych. Kontynuacja wsparcia funkcjonowania i rozwoju systemu informatycznego stuzacego ob-
studze realizacji NSRO powinna zatem by¢ jednym z obszaréw interwencji POPT 2007-2013.

W 2006 r. przeprowadzony zostat audyt systemu SIMIK. Zgodnie z jego wynikiem system SIMIK na
koniec 2006 r. osiggnat stabilnos¢ dziatania i planowany zakres funkcjonalny oraz akceptowalny
poziom techniczny. Wdrozenie systemu nadal wymaga jednak powaznego uzupetnienia. Raport
z audytu zwraca uwage na trudnosci w uzytkowaniu systemu, problemy z okresleniem jakosci za-
wartych w nim danych oraz wytworzenie w wiekszosci instytucji wtasnych mechanizméw monitoro-
wania i kontroli poza systemem. Raport sugeruje rowniez ograniczenie wdrozenia systemu do tych

oW tym 600 komputeréw dla uzytkownikéw systemu SIMIK.



programow, w ktérych funkcjonuje on obecnie oraz ograniczenie zakresu danych wprowadzanych
w pozostatych PO do danych niezbednych dla celéw raportowania do KE. Zgodnie z wynikami audy-
tu, aby wykorzystac system SIMIK do obstugi procesu monitorowania i kontroli w latach 2007-2013,
konieczna jest zmiana jego architektury i zakresu funkcjonalnego.

W celu obnizenia kosztéw funkcjonowania i utatwienia korzystania z systemu bedzie on dostepny
dla uzytkownikdédw poprzez sie¢ Internet a w bazie danych znajda sie wszystkie niezbedne dane
dotyczace realizowanych operacji. Umozliwi to bardziej elastyczne reagowanie na zmiany systemu
wdrazania i odcigzy instytucje odpowiedzialne za aktualizowanie danych w systemie.

1.2.7. Informacja i promocja

W nowym okresie programowania nalezy zastosowac najbardziej skuteczne dziatania wdrazane
w latach 2004-2006:

— jednym z gtéwnych narzedzi wykorzystywanym do celéw informowania o funduszach
strukturalnych bedzie Internet, gdzie mozna znalez¢ interesujagce witryny poswiecone
zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym aspektom wykorzystywania srodkéw struktu-
ralnych (m.in. portal www.funduszestrukturalne.gov.pl);

— system grantéw dla organizacji pozarzadowych na dziatania promocyjne i informacyjne;

— organizacja bezposrednich spotkan z potencjalnymi beneficjentami;

— zaangazowanie partneréw spotecznych-gospodarczych oraz innych instytucji publicz-
nych realizujgcych zadania w zakresie integracji europejskiej (m.in. poprzez konkursy dotagji
dla organizacji pozarzadowych, mediéw oraz wspdlne projekty z innymi instytucjami).

W okresie programowania w 2004-2006 opracowana zostata Strategia komunikacji funduszy struk-
turalnych i FS w Polsce 2007-2013. Jej celem jest wzmocnienie koordynacji dziatarh promocyjnych
i informacyjnych oraz stworzenie spéjnego wizerunku instrumentéw strukturalnych. Dokument wy-
znacza ogodlne ramy promogji i informacji na temat funduszy strukturalnych oraz FS i okresla zakres
dziatan horyzontalnych prowadzonych na poziomie NSRO. Jest on podstawg prowadzenia dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych funduszy strukturalnych i FS w Polsce. Strategie promo-
¢ji poszczegdlnych PO bedg spojne ze Strategiag komunikagji. Zagwarantuje ona prowadzenie bar-
dziej jednolitej i spojnej polityki informacyjnej i promujacej fundusze strukturalne i FS w Polsce.

Jednym z obszaréw wsparcia POPT 2007-2013 bedzie wzmocnienie kanatéw przeptywu informacji
miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje NSRO. W ramach tych dziatan planuje sie row-
niez zwiekszenie koordynacji dziatan poszczegdlnych instytucji m.in. poprzez wzmocnienie roli grup
I zespotow roboczych oraz poprzez bezposrednig wymiane doswiadczen

W latach 2007-2013 planowane jest zwiekszenie koordynacji dziatan promocyjnych i szkolenio-
wych. Dotychczas za koordynacje tych dziatan odpowiedzialna jest Grupa Sterujgca ds. Szkolen i Pro-
mocji ztozona m.in. z przedstawicieli IZ PWW oraz pozostatych IZ. W czasie wdrazania instrumentéw
strukturalnych w latach 2007-2013 rola grupy koordynujgcej zostanie wzmocniona. Dzieki temu
powstanie spdjna, wspodlna dla wszystkich PO, strategia promocyjna. Strategia obejmie np. wspdlng
wizualizacje czy kampanie promocyjne. Celem strategii bedzie silniejsze scentralizowanie dziatan
promocyjnych i informacyjnych oraz wyposazenie jednostki odpowiedzialnej za informacje i promo-
cje NSRO w narzedzia umozliwiajgce skuteczniejszg koordynacje tych dziatan. Nalezy skupic sie na
promowaniu funduszy strukturalnych i efektéw ich wykorzystywania jako catosci i wprowadzi¢ spdjng
polityke informacyjng obejmujgcg NSRO oraz wszystkie PO. Dziatania promocyjne i informacyjne w ra-
mach poszczegdlnych PO nie powinny obejmowac zadan o charakterze wizerunkowym a jedynie te,
ktore docierajg z informacjami praktycznymi dla beneficjentéw danego PO.
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1.2.8. Koordynacja

Dziatalno$¢ grupy roboczej ds. koordynacji pomocy technicznej bedzie kontynuowana réwniez w la-
tach 2007-2013. W jej sktad wejda przedstawiciele wszystkich instytucji zarzadzajgcych sektorowymi
i regionalnymi PO odpowiedzialnych za pomoc techniczng. Jej zadaniem jest koordynacja pomocy
technicznej we wszystkich PO oraz definiowanie pojawiajgcych sie probleméw zwigzanych z pomoca
techniczng na poziomie PO. W tym celu IZ sg zobowigzane do przekazywania IZ POPT pdtrocznych
sprawozdan z realizacji pomocy technicznej w ramach danego PO wedtug wzoru okreslonego przez IZ
POPT. Grupa bedzie sie spotykac co najmniej raz na pot roku. Cztonkowie grupy roboczej wspdlnie
beda wypracowywac sposoby rozwigzan pojawiajgcych sie problemodw. Aby jednak wzmocni¢ koordy-
nacje (szczegdlnie w sytuacji pojawienia sie problemoéw), IZ POPT jest uprawniona do wydawania
zalecen lub rekomendacji pozostatym IZ dotyczacych sposobu wykorzystania pomocy technicznej.

IZ POPT bedzie takze wspierac IZ poprzez biuletyn oraz konsultacje, szkolenia itp. W zwigzku z tym,
ze wiekszos¢ IZ RPO nie posiada wystarczajgcego doswiadczenia we wdrazaniu pomocy technicznej,
szczegolny nacisk potozony zostanie na wsparcie i wymiane doswiadczen z IZ RPO oraz innymi insty-
tucjami, ktére dotychczas nie wdrazaty pomocy techniczne;.

1.3. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY

— System szkolen i podnoszenia kwalifikacji — Wysoki poziom rotacji kadr,
pracownikow, — Niedoswiadczeni pracownicy zajmujacy sie
— Wykwalifikowane kadry, wdrazaniem instrumentéw strukturalnych,
— Niewielka liczba beneficjentéw wiekszosci — Brak strategii zarzadzania personelem,
dziatan finansowanych z POPT, — Brak wewnetrznego systemu przekazywania
— Doswiadczenie zdobyte podczas wdrazania wiedzy,
POPT 20/04—2(_)06,,dotyczqce zaréwno procedur, | _ Niska innowacyjnos¢ administracji publicznej
jak i typow dziatan, we wprowadzaniu zmian w zarzgdzaniu oraz
— Przeniesienie dobrych praktyk ze ,starych” zmian organizacyjnych,
krajow cztonkowskich, — Relatywnie staby system wymiany informagji
— Dobrze okredlony zakres dziatan objetych z innymi instytucjami wdrazajacymi

pomoca techniczng, instrumenty strukturalne,

— Duza réznorodnos¢ dziatan finansowanych — Skomplikowane procedury i zasady wdrazania,

z POPT 2007-2013, — Narzedzia i systemy informatyczne

— Kontakty nawigzane z ekspertami, niewystarczajgco wydajne w stosunku do
— Koordynacja dziatan w zakresie ewaluadji potrzeb,

i budowy systemu ewaluacji. — Niepetne wdrozenie systemu informatycznego
wspomagajgcego obstuge instrumentéw
strukturalnych,

— Duze uszczegétowienie regulacji prawnych.

POTENCJALNE SZANSE POTENCJALNE ZAGROZENIA

— Wdrozenie nowoczesnych rozwigzan z zakresu — Odptyw kadr do sektora prywatnego,

zarzadzania zasobami ludzkimi, L L
q — Trudnosci z wdrazaniem POPT spowodowane

— Profesjonalizacja instytucji szkoleniowych znaczacym zwiekszeniem liczby beneficjentow
i edukacyjnych — przygotowanie programoéw mogacych korzysta¢ z dofinansowania
edukacyjnych lepiej odpowiadajacych na wynagrodzen w ramach POPT 2007-2013,

potrzeby szkoleniowe pracownikéw 1Z
i instytucjach wdrazajacych fundusze
strukturalne,

— Skomplikowany i nieefektywny system
finansowania dziatan z zakresu pomocy
technicznej,




— Dostep do wiedzy i doswiadczenia ekspertow — Skomplikowane procedury i zasady wdrazania

z innych panstw cztonkowskich, instrumentow strukturalnych,
— Dostep do najbardziej efektywnych rozwigzan - Brak koordynacji dziatan promocyjnych
stosowanych w innych panstwach i informacyjnych.

cztonkowskich, — Opdznienia w realizacji duzych projektow

— Wykorzystanie potencjatu technicznego w ramach NSRO.
i organizacyjnego na poziomie wszystkich I1Z i IP$
do dziatan promocyjnych i informacyjnych,

— Petne wdrozenie systemu informatycznego
monitoringu i kontroli usprawni system
monitoringu, ewidencji i kontroli wydatkow,

— Wozrastajacy poziom wiedzy i $wiadomosci
spotecznej w zakresie instrumentow
strukturalnych,

— Nowoczesne wyposazenie techniczne,

— Opracowanie Strategii Komunikacji Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci w Polsce na
lata 2007-2013.

1.3.1. Strategia neutralizacji stabych stron i zagrozen

Wszystkie zidentyfikowane w diagnozie i analizy SWOT stabe strony bedg przedmiotem bezposred-
nich dziatan w ramach POPT 2007-2013. Rozwigzanie tych problemoéw jest mozliwe w ramach
wdrazania POPT 2007-2013, bioragc pod uwage zaréwno dostepne zasoby (srodki, czas) jak i podjete juz
dziatania (opracowanie Planu dziafan..., wytycznych w zakresie korzystania z pomocy technicznej itp.).

Wspomniany Plan dziafan... pozwoli przezwyciezy¢ stabe strony systemu zwigzane z wysokim pozio-
mem rotacji kadr oraz brakiem jednolitej strategii zarzagdzania personelem w administracji publicznej
poprzez zapewnienie Jednolitego systemu wynagrodzen, oceny i promogji kadr pracownikdéw zajmu-
jacych sie obstugg programdw operacyjnych wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych
I Funduszu Spdjnosci. Jednolity system jest aneksem do Planu dziafan..., a jego podstawowe zafoze-
nia to harmonizacja poziomu wynagrodzen i wprowadzenie oceny efektywnosci pracy oséb, jak
rowniez wprowadzenie oceny efektywnosci instytucji. Ponadto zawarte w Planie dziafan... dziatania
na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego realizowane bedg w nastepujacych obszarach:
1. utworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych dla realizacji PO,
2. osiggniecie odpowiedniego stanu zatrudnienia w administracji publicznej zaangazowa-
nej w realizacje NSRO'?,
3. osiggniecie odpowiedniego stopnia przygotowania struktur i pracownikéw administracji
publicznej do wykonywania przewidzianych zadan,
4. okreslenie kosztéw zapewnienia odpowiedniego potencjatu administracyjnego.

taczne koszty realizacji Planu dziafan... w okresie 2007-2013 wyniosg ponad 7,2 mld zt, z czego koszty
dla administracji rzadowej wynoszg ponad 5,3 mld zt. Na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjono-
waniem administracji rzagdowej w latach 2007-2013 przeznaczono w ramach POPT oraz kompo-
nentach pomocy technicznej we wszystkich PO kwote rzedu 5,5 mld zt

1% Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2007 r.
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Podobnie jest w przypadku zagrozen. Zostaty one zidentyfikowane, a ich negatywny wptyw na reali-
zacje POPT 2007-2013 bedzie monitorowany przez IZ POPT.

StABE STRONY SPOSOBY PRZEZWYCIEZENIA
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Wysoki poziom rotacji kadr

Niedoswiadczeni pracownicy zajmujacy sie
wdrazaniem instrumentéw strukturalnych

Brak strategii zarzadzania personelem

Niska innowacyjnos¢ administracji publicznej we
wprowadzaniu zmian w zarzadzaniu oraz zmian
organizacyjnych

Ograniczenie rotacji kadr mozliwe bedzie dzieki
stworzeniu jednolitego systemu motywacji

i wynagrodzen dla pracownikéw administracji
rzagdowej. Zmniejszy to w szczegdlnosci zjawisko
przeptywu kadr miedzy instytucjami rzgdowymi.

Brak wewnetrznego systemu przekazywania wiedzy

Relatywnie staby system wymiany informacji z innymi
instytucjami wdrazajagcymi instrumenty strukturalne

Wzmocnienie koordynacji i procesu wymiany
informacji pomiedzy uczestnikami procesu
realizacji NSRO.

Skomplikowane procedury i zasady wdrazania

Duze uszczegotowienie regulacji prawnych

System i procedury uproszczono, na tyle na ile
pozwalaty obowigzujgce przepisy i regulacje UE.

Narzedzia i systemy informatyczne niewystarczajgco
wydajne w stosunku do potrzeb

Uproszczenie i mozliwie szybkie wdrozenie
systemu informatycznego monitorowania i kontroli
do obstugi NSRO.

Niepetne wdrozenie systemu informatycznego
wspomagajacego obstuge instrumentow
strukturalnych

Odptyw kadr do sektora prywatnego

POTENCJALNE ZAGROZENIA SPOSOBY NEUTRALIZACII

Ograniczenie rotacji kadr mozliwe bedzie dzieki
stworzeniu jednolitego systemu motywacji

i wynagrodzen dla pracownikéw administracji
rzagdowej. Zmniejszy to w szczegdlnosci zjawisko
przeptywu kadr miedzy instytucjami rzadowymi.
Dalszy wzrost wynagrodzen oraz system
motywacji wptynie na zmniejszenie odptywu
pracownikéw do sektora prywatnego.

Trudnosci z wdrazaniem POPT spowodowane
znaczacym zwiekszeniem liczby beneficjentéow
mogacych korzysta¢ z dofinansowania
wynagrodzen w ramach POPT

Opracowano Wytyczne w zakresie korzystania

z pomocy technicznej, ktére sg przewodnikiem
dla beneficjentéw utatwiajagcym im korzystanie

ze Srodkéw pomocy techniczne.

Zasoby kadrowe IZ POPT zostang wzmocnione,
tak aby obstuzy¢ zwiekszona liczbe beneficjentdw.

Skomplikowany i nieefektywny system finansowania
dziatan z zakresu pomocy technicznej

System uproszczono, na tyle na ile pozwalaty
obowigzujace przepisy i regulacje UE.

Skomplikowane procedury i zasady wdrazania
instrumentéw strukturalnych.

Procedury uproszczono, na tyle na ile pozwalaty
obowigzujace przepisy i regulacje UE.

Brak koordynacji dziatan promocyjnych
i informacyjnych

Opracowano Strategie komunikacji funduszy
strukturalnych i FS w Polsce 2007-2013.

Rola zespotu koordynujgcego dziatania promocyjne
i informacyjne w ramach catego NSRO zostanie
wzmocniona.

Opdznienia w realizacji projektéw w catym NSRO

Zmieniony zostanie system aplikowania o $rodki
w ramach POPT 2007-2013. Beneficjenci skfadac
beda co rok wnioski o dofinansowanie operagji
w ramach przyznanego im budzetu.




1.4. Wizja rozwoju administracji zarzagdzajacej funduszami strukturalnymi

Gtéwnym kierunkiem dziatan w zakresie rozwoju administracji zarzadzajgcej funduszami struktural-
nymi bedzie podniesienie jakosci funkcjonowania jednostek odpowiedzialnych za zarzgdzanie i wdra-
zanie instrumentow strukturalnych w Polsce.

Poprzez kontynuacje dziatan rozpoczetych w ramach POPT 2004-2006 powstanie nowoczesny, spraw-
ny i efektywny aparat administracji rzadowej w zakresie obstugi funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Spowoduje to, iz instrumenty strukturalne bedg zarzadzane i wdrazane w sposob sku-
teczny i profesjonalny. Wypracowany zostanie nowoczesny system zarzgdzania zasobami ludzkimi
w administracji, dzieki ktéremu znacznie wzrosnie profesjonalizm kadry urzedniczej oraz jako$¢ funk-
cjonowania instytucji publicznych zaangazowanych w realizacje NSRO. Cel ten zostanie osiggniety
miedzy innymi poprzez wdrazanie odpowiednich standardéw dziatania oraz poprawe przeptywu
informacji i doswiadczen pomiedzy uczestnikami procesu realizacji NSRO.

Strategia rozwoju instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie instrumentéw struktural-
nych zawarta w POPT 2007-2013 jest spdjna z wizja usprawnienia mechanizméw wdrazania srod-
kéw strukturalnych zawartg w strategicznych dokumentach krajowych tj. w Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015 i Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013.

Administracja publiczna w wiekszym stopniu niz dotychczas wykorzystywac bedzie potencjat nauko-
wy i doswiadczenie osrodkéw akademickich i eksperckich. Jednym z elementéw wsparcia wptywaja-
cym na wzrost jakosci pracy instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentéw strukturalnych
w Polsce bedzie wspétpraca sektora administracji publicznej z instytutami naukowymi i instytucjami
doradczymi. Umozliwi to prowadzenie wysokiej jakosci analiz, studiéw, ewaluacji oraz innego typu
wsparcia eksperckiego, czego efektem bedzie sprawne reagowanie i rozwigzywanie biezacych pro-
blemoéw oraz terminowe i profesjonalne przygotowanie dokumentéw programowych na kolejny
okres wsparcia.

Interwencja POPT 2007-2013 kfadzie rowniez nacisk na kontynuacje stosowania zasady partner-
stwa przy realizacji NSRO. Skuteczne zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym
organizacji pozarzagdowych oraz przedstawicieli jednostek i instytucji samorzgdowych, we wdraza-
nie NSRO zwiekszy przejrzystosc i efektywnosc dziatania administracji publicznej oraz bedzie wspie-
ra¢ powstanie nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego.

Administracja odpowiedzialna za zarzadzanie i wdrazanie instrumentéw strukturalnych wyposazo-
na zostanie w nowoczesny sprzet i wyposazenie usprawniajace prace. Prowadzona bedzie réwniez
sukcesywna wymiana sprzetu zamortyzowanego i nie spetniajgcego wymagan nowoczesnej admini-
stracji. Ponadto w pierwszym okresie wdrazania POPT 2007-2013 powstanie sprawnie dziatajgcy
system informatyczny wspomagajacy zarzadzanie i wdrazanie instrumentéw strukturalnych.

Wskutek realizacji dziatan promocyjnych i informacyjnych potencjalni beneficjanci instrumentéw struk-
turalnym uzyskajg kompleksowa informacje niezbedng do ubiegania sie o wsparcie finansowe pro-
wadzonych przez nich dziatan. Prowadzone szkolenia, konferencje, spotkania oraz inne formy prze-
kazywania wiedzy na temat instrumentow strukturalnych umozliwig przygotowanie oraz realizacje
wysokiej jakosci projektdw, ktére w petni realizowad bedg cele NSRO.

Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji PWW wskazujg, iz zasady polityki wspdlnotowej byty
w petni przestrzegane. Reguty antydyskryminacyjne powinny by¢ stosowane rowniez w kolejnym
okresie wdrazania funduszy strukturalnych. Dlatego jednym z najwazniejszych zadan w okresie 2007—
2013 bedzie dalsze stymulowanie przestrzegania polityk wspélnotowych na poziomie NSRO, w tym
przestrzeganie zasady réwnosci ptci. W ramach realizowanych projektéw pomocy technicznej oce-
niane bedzie réwniez przestrzeganie pozostatych polityk wspélnotowych (w szczegdlnosci dotycza-
cych przestrzegania prawa zamoéwien publicznych i zasad udzielania pomocy publicznej).
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Kolejnym zadaniem POPT 2007-2013 jest kontynuacja koordynacji dziatah pomocy technicznej na
poziomie poszczegdlnych PO zawierajgcych komponent pomocy technicznej. W tym celu nalezy kon-
tynuowac prace powotanej w okresie realizacji PWW grupy roboczej ds. koordynacji pomocy technicz-
nej. Jej kompetencje polegajg na analizie realizacji komponentéw pomocy technicznej w poszczegél-
nych PO. Dotychczas w czasie spotkan cztonkéw grupy omawiano stan realizacji pomocy technicz-
nej, analizowano skutecznos¢ wdrazanych projektéw oraz ich oddziatywanie na sprawnos¢ funkcjo-
nowania objetych pomoca instytucji. Dziatalnos¢ grupy roboczej bedzie kontynuowana réwniez
w latach 2007-2015. Jej celem bedzie koordynacja pomocy technicznej we wszystkich PO oraz defi-
niowanie pojawiajgcych sie problemoéw zwigzanych z pomocg techniczng na poziomie PO. Cztonkowie
grupy roboczej wspdlnie bedg wypracowywac sposoby rozwigzan pojawiajgcych sie problemow.



2. Cele POPT 2007-2013 i strategia ich realizacji

2.1. Cel gtéwny programu

POPT 2007-2013 stanowi jeden z elementéw systemu realizacyjnego NSRO na lata 2007-2013,
ktérych celem strategicznym jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny NSRO bedzie osiggany poprzez realizacje celéw horyzontalnych, wynikajgcych z wy-
zwan Strategii Lizbonskiej, SWW oraz wnioskdw z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospodarki,
a takze stojacych przed nig szans i zagrozen.

NSRO zaktada realizacje nastepujacych celdéw horyzontalnych:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmoéw
partnerstwa,

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe zna-
czenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sek-
tora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spo-
tecznej, gospodarczej i przestrzennej,

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

POPT 2007-2013 wpisuje sie w cel strategiczny NSRO poprzez wsparcie procesu realizacji NSRO.
POPT 2007-2013 realizuje ten cel za posrednictwem celu gtéwnego, ktéry zostat okreslony jako
zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji NSRO w latach 2007-2013.

Skala $rodkéw pochodzacych z instrumentéw strukturalnych, mozliwych do pozyskania w latach
2007-2013, kilkukrotnie przewyzsza alokacje przyznang Polsce na lata 2004-2006. Sprawna ab-
sorpcja tak duzych sum wymagac bedzie znacznych naktadéw finansowych na zapewnienie spraw-
nego dziatania systemu przygotowania, zarzadzania, wdrazania, monitorowania, informowania,
kontroli i oceny pomocy strukturalnej. Ponadto obstuga tak rozbudowanego i skomplikowanego
systemu wymaga zaangazowania duzych zasobdéw administracyjnych w postaci wykwalifikowane;
kadry urzednikéw panstwowych.

POPT 2007-2013 zapewnia $rodki i narzedzia stuzace finansowaniu i obstudze procesu realizacji
NSRO na lata 2007-2013 oraz zapewniajgce wtasciwy rozwdj administracji odpowiedzialnej za reali-
zacje instrumentéw strukturalnych.
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2.2. Cele szczegbtowe i strategia ich realizacji

POPT 2007-2013 obejmuje swoim zakresem wsparcie wszystkich horyzontalnych dziatah i proceséw
z zakresu przygotowania, zarzadzania, wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli realizacji NSRO,
a takze z zakresu wsparcia przygotowania projektédw oraz rozpowszechniania informacji i promogji
operacji funduszy strukturalnych w Polsce.

Osiagniecie celu gtéwnego POPT 2007-2013 zostanie zrealizowane poprzez osiggniecie nastepujgcych
celéw szczegdtowych, majacych za zadanie mozliwie skuteczng neutralizacje stabych stron i zagrozen,
przy jednoczesnym jak najefektywniejszym wykorzystaniu mocnych stron oraz istniejgcych szans.

Cele szczegotowe POPT 2007-2013:

1. Zapewnienie sprawnej realizacji NSRO oraz wsparcie przygotowania przysztych inter-
wencji funduszy strukturalnych

Zaréwno doswiadczenia panstw , pietnastki”, jak rowniez doswiadczenia nowych panstw cztonkow-
skich w tym Polski zdobyte w poczatkowej fazie wdrazania funduszy strukturalnych w latach 2004—
2006 wykazujg znaczng trudnos¢ w terminowym wykorzystaniu srodkéw funduszy w ramach do-
stepnych alokacji. Sytuacja ta dotyczy zaréwno oceny i wyboru projektéw do dofinansowania, jak
i dokonywania refundacji poniesionych wydatkéw ze srodkéw funduszy strukturalnych. Prawidtowe
funkcjonowanie systemu zarzadzania i wdrazania pomocy umozliwi sprawng ocene i wybér projektow
do dofinansowania oraz ptynne i relatywnie szybkie dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw.

Dodatkowo, prawo UE naktada na panstwo cztonkowskie korzystajace z funduszy strukturalnych
obowiazki zwigzane z monitorowaniem, kontrolg i oceng udzielanej pomocy. Rzetelne i prawidtowe
przeprowadzanie tych proceséw gwarantuje dobre wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych

oraz trwate efekty interwencji, przyczyniajac sie do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju.

Kolejnym czynnikiem warunkujgcym sukces polityki spojnosci panstwa cztonkowskiego jest odpo-
wiednio wczesne rozpoczecie procesu przygotowania dokumentéw programowych dla kolejnego okresu
dziatalnosci instrumentéw strukturalnych. Bedzie to konieczne takze ze wzgledu na potrzebe zapew-
nienia ciggtosci w wykorzystaniu srodkéw pomocowych oferowanych przez polityke strukturalng UE.
Ponadto konieczne jest rowniez zapewnienie srodkéw finansowych na zamkniecie dotychczasowej
pomocy, czyli finansowanie dziatan zwigzanych z zakonczeniem i rozliczeniem wdrazania PWW.

Cel ten zostanie zrealizowany poprzez wsparcie skupione w nastepujacych osiach priorytetowych:

— Wsparcie zasobow ludzkich, przewidujgcej realizacje zadan zorientowanych na zapew-
nienie odpowiednich zasobdéw ludzkich na potrzeby realizacji NSRO;

— Wsparcie informatyczne realizacji NSRO, zorientowanej na zapewnienie krajowego sys-
temu informatycznego wspierajacego realizacje NSRO oraz niezbednej infrastruktury in-
formatycznej;

— Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych, w ramach ktérej realizowane bedg
dziatania zorientowane zaréwno na wsparcie poszczegolnych procesdéw zwigzanych z re-
alizacjg NSRO, takich jak programowanie, zarzadzanie, wdrazanie, ocena i kontrola, a tak-
ze certyfikacja oraz dziatania audytowe, jak i na wsparcie funkcjonowania poszczegdlnych
instytucji zaangazowanych w realizacje NSRO.

2. Skuteczne rozpowszechnianie informacji i promocja NSRO oraz zapewnienie odpowied-
niego przeptywu i wymiany informacji pomiedzy uczestnikami procesu realizacji NSRO.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy o mozliwosci pozyskania wsparcia finansowego UE oraz
stworzenie dobrego klimatu dla absorpcji funduszy strukturalnych, sq warunkami koniecznymi dla spraw-
nego i petnego ich wykorzystania.



Dziatania te sg zgodne z wymaganiami UE odnosnie do zapewnienia informacji i promocji operacji
funduszy strukturalnych i majg na celu utatwienie potencjalnym i faktycznym odbiorcom pomocy
uczestnictwa w systemie oraz uzyskanie powszechnej akceptacji obywateli dla operacji funduszy
strukturalnych.

Cel ten zrealizowany bedzie poprzez wsparcie skupione w Osi priorytetowej 4: Komunikacja i pro-
mocja, w ramach ktérej realizowane bedg dziatania z zakresu informacji, promocji i komunikacji
pomiedzy uczestnikami procesu realizacji NSRO.
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3. Osie priorytetowe POPT 2007-2013

3.1. OS$ priorytetowa 1: Wsparcie zasobow ludzkich

3.1.1. Gtéwny cel osi priorytetowej

Celem osi priorytetowej jest zagwarantowanie wysokokwalifikowanej kadry odpowiedzialnej za przy-
gotowanie, zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie, ocene, kontrole i promocje operacji funduszy
strukturalnych.

Cel osi priorytetowej zostanie osiggniety poprzez realizacje trzech celéw bezposrednich:
— zapewnienie niezbednych zasobow ludzkich,
— zapewnienie stabilnego i trwatego zatrudnienia pracownikéw odpowiedzialnych za ob-
stuge instrumentéw strukturalnych,
— state podnoszenie kwalifikacji 0séb zaangazowanych w realizacje instrumentéw struktu-
ralnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie obstugi krajowego sys-
temu informatycznego wspierajgcego realizacje NSRO.

3.1.2. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Zasadniczym elementem sprawnego zarzadzania i wdrazania instrumentéw jest zagwarantowanie
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania pomocy tech-
nicznej w ramach PO realizowanych w latach 2004-2006 jednoznacznie wskazujg na zasoby ludzkie
jako newralgiczny punkt w funkcjonowaniu instytucji sktadajacych sie na system wdrazania pomocy
strukturalne;.

Dlatego tez realizacja osi priorytetowej powinna by¢ prowadzona gtéwnie poprzez wzrost stabilno-
$ci zatrudnienia, state podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw zaangazowanych w re-
alizacje instrumentéw strukturalnych, opracowanie nowoczesnych strategii zarzgdzania zasobami
ludzkimi oraz zwigkszenie motywacji pracownikow.

Wykwalifikowane i sprawne kadry odpowiedzialne za przygotowanie, zarzadzanie, wdrazanie, mo-
nitorowanie, ocene, kontrole oraz informacje i promocje NSRO, stanowi¢ bedg gwarancje skutecz-
nosci i stabilnosci systemu wdrazania funduszy strukturalnych.

Doswiadczenia zdobyte w trakcie eksploatacji systemu SIMIK 2004-2006 jednoznacznie wskazuja, iz
skuteczne i efektywne wykorzystanie systemu mozliwe jest tylko wtedy, gdy uzytkownicy systemu
posiadajg wiedze pozwalajgcg na swobodne postugiwanie sie systemem. W przeciwnym wypadku,
wdrozenie systemu przebiega wolniegj, a konieczno$¢ codziennej pracy w systemie napotyka opér ze
strony uzytkownikdw.



3.1.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowe;j

Realizacja celdw osi priorytetowej przyczyni sie do sprawnego przebiegu realizacji NSRO oraz osiggnie-
cia wysokiego poziomu absorpcji srodkéw dostepnych w ramach funduszy strukturalnych w biezgcym
okresie programowania w latach 2007-2013.

Osiggniecie celow priorytetu mozliwe bedzie dzieki wdrozeniu jednolitego systemu wynagrodzen
i motywacyjnego dla pracownikéw administracji rzgdowej odpowiedzialnych za wdrazanie instru-
mentéw strukturalnych. Funkcjonowanie jednolitego systemu wynagrodzen i motywacji umozliwi
stworzenie sprawnego zasobu pracownikéw administracji. Dzieki temu zagwarantowane bedzie sku-
teczne i efektywne wdrazanie instrumentéw strukturalnych. W ramach POPT 2007-2013 finanso-
wane beda wynagrodzenia pracownikéw administracji rzagdowej zgodnie z Planem dziatari na rzecz
zwiekszenia potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje Programow Ope-
racyjnych w Polsce w latach 2007-2013 przyjetym przez Rade Ministréw 17 kwietnia 2007 r.

3.1.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowej 1 Wsparcie zasobdw ludzkich moga by¢ centralne jednostki syste-
mu realizacji NSRO/PWW. Beneficjenci zostali okresleni ze wzgledu na obszar interwencji realizowa-
ny w ramach osi priorytetowej 1 i nalezg do nich w szczegdlnosci:

Obszar Wsparcie zatrudnienia:

— Instytucja Koordynujgca NSRO,

— Instytucja Strategiczna',

— 1Z PWW,

- KIO,

— IKRPO,

— 1Z poszczegélnymi PO wdrazanymi centralnie,

— IP$ | stopnia w administracji rzgdowej,

— IPS Il stopnia w administracji rzadowej,

- 1C,

— IPS w certyfikacji,

- 1A,

- UKS,

— Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przekazywanie pfatnosci,

— Operator krajowego systemu informatycznego wspomagajgcego realizacje NSRO/PWW,

— Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcie jednostek realizujgcych NSRO,

— Jednostka odpowiedzialna za weryfikacje zasady dodatkowosci,

— IZ/Instytucja Krajowa dla programéw Celu Europejska Wspétpraca Terytorialna,
Jednostka odpowiedzialna za promocje i informacje NSRO.

Obszar Podnoszenie kwalifikacji
— IK'NSROQ,
— Instytucja Strategiczna,

" Instytucja strategiczna (I STRAT) petni strategiczna role jednostki odpowiedzialnej za wypracowywanie strategii rozwo-
jowej kraju i przygotowanie podstawowych dokumentéw zwigzanych z politykg rozwoju i europejska polityka spdjno-
$ci. Do gtéwnych zadan tej komdrki nalezy strategiczne programowanie rozwoju kraju oraz realizacji polityki spdjnosci
w Polsce w latach 2007-2013, nadzorowanie wdrazania polityk wspdélnotowych, monitorowanie realizacji PO pod
katem wypetniania celéw polityki spdjnosci, zapewnienie komplementarnosci zadan realizowanych ze srodkéw polityki
spdjnosci z zadaniami realizowanymi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej, przygotowanie
systemu instytucjonalnego realizacji PO i RPO oraz monitorowanie realizacji celéw Strategii Lizbonskiej w ramach PO
i RPO. Komorka ta odpowiada réwniez za opracowanie dokumentédw programowych tj. Strategii Rozwoju Kraju, NSRO,
Koncepgji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

<
=z
N
=
=
Sl
|
(8]
—
19
o
=
o
o




<
=
N
=
=
ac
9]
|
f—
|9
o
=
o
fal

- 1Z PWW,

— 1Z POPT,

- KIO,

- IKRPO,

- 1C,

- 1A,

- UKS,

— Jednostka odpowiedzialna za otrzymywanie i przekazywanie ptatnosci,

— Operator krajowego systemu informatycznego wspomagajgcego realizacje NSRO/PWW,
— Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcie jednostek realizujgcych NSRO,
— Jednostka odpowiedzialna za weryfikacje zasady dodatkowosci,

— Jednostka odpowiedzialna za promocje i informacje NSRO.

Oraz jako odbiorcy pomocy:
— 1Z poszczegdlnymi PO wdrazanymi centralnie,
— IPs | stopnia w administracji rzgdowej,
— IPs Il stopnia w administracji rzagdowej.

3.1.5. Wskazniki realizacji osi priorytetowej

Dziatanie | Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ Wartos¢ Zrodto
wskaznlka miary bazowa docelowa danych

Ocena jakosci szkolen oraz innych
form ksztatcenia Rezultatu | Skala 0-5 n.d. 45 Ankiety

* na podstawie planowanego stanu zatrudnienia (docelowy) w administracji rzgdowej, w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie
FS (bez pracownikow ZPORR)

@ Liczba przeprowadzonych szkoler, | Produktu 9100 System

g warsztatow, treningdw, seminaridw, monitorowania
2 = | wizyt studyjnych oraz innych form POPT

= .2 | ksztatcenia, w kt6rych wzieli udziat

.I_ 3 | pracownicy instytucji objetych

';\’ § wsparciem POPT 2007-2013

% 'Q | Liczba miejsc pracy finansowanych | Produktu etato- 0 231 900* System

£ 2 | ze srodkéw POPT 2007-2013 miesigc monitorowania
SR POPT

S

v

(@)

3.1.6. Gtéwne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramach Osi priorytetowej 1: Wsparcie zasobow ludzkich zdefiniowano nastepujgce gtéwne
obszary interwencji:

Wsparcie zatrudnienia — przewidywane sq projekty zorientowane na zapewnienie niezbednych za-
sobdéw ludzkich oraz na budowanie zdolnosci administracyjnej jednostek administracji rzgdowej uczest-
niczacych w zarzadzaniu NSRO/PWW i PO, w szczegdlnosci rozumiane jako wzmocnienie i finanso-
wanie zatrudnienia oraz wypracowywanie i wdrazanie strategii zarzadzania zasobami ludzkimi.

Podnoszenie kwalifikacji — w ramach tego obszaru interwencji planowane jest state podnoszenie
kwalifikacji pracownikédw poprzez szkolenia, seminaria, warsztaty, kursy i ksztatcenie ustawiczne,
a takze poprzez staze, praktyki i wizyty studyjne w innych krajach bioracych udziat w realizowaniu
polityki spéjnosci UE. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw bedzie realizowane ze szczegdlnym
uwzglednieniem poszerzania i doskonalenia wiedzy w zakresie zamowien publicznych i pomocy
publiczne;.

W ramach zakres interwencji Podnoszenie kwalifikagji planowana jest realizacja programéw szkole-
niowych dla uzytkownikéw krajowego systemu informatycznego wspierajgcego realizacje NSRO.



3.1.7. Podziat zadan pomocy technicznej w poszczegélnych PO

Lp. POPT 2007-2013 Pozostate PO
Typ dziatania obecnos¢, zasieg oddziatywania
1| Wsparcie zatrudnienia Dotyczy tylko pracownikéw Dotyczy pracownikdw instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie nie nalezacych do administracji
instrumentdéw strukturalnych rzagdowej.

administracji rzgdowej zatrudnionych
w tym w IZ, IPS 1, IPS II.

2 | Podnoszenie kwalifikacji Dotyczy pracownikéw instytucji Dotyczy pracownikéw instytucji
horyzontalnych nie bedacych wdrazajgcych poszczegdlne PO
beneficjentami pozostatych PO. ze srodkéw danego PO.

3.1.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej 1: Wsparcie zasobéw ludzkich, wystepowanie cross-financingu prze-
widziane jest w wysokosci 20 milionéw euro w ramach obszaru interwencji Podnoszenie kwalifikacji.

3.1.9. Kategorie interwencji

W ramach Osi priorytetowej 1: Wsparcie zasobdéw ludzkich szacowane jest nastepujgce rozbicie
srodkéw pomiedzy kategorie interwencji:
Kategoria interwencji Kwota w euro

85 420 000 000

3.2. Os priorytetowa 2: Wsparcie informatyczne realizacji NSRO

3.2.1. Gtoéwny cel osi priorytetowe;j

Celem osi priorytetowej jest zapewnienie funkcjonowania i rozwoju systeméw informatycznych oraz
zaplecza technicznego wspierajgcego procesy zarzadzania, wdrazania, monitorowania, oceny i kon-
troli realizacji NSRO.

Cel osi priorytetowej zostanie osiggniety poprzez realizacje ponizszych celéw bezposrednich:
— ciggty rozwdj i wsparcie eksploatacji systemodw informatycznych wspierajacych realizacje
NSRO,
— zapewnienie sprzetu informatycznego, telekomunikacyjnego i audiowizualnego niezbed-
nego do realizacji NSRO.

3.2.2. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Zapewnienie systemu informatycznego rejestracji i gromadzenia zapiséw ksiegowych operacji reali-
zowanych w kazdym PO, oraz stuzgcego do wymiany danych ze stuzbami Komisji Europejskiej jest
wymogiem natozonym na kazde panstwo cztonkowskie korzystajgce z funduszy strukturalnych przez
art. 60 Rozporzgdzania Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Polska, wychodzac naprzeciw wymaganiom Komisji Europejskiej podjeta budowe takiego systemu
juz w perspektywie finansowej dla lat 2004-2006. Budowa i rozwdj systemu SIMIK finansowane
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byty ze srodkéw POPT 2004-2006 jako jeden z celéw programu. W ramach POPT przewidziany jest
dalszy rozwdj systemu informatycznego oraz jego utrzymanie i biezagce doskonalenie na potrzeby
procesu realizacji i zamkniecia NSRO i PWW.

3.2.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowe;j

Realizacja celéw osi priorytetowej przyczyni sie do sprawnego przebiegu realizacji NSRO oraz osia-
gniecia wysokiego poziomu absorpcji srodkéw dostepnych w ramach funduszy strukturalnych
w biezgcym okresie programowania w latach 2007-2013.

Dzieki realizacji osi priorytetowej zagwarantowane zostanie funkcjonowanie systemédw informatycz-
nych wspierajgcych realizacje NSRO. Ponadto mozliwe bedzie zapewnienie nowoczesnego sprzetu
informatycznego, komputerowego, telekomunikacyjnego oraz audiowizualnego dla instytucji hory-
zontalnych odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentéw strukturalnych. Docelowo wsparciem
objetych zostanie ok. 1609 pracownikéw instytucji horyzontalnych biorgcych udziat w realizacji NSRO.
Ze wzgledu na krotki okres amortyzacji sprzetu informatycznego planuje sie co najmniej dwie wy-
miany sprzety w ciggu catego okresu wdrazania.

3.2.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowej 2 Wsparcie informatyczne realizacji NSRO moga by¢ centralne jed-
nostki systemu realizacji NSRO, w szczegdlnosci:

Obszar interwencji Funkcjonowanie i rozwdj systemu informatycznego:
— Operator krajowego systemu informatycznego wspomagajacego realizacje NSRO/PWW,
— IK'NSRO.

Obszar interwencji Infrastruktura informatyczna:
— 1Z POPT,
— Instytucja Strategiczna,
— IK'NSRO,
- IKRPO,
- 1Z PWW,
- 1A,
- 1C,
- KIQ,
— Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przekazywanie ptatnosci,
— Operator krajowego systemu informatycznego wspomagajgcego realizacje NSRO/PWW,
— Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcie jednostek realizujgcych NSRO,
— Jednostka odpowiedzialna za weryfikacje zasady dodatkowosci,
— Jednostka odpowiedzialna za promocje i informacje NSRO.

3.2.5. Wskazniki realizacji osi priorytetowej

Dziatanie Nazwa wskaznika Jednostka Wartosc Wartosc Zrédto
wskazmka miary bazowa docelowa danych

S oo | Liczbazakupionych zestawéw | Produktu 5020 System

g o § & | komputerowych (laptopy, monitorowania
k9] g ..E‘z: serwery, komputery)'? POPT
%g g ‘_E Ocena uzytecznosci systemu Rezultatu Skala n.d. 4 Ankieta,

E '€ ¢ !nformat_ycznego monitoringu 1-5 wywiady

o i kontroli

12 bez drukarek i faksow



3.2.6. Gtéwne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramach Osi priorytetowej 2: Wsparcie informatyczne realizacji NSRO zdefiniowano nastepuja-
ce gtdbwne obszary interwencji:

Funkcjonowanie i rozwoj systemu informatycznego — w ramach tego obszaru interwencji mozli-
we bedzie wsparcie systemdw informatycznych obstugujacych procesy zarzadzania, wdrazania,
monitorowania, kontroli i oceny realizacji NSRO, w szczegdlnosci poprzez finansowanie ich budowy,
rozwoju i utrzymania.

Infrastruktura informatyczna — interwencja zorientowana na finansowanie zakupéw i eksploatacji
niezbednego sprzetu informatycznego, komputerowego, teleinformatycznego, telekomunikacyjnego
i audiowizualnego stuzgcego funkcjonowaniu, obstudze i uzytkowaniu systemoéw informatycznych
oraz wsparciu procesdw zarzadzania, wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli NSRO.

3.2.7. Podziat zadan pomocy technicznej w poszczegdéinych PO

Lp. POPT 2007-2013 Pozostate PO
Typ dziatania obecnos¢, zasieg oddziatywania
1| Funkcjonowanie i rozwgj Instytucje odpowiedzialne Brak mozliwosci finansowania
systemu informatycznego za wdrazanie systemu
informatycznego.
2 | Infrastruktura informatyczna Instytucje horyzontalnie W ramach poszczegdlnych PO
nie korzystajace z pomocy — instytucje odpowiedzialne
technicznej w ramach innych PO. za realizacje danego PO.

3.2.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej 2: Wsparcie informatyczne realizacji NSRO, wystepowanie cross-
financingu nie jest przewidziane.

3.2.9. Kategorie interwencji

W ramach Osi priorytetowej 2: Wsparcie informatyczne realizacji NSRO szacowane jest nastepujace
rozbicie srodkdéw pomiedzy kategorie interwencji:

Kategoria interwencji Kwota w euro
85 22 000 000

3.3. Os priorytetowa 3: Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych

3.3.1. Gtéwny cel osi priorytetowe;j

Celem osi priorytetowej jest osiggniecie sprawnego systemu zarzadzania, wdrazania, monitorowa-
nia, oceny i kontroli NSRO, zapewnienie ptynnego przejscia pomiedzy kolejnymi okresami programo-
wania pomocy strukturalnej oraz wsparcie dziatan zwigzanych z realizacjg Celu Europejska Wspot-
praca Terytorialna.

Cel osi priorytetowej zostanie osiggniety poprzez realizacje nastepujacych celéw bezposrednich:

— zapewnienie warunkéw i odpowiednich zasobdw sprzyjajacych efektywnej realizagji
wszystkich biezacych dziatan administracyjnych zwigzanych ze sprawnym wykonywa-
niem obowigzkéw z zakresu przygotowania, zarzadzania, wdrazania, monitorowania,
informowania, oceny i kontroli pomocy strukturalnej realizowanej w ramach NSRO;
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— wsparcie procesu zamkniecia pomocy dla PWW i POPT 2004-2006 oraz przygotowania
operacji funduszy strukturalnych w Polsce w okresie programowania po roku 2013;

— zapewnienie sprawnego i efektywnego systemu oceny realizacji instrumentéw struktu-
ralnych;

— koordynacja polityki spéjnosci Wspdlnoty z innymi politykami krajowymi, sektorowymi i re-
gionalnymi;

— wsparcie realizacji wybranych dziatan zwigzanych z realizacjg Celu Europejska Wspotpra-
ca Terytorialna polityki spéjnosci.

3.3.2. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Charakter POPT jednoznacznie wskazuje program jako zrédto finansowania dziatann o charakterze
horyzontalnym, majacych wptyw na powodzenie catego systemu wdrazania interwencji struktural-
nych. Do zadan tych nalezg w szczegdlnosci:
— funkcjonowanie instytucji horyzontalnych systemu realizacji NSRO,
— zapewnienie pomieszczen i przestrzeni biurowej dla centralnych instytucji biorgcych udziat
w realizacji NSRO,
— proces zamkniecia pomocy wdrazanej w ramach PWW i POPT 2004-2006 oraz przygo-
towanie przysztych operacji funduszy strukturalnych po roku 2013,
— monitorowanie i koordynacja realizacji indywidualnych projektow kluczowych,
— sprawny i skuteczny system oceny realizacji NSRO,
— koordynacja polityki spojnosci Wspdlnoty z innymi politykami krajowymi, sektorowymi
i regionalnymi,
— skuteczna realizacja wymiaru terytorialnego polityki spojnosci.

Aspekty zwigzane z zapewnieniem wfasciwego przebiegu procesu przygotowania, zarzadzania,
wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli oraz promogji i informacji o pomocy strukturalnej maja
charakter gtéwnie techniczny. Ich sprawna biezgca realizacja zostata opanowana w stopniu wystar-
czajgcym do skutecznej ich realizacji, pod warunkiem zapewnienia odpowiednich srodkéw finanso-
wych stuzacych pokryciu biezgcych kosztéw administracyjnych. Dotyczy to réwniez zapewnienia cig-
gfosci i ptynnosci dziatania administracji w okresach przejsciowych pomiedzy poszczegdlnymi per-
spektywami finansowymi ze wzgledu na koniecznos¢ podejmowania dziatan przed rozpoczeciem
okresu kwalifikowalnosci kosztow w danej perspektywie oraz po jego zakonczeniu.

Kolejnym waznym aspektem realizacji NSRO jest zapewnienie przestrzeni biurowej oraz wyposazenia
pozwalajgcych na sprawng i efektywng prace jednostek biorgcych udziat we wdrazaniu instrumen-
tow strukturalnych.

Przebieg procesu przygotowywania NSRO potwierdzit koniecznos¢ zapewnienia niezbednego wspar-
cia dla realizacji zadan zwigzanych z programowaniem pomocy strukturalnej. Wspétfinansowanie jego
przebiegu ze srodkéw POPT 2004-2006 pozwolito na sprawne przygotowanie PO realizowanych w ra-
mach NSRO przed rozpoczeciem okresu kwalifikowania wydatkéw w ramach perspektywy 2007-2013.

W zwigzku z koniecznoscig sfinansowania procesu zamkniecia pomocy realizowanej w ramach PWW
po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci kosztéw dla okresu 2004-2006, zakres interwencji POPT
obejmuje mozliwos¢ wsparcia prowadzonych przez IZ PWW oraz 1Z POPT dziatan zwigzanych
z zamknieciem pomocy wdrazanej w okresie 2004-2006.

Okreslenie w ramach poszczegdlnych PO indywidualnych projektéw kluczowych pozwolito na ziden-
tyfikowanie tych przedsiewzie¢, ktére z racji na swojq wielkos¢ i oczekiwany wptyw na otoczenie
w najwiekszym stopniu przyczynia sie do realizacji celéw NSRO. Zapewnienie sprawnej realizacji tych
projektow jest wiec konieczne, réwniez z uwagi na znaczny jednostkowy czas ich realizacji. POPT
przewiduje wsparcie dla systemu monitorowania indywidualnych projektéw kluczowych, zoriento-
wanego na usprawnienie i koordynacje procesu ich przygotowania, kontraktacji i wdrazania.



System ewaluacji wyksztatcony w trakcie prowadzenia oceny PWW pozwala na sprawng i efektywnga
realizacje tego procesu réwniez w obecnej perspektywie finansowej. Z drugiej strony, rosngce zna-
czenie ewaluacji w realizacji polityki spéjnosci jednoznacznie wskazuje na koniecznos$¢ zapewnienia
wystarczajacych zasobdw finansowych na potrzeby procesu oceny. W ramach POPT przewidziano
wiec kompleksowe wsparcie ewaluacji, poprzez zapewnienie finansowania zaréwno dziatarh admini-
stracyjnych KJO (obszar interwencji Funkcjonowanie instytucji zaangazowanych w realizacje NSRO)
jak réwniez finansowania, w ramach obszaru interwencji Ocena (ewaluacja), kosztéw badan ewa-
luacyjnych i innych badan (ekspertyz, analiz, prognoz, koncepcji, studiéw) na potrzeby procesu oce-
ny dokumentoéw programowych na lata 2007-2013.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. NSRO zapewnia koor-
dynacje polityki spojnosci Wspdlnoty z politykami krajowymi, sektorowymi i regionalnymi. Dlatego
tez, wszelkie dziatania rozwojowe podejmowane w ramach strategii rozwojowych kraju muszg by¢
zbiezne z tymi realizowanymi w ramach NSRO. Zbieznos¢ tych dziatan moze zapewnié szerszy doku-
ment strategiczny obejmujgcy zaréwno dziatania z zakresu polityki spdjnosci zawartych w NSRO, jak
i dziatania wynikajgce z innych polityk unijnych oraz krajowych. Taka koordynacja gwarantuje wtasci-
we wykorzystanie srodkéw unijnych, tak by unikna¢ ewentualnego dublowania podejmowanych
dziatan i wzmocni¢ efekty rozwojowe. Szerszym dokumentem, ktéry jest wyrazem nowoczesnej poli-
tyki rozwojowej zwigzanej z osiggnieciem wiekszej spdjnosci UE oraz wyzwaniami stawianymi w Euro-
pie poprzez odnowiong Strategie Lizbonska jest strategia rozwoju kraju. POPT przewiduje wsparcie
takze dla tych dziatan, ktére zapewniajg koordynacje pomiedzy politykami wspdlnotowymi, krajowy-
mi, sektorowymi i regionalnymi oraz prowadzg do realizacji celéw NSRO.

Dla skuteczniejszej realizacji polityk zawartych w NSRO istotnym jest zwiekszenie znaczenia wymiaru
terytorialnego polityki spéjnosci mierzonego na poziomie UE, panstw, regiondw i miast. Wymiar teryto-
rialny zostat uwzgledniony w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty w sprawie Spéjnosci 2007-2013.
Dziatania zwigzane ze wzmacnianiem wymiaru terytorialnego majg horyzontalny charakter i realizo-
wane sg w skali catego kraju i UE, przyczyniajac sie do petniejszego osiggania celow NSRO. W zwigz-
ku z powyzszym, dziatania te, w pewnym zakresie — wytgczajgc obszar interwencji programéw Euro-
pejskiej Wspdtpracy Terytorialnej — objete sg interwencjg POPT.

3.3.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowe;j

Realizacja celow osi priorytetowej przyczyni sie do sprawnego przebiegu realizacji i petnej realizacji
celéw NSRO, oraz do osiggniecia wysokiego poziomu absorpcji srodkéw dostepnych w ramach fun-
duszy strukturalnych w biezgcym okresie programowania w latach 2007-2013.

Ponadto realizacja osi priorytetowej zapewni poprawny przebieg procesu zamkniecia pomocy wdra-
zanej w ramach PWW, oraz poprzez zapewnienie wsparcia procesu przygotowania pomocy struktu-
ralnej dla perspektywy finansowej po roku 2013, zapewni ptynne przejscie pomiedzy kolejnymi okre-
sami programowania pomocy strukturalne;.

3.3.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowe] 3 Wsparcie zarzadzania NSRO i przygotowania operacji funduszy
strukturalnych moga by¢ centralne jednostki systemu realizacji NSRO/PWW, w szczegdlnosci:

Obszar interwencji Funkcjonowanie instytucji zaangazowanych w realizacje NSRO:
— 1Z POPT,
— Instytucja Strategiczna,
— IK'NSRQ,
— IKRPO,
— 1[Z PWW,
- 1A,
- 1C,
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KJO,

Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przekazywanie ptatnosci,

Operator krajowego systemu informatycznego wspomagajgcego realizacje NSRO/PWW,
— Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcie jednostek realizujgcych NSRO,

— Jednostka odpowiedzialna za weryfikacje zasady dodatkowosci,

— Jednostka odpowiedzialna za promocje i informacje NSRO/PWW.

Obszar interwencji Indywidualne projekty kluczowe:
— 1Z POPT,
— Instytucja Strategiczna.

Obszar interwencji Ocena (ewaluacja):
— 1Z POPT,
— IKRPO,
- KJO.

Obszar interwencji Koordynacja polityki spéjnosci Wspdlnoty z innymi politykami krajowymi,
sektorowymi i regionalnymi:
— Instytucja Strategiczna.

Obszar interwencji Wsparcie realizacji Celu Europejska Wspdtpraca Terytorialna:
— Instytucja Strategiczna.

3.3.5. Wskazniki realizacji osi priorytetowej

Dziatanie | Nazwa wskaznika Jednostka Wartos¢ Wartos¢ Zrédto
wskaznlka miary bazowa docelowa danych

o Sredni czas wyptaty $rodkéw Rezultatu | Dzien System
SR na podstawie wnioskéw monitorowania
gé o ptatnos¢ w PO POPT

§ § < | Ocena dostosowania stanowisk Rezultatu | Skala 1-5 3,92 4,5 Ankieta, wywiady
“'1 "; 2 | pracy do wykonywania zadan

© E ® | zwigzanych z programowaniem,

% g_g wdrazaniem, monitorowaniem,

@ © 3 | informowaniem, oceng i kontrola

%g % | NSRO

55 Liczba opracowanych ekspertyz, Produktu Szt. 0 500 System

3 g ocen, analiz, koncepgji, studidéw monitorowania

POPT

3.3.6. Gtoéwne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramach Osi priorytetowej 3: Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych zdefiniowa-
no nastepujace gtéwne obszary interwencji:

Funkcjonowanie instytucji zaangazowanych w realizacje NSRO — w ramach tego obszaru inter-
wencji przewidziane jest kompleksowe wsparcie dziatan administracji zwigzanych z realizacjg NSRO
i PWW oraz przygotowywaniem operacji funduszy strukturalnych i ksztattowaniem polityki spéjno-
sci. Planowane dziatania zostaty podzielne na nastepujgce zakresy tematyczne.

a) Finansowanie biezacych dziatan Beneficjentéw niezbednych dla wykonywania obowigzkéw zwig-
zanych z realizacjg NSRO w zakresie przygotowania, zarzadzania, wdrazania, monitorowania,
oceny i kontroli oraz promogji i informacji o pomocy strukturalnej. Dotyczy to w szczegdlnosci
kosztéw zwigzanych z prowadzeniem nastepujacych proceséw:



— naboru, selekgji i kontraktacji projektéw;

— monitorowania i oceny (ewaluacji);

— kontroli, audytu, certyfikacji i ptatnosci;

— organizowania posiedzen komitetéw, podkomitetow, grup i zespotéw roboczych;

— przygotowania, powielania i dystrybucji materiatdéw roboczych i informacyjnych, spra-
wozdan i raportéw;

— gromadzenia, przetwarzania i analizowania danych oraz archiwizacji dokumentagji
w ramach poszczegélnych PO, zaréwno w formie elektronicznej, jak i papierowej

— administrowania i prowadzenia procesu rozpowszechniania informacji i promocji opera-
¢ji funduszy strukturalnych.

b) Zapewnienie przestrzeni biurowe] — niezbedna adaptacja pomieszczen (jesli stuzy wypetnianiu
zadan niezbednych do realizacji operacji funduszy strukturalnych), koszty najmu i koszty bezpo-
srednio zwigzane z najmem powierzchni biurowej na potrzeby instytucji zaangazowanych w re-
alizacje NSRO i przygotowanie przysztych operacji funduszy strukturalnych.

Zakup przestrzeni biurowej moze by¢ wziety pod uwage pod warunkiem, ze koszty takiego zaku-
pu w zakresie dotyczgcym okresu programowania 2007-2013 sg wyraznie nizsze w poréwnaniu
z kosztami wynajmu lub dzierzawy.

c) Zakupy wyposazenia biurowego oraz materiatéw biurowych i eksploatacyjnych.

d) Wsparcie procesu przygotowania przysztych operacji funduszy strukturalnych i dokumentéw pro-
gramowych dla okresu programowania po roku 2013 oraz procesu zamkniecia pomocy wdraza-
nej w ramach PWW. Dziatania zwigzane z zamknieciem pomocy obejmg wydatki zwigzane
z zamknieciem PWW (ponoszone przez IZ PWW) oraz POPT 2004-2006.

e) Dziatania innowacyjne, prowadzenie badan oraz opracowywanie ekspertyz, analiz, studiéw i kon-
cepcji zorientowanych na wsparcie procesu przygotowania, zarzadzania i wdrazania operacji fun-
duszy strukturalnych. W procesie tym istotng funkcje petnig partnerzy spoteczno-gospodarczy,
w tym organizacje pozarzadowe, ktérych aktywny udziat we wdrazaniu NSRO przyczynia sie do
podniesienia jakosci zarzagdzania i wdrazania pomocy strukturalne;.

Indywidualne projekty kluczowe — niniejszy obszar interwencji przewiduje finansowanie systemu
monitorowania przygotowania i realizacji indywidualnych projektéw kluczowych zorientowanego
w szczegdlnosci na nastepujgce dziatania:

— wsparcie zarzadzania procesem przygotowania projektéw do realizacji,

monitoring stanu przygotowania projektéw, uzyskiwanie informacji dotyczacych tempa

prac przygotowawczych oraz oceny osigganych postepdw,

wypracowanie standardéw jednolite] dokumentacji indywidualnych projektéw kluczo-

wych,

doradztwo i weryfikacja dokumentacji przygotowywanej w ramach poszczegdlnych pro-

jektow,

— wsparcie doradcze dla beneficjentéw w kwestiach zwigzanych z wypetnieniem wymagan
dyrektyw srodowiskowych, a w szczegélnosci Dyrektywy 85/337/EEC oraz Dyrektywy
92/43/EEC, analizy alternatyw realizacji inwestycji oraz prowadzenia konsultacji spotecz-
nych, celem zapewnienia efektywnego dialogu spotecznego i poszanowania zasad zréw-
nowazonego rozwoju.

Ocena (ewaluacja) — bardzo wazny obszar interwencji pomocy technicznej, zorientowany na za-
pewnienie srodkow i narzedzi niezbednych dla prowadzenia zgodnego z wymaganiami i skuteczne-
go procesu oceny przebiegu realizacji dokumentéw programowych na lata 2007-2013. Ponadto
przewidywane jest zapewnienie wsparcia oceny podsumowaujacej (ex post) realizacji PWW i PO, oraz
oceny szacunkowej (ex ante) dokumentéw programowych przygotowywanych na potrzeby okresu
programowania po roku 2013.
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W ramach osi priorytetowej finansowana bedzie realizacja wszelkiego typu badan ewaluacyjnych
oraz innych badan (ekspertyz, analiz, prognoz, koncepgji, studidw), ktére stuzy¢ beda skutecznemu
i efektywnemu procesowi oceny przebiegu realizacji dokumentéw programowych na lata 2007-2013.

Koordynacja polityki spojnosci Wspdlnoty z innymi politykami krajowymi, sektorowymi i regio-
nalnymi — jest to bardzo wazny obszar, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia koordynacji z inny-
mi dziataniami rozwojowymi prowadzonymi w Polsce. W ramach tego obszaru interwencji przewi-
duje sie wsparcie skutecznej realizacji celéw okreslonych w dokumentach strategicznych kraju (m.in.
w Strategii Rozwoju Kraju). Dziatania prowadzone w ramach tego obszaru interwencji bedg reali-
zowane procesy dotyczace:
— prowadzenia badan oraz opracowywania ekspertyz, analiz, studidow i koncepcji zoriento-
wanych na wsparcie koordynacji miedzy polityka spéjnosci a innymi politykami
— przygotowania, powielania i dystrybucji materiatéw roboczych, informacyjnych;
— organizacji spotkan stuzgcych wymianie informacji w zakresie koordynacji polityki spéj-
nosci z innymi politykami.

Wsparcie realizacji Celu Europejska Wspotpraca Terytorialna — w ramach obszaru interwencji pro-
wadzone bedga dziatania zwigzane wzmocnieniem wymiaru terytorialnego w polityce spdjnosci na
gruncie Polskim, takie jak:
— obstuga udziatu Polski w Programach miedzyregionalnych Celu Europejska Wspodtpraca
Terytorialna — ESPON i URBACT, jak réwniez ich promocja i rozpowszechnianie wynikow.
Programy te nakierowane sg na wzmacnianie wymiaru terytorialnego polityki spéjnosci
poprzez prowadzenie badan nad przestrzenig UE w przypadku ESPON, oraz wymiane
doswiadczen w zakresie rozwoju miast w przypadku URBACT;
— uczestnictwo w pracach dotyczgcych wymiaru terytorialnego (w tym miejskiego) polityki
spodjnosci na forum Komisji Europejskiej, wspdtpraca z innymi panstwami, poszczegdlny-
mi instytucjami i komitetami UE oraz organizacjami i inicjatywami miedzynarodowymi;
— przygotowanie analiz i dokumentéw programowych z zakresu polityki przestrzennej kra-
ju i UE, w tym rozwoju miast i rozwoju obszaréw metropolitarnych.

W ramach obszaru interwencji Wsparcie realizacji Celu Europejska Wspodtpraca Terytorialna nie
mogq by¢ finansowane zadne dziafania, ktérych koszty mogg by¢ pokryte ze Srodkdéw programow
Europejskiej Wspodtpracy Terytorialne;.

3.3.7. Podziat zadan pomocy technicznej w poszczegdlnych PO

Lp. POPT 2007-2013 Pozostate PO
Typ dziafania obecnos¢, zasieg oddziatywania

1 | Funkcjonowanie instytugji Instytucje horyzontalnie W ramach poszczegélnych PO
zaangazowanych w realizacje nie korzystajace z pomocy — instytucje odpowiedzialne za
NSRO technicznej w ramach innych PO. realizacje danego PO.

2 | Indywidualne projekty Instytucje horyzontalnie nie W ramach poszczegoélnych PO
kluczowe korzystajgce z pomocy — instytucje odpowiedzialne

technicznej w ramach innych PO. za realizacje danego PO.

3 | Ocena (ewaluacja) Instytucja centralna odpowiedzialna W ramach poszczegdlnych PO
za realizacje ocen horyzontalnych — instytucje odpowiedzialne
oraz IZ POPT w ramach ewaluagji za realizacje danego PO.

POPT 2007-2013.
4 | Wsparcie realizacji Instytucja odpowiedzialna za Brak mozliwosci finansowania
Celu Europejska wykonywaniu zadan zwigzanych
Wspétpraca Terytorialna z celem Europejska Wspodtpraca
Terytorialna.




3.3.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej 3: Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych, wystepo-
wanie cross-financingu nie jest przewidziane.

3.3.9. Kategorie interwencji

W ramach Osi priorytetowej 3: Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych szacowane
jest nastepujgce rozbicie srodkéw pomiedzy kategorie interwencji:

Kategoria nterwenci

85 71 000 000
86 17 000 000

3.4. OS priorytetowa 4: Komunikacja i promocja
3.4.1. Gtoéwny cel osi priorytetowej

Celem nadrzednym realizowanym w ramach Osi priorytetowej 4 jest kreowanie popytu na srodki
z instrumentéw strukturalnych UE w Polsce oraz zapewnienie efektywnej wymiany informacji i prze-
kazywania doswiadczen pomiedzy uczestnikami NSRO w Polsce.

Osiggniecie celu strategicznego odbywa sie poprzez realizacje dwdch celéw bezposrednich:

1. Upowszechnianie wiedzy na temat NSRO, budowanie kompetencji w zakresie pozyskiwania $rod-
kéw na dziatania prorozwojowe oraz zwiekszanie swiadomosci spotecznej w zakresie korzysci
ptynacych z wdrazania NSRO,

2. Przygotowanie i koordynacja systemu przeptywu doswiadczen pomiedzy uczestnikami procesu
programowania, wdrazania i informacji w zakresie funduszy strukturalnych.

3.4.2. Uzasadnienie wyboru priorytetu

W celu zwiekszenia swiadomosci spotecznej w dziedzinie operacji NSRO, a takze kreowania spdjne-
go i przejrzystego obrazu pomocy strukturalnej, niezbedne jest kontynuowanie dziatan informacyj-
nych i promocyjnych zapoczgtkowanych w okresie realizacji PWW. Dostep do biezacych informacgji
z zakresu realizacji NSRO oraz zapewnienie wfasciwej promocji pomocy strukturalnej sg warunkami
koniecznymi do wykreowania odpowiednio wysokiego popytu na srodki funduszy strukturalnych, a co
za tym idzie, osiggniecia zadowalajagcego poziomu ich absorpgji.

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone w ramach POPT 2007-2013 dotyczg catosci ope-
racji funduszy strukturalnych i FS. Ponadto na poziomie dziatah realizowanych w ramach POPT 2007-2013
zapewniona jest koordynacja wszystkich dziatan z zakresu komunikagji, informacji i promocji podej-
mowanych przez poszczegdlne IZ PO, co zapewnia ich komplementarnosc z dziataniami podejmo-
wanymi w ramach komponentéw pomocy technicznej poszczegdlnych PO.

Dziatania informacyjne prowadzone w ramach POPT wynikajg z Planu Komunikacji NSRO, przygoto-
wanego i realizowanego przez jednostke odpowiedzialng za komunikacje i promocje na poziomie
NSRO we wspétpracy z IZ PO.

3.4.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowe;j

Oczekiwanym rezultatem realizacji osi priorytetowej bedzie zwiekszenie poziomu $wiadomosci spo-
tecznej oraz wiedzy z zakresu dostepnosci pomocy strukturalnej, co bezposrednio przetozy sie na
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zwiekszenie popytu na $rodki dostepne w ramach NSRO oraz zaktywizowanie w tym zakresie grup
spotecznych, do ktérych kierowane jest wsparcie.

Ponadto spodziewanym rezultatem realizacji osi priorytetowe] bedzie stworzenie wsréd wszystkich
uczestnikdw procesu realizacji NSRO pozytywnego klimatu wspotpracy i przejrzystosci dziatania sprzy-
jajacego poprawie skutecznosci i efektywnosci wdrazania pomocy strukturalne;.

3.4.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowej 4 Komunikacja i promocja mogg byc centralne jednostki systemu
realizacji NSRO/PWW, w szczegdlnosci:

Obszar interwencji Promogja i informagja:
— Jednostka odpowiedzialna za informacje i promocje NSRO/PWW,
— 1Z POPT,
— Operator krajowego systemu informatycznego wspomagajgcego realizacje NSRO/PWW.

Obszar interwencji Wymiana doswiadczen pomiedzy uczestnikami procesu realizacji NSRO:
— Jednostka odpowiedzialna za informacje i promocje NSRO/PWW,
— 1Z POPT,
— Instytucja Strategiczna,
— IK'NSRO,
- IKRPO,
— 1Z PWW,
- 1A,
- 1C,
— Operator krajowego systemu informatycznego wspomagajacego realizacje NSRO/PWW.

3.4.5. Wskazniki realizacji osi priorytetowej

Dziatanie | Nazwa wskaznika Typ Jednostka Wartos¢ Wartos¢
wskaznika miary bazowa docelowa
Odsetek respondentéw Oddziaty- % 66% 80% Badania
© | wyrazajgcych pozytywne opinie wania spoteczne
< é nt. interwencji strukturalnych
g9 Odsetek ztozonych projektéw Rezultatu % b.d. Pierwszy | Dane od instytugji
22 poprawnych pod wzgledem pomiar. wdrazajacych
*“;’% formalnym i merytorycznym wartosci
6 wskaznika
a'g dokonany
S E zostanie
S
N po roku
' wdrazania
PO

3.4.6. Gtoéwne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramach Osi priorytetowej 4: Komunikacja i promocja zdefiniowano nastepujace gtéwne obsza-
ry interwencji:

Promocja i informacja — Obszar interwencji obejmowac bedzie swym zakresem wsparcie procesu
komunikacji, informacji i promocji NSRO.

Projekty z zakresu komunikacji i promocji obejmowac bedg szeroki zakres zadan zorientowanych na
zapewnienie wiasciwego wizerunku operacji funduszy strukturalnych w Polsce oraz majacych na



celu wykreowanie wysokiego popytu na srodki UE, ktory przetozy sie na duza liczbe wysokiej jakosci
projektéw mozliwych do sfinansowania ze srodkéw pomocowych.

Celowi temu stuzy¢ beda projekty przewidujgce bardzo szeroki wachlarz dziatan komunikacyjnych,
informacyjnych i promocyjnych, przewidujgce miedzy innymi wizualizacje i opracowanie logotypdw,
przygotowanie i rozpowszechnianie materiatéw promocyjnych, prowadzenie kampanii promocyj-
nych i informacyjnych w mediach, prowadzenie kampanii Public Relations, wspdtprace z mediami,
organizowanie konferencji i seminariéw promocyjnych, prowadzenie stron internetowych, przygo-
towanie, druk i dystrybucja publikacji, dystrybucja materiatéw promocyjnych i informacyjnych.

Ponadto przewidziane jest prowadzanie badan opinii publicznej i monitoringu mediéw, badania ewa-
luacyjne dziatarh promocyjnych i informacyjnych, oraz ekspertyzy, prace badawcze, studyjne i analityczne
zorientowane na state podnoszenie skutecznosci i efektywnosci prowadzonych dziatan. Niezbednym
elementem dziatan z zakresu komunikacji i promocji jest réwniez prowadzenie punktéw informacyj-
nych i obstuga administracyjno-biurowa procesu informowania.

Realizacja POPT 2004-2006 wykazata duzg skutecznos¢ dziatan z zakresu komunikacji i promogji realizo-
wanych przez partnerdw spoteczno-gospodarczych, w tym réwniez organizacje pozarzgdowe. W zwigz-
ku z powyzszym, w ramach POPT 2007-2013 kontynuowana bedzie realizacja funduszy grantéw na
dziatania z zakresu komunikagji i promocji adresowanych do partneréw spoteczno-gospodarczych.

Wymiana doswiadczen pomiedzy uczestnikami procesu realizacji NSRO — w ramach obszaru
interwencji prowadzone bedzie wsparcie procesu wymiany doswiadczen i przeptywu informacji po-
miedzy uczestnikami procesu realizacji NSRO, w szczegdlnosci poprzez promocje ,,najlepszych pro-
jektéw” (best projects) i ,najlepszych praktyk” (best practices), oraz wspomaganie przeptywu i wy-
miany informacji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie NSRO.

Ponadto przewidziane jest opracowanie, publikacja i rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych
oraz opracowan na temat przebiegu realizacji NSRO.

3.4.7. Podziat zadan pomocy technicznej w poszczegdlnych PO

Lp. POPT 2007-2013 | Pozostate PO
Typ dziatania obecnos¢, zasieg oddziatywania

1 | Promogja i informacja Instytucja centralna W ramach poszczegdlnych

odpowiedzialna za promocje PO — instytucje odpowiedzialne
i informacje na poziomie za promocje danego PO.
horyzontalnym oraz 1Z POPT.

2 | Wymiana doswiadczen Instytucja centralna odpowiedzialna W ramach poszczegdlnych
pomiedzy uczestnikami za promocje i informacje PO — instytucje odpowiedzialne
procesu realizacji NSRO na poziomie horyzontalnym za promocje danego PO.

oraz IZ POPT.

3.4.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej 4: Komunikacja i promocja, wystepowanie cross-financingu nie jest
przewidziane.

3.4.9. Kategorie interwencji

W ramach Osi priorytetowej 4: Komunikacja i promocja szacowane jest nastepujace rozbicie $rod-
kéw pomiedzy kategorie interwencji:
Kategoria interwencji Kwota w euro

86 77 882 353
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4. Komplementarnosc operacji z komponentami pomocy
technicznej w PO

POPT 2007-2013 jest programem uzupetniajgcym komponenty pomocy technicznej w poszczegol-
nych PO. Ze wzgledu na swoja specyfike, Pogram ma stosunkowo waski zakres interwencji oraz jest
skierowany do ograniczonej liczby beneficjentéw.

Beneficjentami POPT 2007-2013 s przede wszystkim te sposrdd instytucji zaangazowanych w reali-
zacje NSRO, ktdre nie majg dostepu do komponentéw pomocy technicznej w ramach poszczegdl-
nych PO, w szczegdlnosci:

— Instytucja Koordynujgca NSRO,

— Instytucja Strategiczna,

- 1Z PWW,

- KIO,

- IKRPO,

- 1C,

— IP§ w certyfikadji,

- 1A,

- UKS,

— Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przekazywanie ptatnosci,

— Operator krajowego systemu informatycznego wspomagajgcego realizacje NSRO/PWW,

— Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcie jednostek realizujgcych NSRO,

— Jednostka odpowiedzialna za weryfikacje zasady dodatkowosci,

— Jednostka odpowiedzialna za promocje i informacje NSRO.

— oraz, poprzez fundusze dotacji (grantéw), partnerzy spoteczno-gospodarczy, w tym orga-

nizacje pozarzadowe, zaangazowani w realizacje NSRO.

Interwencje mozliwe w ramach POPT ograniczaja sie do dziatah niezbednych dla zapewnienia bene-
ficientom programu mozliwosci sprawnego dziatania i wykonywania ich zadan wynikajgcych realiza-
¢ji NSRO oraz PWW.

W celu zapewnienia przejrzystosci i spojnosci podejmowanych dziatan w zakresie finansowania za-
trudnienia 0s6b zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie NSRO, w ramach POPT 2007-2013
wdrazany bedzie Plan dziatari na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego jednostek zaanga-
zowanych w realizacje PO w Polsce w latach 2007-2013. W zwigzku z realizacjg Planu, w ramach osi
priorytetowe] 1 Wsparcie zasobow ludzkich beneficjentami POPT mogg by¢ rowniez jednostki ad-
ministracji rzgdowej petnigce funkcje I1Z, IPS | oraz IPS Il stopnia. Jest to niezbedne dla efektywnej
i transparentnej realizacji Planu dziatan.

Ponadto w celu unikniecia mozliwych powtdrzen, oraz dla osiggniecia mozliwie dobrych efektéw
wdrazania pomocy technicznej, IZ POPT bedzie w okresie 2007-2013 kontynuowac rozpoczety z okre-



sie 2004-2006 proces koordynacji dziatan z zakresu pomocy technicznej oraz proces wymiany infor-
macji pomiedzy poszczegdlnymi IZ komponentami pomocy technicznej.

Systemem koordynacji objety zostat proces tworzenia komponentéw pomocy technicznej w po-
szczegolnych PO dla okresu 2007-2013. IZ POPT organizowata spotkania, w ktérych uczestniczyty
0soby zaangazowane w proces przygotowania PO. Uczestnicy mieli okazje poznac stan zaawanso-
wania prac nad POPT i wymieni¢ sie informacjami oraz wiedzg przydatng w procesie programowania
pomocy technicznej. Ponadto omawiano linie demarkacyjng pomiedzy POPT 2007-2013, a poszcze-
go6lnymi komponentami pomocy technicznej.

IZ POPT okresla ogdlne wytyczne do wdrazania pomocy technicznej, ujednolicajgce zasady wdraza-
nia pomocy technicznej w poszczegdlnych PO oraz zawierajgce szczegdtowq linie demarkacyjng
pomiedzy poszczegdlnymi PO.

IZ POPT organizuje dziatania oficjalnej Grupy Roboczej ds. Pomocy Technicznej, ktéra odbywa regu-
larne spotykania (nie rzadziej niz dwa razy w roku). Zadaniem grupy jest koordynacja wdrazania
pomocy technicznej, majgca na celu unikniecie naktadania sie pomocy, wymiane doswiadczen po-
miedzy instytucjami oraz rozwigzywanie potencjalnych problemdw zwigzanych z wdrazaniem pomocy
technicznej. Do prac grupy zostang réwniez zaproszeni przedstawiciele instytucji wdrazajacych
programy EFRROW i EFR.

4.1. Podziat zadan z zakresu pomocy technicznej

Podziat dziatan przewidzianych w ramach pomocy technicznej dla funduszy strukturalnych w latach
2007-2013.

Koszty kontroli / kontroli finansowe;
i audytu POPT

Lp. POPT 2007-2013 | Pozostate PO
Typ dziatania obecnos¢, zasieg oddziatywania
1 | Koszty zarzadzania + +
i monitorowania Koszty zarzadzania i monitorowania Koszty zarzadzania
NSRO/PWW i monitorowania danego PO
Koszty zarzgdzania i monitorowania
POPT
2 | Koszty wdrazania + +
Koszty wdrazania POPT Na poziomie danego PO
3 | Koszty zarzadzania + +
finansowego (ptatnosci / Koszty certyfikacji dla wszystkich PO Koszty obstugi finansowe;j
certyfikacja) Koszty obstugi finansowej POPT danego PO
4 | Koszty kontroli i audytu + +
Koszty kontroli / kontroli finansowe; Koszty kontroli / kontroli
i audytu systemu — zadania IA finansowej

i audytu danego PO

Dziatania zwigzane z biezaca
ewaluacjg POPT

5 | Ewaluacja + +
Badania ewaluacyjne na poziomie Dziatania zwigzane z biezaca
NSRO/PWW/PO ewaluacjg danego PO

6 | Programy szkoleniowe
dla kadry zarzadzajacej™

+
Na poziomie NSRO/POPT

+
Na poziomie danego PO

'3 Kadra zarzadzajgca — ogdlny termin przyjety dla okreslenia oséb zaangazowanych w proces zarzadzania, wdrazania,
monitorowania, kontroli i oceny.
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7 | Finansowanie zatrudnienia
kadry zarzadzajacej

+

Na poziomie NSRO/PO — administracja

+
Na poziomie danego RPO

rzagdowa

8 | Wyposazenie + +
Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO

9 | Systemy informatyczne + -

Na poziomie NSRO

10| Ciggtosc¢ programowania + +
Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO

111 Koszty zamknigcia pomocy + +
2004-2006 Na poziomie PWW/POPT. Na poziomie danego PO.

12| Archiwizacja dokumentagji + +

projektowe; Na poziomie NSRO/PWW/POPT. Biezaca archiwizacja
dokumentacji na poziomie
danego PO
13| Wsparcie procesu informagji + +
i promocgji Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO
oraz koordynacja dziatan z innymi PO | (w ramach strategii promocyjnej
NSRO)
14| Dziatania szkoleniowe + +

dla beneficjentéw Na poziomie NSRO/POPT W ramach danego PO

4.2. Podziat kompetencji pomiedzy POPT 2007-2013 a PO KL

W ramach PO KL realizowana jest 0$ priorytetowa Dobre rzgdzenie, zorientowana na wsparcie mo-
dernizacji administracji. Dziatania podejmowane w ramach POPT 2007-2013 majg inny charakter
niz dziatania, ktére bedg realizowane w ramach PO KL. Te ostatnie sg ukierunkowane na: (1) popra-
we zdolnosci regulacyjnych poprzez wdrozenie Planu Reformy Regulacji i usprawnienie proceséw
tworzenia praca miejscowego oraz aktéw administracyjnych przez jednostki samorzgdowe; (2) po-
prawe jakosci ustug oraz polityk zwigzanych z rejestracja dziatalnosci gospodarczej i funkcjonowa-
niem przedsiebiorstw, w tym usprawnienie sadownictwa gospodarczego; (3) wdrozenie kluczowych
projektéw reformy administracji, takich jak: planowanie budzetowe w ujeciu zadaniowym, opraco-
wanie nowego motywacyjnego systemu wynagradzania pracownikéw administracji publicznej, wdro-
zenie standardodw jakosci zarzadzania, dziatania majgce na celu skrdcenie czasu rozpatrywania spraw
sadowych; (4) budowe potencjatu partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych w celu wzmoc-
nienia ich aktywnego uczestnictwa w realizacji Strategii Lizbonskiej.



Ponizej przestawiono rozdziat zadan pomiedzy POPT 2007-2013 a PO KL.

Lp. | Typ dziatania PO Pomoc Techniczna PO Kapitat Ludzki
(obecnos¢, zasieg oddziatywania) (obecnos, zasieg oddziatywania)
1| Wzrost kompetencji kadr + +
sektora publicznego Koszty podnoszenia kompetendji Koszty podnoszenia kompetencji
pracownikdéw w zakresie zarzgdzania pracownikéw administragji
i wdrazania $rodkow strukturalnych publicznej w zakresie tworzenia
na poziomie NSRO/PO polityk i wdrazania kluczowych
polityk z punktu widzenia
realizacji Strategii Lizbonskiej
(zakres ten okreslony jest przez
wyzej wymienione cele
2 | Podnoszenie jakosci + +
i dostepnosci ustug W ograniczonym zakresie instytucji W zakresie okreslonym przez
publicznych odpowiedzialnych za realizacje NSRO/PO wyzej wymienione cele
3 | Wsparcie dla instytucji
wymiaru sprawiedliwosci - +
4 | Modernizacja proceséw + +
zarzadzania w administracji W ograniczonym zakresie wdrazania W zakresie okreslonym przez
publicznej instrumentdéw strukturalnych na wyzej wymienione cele
poziomie NSRO/PO
5 | Wspotpraca z organizacjami + +
pozarzadowymi i partnerami W ograniczonym zakresie zadan Wzmocnienie wspotpracy miedzy
spotecznymi zwigzanych z promocjq i informacja administracjg publiczng
na poziomie NSRO oraz wsparcia a organizacjami lll sektora
zadan zwigzanych z realizacjg NSRO i partnerami spotecznymi w celu
wzmochienia ich aktywnego
uczestnictwa w realizacji
Strategii Lizbonskiej
6 | Wsparcie roli eksperckiej - +
organizacji pozarzagdowych W zakresie dziatan, ktérych
i partneréw spotecznych celem jest wzmocnienia ich
aktywnego uczestnictwa
w realizacji Strategii Lizbonskiej
7 | Projekty innowacyjne + +
i ponadnarodowe w zakresie W ograniczonym zakresie realizacji Majace na celu wspierania
NSRO osiggania celéw wymienionych

wyzej
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5. Plan finansowy w podziale na osie priorytetowe

POPT 2007-2013 bedzie w catosci finansowany ze srodkéw publicznych.

Ogdtem na realizacje POPT z funduszy strukturalnych i srodkéw krajowych przeznaczone zostanie
607,882 min euro. Osie priorytetowe POPT 2007-2013 bedg w catosci wspotfinansowane z EFRR.
Szacowana wartos¢ finansowania POPT w latach 2007-2013 z EFRR wyniesie 516,700 mln, euro co
stanowi 85 % udziatu srodkéw wspoélnotowych w finansowaniu POPT. Poziom krajowego wspotfi-
nansowania dla POPT wyniesie natomiast 15%. Kwota srodkéw krajowych na wspétfinansowanie
programu w latach 2007-2013 wyniesie 91,182 min euro.

Zrédtem finansowania krajowego, wraz z prefinansowaniem realizacji poszczeg6lnych projektow,
bedzie budzet panstwa. Srodki finansowe krajowe pochodzi¢ bedg z czesci budzetéw wiasciwych
ministréw.

Ponizej zamieszczono tabele prezentujgce indykatywny podziat zobowigzan POPT 2007-2013 na
priorytety, oraz w rozbiciu na lata:
— Tabela 1: Tabela finansowa POPT 2007-2013 w podziale na osie priorytetowe oraz zro-
dfa finansowania w euro.
— Tabela 2: Tabela finansowa dla POPT 2007-2013 w podziale na lata w mIn euro.
— Tabela 3: Tabele finansowe dla POPT 2007-2013 w podziale ze wzgledu na kwestie
priorytetowe, formy finansowania oraz terytorium w min euro.

Tabela 1: Tabela finansowa dla POPT 2007-2013 w podziale na osie priorytetowe oraz zrédta
finansowania w euro.

Wkiad krajowy Dla celow
Wkiad Wskaznik informacyjnych

wspdlnotowy E._c E ° g- wkiadu = %
2~ 3 s = 5
a =

1 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8
O3 priorytetowa 1 357 000 000 | 63 000 000 | 63 000 000 0 420 000 000 0,85 0,0 0,0
O$ priorytetowa 2 18 700 000 3300 000 3300 000 0 22 000 000 0,85 0,0 0,0
Os priorytetowa 3 74 800 000 | 13200000 | 13200000 0 88 000 000 0,85 0,0 0,0
O3 priorytetowa 4 66 200 000 | 11682353 | 11682353 0 77 882 353 0,85 0,0 0,0
Ogétem 516 700 000 | 91 182 353 | 91 182 353 0 607 882 353 0,85 0,0 0,0




Tabela 2: Tabela finansowa dla POPT 2007-2013 w podziale na lata w euro.

EFRR FS Ogotem
1 2 3

2007 72 434 523 0 72 434 523 %
2008 74130714 0 74130714 §
2009 75815737 0 75815737 §
2010 74 826 699 0 74 826 699 C
2011 73 429 453 0 73 429 453 g
2012 72 076 773 0 72 076 773 e
2013 73986 101 0 73986 101

2007-2013 516 700 000 0 516 700 000

Tabela 3: Tabele finansowe dla POPT 2007-2013 w podziale ze wzgledu na kwestie priorytetowe,

formy finansowania oraz terytorium w euro.

Kod Kwota Kod Kwota Kod Kwota
85 436 050 000 01 516 700 000 00 516 700 000
86 80 650 000 Ogoétem 516 700 000 Ogétem 516 700 000
Ogoétem 516 700 000
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Tabela 4: Zbiorcza tabela finansowa dla zadan z zakresu pomocy technicznej w ramach

NSRO 2007-2013

Program operacyjny

16 Regionalnych Programéw

Ogétem Alokacja
na pomoc techniczng

Wktad wspolnotowy

Udziat pomocy
technicznej w alokacji

Operacyjnych: 16 555 614 188 462 198 916 2,79%
Dolnoslgskiego 1213144 879 33 894 345 2,79%
Kujawsko-pomorskiego 951 003 820 28 530 115 3,00%
g Lubelskiego 1155 854 549 28 896 337 2,50%
;g Lubuskiego 439 173 096 13175193 3,00%
_q;_)\ tédzkiego 1006 380 910 25915571 2,58%
g Matopolskiego 1290 274 402 29001 159 2,25%
g Mazowieckiego 1831496 698 27 319 901 1,49%
S Opolskiego EFRR 427 144 813 12 814 344 3,00%
(2_ Podkarpackiego 1136307 823 31089 235 2,74%
g Podlaskiego 636 207 883 25448 315 4,00%
,39_ Pomorskiego 885 065 762 26 551 973 3,00%
% Slaskiego 1712980303 43 000 000 2,51%
,é Swietokrzyskiego 725 807 266 21774 220 3,00%
& warminsko-mazurskiego 1036 542 041 41 461 683 4,00%

Wielkopolskiego 1272 792 644 39 909 000 3,14%

Zachodniopomorskiego 835437 299 33417 525 4,00%

PO Rozwdj Polski Wschodniej ERRR 2273793750 68 213 813 3,00%

PO Infrastruktura i Srodowisko,

w tym: Ogotem 27 913 683 774 383019753 1,37%

EFRR 5737 330 000 187 800 000 3,27%
EFS 22176 353 774 195219753 0,88%

PO Innowacyjna Gospodarka EFRR 8 254 885 280 280 200 000 3,39%

PO PomocTechniczna EFRR 516 700 000 516 700 000 100,00%

PO Kapitat Ludzki EFS 9707 176 000 388 287 040 4,00%

Rezerwa wykonania Ogotem 1331 304 099 0 0,00%

PO Europejskiej Wspétpracy nie nie

Terytorialnej EFRR 731092 675 uwzgledniono uwzgledniono

NSRO Ogoétem 67 284 249 766 2 098 619 522 3,12%

NSRO bez PO EWT Ogoétem 66 553 157 091 2 098 619 522 3,15%




6. Przepisy wykonawcze dla POPT 2007-2013

System realizacji dziatan w ramach POPT 2007-2013 zgodny jest z wymogami okreslonymi w:

— rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepi-
sy ogdlne dotyczace EFRR, EFS oraz FS i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(zwanym w dalszej czesci dokumentu ,,Rozporzadzeniem ogdlnym”);

— rozporzadzeniu Komisji (KE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcym szcze-
gétowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego prze-
pisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(zwanym w dalszej czesci dokumentu ,,Rozporzadzeniem wykonawczym”);

— ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

6.1. Zarzadzanie i wdrazanie POPT 2007-2013

W skfad systemu realizacji POPT wchodzg nastepujgce podmioty:
— 1Z POPT,
- 1C,
- 1A,
— Beneficjenci.

Ze wzgledu na specyfike i zakres operacji realizowanych w ramach POPT 2007-2013 system realiza-
¢ji Programu jest uproszczony. Nie przewiduje sie powotywania IPs.

Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Certyfikujgcej
i Instytucji Audytowej przedstawiony zostat w zatgczniku 12.5

Schemat instytucjonalny POPT 2007-2013 przedstawiony zostat w zataczniku 12.6
6.1.1. Instytucja Zarzagdzajgca POPT

IZ zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest w przypadku POPT 2007-2013
minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym przygo-
towanym przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, obowiazki IZ POPT petni jed-
nostka organizacyjna w ramach MRR. Obecnie funkcje te petni Departament Programéw Pomoco-
wych i Pomocy Technicznej.

IZ POPT odpowiada za zarzgdzanie i wdrazanie POPT 2007-2013 zgodnie z zasadami prawidtowe-
go zarzadzania finansowego.

W zwigzku z powyzszym, IZ jest odpowiedzialna za opracowanie systemu realizacji POPT 2007-2013
obejmujgcego wszystkie jego aspekty, w szczegdlnosci przeptywy finansowe, przeptyw dokumen-
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téw, zasady wydatkowania srodkéw finansowych w ramach POPT 2007-2013, prowadzenia odpo-
wiednich systeméw ksiegowych sprawozdawczosci finansowej, monitorowania i raportowania
o nieprawidtowosciach oraz kwotach nienaleznie wyptaconych, przechowywania informacji o wy-
datkach i audytach. Jest takze odpowiedzialna za przygotowanie opisu tego systemu, okreslajgcych
szczegotowe zasady i procedury obowigzujace w poszczegdlnych osiach priorytetowych.

Funkcje IZ POPT petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Dziata ona pod nadzorem KM POPT
powotanego dla POPT 2007-2013.

Zadania IZ POPT obejmujg w szczegdlnosci (zgodnie z art. 60 Rozporzadzenia ogdlnego):

— zapewnienie, ze wszystkie operacje sg wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do POPT 2007-2013 oraz ze spetfniajg one majgce zastosowanie
zasady wspodlnotowe i krajowe przez caty okres ich realizacji;

— weryfikacje, ze wspotfinansowane towary i ustugi sq dostarczone oraz ze wydatki zade-
klarowane przez beneficjentéw na operacje zostaty rzeczywiscie poniesione i s3 zgodne
z zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

— zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapiséw
ksiegowych dla kazdej operacji w ramach POPT 2007-2013 oraz zapewnienie, ze dane
na temat realizacji, niezbedne do celéw zarzadzania finansowego, monitorowania, we-
ryfikacji, audytu i oceny sg gromadzone;

— zapewnienie utrzymywania przez beneficjentéw i inne podmioty uczestniczace w realizacji
operacji odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszyst-
kich transakcji zwigzanych z operacja, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiegowych;

— zapewnienie, ze oceny POPT 2007-2013, sg przeprowadzane zgodnie z art. 47 Rozpo-
rzadzenia ogdélnego;

— ustanawianie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczgce wydatkow
i audytéw, wymagane do zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu, sa przechowywane przez
okres trzech lat od zamkniecia POPT 2007-2013;

— zapewnianie otrzymywania przez IC wszystkich niezbednych informacji o procedurach
i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw na potrzeby poswiadczania;

— kierowanie pracg KM POPT i dostarczanie mu dokumentacji wymaganej w celu umozli-
wienia monitorowania jakosciowego realizacji PO w Swietle jego szczegdtowych celéw;

— opracowywanie i przedktadanie KE rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji, po ich
uprzednim zatwierdzeniu przez KM POPT;

— zapewnianie przestrzegania wymogoéw w zakresie informacji i promocji ustanowionych
w art. 69 Rozporzadzenia ogdlnego;

— dostarczanie KE informacji umozliwiajgcych jej dokonanie oceny duzych projektéw.

Wybor projektow

Wybor projektu uzalezniony jest od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet Monitoruja-
cy (zgodnie z art. 65 lit. b Rozporzadzenia ogdlnego), oraz od zatwierdzenia projektu do dofinanso-
wania przez IZ POPT. Te strategiczne, formalne i merytoryczne kryteria (z wigczeniem przygotowania
odpowiedniej dokumentacji i gotowosci do wdrozenia) bedg jednakowe dla wszystkich potencjal-
nych beneficjentéw wszystkich projektéw dotyczacych danej kategorii operacji POPT.

W ramach POPT stosowany bedzie tryby wyboru projektéw pomocy technicznej. Szczegéty, co do
zakresu zastosowania trybu pomocy technicznej w danej osi priorytetowej bedg okreslone w ,,Szcze-
gdétowym opisie osi priorytetowych programu operacyjnego”. Tryb wyboru projektéw bedzie zgodny
z odpowiednimi wytycznymi MRR w danym zakresie.

6.1.2. Instytucja Certyfikujgca

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego certyfikuje KE prawidtowos¢ poniesienia



wydatkéw w ramach PO. IC to komdrka organizacyjna utworzona zarzadzeniem ministra wiasciwe-
go do spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MRR odpowie-
dzialna za certyfikacje wydatkéw ponoszonych w ramach EFRR/EFS/FS, ktéra w zakresie realizowa-
nych zadan jest komdrka niezalezng od komaérek wykonujgcych funkcje IZ poszczegdlinymi PO, wcho-
dzacych w skfad odrebnych pionéw podlegtych innym Cztonkom Kierownictwa MRR. Cztonek kierow-
nictwa MRR nadzorujacy IC podlega bezposrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje
w sposéb niezalezny decyzje w zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu pos$wiadczania
deklaracji wydatkdéw oraz wnioskéw o ptatnos¢ do KE. Obecnie funkcje IC petni Departament Insty-
tucji Certyfikujacej.

IC PO odpowiada w szczegdlnosci za:

— opracowanie i przedtozenie KE poswiadczonych deklaracji wydatkéw i wnioskdw o ptatnos¢;

— poswiadczenie, ze deklaracja wydatkéw jest doktadna, wynika z wiarygodnych syste-
mow ksiegowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajacej; poswiad-
czenie, ze zadeklarowane wydatki sg zgodne z majgcymi zastosowanie zasadami wspél-
notowymi i krajowymi oraz zostaty poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do
finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do POPT 2007-2013 i spet-
niajg zasady wspdlnotowe i krajowe;

— zapewnienie, do celdéw poswiadczenia, ze otrzymata od IZ POPT odpowiednie informacje
na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwigzku z wydatkami zawartymi w dekla-
racjach wydatkoéw;

— uwzglednienie, do celéw poswiadczenia, wynikow wszystkich audytéw przeprowadza-
nych przez IA lub na jej odpowiedzialnos¢;

— utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw za-
deklarowanych KE;

— prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu catosci lub czesci wkfadu dla operacji. Kwoty odzyskane sg zwracane do
budzetu ogdlnego UE przed zamknieciem PO poprzez potracenie ich z nastepnej dekla-
racji wydatkow;

— uwzglednianie do celéw poswiadczenia informacji o wykrytych nieprawidtowosciach w POPT
2007-2013;

— opiniowanie do celéw poswiadczenia wydatkdw instrukcji wykonawczych 1Z POPT 2007-
2013;

— uwzglednianie do celéw poswiadczenia wynikéw prowadzonych przez IZ POPT 2007-
2013 kontroli systemowych oraz kontroli wydatkéw;

— przeprowadzanie w IZ oraz instytucjach podlegtych IZ lub ewentualnie u beneficjenta
w zakresie realizacji POPT 2007-2013 systemowych wizyt sprawdzajgcych oraz wizyt
sprawdzajacych polegajacych na kontroli wydatkéw na podstawie otrzymywanych wnio-
skow o refundacje od I1Z.

Schemat organizacyjny wskazujacy instytucje uczestniczace w realizacji POPT 2007-2013 przedsta-
wiony zostat w zatgczniku 12.5.

6.1.3. Instytucja Audytowa

Zadania IA okreslone w Rozporzadzeniu ogélnym wykonuje GIKS, ktérego funkcje petni sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej™. IA jest niezalezna od IZ POPT oraz od IC.

Zadanie |A wykonywane sg za posrednictwem jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej podle-
gtych GIKS, tj. wyodrebnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw (obecnie Departa-

4 Dz. U.z2004r., nr8 poz. 65z pdzn. zm.
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ment Certyfikacji i Poswiadczen Srodkdw z UE) oraz 16 UKS umiejscowionych na poziomie woje-
woédztwa. W kazdym z urzeddw kontroli skarbowej zostaty utworzone wyodrebnione komorki orga-
nizacyjne odpowiedzialne za kontrole srodkéw pochodzgcych z UE.

IA odpowiedzialna jest za 0got prac zwigzanych z wydaniem zapewnienia, ze system zarzgdzania
i kontroli POPT 2007-2013 spetnia wymogi Rozporzadzenia ogdlnego, w tym za przygotowanie
przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnos¢ okresowg lub nie pézniej niz w terminie 12 miesiecy
od zatwierdzenia POPT 2007-2013 sprawozdania zawierajgcego wyniki oceny utworzenia syste-
mow i opinii na temat zgodnosci systemu zarzadzania i kontroli POPT 2007-2013 z art. 58-62
Rozporzadzenia ogdlnego. Prace w ramach audytu zgodnosci przeprowadzane s3 przez Departa-
ment Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE, opinie podpisuje GIKS.

IA zapewnia, ze czynnosci audytowe uwzgledniajg uznane w skali miedzynarodowej standardy audy-
tu. Do gtéwnych zadan 1A nalezy w szczegdlnosci:

1. zapewnienie prowadzenia audytéw w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu zarza-
dzania i kontroli POPT 2007-2013;

2. zapewnienie prowadzenia audytoéw operacji na podstawie stosownej proby w celu weryfikacji
zadeklarowanych wydatkow;

3. przedstawianie KE, w terminie dziewieciu miesiecy od zatwierdzenia POPT 2007-2013, strategii
audytu obejmujgcej podmioty, ktére beda przeprowadzac audyty, o ktérych mowa w p. 1.1 2.,
metodologie, ktéra zostanie zastosowana, metody doboru prébek danych dla potrzeb audytu
operacji oraz indykatywne rozplanowanie audytéw w celu zapewnienia przeprowadzenia audytu
gtéwnych podmiotéw oraz réwnomiernego rozktadu audytéw w catym okresie programowania;

4. do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:

a) przedtozenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajgcego wyniki audytéw prze-
prowadzonych w okresie poprzednich 12 miesiecy, zakonczonym dnia 30 czerwca danego
roku, zgodnie ze strategig audytu dla POPT 2007-2013 oraz informujacego o wszelkich bra-
kach wykrytych w systemie zarzadzania i kontroli POPT 2007-2013. Pierwsze sprawozdanie,
ktére nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyczgce audytéw przeprowadzonych po dniu 1 lipca
2015 r. zostajg wtaczone do koncowego sprawozdania audytowego, stanowigcego uzupet-
nienie deklaracji zamkniecia, o ktérej mowa w p. 5;

b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych na jej odpowiedzial-
nos¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje skutecznie, tak aby dawac
racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkéw przedstawione KE sg prawidtowe, oraz aby da-
wac tym samym racjonalne zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawg sg zgodne z prawem
i prawidtowe;

c) przedktadanie, czesciowego zamkniecia POPT 2007-2013, deklaracji czeSciowego zamkniecia
zawierajgcej ocene zgodnosci z prawem i prawidtowosci danych wydatkow;

5. przedtozenie KE, nie pdzniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamkniecia, zawierajgcej ocene
zasadnosci wniosku o wyptate salda korcowego oraz zgodnosci z prawem i prawidfowosci trans-
akgcji bedacych podstawa wydatkéw objetych koncowg deklaracjg wydatkoéw, do ktérej dotacza
sie koncowe sprawozdanie audytowe.

W ramach wyzej opisanych prac Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej
nadzoruje, koordynuje i zapewnia odpowiednig jakos$¢ pracy urzedu kontroli skarbowej.

Celem zapewnienia jakosci prac wykonywanych przez urzedy kontroli skarbowej, Departament ten
zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizmoéw kontroli. Polegaja one w szczegdlnosci na:



a) wprowadzeniu systemu zarzgdzania dokumentacjg (w tym okreslenie kryteridow jej sporzadza-
nia, weryfikacji i akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja dokumentacji),

b) nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialnosci za wykona-
nie zadania i weryfikacja jego wykonania),

C) przeprowadzaniu corocznie kontroli majgcych na celu sprawdzenie jakosci wykonanych prac
(w ramach tzw. re-performance audits oraz audytéw majgcych na celu weryfikacje poprawno-
$ci stosowania przez urzedy kontroli skarbowej metodologii).

6.1.4. Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci

Instytucjg odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci dokonywanych przez KE jest Ministerstwo Fi-
nansow. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finansow obstuga rachunkéw bankowych, na
ktére bedg dokonywane ptatnosci ze srodkdéw wspdlnotowych zajmuje sie obecnie Departament
Instytucji Ptatniczej.

Srodki przekazywane przez KE jako zaliczki oraz ptatnosci okresowe i ptatnos¢ koncowa zostang
wtaczone do budzetu panstwa jako jego dochody. Z kolei z budzetu panstwa bedg przekazywane
srodki na finansowanie projektow.

6.2. Przeptywy finansowe

Komisja Europejska przekazuje Polsce srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w formie ptatnosci zaliczkowych, ptatno-
$ci okresowych i ptatnosci salda koicowego. Srodki przekazywane Polsce przez Komisje Europejska
we wspomnianej wyzej formie wptywaja na wyodrebnione rachunki bankowe, prowadzone w euro
i zarzadzane przez Ministra Finanséw. Z rachunkdéw tych srodki, po przewalutowaniu na ztote, prze-
kazywane sg na centralny rachunek dochodéw budzetu panstwa na podstawie dyspozycji Ministra
Finanséw i stanowig dochdd budzetu panstwa.

IZ POPT planuje srodki na wydatki stuzgce finansowaniu realizacji POPT 2007-2013 zgodnie z zasa-
dami realizacji budzetu panstwa, w ramach rocznych limitéw wydatkéw okreslonych w ustawie
budzetowej. Limity te bedg okreslane w toku prac nad ustawg budzetowg na podstawie tabeli pfatnosci
POPT 2007-2013 oraz wieloletnich limitéw zobowiazan i wydatkéw okreslonych w POPT 2007-2013
tak, aby zapewnic sprawng i terminowa realizacje POPT 2007-2013.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w POPT 2007-2013, wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie dokonywania ptatnosci i rozliczeh oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
w sprawie szczegdtowego sposobu dokonywania wydatkéw zwigzanych z realizacjg PO, ptatnosci
na rzecz beneficjentéw dokonywane bedg przez IZ POPT 2007-2013 w formie zwrotu poniesionych
przez beneficjentdow wydatkéw badz w formie zaliczki.

Beneficjent bedzie w ustalonych okresach przekazywat do IZ POPT wnioski o ptatno$¢ wraz z innymi
wymaganymi dokumentami stuzacymi certyfikacji wydatkdw poniesionych na realizacje operacji.

Przekazanie kolejnej ptatnosci zaliczkowej bedzie mogto by¢ uzaleznione od rozliczenia okreslonej
czesci ptatnosci poprzedniej. W ramach systemu monitorowania przeptywéw finansowych 1Z POPT
bedzie monitorowata wysokos¢ wydatkéw kwalifikowanych, w tym wydatkéw stanowigcych wspét-
finansowanie krajowe. IZ POPT bedzie dokonywata wyliczenia poziomu dofinansowania ze srodkéw
UE nie przekraczat poziomu przyjetego w POPT 2007-2013 dla danej osi priorytetowej.

Schemat przeptywdw finansowych przedstawiony zostat w zatgczniku 12.7
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6.2.1. Procedury dotyczace uzyskanych odsetek

W ramach POPT odsetki naroste od srodkéw otrzymanych przez poszczegdlne instytucje biorgce udziat
w finansowaniu POPT przeznaczone sg na realizacje danej osi priorytetowej/dziatania POPT i sg wyka-
zywane w sprawozdaniu z realizacji osi priorytetowej/dziatania.

Dla obstugi srodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 zostanie
utrzymany podobny system rachunkéw bankowych jak dla perspektywy 2004-2006, czyli rachunki
| poziomu — funduszowe i rachunki Il poziomu — programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zaréwno funduszowe jak i programowe bedg oprocentowane, a od-
setki bedg dopisywane do stanéw na rachunkach. Niezwfocznie po naliczeniu odsetek Instytucja
przyjmujgca srodki z KE bedzie przekazywata odpowiednie kwoty na rachunek dochodéw Budzetu
Panstwa i bedg one wykorzystane na wspétfinansowanie krajowe.

6.3. Monitorowanie

Monitorowanie PO stuzy zapewnieniu odpowiedniegj jakosci jego wdrazania.

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o okreslone w POPT 2007-2013 wskazniki finansowe
oraz wskazniki kwantyfikujgce cele poszczegdlnych osi priorytetowych. Tam, gdzie to mozliwe,
odpowiednie dane statystyczne beda uwzglednia¢ podziat na pte¢ oraz podziat ze wzgledu na
wielkos¢ projektéw realizowanych przez beneficjentéw. Dane dla celéw monitorowania bedga prze-
syfane do KE droga elektroniczng, zgodnie z wymaganiami zawartymi w Rozporzadzeniu wyko-
nawczym.

Ponadto dane monitoringowe w formie sprawozdan poéfrocznych bedg prezentowane KM POPT Spra-
wozdania z realizacji POPT 2007-2013 bedg publikowane na stronie internetowej POPT 2007-2013.

Dane na temat wartosci wskaznikdw co pot roku beda dostarczali beneficjenci z poziomu poszcze-
golnych operacji. Nastepnie bedg one wprowadzane do bazy danych wskaznikéw i agregowane na
poziom programowy.

6.3.1. Komitet Monitorujacy PO PT

Monitorowanie realizacji POPT 2007-2013 jest prowadzone przez IZ POPT oraz KM POPT, pracujacy
pod przewodnictwem przedstawiciela IZ POPT.

Podstawe prawng powotania KM stanowig nastepujgce akty prawne:
— przepisy Rozporzadzenia ogdlnego,
— przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
— NSRO.

KM POPT 2007-2013 przewodniczy minister wtasciwy petnigcy role IZ, tj. Minister Rozwoju Regio-
nalnego. W KM POPT 2007-2013 zapewniony zostanie dostep do uczestnictwa stronie rzgdowej,
samorzgdowej oraz partnerom spotecznym i gospodarczym, w tym partnerom zajmujacym sie za-
gadnieniami srodowiska naturalnego oraz wspierania rownosci szans kobiet i mezczyzn. Przy powo-
tywaniu cztonkéw KM zostanie wziete pod uwage dazenie do zrbwnowazonego udziatu wszystkich
stron oraz jak najwiekszej efektywnosci i jakosci ich pracy.

W sktad KM bedg wchodzi¢ przedstawiciele IZ POPT, przedstawiciel ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych, innych ministrow witasciwych ze wzgledu
na zakres dziatania POPT 2007-2013, instytucji koordynujacej proces lizbonski w Polsce, IC, Prezesa

Rady Ministréw, Konwentu Marszatkéw, ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorial-



nego wytonionych na podstawie ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Tréjstronnej Komisji do spraw Spo-
teczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, organizacji pozarzadowych
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
srodowiska akademicko-naukowego oraz innych przedstawicieli, ktérych obecnosc jest podyktowa-
na ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci objetej PO. Ponadto w pracach KM beda uczestniczy¢ m.in.
przedstawiciele gmin i powiatow, wojewodowie, przedstawiciele KJIO, kontroli skarbowej, Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli oraz przedstawiciele KE, EBI i EFI.

KM POPT 2007-2013 zapewnia jakos¢ realizacji POPT 2007-2013 oraz upewnia sie co do skutecz-
nosci jego realizacji zgodnie z przepisami art. 65 Rozporzadzenia ogdlnego. W szczegdlnosci do
zadan KM POPT 2007-2013 nalezy:

— rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru projektow w ramach POPT 2007-2013
oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteriow (zgodnie z art. 65 lit. a),

— okresowe badanie postepu w zakresie osiggniecia szczegdtowych celdw, okreslonych w POPT
2007-2013 na podstawie dokumentéw przedktadanych przez IZ POPT 2007-2013 (zgod-
nie z art. 65 lit. b),

— analizowanie rezultatéw realizacji POPT 2007-2013 w szczegdlnosci osiggniecia celdw wy-
znaczonych dla kazdej osi priorytetowej oraz wynikéw ocen (ewaluacji) zwigzanych z moni-
torowaniem realizacji POPT 2007-2013 w szczegdlnosci w przypadku, gdy monitoring
wykazuje znaczace odstepstwa od poczatkowo okreslonych celéw lub gdy zgtoszone sg
propozycje zmian w POPT 2007-2013 (zgodnie z art. 65 lit. ¢),

— analizowanie i zatwierdzanie rocznych i koncowych raportéw z wdrazania (zgodnie
z art. 65 lit. d),

— zapoznawanie sie z rocznymi raportami z kontroli POPT 2007-2013 oraz z komentarza-
mi KE do tych raportéw (zgodnie z art. 65 lit. e),

— przedktadanie IZ POPT 2007-2013 propozycji zmian lub analiz POPT 2007-2013 ufa-
twiajacych realizacje celéw funduszy strukturalnych i FS okreslonych w Rozporzadzeniu
0gd6lnym dotyczacym tych funduszy lub stuzgcym usprawnieniu zarzadzania POPT 2007-
2013 w tym zarzadzania finansowego (zgodnie z art. 65 lit. f),

— analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozycji zmian tresci decyzji KE w sprawie wktadu
funduszy,

— dodatkowe zadania wynikajgce ze specyfiki POPT 2007-2013,

— inne.

KM POPT 2007-2013 moze podja¢ decyzje o powotaniu podkomitetu monitorujgcego dla poszcze-
golnych osi priorytetowych (lub grup osi priorytetowych), ktéremu deleguje czes¢ swoich zadan
zwigzanych z prowadzeniem monitoringu w ramach danej osi priorytetowe;.

6.3.2. Raportowanie

Poczawszy od roku 2008, do dnia 30 czerwca kazdego roku, IZ POPT przesyta KE sprawozdanie roczne.
Do dnia 31 marca 2017 r. IZ POPT przesyta korcowe sprawozdanie z realizacji POPT 2007-2013.

Powyzsze sprawozdania zawierajg nastepujace informacje, pozwalajace uzyskac jasny obraz procesu
realizacji PO, w tym w szczegdlnosci:

1. postep osiagniety w realizacji POPT 2007-2013 i osi priorytetowych w odniesieniu do ich celdw,
z podaniem danych ilosciowych wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, i z wykorzystaniem wskaz-
nikdw okreslonych na poziomie osi priorytetowej,

2. informacje o wykonaniu finansowym PO, z wyszczegdlnieniem dla kazdej osi priorytetowe;:
a) wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw, zawartych we wnioskach o ptatnos¢ przesta-
nych 1Z POPT i odnosnego wktadu publicznego,
b) catkowitej kwoty ptatnosci otrzymanych od KE i danych ilosciowych dotyczacych wskaznikdw
finansowych,
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c) wydatkéw poniesionych przez podmiot odpowiedzialny za dokonywanie ptatnosci na rzecz
beneficjentow,

3. wytacznie do celéw informacyjnych, indykatywny podziat alokacji funduszy wedtug kategorii,

4. kroki podjete przez IZ POPT lub KM POPT w celu zapewnienia jakosci i skutecznosci realizacji, w szcze-
golnosci:
a) dziatania w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby gromadzenia danych,
b) zestawienie wszelkich istotnych problemdw napotkanych w trakcie realizacji POPT 2007-2013
oraz wszelkich podjetych srodkoéw,
c) wykorzystanie pomocy technicznej,

5. srodki podjete w zakresie przekazywania informacji o POPT 2007-2013 i jego promocgji,

6. informacje o znaczacych problemach zwigzanych z przestrzeganiem prawa wspdlnotowego na-
potkanych podczas realizacji POPT 2007-2013 oraz podjete srodki zaradcze,

7. wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku anulowania, zgodnie z art. 98 ust. 2 Rozporzadze-
nia ogdlnego, na rzecz IZ POPT lub innego organu wtadzy publicznej w okresie wdrazania POPT
2007-2013,

8. informacje na temat przypadkéw wykrycia zasadniczych modyfikacji na podstawie art. 57 Rozpo-
rzgdzenia ogdélnego.

Zakres informacji przekazywanych KE jest proporcjonalny do catkowitej kwoty wydatkéw w ramach
POPT 2007-2013. W stosownych przypadkach informacje takie mogg by¢ przekazywane w formie
skréconej. Informacje, o ktérych mowa w p. 4., 7. oraz 8., nie sg wigczane, jezeli nie zaszty zadne
zasadnicze modyfikacje w stosunku do poprzedniego sprawozdania.

6.4. Ocena

Ocena stuzy poprawie jakosci, efektywnosci i spbjnosci pomocy udzielanej w ramach polityki spéjno-
$ci oraz strategii i wdrazania PO, w odniesieniu do specyficznych probleméw strukturalnych na po-
ziomie krajowym i regionalnym, przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju i odpowied-
nich regulacji wspélnotowych dotyczacych wptywu na srodowisko oraz strategicznych ocen $rodo-
wiskowych.

Za prowadzenie oceny POPT 2007-2013 odpowiada IZ POPT, a w jej ramach utworzona jednostka
ewaluacyjna. Jej zadania obejmujag gtéwnie:

— opracowanie planu oceny obejmujgcego rézne fazy realizacji POPT 2007-2013,

— zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej — przed rozpoczeciem realizacji POPT
2007-2013 (ocena ex-ante),

— zapewnienie przeprowadzenia ocen zwigzanych z monitorowaniem realizacji POPT
2007-2013, w szczegodlnosci w przypadku gdy monitorowanie wykazuje znaczace
odstepstwa od poczatkowo okreslonych celow lub gdy zgtoszone sg propozycje zmian
w POPT 2007-2013,

— wspodtprace z KE przy wykonywanych przez KE ocenach strategicznych,

— wspotprace z KE przy ocenie podsumowujacej POPT 2004-2006 i POPT 2007-2013 (ewa-
luacja ex-post),

— zapewnienie srodkéw finansowych, w ramach pomocy technicznej, na prowadzenie ocen
oraz pozyskiwanie i gromadzenie danych z systemu monitoringu,

— przekazanie wynikéw ewaluacji zwigzanych z monitorowaniem realizacji POPT 2007—
2013 wtasciwemu dla danego PO KM oraz KE,

— upublicznianie wynikéw przeprowadzonych ocen,



— zapewnienie przeprowadzenia do dnia 30 czerwca 2011 roku ewaluacji stopnia realizacji
PO w odniesieniu do wybranych osi priorytetowych, ktérej wyniki postuzg alokacji krajo-
wej rezerwy wykonania,

— wspotprace z KE przy ocenach zwigzanych z monitorowaniem realizacji PO oraz ewalu-
acjach strategicznych wykonywanych z inicjatywy KE.

Badania ewaluacyjne bedg realizowane przez niezalezne podmioty zewnetrzne, a wyniki ewaluacji
udostepniane opinii publicznej (raporty z badan bedg publikowane na stronie internetowej POPT 2007—
2013) oraz przekazywane KJO.

Wyniki prezentowane bedg réwniez w czasie konferencji i spotkan organizowanych przez KIO. W spotka-
niach tych uczestniczy¢ bedg eksperci oceniajacy jakos¢ prowadzonych badan oraz kierownictwo jed-
nostek odpowiedzialnych za wdrazanie rekomendacji zawartych w wynikach badan ewaluacyjnych.
Dodatkowe spotkania bedg odbywaty sie na etapie prezentacji raportdw metodologicznych, w ktérych
wykonawca prezentuje zatozenia metodologiczne badania. Taki system zagwarantuje wysokg jakos¢
prowadzonych ocen oraz skuteczng realizacje zalecen i rekomendacji zawartych w raportach konco-
wych. Wyniki ewaluacji prezentowane bedg réwniez w czasie posiedzen KM POPT 2007-2013.

Jednostka ewaluacyjna utworzona w strukturze IZ POPT zobowigzana jest do wspodftpracy z KIO
w zakresie opracowania planéw ewaluacji oraz uwzgledniania wytycznych metodologicznych KJO.

IZ POPT przygotuje Plan ewaluacji POPT 2007-2013. W Planie okreslony zostanie szczegétowy za-
kres ocen realizowanych w okresie wdrazania Programu oraz system oceny POPT 2007-2013 oraz
wstepna lista badan ewaluacyjnych. Kazdego roku przygotowany zostanie szczegétowy plan ewalu-
acji okreslajacy liste badan ewaluacyjnych, ktére zostang wykonane w planowanym okresie. Dodat-
kowo zlecane zostang badania ewaluacyjne w przypadku, gdy system monitoringu wykaze znaczace
odchylenia od zaktadanych celéw. Odchylenia bedg mierzone co roku na podstawie danych ze spra-
wozdan z realizacji POPT 2007-2013. Ponadto ewaluacje bedg wykonywane w przypadku wprowa-
dzenia znaczgcych zmian w POPT 2007-2013 (w tym przede wszystkim w przypadku realokadgji
srodkéw pomiedzy priorytetami). IZ POPT uczestniczy< bedzie réwniez w realizacji oceny wykonania
PO w celu wsparcia procesu alokacji krajowej rezerwy wykonania.

Wsparcie systemu oceny stanowic bedzie system monitoringu. Jego zasadniczym elementem sg wskaz-
niki produktu i rezultatu okreslone w dwdch katalogach: podstawowym dla poszczegdlnych osi
priorytetowych oraz rozszerzonym, stuzagcym monitorowaniu poszczegélnych dziatan. Wskazniki
okreslone na poziomie dziatan i osi priorytetowych beda stosowane réwniez dla poszczegdlnych
operadji realizowanych przez beneficjentéw. Z poziomu operacji wskazniki beda agregowane na
poziom POPT 2007-2013 i na tym poziomie nastgpi ocena stanu realizacji celéw poszczegdlnych osi
priorytetowych.

Wskazniki opisujgce stan realizacji poszczegdlnych operacji wprowadzane beda do elektronicznej
bazy danych, w ktérej bedg agregowane na wyzszy poziom. W bazie danych okreslone zostang
odpowiednie alerty, ktére odpowiednio wczesnie pozwolg reagowac na niski stan wartosci wskazni-
kéw na poziomie operacji oraz POPT 2007-2013. System monitoringu i oceny wspomagany bedzie
przez dodatkowe analizy i badania m.in. ankiety przeprowadzane wsréd pracownikéw odpowie-
dzialnych za wdrazanie instrumentéw strukturalnych oraz badania opinii publicznej.

Zakres prowadzonych badan bedzie dotyczyt nie tylko POPT 2007-2013 ale réwniez kwestii hory-
zontalnych, czyli zwigzanych z realizacja komponentéw pomocy technicznej we wszystkich PO. Pro-
wadzenie oceny stanu realizacji pomocy technicznej we wszystkich PO bedzie réwniez elementem
systemu koordynacji pomocy technicznej.

Na realizacje zadan zwigzanych z procesem ewaluacji POPT 2007-2013 przeznaczone zostanie ok.
3 min zt.
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6.5. Wymiana danych elektronicznych

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykutem 60 c) Rozporzadzenia ogdlnego, system zarzgdzania
i kontroli powinien posiadac wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci i ksiegowosci,
monitorowania i sprawozdawczosci finansowej majgce na celu zapewnienie rejestracji i przechowy-
wania zapiséw ksiegowych dla kazdej operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie
gromadzenia danych na temat realizacji kazdej operacji niezbednych do celéw zarzadzania finanso-
wego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny.

W zwigzku z powyzszym, dla celéw zarzadzania i sprawozdawczosci, w instytucjach zarzadzajacych,
instytucjach posredniczacych, instytucjach posredniczacych 2 stopnia oraz instytucji certyfikujacej
beda wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne tj.:

— system finansowo-ksiegowy spetfniajgcy wymogi ustawy o rachunkowosci,

— Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczosci,

oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu i sprawozdawczosci na poziomie instytucji odpowie-
dzialnej za wdrazanie programu operacyjnego.

6.5.1. Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczosci.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego (Departament Koordynacji i Zarzadzania Podsta-
wami Wsparcia Wspdlnoty) prowadzi nadzoér nad przygotowaniem nowego systemu informatyczne-
go i okresla standardy w zakresie gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikéw systemu reali-
zacji NSRO. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych odpowiada za budowe i rozwdj systemu
informatycznego na podstawie standarddw w zakresie gromadzenia danych okreslonych przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udostepniony dla potrzeb monitoringu
i sprawozdawczosci bedzie gromadzit na poziomie kraju dane niezbedne dla systemu zarzadzania
i kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego.

Zatozono mozliwos¢ transmisji danych w formie elektronicznej z lokalnych systeméw utworzonych
przez instytucje zarzadzajgce, posredniczace i instytucje posredniczace 2 stopnia (system rozproszony)
do Krajowego Systemu Informatycznego. Zakres transmitowanych danych bedzie zgodny z zakre-
sem informacji w Krajowym Systemie Informatycznym.

6.5.2. Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Krajowy System Informatyczny (SIMIK 07-13) bedzie przede
wszystkim systemem rejestracyjnym, tzn. bedzie gromadzit dane, wprowadzane do centralnej
bazy danych po wystapieniu zdarzen, np. po stwierdzeniu, ze dostarczony wniosek spefnia wy-
mogi formalne.

SIMIK 07-13 to system nowy, odrebny od systemu SIMIK 04-06, jednakze stworzony na podstawie
doswiadczen zdobytych podczas tworzenia i wdrazania systemu SIMIK 04-06 oraz w petni zgodny
z wymaganiami KE dotyczacych systemoéw informatycznych.

Jest to system modutowy, oparty na sieci Internet. Pierwszy modut systemu umozliwiajacy rejestracje
whnioskow jest juz gotowy, a caty system zgodnie z najnowszymi wymaganiami KE bedzie gotowy do
konca 2007 roku.

Roznice pomiedzy systemem SIMIK 04-06, a SIMIK 07-13 polegajg na tym, iz obecny systemie ma
przechowywac jedynie najistotniejsze dane, wymagane przez KE w zwigzku z tym zabezpieczenie
przechowywanych danych bedzie duzo prostsze w realizacji.



Ponadto, kolejna réznica jest fakt, iz w przypadku SIMIK 074-13 beneficjent nie bedzie miat styczno-
$ci z systemem, a dane do niego bedzie wprowadzac Instytucja Posredniczaca.

SIMIK 07-13 jest zgodny i kompatybilny z systemem sprawozdawczosci i monitorowania ustanowio-
nym dla PO.

Dostep do danych gromadzonych w SIMIK 07-13 bedg miaty wszystkie podmioty uczestniczace
w procesie wdrazania, tj. IZ, IC oraz IA, w zakresie niezbednym dla prawidtowego realizowania zadan.

W szczegdélnosci system bedzie umozliwiat gromadzenie danych w nastepujgcym zakresie:
— ewidencja danych dotyczacych programéw operacyjnych,
— obstuga cyklu zycia projektu, w tym:
+ ewidencjonowanie wnioskéw aplikacyjnych (w systemie bedg rejestrowane tylko wnioski
spetniajgce wymogi formalne),
« ewidencjonowanie duzych projektéw w zakresie okreslonym przez Rozporzadzenie wy-
konawcze,
+ ewidencjonowanie umdéw o dofinansowanie,
« ewidencjonowanie wnioskéw o ptatnosc,
« ewidencjonowanie danych dotyczgcych kontroli poszczegdlnych projektow,
« ewidencja wskaznikdw postepu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego stownika
wskaznikéw,
— ewidencja danych dotyczacych nieprawidtowosdi,
— prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym rejestru dfuznikéw)

Ponadto Krajowy System Informatyczny bedzie umozliwiat tworzenie okreslonych raportéw, w szcze-
golnosci:
— zestawien wydatkdw z poziomu instytucji posredniczacej oraz zestawien wydatkoéw i wnio-
skdw o ptatnos¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach
— prognozy wydatkéw

W pierwszym etapie Krajowy System Informatyczny bedzie realizowat nastepujgce funkcjonalnosci:
1. Administracja systemem,

2. Ewidencja danych dotyczacych programéw operacyjnych,

3. Interfejsy komunikacyjne

4. Obstuga cyklu zycia projektu:
— Ewidencjonowanie i obstuga danych dotyczacych wnioskow aplikacyjnych,
— Ewidencjonowanie i obstuga danych dotyczacych uméw o dofinansowanie,
— Ewidencjonowanie i obstuga danych dotyczacych wnioskéw o ptatnosc,
— Ewidencjonowanie i obstuga danych dotyczacych kontroli poszczegélnych projektow.

5. Raportowanie.

Nazwa systemu
SIMIK 07-13

Podmioty odpowiedzialne za system
Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzér nad system informatycznym i okresla
standardy w zakresie gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikdw systemu realizacji NSRO.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych odpowiada za budowe i rozwdéj systemu informa-
tycznego na podstawie standardéw w zakresie gromadzenia danych okreslonych przez ministra wia-
sciwego do spraw rozwoju regionalnego.
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Podstawowa architektura systemu

System sktada sie z architektury tréjwarstwowej opartej o technologie webowa, tzn. dostep do da-
nych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za posrednictwem przegladarki in-
ternetowej uruchamianej na komputerze z dostepem do publicznej sieci Internet.

Jednoczesnie dopuszcza sie mozliwos¢ budowy odrebnego systemu informatycznego na potrzeby
zarzadzania i wdrazania POPT 2007-2013. System bedzie w petni kompatybilny z krajowym syste-
mem informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwarzanych w nim danych bedzie zgodny

z zakresem danych okreslonym w zatgczniku Il do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia
8 grudnia 2006 r.
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1. Architektura wstepna systemu:
— warstwa bazodanowa (serwery bazy danych)
— warstwa serwerowa aplikacji webowych
— warstwa kliencka aplikacji webowych (stacje robocze z przegladarkami internetowymi)

2. Architektura docelowa:
— oparta o architekture ustug
— koordynacje i monitorowanie komunikacji miedzysystemowej zapewnia Krajowy System
Informatyczny
— systemy lokalne oraz system Komisji Europejskiej bedg udostepniaty ustugi umozliwiajace
realizacje procesdw biznesowych Krajowego Systemu Informatycznego

Architektura krajowego systemu informatycznego zostata przedstawiona na diagramie ponizej.
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Gtéwne parametry systemu
— scentralizowany
— dostepny poprzez Internet
— poftaczenia klient-serwer wykonywane protokotem HTTP szyfrowanym za pomocg SSL
— oparty o ustugi
— zgodny ze standardami (np. W3C)
— wykorzystujacy do komunikacji z innymi systemami standard XML

Platforma systemu (oprogramowanie)
1. Architektura wstepna systemu:
— w warstwie bazodanowej bedg wykorzystane serwery z relacyjng baza danych Oracle,
— w przypadku serwerdw aplikacyjnych zostanie wykorzystane oprogramowanie Windows
Server 2003 zapewniajace ustugi serwera webowego z wykorzystaniem technologii .NET,
— system bedzie dostepny dla uzytkownikéw posiadajacych dostep do Internetu oraz prze-
gladarke internetowa.

2. Architektura docelowa:
— w warstwie bazodanowej bedg wykorzystane serwery z relacyjng bazg danych Oracle,
— w przypadku serwerdw aplikacyjnych zostanie wykorzystane oprogramowanie Windows
Server 2003 zapewniajace ustugi serwera webowego z wykorzystaniem technologii Java,
— system bedzie dostepny dla uzytkownikéw posiadajacych dostep do Internetu oraz prze-
gladarke internetowa.

Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodnosci komputerowych syste-
mow raportowania ksiegowego, monitoringu i finansowego
Polityka bezpieczenstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na wielu ptaszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz odpowiednig architekturg dostepowych urza-
dzen sieciowych w siedzibie operatora systemu (Ministerstwo Finanséw) minimalizuje ryzyko wta-
mania oraz dostepu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w systemie przez osoby nieupowaznione.
Ponadto uniemozliwia zmiane danych w trakcie transmisji danych na serwer.

Rozbudowana funkcjonalnos¢ nadawania uprawnien dla uzytkownikéw (tréjwymiarowy model upraw-
nien: funkcja systemu, poziom wdrazania, region) powoduje, ze majg oni dostep tylko do tych da-
nych, ktére sg niezbedne do realizowania zadan.

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa gwarantuje, ze w przypadku powaznej
awarii systemu, ktérej skutkiem jest zniszczenie bazy danych, mozliwos¢ odtworzenia danych gro-
madzonych w systemie maksymalnie na jeden dzieh przed wystgpieniem awarii.

Stan zaawansowania wdrozenia systemu wraz z zaktadanymi datami realizacji
Poszczegdlne moduty Krajowego Systemu Informatycznego bedg gotowe do uzytku od lipca 2007 r.
Petng zdolnos¢ operacyjng w zakresie wszystkich komponentdéw System osiggnie pod koniec 2007 r.

Implementacje systemu podzielono na 3 etapy. Planowane terminy ich ukonczenia to:
1. Grupa funkcjonalnosci | — 30.06.2007

Na zakres pierwszego etapu prac sktadajg sie nastepujace elementy systemu:
a) administracja systemem (specyfikacja wymagan — 100%; prototyp — 75%; wersja produkcyjna
- 50%; wdrozenie — 0%),
b) ewidencja danych dotyczacych programéw operacyjnych (specyfikacja wymagan — 100%; pro-
totyp — 100%; wersja produkcyjna — 50%; wdrozenie — 0%),
) interfejsy komunikacyjne (specyfikacja wymagan — 100%; prototyp — 0%, wersja produkcyjna —
0%; wdrozenie — 0%),
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d) obstuga cyklu zycia projektu (specyfikacja wymagan — 100%,; prototyp — 50%; wersja produk-
cyjna — 25%; wdrozenie — 0%):
« ewidencjonowanie i obstuga danych dotyczgcych wnioskdéw aplikacyjnych,
« ewidencjonowanie i obstuga danych dotyczacych uméw o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie i obstuga danych dotyczacych wnioskéw o ptatnosc,
« ewidencjonowanie i obstuga danych dotyczgcych kontroli poszczegdlnych projektdw.

e) raportowanie (specyfikacja wymagan — 0%; prototyp — 0%; wersja produkcyjna — 0%; wdroze-
nie — 0%).

2. Grupa funkcjonalnosci Il = 30.09.2007

3. Grupa funkcjonalnosci Ill = 31.12.2007 (,,przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnos¢ okre-
sowa lub nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od zatwierdzenia pierwszego Programu Opera-
cyjnego”)

Podmiot odpowiedzialny za wdrozenie systemu
Ministerstwo Finanséw

Departament Rozwoju Systemoéw Informatycznych

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Zapewnienie zgodnosci systemu z wymaganiami zawartymi w Aneksie Ill do Rozporza-
dzenia wykonawczego

System monitoringu i sprawozdawczosci i zbierane w jego ramach dane zawierajg zakres informa-
cji okreslony w zatgczniku Il do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 .
W zwigzku z tym, wszystkie z wymienionych informacji o ktérych mowa w aneksie Ill beda przeka-
zywane na pisemny wniosek KE w terminie 15 dni od momentu otrzymania wniosku lub w innym
uzgodnionym terminie w celu przeprowadzenia audytu dokumentacji lub audytu na miejscu.

6.5.3. System elektronicznej wymiany danych z Komisjg Europejskg

Zgodnie z art. 39 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiaja-
cego szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego prze-
pisy ogdlne dotyczace EFRR, EFS oraz Funduszu Spodjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EFRR, dla celéw wymiany danych pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi a KE zostat stworzony przez KE system komputerowy SFC2007.

Zasady dostepu do systemu elektronicznej wymiany danych z KE (SFC2007) zostaty uregulowane
w Procedurze przyznawania dostepu uzytkownikom do systemu elektronicznej wymiany danych z Ko-
misjg Europejska SFC2007 opracowanej przez MRR.

Zgodnie z art. 41 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 ustanawiajgcego szczegotowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Panstwa Cztonkowskie wystepujg o prawa do-
stepu do systemu SFC2007 w sposéb scentralizowany, poprzez ustanowiong w porozumieniu z KE
jednostke MS Liaison.

Funkcje MS Liaison dla EFS, ERDF i FS petni IK NSRO.
Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez KE, funkcje MS Liasion oraz MS Liaison Deputy petni
dwdch wyznaczonych i zatwierdzonych przez stuzby KE pracownikéw ww. jednostki organizacyjnej.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostepu do systemu SFC2007 ww. Procedura okresla zasady, na
jakich uzytkownicy ubiegaja sie o dostep. Zgodnie z przyjetym na poziomie krajowym zatozeniem
i strukturg Node Hierarchy dostep do systemu uzyskuja (jako tzw. Key Users) wytgcznie pracownicy
nastepujgcych instytucji:



Instytucji koordynujacej na poziomie krajowym (status Member State Authority)
Instytucji Zarzadzajacej programem (status Member State Managing Authority)
Instytucji Certyfikujacej (status Certyfying Authority)

— Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okresla takze zasady weryfikacji zgtoszonego kandydata na uzytkownika przez MS Liaison
i adekwatnosci wnioskowanego zakresu uprawnien (Permissions, Role), a takze zasady informowa-
nia o wszelkich zmianach dotyczacych Key Users.

Wykaz Key Users, tj. 0séb posiadajgcych dostep do systemu SFC2007, jest prowadzony w jednostce
organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego petnigcej funkcje MS Liaison, z posza-
nowaniem przepiséw prawnych w zakresie ochrony danych osobowych.
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W oparciu o zatozenia ww. systemu komputerowego oraz zastosowang przez KE polityke bezpie-
czenstwa ustala sie nastepujacag procedure:

1. Whnioskowanie o prawa dostepu do systemu SFC2007
— prawa dostepu do systemu SFC2007 dla przysztych uzytkownikéw wnioskuje MS Liaison na
podstawie zgtoszen dyrektoréw komorek organizacyjnych realizujgcych zadania instytugji:
* |Z w przypadku programoéw sektorowych,
* IKRPO w przypadku programéw regionalnych na podstawie wskazan IZ RPO,
* IC,
* |A.
— Zgfoszenie zapotrzebowania na dostep do systemu SFC2007 dla imiennie wymienionych
uzytkownikéw przedktadane jest w formie pisma do dyrektora Departamentu Koordyna-
¢ji i Zarzadzania PWW wraz zatgczonym wypetnionym formularzem ,Access Request”,
zawierajgcym dane kandydatéw na uzytkownikow systemu ze wskazaniem proponowane-
go zakresu uprawnien (View, Update lub Update and Send oraz ESF, ERDF, lub ERDF/CF).

— MS Liaison dokonuje weryfikacji zgtoszonej osoby oraz po zaakceptowaniu wniosku prze-
kazuje oficjalny wniosek do KE o nadanie praw dostepu do systemu.

— KE przydzielajgc hasto przekazuje login uzytkownika oraz potowe hasta droga elektro-
niczng na adres elektroniczny uzytkownika, natomiast drugg czes$¢ hasta uzytkownik otrzy-
muje telefonicznie od MS Liaison.

— Uzyskane w ten sposéb hasto jest rownoznaczne z podpisem elektronicznym danej oso-
by w rozumieniu przepiséw prawa wspdlnotowego.

2. Zmiany w zakresie dostepu do systemu

— Instytucja, w ramach ktérej uzytkownicy posiadajg dostep do systemu SFC2007, jest zo-
bowigzana niezwtocznie poinformowaé MS Liaison o wszelkich zmianach w zakresie
dostepu uzytkownikéw do systemu SFC2007, m. in. o:
* zmianie stanowiska, miejsca pracy, danych teleadresowych etc. uzytkownika,
* odejsciu z pracy uzytkownika,
* zmianie struktury organizacyjnej danej instytucji i wynikajgcych z niej zmianach dla

uzytkownikdéw.

— W przypadku RPO IZ RPO informuje o powyzszym IK RPO, ktéra niezwtocznie przekazuje
otrzymane informacje do MS Liaison.

— W przypadku koniecznosci zmiany praw (zmiana uprawnien, wygaszenie) dostepu dla
uzytkownika stosuje sie procedure analogiczng do opisanej w punktach od 1 do 3.

3. Inne obowigzki informacyjne

Instytucja, w ramach ktérej uzytkownicy posiadajg dostep do systemu SFC2007 jest obowigzana
informowac MS Liaison o:
* wszelkich podejrzeniach zaistnienia nieuprawnionego dostepu do bazy danych SFC2007,
* utracie haset dostepu lub udostepnienia ich osobom niepowotanym,
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* problemach technicznych mogacych rzutowac na bezpieczenstwo danych,
» wszelkich przypadkach utraty danych z systemu.

6.6. Promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporzadzenia wykonawczego okreslajgcego zasady wdrazania
Rozporzadzenia ogdlnego oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Polska przygotowuje Strategie Komunikacji
Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-2013 dla wszystkich funduszy i programéw. Wspdlna
Strategia ma na celu zapewnienie skutecznej koordynacji dziatan prowadzonych przez poszczegdlne
instytucje, dzieki ktérej wzrosnie skutecznosc i efektywnos¢ dziatar informacyjnych i promocyjnych.
Strategia komunikacji jest przygotowywana przez IK NSRO (umiejscowiong w strukturze minister-
stwa wiasciwego ds. rozwoju regionalnego) we wspédtpracy z Instytucjami Zarzadzajacymi. Uwzglednia
ona zasady przyjete w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji.

Strategia komunikacji okresla podstawowe zasady prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyj-
nych na potrzeby wszystkich programéw operacyjnych i Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia, a w szczegolnosci cele i idee przewodnia, okreslenie grup docelowych, wskazanie instytugji
zaangazowanych w dziatania informacyjne i promocyjne, a takze wymagane minimum podejmowa-
nych dziatan.

W przypadku POPT 2007-2013 znaczenie komunikacji i informacji ma dwa wymiary. Pierwszy zwig-
zany jest z zapewnieniem w ramach POPT 2007-2013 finansowania w ramach 4 osi priorytetowe;
dziatar promocyjno-informacyjnych na poziomie horyzontalnym. Srodki w ramach tego priorytetu
beda przeznaczane na informowanie o instrumentach strukturalnych jako catosci.

Na dziatania promocyjne i informacyjne na poziomie NSRO zagwarantowane zostaty srodki finanso-
we w ramach POPT 207-2013, w ktérym okreslono réwniez szczegdtowe cele promocji i informacji
oraz okreslono liste wskaznikdw opisujgcych stan realizacji powyzszych celéw. Plan dziatah w ra-
mach tego priorytetu bedzie zgodny ze Strategia Komunikacji Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci w Polsce na lata 2007-2013.

Informacja i promocja bedzie stuzy¢ podkresleniu roli WE oraz zapewni przejrzystos¢ pomocy udzie-
lanej ze Srodkéw polityki spdéjnosci. Informacja i promocja musi odpowiada¢ wymogom okreslonym
w Rozporzadzeniu wykonawczym, zgodnie z ktérym Polska przedstawi Strategie Komunikacji Fun-
duszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce na lata 2007-2013, a poszczegdlne IZ w tym 1Z
POPT przygotuja plany komunikacji w zakresie promogji i informacji dla danego PO.

Drugim wymiarem w ramach dziatan promocyjnych i informacyjnych bedzie promocja POPT 2007-
2013. Dziatania promocyjne i informacyjne na temat POPT 2007-2003 skierowane bedg w znacznej
mierze do beneficjentéw oraz do odbiorcéw pomocy POPT 2007-2013.

IZ POPT opracuje dla POPT Plan komunikacji zawierajacy cele dziatan, charakterystyke grup docelowych,
opis planowanych dziatar informacyjnych, promocyjnych i szkoleniowych, opis dziatan IZ i innych partne-
row zaangazowanych w proces informowania i promocji w obrebie POPT, z uwzglednieniem podmio-
téw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia wykonawczego, ramowy harmonogram, indykatyw-
ny budzet, sposéb ewaluacji dziatan oraz zasady sprawozdawczosci ze stopnia realizacji dziatan promo-
cyjno-informacyjnych i szkoleniowych. Plan komunikacji POPT podlega konsultacji z IK NSRO w zakresie
jego zgodnosci ze Strategig komunikagji, a nastepnie akceptacji Komitetu Monitorujgcego POPT. IZ POPT
bedzie przygotowywac réwniez roczny plan dziatan o charakterze wykonawczym.
— Plan komunikacji szczegdtowo okredli podejmowane przez IZ operacje, beda to miedzy
innymi: oficjalne spotkanie informujgce o mozliwosci rozpoczecia korzystania z POPT 2007—
2013 (po zatwierdzeniu POPT 2007-2013 przez KE),



— wydawanie publikacji dla beneficjentéw lub potencjalnych beneficjentéw pomocy technicz-
nej (dokumentéw programowych, wytycznych, sprawozdan, broszur informacyjnych etc.),

— prowadzenie i aktualizacja podstrony internetowej www.popt.gov.pl na ogélnym porta-
lu poswieconym funduszom europejskim www.funduszestrukturalne.gov.pl,

— organizacja spotkan informacyjnych,

— udzielanie informacji o POPT 2007-2013 oraz pomocy technicznej w poszczegélnych PO
poprzez telefon i email beneficjentom, potencjalnym beneficjentom, odbiorcom pomocy
oraz wszelkim zainteresowanym sprawami pomocy technicznej

Adresatami dziatan beda gtéwnie beneficjenci POPT 2007-2013, ale tez potencjalni beneficjenci
oraz wszyscy odbiorcy pomocy i zainteresowani POPT 2007-2013.

Za koordynacje polityki informacyjnej w zakresie NSRO odpowiedzialny jest Miedzyresortowy Zespét
ds. Promocji Funduszy UE, ktérego dziatanie zapewnia instytucja koordynujgca promocje i informa-
cje NSRO (Departament Informacji i Promocji w MRR). Przedstawiciel IZ POPT jest réwniez cztonkiem
tego Zespotu.
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7.0cena POPT 2007-2013 przed rozpoczeciem realizacji
(ocena ex ante) wraz z oceng spodziewanego efektu
makroekonomicznego

W trakcie przygotowania POPT 2007-2013 przeprowadzona zostata ocena szacunkowa (ewaluacja
ex-ante) projektu POPT 2007-2013. Ewaluacja szacunkowa prowadzona byta przez ekspertow ze-
wnetrznych. Wykonawca ewaluacji przygotowat liste rekomendacji (zalecen) i propozycji zmian POPT
2007-2013. Celem ewaluacji byta poprawa jakosci projektu POPT 2007-2013 tak, aby jego rezultaty
umozliwity optymalne wdrozenie NSRO w latach 2007-2013. W tabeli ponizej przedstawione zosta-
ty rekomendacje, ktére znalazty sie w raporcie z ewaluacji oraz zakres, w jakim rekomendacje zostaty
uwzglednione w projekcie POPT 2007-2013.

W ramach POPT 2007-2013 nie ma wymogu przeprowadzenia oceny spodziewanego efektu makro-
ekonomicznego oraz oceny oddziatywania na srodowisko.

REKOMENDACJE STAN WDROZENIA REKOMENDACJI

Proponujemy uzupetni¢ informacje w ramach
diagnozy i opisu. W miare mozliwosci i dostepnosci
danych wskazane jest udokumentowanie sytuagji

i dokonan poprzedniego okresu programowania.
Proponujemy zastosowanie ciggu logicznego:
Sytuacja wyjsciowa, dokonania i doswiadczenia
poprzedniego okresu programowania
(2004-2006)/ stan obecny/ wizja i/lub plan dziatan
na okres przyszty (2007-2013).

Diagnoza zostata uzupetniona o zalecane
informacje. W przypadku informacji, do ktérych
mozliwe byto uzyskanie dodatkowych danych,
zastosowany zostat schemat: sytuacja wyjsciowa,
dokonania poprzedniego okresu programowania,
plan dziatania, sytuacja docelowa.

Proponujemy przeformutowanie analizy SWOT,
tak by doprowadzi¢ do wykazania uzasadnienia
i powigzania z elementami uzupefnionej

i poprawionej diagnozy i opisu obecnej sytuacji.
Wskazane jest pogrupowanie wnioskéw w
kazdym z aspektéw analizy na grupy zagadnien
dotyczacych kolejno, np. zasobdéw ludzkich, ram
prawnych i instytucjonalnych, systemu wdrazania,
systemu informatycznego, informacji i promocgji.
Nalezy uaktualni¢ informacje o istniejace plany

i programy dotyczace sfer objetych POPT 2007-
2013 oraz uwzglednienie zmian w NSRO
wprowadzonych wraz z zatwierdzeniem NSRO
w dniu 1 sierpnia 2006. Niezbedne jest réwniez
okreslenie na podstawie informacji zawartych

w uzupetnionej diagnozie sytuacji, danych

Analiza SWOT zostata przeformutowana zgodnie
z rekomendacjami. Wiekszo$¢ zalecen zostata
uwzgledniona w nowej wersji analizy.
Przeformutowano analize w ten sposéb, by
bardziej bezposrednio odpowiadata zapisom
okreslonym w diagnozie POPT 2007-2013.




bazowych umozliwiajgcych okreslenie jasnego
punktu odniesienia dla POPT 2007-2013.

Wobec zaistniatych zmian w NSRO nalezatoby
przeredagowac czesci punktu 2.1. z zachowaniem
celu gtéwnego jak okreslono powyzej. W miare
mozliwosci nalezatoby nieco rozwing¢ czes¢
opisowa w celu zharmonizowania jej z
uzupetnionymi potrzebami oraz analizg SWOT.

Rekomendacja zostata uwzgledniona — zmieniono
tres¢ diagnozy oraz analize SWOT.

Wskazane bytoby szersze rozwiniecie opisu
strategii realizacji Priorytetu 1 oraz powigzanie
go w sposéb bardziej bezposredni, uzasadniony
i szczegotowy z planowaniem finansowym.

Wskazane bytoby szersze rozwiniecie opisu
strategii realizacji Priorytetu 2 oraz powigzanie
go w sposéb bardziej bezposredni, uzasadniony
i szczegotowy z planowaniem finansowym.

Program zostat poszerzonz zgodnie
z rekomendacja.

Proponujemy, aby rozwazy¢ potozenie
szczegdlnego nacisku na stworzenie i wdrozenie
zintegrowanego (wspdlnego dla administracji
rzadowej) systemu zarzadzania zasobami ludzkimi
zajmujacymi sie realizacjg NSRO.

Strategia POPT 2007-2013 oraz warunki
finansowe zostata uzupetniona w tym zakresie.

Wskazane bytoby szersze rozwiniecie opisu
strategii realizacji POPT 2007-2013 na poziomie
obu priorytetéw oraz powigzanie ich w sposéb
bardziej bezposredni, uzasadniony i szczegdtowy.
Nalezy powigzac obszary interwencji z budzetami
im odpowiadajgcymi oraz opracowac
harmonogramy realizacji.

POPT 2007-2013 zostat poszerzony zgodnie
z rekomendadja.

Proponujemy umiesci¢ w POPT wyrazne
nawigzanie do SWW.

Proponujemy uzupetnienie POPT o kwestie
wzmacniania mechanizmow partnerstwa.

Diagnoza zostata uzupetniona o bardzie;
szczego6towe odniesienia do SWW oraz zasade
partnerstwa.

Proponujemy rozwazenie, czy nie nalezatoby
uwzgledni¢ w diagnozie POPT, analizie SWOT oraz
obszarach interwencji kwestii zawartych w NSRO,
a nie ujetych w POPT, tzn. zapewnienia réwnosci
ptci i rbwnouprawnienia, wdrazania standardéw
stuzby cywilnej, stabego przeptywu informacji
miedzy jednostkami zaangazowanymi w proces
realizacji PWW, braku skutecznej polityki
informacyjnej o mozliwosciach i procedurach
pozyskiwania srodkéw z funduszy strukturalnych,
problemu nie w petni wdrozonych standardéw
partnerstwa, relatywnie wysokiego poziomu
wyksztatcenia kadr administracji publicznej,
powstania profesjonalnego korpusu stuzby
cywilnej, funkcjonowania unormowan prawnych
umozliwiajacych wspdtprace administragji
publicznej z sektorem trzecim, tworzenia
wiasciwych warunkéw do wykorzystania
aktywnosci spotecznej, przekonania o koniecznosci
wdrazania reform w sektorze publicznym,
stopniowego rozwoju mechanizmoéw partnerstwa.

Rekomendacje zostaty uwzglednione.
Projekt POPT 2007-2013 zostat zaktualizowany
w czedci diagnozy oraz analizy SWOT.
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REKOMENDACIJE STAN WDROZENIA REKOMENDACJI

Proponujemy uaktualnienie cytowanych w POPT
celéw horyzontalnych NSRO (zgodnie z wersjg
NSRO z sierpnia 2006).

Cele POPT 2007-2013 zostaty zaktualizowane
zgodnie z wersjg NSRO z dnia 1 sierpnia 2006 r.

Proponujemy rozwazy¢ czy spojnos¢ wewnetrzna
POPT jak i zgodnos¢ z NSRO nie zyskatyby na
przedstawieniu docelowego ksztattu obszaru
objetego POPT. Aktualny dokument POPT nie
posiada czesci dotyczacej wyzwan oraz wizji,

a jedynie przechodzi od zarysu potrzeb do analizy
SWOT i dalej do celéw oraz priorytetéw.

POPT 2007-2013 zostat uzupetniony o wizje
sektora objetego wsparciem w tym o stan
docelowy, jaki ma by¢ osiggniety w wyniku
realizacji POPT 2007-2013.

Proponujemy zweryfikowanie jednej z mocnych
stron opisanych w SWOT w POPT tzn.
Podnoszenie jakosci ustug publicznych.
Stwierdzenie to wydaje sie sprzeczne z analiza
SWOT NSRO méwiacg o: niskiej wydolnosci stuzb
publicznych w tworzeniu i egzekucji prawa oraz
dostarczaniu ustug publicznych, niskiej jakosci
funkcjonowania instytucji panstwa.

Rekomendacja zostata uwzgledniona —analiza
SWOT zostata zmodyfikowana.

Proponujemy uzupetnienie POPT o bezposrednie
nawigzanie do SRK, gdyz nadaje ona priorytet
dziataniom, jakie podejmie rzad w latach
2007-2015.

Rekomendacja zostata uwzgledniona — diagnoza
POPT 2007-2013 zostata rozszerzona
o odniesienie do SRK.

Proponujemy uzupetnienie POPT o skrotowe
opisanie systemu koordynacji dziatan pomocy
technicznej pomiedzy poszczegdlnymi 1Z
komponentami pomocy technicznej.

Opisano planowany system koordynacji pomocy
technicznej.

Proponujemy rozwazenie czy diagnoza POPT

nie powinna by¢ uzupetniona o zarys identyfikacji
potrzeb w zakresie pomocy technicznej na
poziomie regiondw oraz pozostatych PO.
Diagnoza potrzeb w catym obszarze pomocy
technicznej w znacznej mierze poprawitaby
spojnosc¢ POPT i stanowitaby oparcie dla
przeprowadzonej linii demarkacyjne;.

W przypadku komponentéw pomocy technicznej
diagnoze dla poszczegdlnych obszaréw objetych
wsparciem pomocy technicznej definiuja
poszczegdlne instytucje przygotowujgce PO.

W ten sposéb zostaje okreslona diagnoza dla
specyficznego obszaru. Rola IZ POPT w tym
zakresie polega na ocenie diagnozy oraz spdjnosci
wszystkich PO (w tym w szczegdlnosci
komplementarnosci czyli uwzglednieniu w PO
wszystkich obszaréw wsparcia odpowiednich dla
pomocy technicznej).

Sugerujemy usuniecie z celu dziatania 1.2
ewaluacje mid-term, jako niezgodne z
Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006.

Rekomendacja zostata uwzgledniona.

Sugerujemy dostosowanie tresci POPT 2007-2013
tak, aby umozliwiaty wymiane doswiadczen

i komunikacje miedzy uczestnikami systemu
informatycznego

Uczestnicy systemu informatycznego sg
zaangazowani w realizacje NSRO, nie ma wiec
potrzeby modyfikacji tresci POPT 2007-2013.

Sugerujemy ograniczenie listy zakreséw
interwencji dziatania 2.1. do kategorii bardziej
0gdlnych.

Po zmianie zakresu projektu POPT 2007-2013
rekomendacja jest nieadekwatne (POPT 2007-
2013 dotyczy jedynie osi priorytetowych).




Sugerujemy zmiane tekstu z ,, powszechna
akceptacja dla operacji funduszy strukturalnych”
na ,wysoka akceptacja dla operacji funduszy
strukturalnych”. Jak wynika z doswiadczenia,
nigdy nie osiggnie sie powszechnej akceptacji.

Rekomendacja zostata uwzgledniona.

Proponujemy, aby wraz z IZ PWW sprawdzic¢, czy
opracowywany Plan Komunikacji zawiera zapisy
umozliwiajace podporzadkowanie promocgji

i informacji odnosnie systemu informatycznego
0golnej strategii promocji NSRO w Polsce. W razie
potrzeby nalezy zmodyfikowa¢ odpowiednio POPT
i/lub Plan Komunikacji.

Informacje dotyczace koordynacji dziatan
promocyjnych i informacyjnych zostaty
zaktualizowane (w tym o odwotania do
dokumentéw strategicznych).

Sugerujemy, aby uzupetni¢ liste beneficjentéw

o Jednostke koordynujgcg RPO. Wymaga to
jednoczesnie takiego dostosowania POPT, aby
zapewni¢ spdjnos¢ dziatan prowadzonych przez JK
RPO z dziataniami JK NSRO.

Rekomendacja zostata uwzgledniona. Lista
beneficjentéw zostata rozszerzona.

Lista wskaznikéw wymaga poprawy. Nalezy
zmierza¢ do opracowania systemu wskaznikéw
gtéwnych (kluczowych — core indicators)
opracowanych na poziomie PO oraz wskaznikéw
dodatkowych, utatwiajacych proces wdrazania PO.
Oznacza to, ze w POPT powinno sie zostawic tylko
te wskazniki, ktére w najlepszy sposéb oddaja
charakter dziatania/priorytetu oraz spetniaja
pozostate warunki stawiane przed wskaznikami.
Drugg, uzupetniajacy liste wskaznikdw, mogtyby
tworzy¢ wskazniki opracowane w ramach
odrebnych analiz przeprowadzonych dla 1Z POPT.
W przypadku dziatarn dedykowanych
poszczegdlnym beneficjentom (dziatania 1.3, 1.5,
2.1) wskazane jest uwzglednienie ich opinii przy
wyborze najlepszych wskaznikdw.

Lista wskaznikéw w POPT 2007-2013 ograniczona
zostata do wskaznikéw okreslajgcy poziom
realizacji priorytetéw. Szczegdtowa lista
wskaznikéw zostanie okreslona dla
poszczegdlnych dziatan. W ten sposéb
zrealizowana zostanie rekomendacja (okreslenie
kluczowych wskaznikéw). Zaproponowane
wskazniki bedg bezposrednio powigzane z celami
POPT 2007-2013, priorytetéw i dziatan co ufatwi
stan realizacji celéw w trakcie wdrazania POPT
2007-2013.
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8. Prognoza oddziatywania programu na srodowisko

W przypadku POPT 2007-2013 nie ma wymogu przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Jednakze IZ POPT gwarantuje, ze ocena oddziatywania na srodowisko zostanie przeprowadzona dla
wszystkich dziatan, dla ktérych taka ocena bedzie niezbedna lub gdy w trakcie wdrazania POPT
2007-2013 pojawia sie nowe aspekty wdrazania, ktére wymagatyby przeprowadzenia takiej oceny.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w ramach POPT 2007-2013 przewidziano $rodki na dokonywanie
réznego typu ocen i ewaluacji zwigzanych z unijnym prawem i politykg srodowiskowg na potrzeby
NSRO m.in. przygotowywanych przez KJO. W zwigzku z tym POPT 2007-2013 przyczyni sie do
rozwoju metodologii niezbednej do przeprowadzania ocen oddziatywania na srodowisko.



9. Realizacja polityk Wspdlnoty

IZ POPT przygotowujgc dokumenty programowe oraz system wdrazania POPT 2007-2013 bierze
pod uwage podstawowe polityki wspdlnotowe, a w szczegdlnosci zasade zachowania réwnych szans,
zasade zrownowazonego rozwoju, zasady dokonywania zamoéwien publicznych oraz zasady dot.
korzystania z pomocy publiczne;.

Ponadto biorgc pod uwage kluczowe znaczenie we wdrazaniu funduszy strukturalnych obszaréw
takich jak zamdéwienia publiczne czy pomoc publiczna POPT zapewni w tym zakresie szczegdlne
wsparcie dla Instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentow strukturalnych.

Réwnos¢ szans

Rownos¢ pici czy rdwnosc szans polega na stwarzaniu warunkéw umozliwiajgcych petne uczestnic-
two dla wszystkich niezaleznie od ptci, statusu spotecznego, stopnia niepetnosprawnosci itd. POPT
2007-2013 stwarza takie warunki dla wszystkich beneficjentéw i odbiorcéw pomocy.

W ramach POPT 2007-2013 beda wspdtfinansowane wynagrodzenia pracownikéw administragji
rzgdowej odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy unijnych. Dostep do tych stanowisk pracy majg
wszyscy obywatele RP na zasadach opisanych w ustawie o stuzbie cywilnej oraz w Kodeksie pracy.
Informacja o wolnych stanowiskach pracy jest jawna i publikowana w Internecie oraz w Biuletynie
stuzby cywilnej. Przejrzysta procedura konkursowa przyjmowania do pracy nowych pracownikéw
zapewnia rowne szanse wszystkim spefniajgcym kryteria zawodowe, niezaleznie od pfci czy tez stop-
nia niepefnosprawnosci etc.

Zasady wynagradzania pracownikéw bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej nie sg zréznico-
wane ze wzgledu na pfec i okreslane sg dla poszczegdlnych stanowisk pracy na podstawie tzw.
mnoznikéw opisanych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow.

Nalezy podkresli¢, ze pracownicy odpowiedzialni za wdrazanie NSRO w Polsce majg zapewniony
rowny dostep do szkolen niezaleznie od ptci czy stopnia niepetnosprawnosci, zgodnie z wykonywa-
nymi obowigzkami i potrzebami szkoleniowymi. W ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
okresla to regulamin szkolen zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego.

IZ POPT ktadzie szczegdlny nacisk na realizacje polityki rownych szans oraz przestrzeganie zasad
antydyskryminacyjnych w kazdym obszarze, w ktérym moga pojawic sie kwestie nieréwnosci bez
wzgledu na jej przyczyne.

Zréwnowazony rozwaoj
POPT 2007-2013, majac na celu zapewnienie wsparcia wdrazania funduszy strukturalnych jako ca-
tosci, posrednio przyczynia sie do realizacji idei zréwnowazonego rozwoju.

W osi priorytetowej 3 wspierajgcej proces zarzgdzania NSRO przewidziano wspdtfinansowanie pro-
jektu tzw. ,,project pipeline”. Bedzie to przedsiewziecie majace na celu wsparcie wszystkich IZ odpo-
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wiedzialnych za wdrazanie duzych projektéw. W ramach POPT 2007-2013 zagwarantowane beda
srodki na wsparcie prawne, przygotowanie ogélnych procedur dla realizacji tych projektow, jak réw-
niez srodki na przygotowanie strategii rozwigzywania konfliktéw spotecznych wywotywanych przez
realizacje duzych projektow.

Ponadto dzieki realizacji osi priorytetowej 4 nastgpi wsparcie zrbwnowazonego rozwoju poprzez
promocje tej idei. W ramach POPT 2007-2013 zapewnione zostang srodki na system grantéw dla
organizacji pozarzagdowych oraz mediéw, ktérych zadaniem bedzie m.in. promowanie i informowa-
nie poszczegdlnych srodowisk o przyktadach dobrych praktyk we wdrazaniu funduszy unijnych.

Realizacja POPT 2007-2013 odbywac sie bedzie z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwo-
ju. Kwestia ta bedzie brana pod uwage przy ocenie projektéw do dofinansowania w ramach POPT (np.
oszczednos¢ energii, zuzycie papieru oraz materiatéw eksploatacyjnych i wyposazenia biurowego).

Pomoc publiczna i zamoéwienia publiczne

W MRR utworzona zostanie jednostka dedykowana do obstugi proceséw zwigzanych z realizacjg
pomocy publicznej w ramach NSRO (doradztwo, legislacja, szkolenia). Jednostka ta znajdowac sie
bedzie w ramach Instytucji Strategicznej, ktérej zadaniem jest nadzorowanie wdrazania polityk wspol-
notowych i bedzie gwarantowac przestrzeganie zasad zwigzanych z pomocg publiczna.

W ramach POPT 2007-13 mozliwe bedzie finansowanie dziatan szkoleniowych na temat zamdwien
publicznych i ustug doradczych w tym zakresie w ramach biezgcych potrzeb poszczegélnych instytucji.

IZ POPT kfadzie réwniez nacisk na wnikliwe monitorowanie stanu realizacji oraz przestrzeganie poli-
tyk Wspdlnoty. Monitoring polityk Wspdlnoty odbywac sie bedzie na etapie dziatan realizowanych
przez poszczegodlnych beneficjentow.



10. Zasada partnerstwa

Zasada partnerstwa, zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006, mdéwi o tym, ze wszel-
kie dziatania powinny by¢ przygotowane w Scistym porozumieniu (partnerstwie) Komisji Europejskiej
z panstwami cztonkowskimi, jak rowniez wtadzami regionalnymi i lokalnymi partnerami gospodar-
czymi i spotecznymi, przy petnej zgodnosci z odpowiednimi kompetencjami instytucjonalnymi, praw-
nymi i finansowymi partneréw.

Zgodnie z t3 zasadg réwniez wdrazanie w Polsce instrumentow strukturalnych odbywa sie przy
petnym porozumieniu z partnerami spoteczno-gospodarczymi. Przyktadem potwierdzajgcym ten fakt
sg konsultacje spoteczne, jakim poddawane sg programy operacyjne oraz wszystkie wazne doku-
menty dot. wdrazania funduszy w Polsce. Sposéb przeprowadzenia konsultacji spotecznych dot.
POPT 2007-2013 zostat omoéwiony w rozdziale 11.

Rola partneréw spotecznych jest bardzo istotna ze wzgledu na fakt, ze sq oni uczestnikami catego
procesu wspottworzac go i jednoczesnie z niego korzystajgc. Odbiorcg ostatecznym pomocy udzie-
lanej poprzez fundusze strukturalne w tym réwniez z POPT 2007-2013 bedzie ogét spoteczenstwa.

Partnerzy spoteczno-gospodarczy bedg aktywnie uczestniczy¢ w procesie wdrazania POPT 2007-2013.
Przedstawiciele partneréw samorzadowych i spoteczno-gospodarczych beda wchodzi¢ w sktad KM
POPT 2007-2013, ktory przyjmuje kryteria wyboru operacji do realizacji w ramach POPT 2007-2013,
monitoruje realizacje dziatan i wdrazanie catego Programu oraz wyznacza dalsze kierunki realizacji
POPT.

Ponadto partnerzy spoteczno-gospodarczy bedg rowniez mogli korzysta¢ ze srodkdéw Programu po-
przez wspomniany wczesniej system grantéw. W ten sposdb partnerzy reprezentujgcy rézne srodo-
wiska i grupy zainteresowan bedg mogli czynnie uczestniczy¢ we wdrazaniu dziatan Programu.
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11. Informacja o przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych

Konsultacje spoteczne sg jednym z etapow przygotowania POPT 2007-2013. Celem konsultacji jest
wywotanie dyskusji oraz poznanie opinii i uwag ekspertow, srodowisk samorzagdowych, partneréw
spotecznych i gospodarczych jak rowniez wszystkich innych oséb zainteresowanych powstaniem
dokumentow w zakresie polityki spdjnosci na lata 2007-2013.

Konsultacjom poddany zostat projekt POPT 2007-2013 przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 maja
2006 r. W ramach procesu konsultacji zorganizowane zostaty spotkania: w Warszawie — 5 lipca
2006 r., we Wroctawiu — 10 lipca 2006 r. oraz w Krakowie — 17 lipca 2006 r.

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie trybu i terminéw konsultacji, wspot-
dziatania i wspétpracy przy opracowywaniu Narodowego Planu Rozwoju, programoéw operacyjnych
i strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci (Dz. U Nr 10, poz.74).

Informacja i promocja

Informacja dotyczaca konsultacji spotecznych ukazata sie 12 czerwca 2006 r. oraz 26 czerwca 2006 r.
w dwdch ogdlnopolskich dziennikach: Gazecie Wyborczej oraz Rzeczpospolitej. Zgodnie z wytyczny-
mi MRR projekt POPT 2007-2013 zostat umieszczony na stronach internetowych www.mrr.gov.pl,
www.funduszestrukturalne.gov.pl oraz www.popt.gov.pl. Ponadto projekt zostat rozestany do po-
szczegolnych Instytucji wraz z zaproszeniem na spotkania m.in. do organizacji pozarzagdowych, $ro-
dowisk naukowych, zwigzkéw pracownikéw i pracodawcéw oraz ogédlnopolskich organizacji jedno-
stek samorzadu terytorialnego takich jak stowarzyszenia gmin, miast, powiatéw, wojewddztw

Wszyscy uczestnicy spotkan otrzymali pakiet materiatow informacyjno-promocyjnych: projekt POPT
2007-2013, projekt NSRO (NSS) oraz broszure informacyjng na temat najlepszych projektéw reali-
zowanych w ramach POPT 2004-2006.

Przebieg konsultacji
Podczas spotkan zostaty przedstawione nastepujgce prezentacje:
— NSRO,
— POPT 2007-2013 — Priorytet 1: Sprawna realizacja NSRO,
— POPT 2007-2013 — Priorytet 2: Komunikacja i promocja,
oraz miata miejsce dyskusja.

Uczestnicy konsultacji
Strone rzadowa reprezentowali:
— Pan Tomasz Nowakowski, Podsekretarz Stanu w MRR,
— Pani Dyrektor Matgorzata Wierzbicka, Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych
I Pomocy Technicznej w MRR,



Pan Michat Zietara, Naczelnik Wydziatu Pomocy Technicznej w Departamencie Progra-
mow Pomocowych i Pomocy Technicznej w MRR,
Przedstawiciel Departamentu Koordynacji i Zarzadzania PWW.

Srodowiska reprezentowane podczas konsultacji POPT:

terenowe organy administracji panstwowej,

organizacje i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

Srodowiska biznesowe,

instytucje naukowe i badawcze (w tym réwniez instytucje badawcze posiadajace status
organizacji pozarzadowych).

W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele nastepujacych podmiotdow:

1Z PWW,

IZ Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwa Finansow,

tédzkiego Urzedu Wojewddzki,

Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

Dolnoslaskiego Urzedu Marszatkowskiego,
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Marszatkowskiego,
tédzkiego Urzedu Marszatkowskiego,

Matopolskiego Urzedu Marszatkowskiego,
Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego,
Podkarpackiego Urzedu Marszatkowskiego,

Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego,
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego,
Wielkopolskiego Urzedu Marszatkowskiego,

Starostwa Powiatowego w Bochni,

Starostwa Powiatowego w Dabrowie,

Starostwa Powiatowego w Gorlicach,

Starostwa Powiatowego w Limanowej,

Starostwa Powiatowego w Olkuszu,

Urzedu Miasta Krakowa,

Zwigzek Miast Polskich,

Zwigzek Gmin Wiejskich,

Centrum Europejskie Zréwnowazonego Rozwoju,
Centrum Wspierania Projektéw Europejskich,
Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzagdowych,
Doradztwa Gospodarczego DGA Poznan,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Fundacji Instytut Studiéw Strategicznych w Krakowie,
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,

Instytutu Badan Europejskich,

Instytutu Koniunktur i Cen,

Niezaleznego Zwigzku Zawodowego Solidarnosg,
Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
Polskiej Konfederacji Pracodawcédw Polskich Lewiatan,
Regionalnego Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych,
Regionalnego Osrodka Szkoleniowego Europejskiego Funduszu Spotecznego przy Fun-
dacji Instytut Studiéw Strategicznych,

S&B Consulting

Sieci Wspierania Organizacji Pozarzadowych.
Stowarzyszenia Polskich Wynalazcéw,

TPNY Krakéw,

Osoby prywatne zainteresowane tematyka funduszy UE.
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Przebieg dyskusiji

Gtéwnym elementem konsultacji spotecznych byta dyskusja, w trakcie ktérej podejmowane byty tema-
ty bezposrednio zwigzane z projektem POPT 2007-2013, jak réwniez tematy odnoszace sie generalnie
do polityki spdjnosci na lata 2007-2013.

W czasie spotkan poruszano zagadnienia dotyczace:

1. Promocgji, informacji, szkolen,

N

. Udziatu partneréw spotecznych w realizacji NSRO,
3. Systemu realizacji i wdrazania funduszy UE,
4. Tredci projektu POPT 2007-2013,

5. Ponadto podczas spotkan podejmowano tematyke funduszy strukturalnych rozumiang w szerokim
zakresie. Wyjasniano miedzy innymi kwestie nazewnictwa: NSRO oraz NSS, dyskutowano o dostep-
nosci srodkow UE dla samorzaddw posiadajgcych niewielkie budzety oraz o utatwieniach w pozy-
skiwaniu funduszy strukturalnych dla samorzadéw powiatowych.

Whnioski i rekomendacje

Podczas procesu przygotowania projektu POPT 2007-2013 IZ POPT doktadata staran, aby wszystkie
instytucje zaangazowane w proces wdrazania funduszy unijnych w Polsce, jak réwniez potencjalni
beneficjenci mogli wyrazi¢ swoje opinie i sugestie dotyczace ksztattu przysztego PO. Wszystkie uwagi
i propozycje byty poddane wnikliwej analizie ze strony IZ POPT oraz szeroko dyskutowane i miaty
znaczacy wptyw na ostateczny ksztatt POPT 2007-2013.

Tematem najczesciej poruszanym podczas konsultacji spotecznych byfa kwestia informacji i promogji
NSRO jak réwniez sposobu organizowania i finansowania punktéw informacyjnych na terenie kraju.
Dyskutowano réwniez nad rolg KS i KM, rolg partneréw spotecznych i gospodarczych we wdrazaniu
funduszy, oraz linig demarkacyjng pomiedzy komponentami pomocy technicznej w poszczegdlnych
PO i POPT 2007-2013.

Podczas spotkan konsultacyjnych zgtoszono nastepujace rekomendacje oraz zaproponowano naste-
pujgce zmiany w projekcie POPT 2007-2013:

1. Koniecznos¢ ustalenia zasad dotyczacych spdjnej strategii informacyjnej i promocyjnej instrumen-
tow strukturalnych,

2. Koniecznos¢ koordynacji dziatan informacyjnych i promocyjnych funduszy strukturalnych w Polsce,

3. Rewizja katalogu beneficjentow koncowych POPT 2007-2013 po okresleniu ksztattu systemu
wdrazania instrumentéw strukturalnych w Polsce,

4. Koniecznos¢ korekty POPT 2007-2013 w zakresie diagnozy stanu zatrudnienia w instytucjach
odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentéw strukturalnych,

5. Koniecznos$¢ korekty listy wskaznikdéw produktu dotyczacych materiatéw biurowych,
6. Koniecznos¢ aktualizacji i odniesienia do biezacej sytuacji diagnozy przedstawionej w projekcie
POPT 2007-2013 uwzgledniajagc m.in. wzrost wynagrodzen oraz stosowanie pozafinansowych

metod motywacyjnych,

7. Koniecznos¢ rozgraniczenia zakresu interwencji pomiedzy POPT 2007-2013 a pozostatymi PO.



Po przeprowadzonym procesie konsultacji spotecznych 1Z POPT zweryfikowata tres¢ projektu POPT
2007-2013. Zgtoszone uwagi zainicjowaty modyfikacje poszczegdlnych rozdziatéw POPT 2007-2013,
w tym, w szczegdlnosci aktualizacje diagnozy, rewizje analizy SWOT, weryfikacje listy wskaznikdw.

Ponadto wnioski ptynace z przeprowadzonych konsultacji wskazaty na potrzebe poszerzenia zakresu
udziatu partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym organizacji pozarzagdowych w realizacji NSRO
oraz doprecyzowania tresci POPT 2007-2013 dotyczgcych koordynacji dziatarn informacyjnych i pro-
mocyjnych.

Ponadto projekt POPT 2007-2013 zostat skierowany pod obrady Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego. Projekt POPT 2007-2013 byt przedmiotem obrad Komisji w dniu 19 lipca 2006 r.
Cztonkowie Komisji nie zgtosili zadnych uwag do projektu POPT 2007-2013.
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12. Zataczniki do POPT 2007-2013

12.1. Indykatywny wykaz duzych projektéw

W ramach POPT 2007-2013 nie przewidziano realizacji duzych projektow.

12.2. Indykatywna lista programéw pomocy publicznej

W ramach POPT 2007-2013 nie przewidziano udzielania pomocy publicznej.

12.3. Spis skrétow uzywanych w POPT 2007-2013

z

EBI

EFI

EFR
EFRR
EFROW
EFS
EQUAL

FS
GIKS
INTERREG

IA

IC
IKNSRO
IKRPO

Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE w Ministerstwie
Finanséw,

Europejski Bank Inwestycyjny,

Europejski Fundusz Inwestycyjny,

Europejski Fundusz Rybacki,

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich,
Europejski Fundusz Spoteczny,

Inicjatywa wspdlnotowa majgca na celu testowanie i promowanie no-
wych sposobdéw zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nieréwnosci
na rynku pracy, zarbwno wobec oséb zatrudnionych, jak i poszukuja-
cych pracy

Fundusz Spdéjnosci,
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

Inicjatywa wspdlnotowa zorientowana na wspieranie wspotpracy przy-
granicznej, miedzynarodowej i miedzyregionalnej zaréwno na zewnetrz-
nych, jak i wewnetrznych granicach UE

Instytucja Audytowa,
Instytucja Certyfikujaca,
Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,

Instytucja Koordynujaca Regionalne Programu Operacyjne,



IP

IPS 1

[PS 11

Iz

IZ POPT
IZ PWW
KE

KIO

KM

KM POPT
KS

MRR
NPF
NSRO
PO

PO KL

POPT 2004-2006

POPT 2007-2013 lub POPT
PWW

RPO

SRK 2007-2015 lub SRK
SWw
SIMIK

UE
UKS
WE

Instytucja Ptatnicza,

Instytucja posredniczaca w zarzadzaniu | stopnia,

Instytucja posredniczaca w zarzadzaniu Il stopnia,

Instytucja Zarzadzajaca,

Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna,
Instytucja Zarzadzajgca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty,
Komisja Europejska,

Krajowa Jednostka Oceny,

Komitet Monitorujacy realizacje programu operacyjnego,
Komitet Monitorujgcy Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
Komitet Sterujacy realizacjg programu operacyjnego,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Nowa Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013,

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013,

program operacyjny wspétfinansowany ze srodkéw pochodzacych ze
Wspdlnot Europejskich,

Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2004-2006,
Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013,
Podstawy Wsparcia Wspdélnoty na lata 2004-2006,

Regionalny Program Operacyjny wspdtfinansowany ze srodkéw pocho-
dzacych we Wspdlnot Europejskich,

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,
Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty,

System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spoéjnosci,

Unia Europejska,
Urzedy Kontroli Skarbowej,
Wspdlnoty Europejskie.
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12.4. Stownik pojec

Pojecie Objasnienie

Analiza SWOT Metoda pozwalajgca przeanalizowac atuty i stabosci regionu/sektora wobec szans

[SWOT analysis] i zagrozen stwarzanych przez otoczenie. Skrét SWOT pochodzi od pierwszych liter
angielskich stow: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities
(szanse) i threats (zagrozenia).

Audyt Ogédt dziatan, poprzez ktére uzyskuje sie niezalezng ocene funkcjonowania instytugji,

legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci; audyt jest zazwyczaj wykonywany
przez odrebng komdrke, podporzadkowang bezposrednio kierownikowi instytucji lub
przez podmiot zewnetrzny.

Beneficjent

Operator, podmiot lub przedsiebiorstwo, publiczne lub prywatne, odpowiedzialne
za inicjowanie lub inicjujgce i wykonujgce przedsiewziecia.

Cele polityki strukturalnej UE
[EU structural policy objectives]

Cele stuzace osiggnieciu spojnosci spoteczno-gospodarczej UE. W latach 2007-2013 sg to:
— Cel Konwergencja

— Cel Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach,

— Cel Europejska Wspétpraca terytorialna.

CEMAT

CEMAT — Europejskiej Konferencji Ministréw Odpowiedzialnych za Planowanie
Regionalne/Przestrzenne Panstw Cztonkowskich Rady Europy (European Conference

of Ministers Responsible for Regional/Spatial Planning). Gtéwnym celem dziatalnosci
CEMAT jest dazenie do uczynienia z polityk rozwoju regionalnego/przestrzennego
narzedzia zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, polepszania warunkéw
zycia, odpowiedzialnego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz ochrony srodowiska
i racjonalnej gospodarki przestrzenia.

Dokumenty programowe
(operacyjne)

[Programming (operational)
documents]

Dokumenty w postaci programéw opracowywane dla potrzeb wydatkowania srodkéw
wstepnie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub sektorowi przez KE

w ramach funduszy strukturalnych i FS. Okreslajg w szczegdlnosci cele i gtéwne
kierunki wydatkowania srodkéw na podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendéw
rozwojowych danego obszaru lub sektora, kryteria i sposoby realizacji projektéw, osoby
i instytucje odpowiedzialne za wykonanie okreslonych zadan oraz szacowang wielko$¢
i rozbicie srodkéw z uwzglednieniem wspoétfinansowania ze wszystkich zrodet
budzetowych.

Duze projekty [Major projects]

Projekty, ktorych koszt realizacji zostat okreslony na poziomie 25 min euro (sektor
ochrony srodowiska) i 50 mIn euro dla pozostatych sektoréw. Projekty takie sg
przekazywane do KE w celu potwierdzenia przez nig wysokosci wkfadu funduszu.

ESPON (European Spatial
Planning Observatory Network)

ESPON jest europejska siecig obserwatoriow planowania przestrzennego. Ma on za
zadanie prowadzenie analiz zmian struktury przestrzennej w Europie, sledzenie
trendéw rozwojowych w celu okresdlenia rekomendacji dotyczacych kierunkéw
europejskiej polityki spojnosci terytorialnej. Jego kluczowym celem jest wzmocnienie
aspektu przestrzennego wszelkich dziatan realizowanych przy wykorzystaniu funduszy
strukturalnych.

Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) [European
Investment Bank]

Bank powotany na mocy Traktatu Rzymskiego majacy stuzy¢ finansowaniu rozwoju
gospodarczego WE. Podstawowym zadaniem EBI jest rGwnowazenie i stabilizacja
wspodlnego rynku poprzez udzielanie pozyczek i gwarancji kredytéw, przyznawanych
przez inne banki, ktére nastepnie sg wykorzystywane we wszystkich sektorach
gospodarczych (przede wszystkim w telekomunikacji, transporcie, przemysle,
energetyce oraz ochronie srodowiska).

Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOR)
[European Bank for
Reconstruction

and Development] (EBRD)

Miedzynarodowa organizacja finansowa utworzona w 1991 r. z siedzibg w Londynie
skupiajgca ok. 50 panstw. Celem EBOR jest finansowe wspieranie przemian
gospodarczych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (takze w panstwach
bytego ZSRR). Warunkiem udzielenia pomocy jest rozwoj demokracji i poszanowanie
cztowieka w danym panstwie. Kredyty EBOR moga by¢ przekazywane zaréwno rzadom,
jak i podmiotom prywatnym.

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR)
[European Regional
Development Fund (ERDF)]

Jeden z funduszy strukturalnych, ktérego zadaniem jest zmniejszanie dysproporgji

w poziomie rozwoju regionéw nalezgcych do UE. EFRR wspotfinansuje realizacje
Celéw Konwergencja, Konkurencyjnosc i zatrudnienie w regionach, oraz Europejska
Wspdtpraca terytorialna Polityki Spdjnosci UE. W szczegdlnosci fundusz ten udziela
wsparcia inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym inicjatywom
rozwojowym oraz matym i $rednim przedsiebiorstwom.




Ewaluacja (ocena) programu

Oszacowanie oddziatywania pomocy strukturalnej WE w odniesieniu do celéw oraz
analiza jej wptywu na specyficzne problemy strukturalne.

Ewaluacja (ocena)
podumowujaca
[Ex-post evaluation]

Ewaluacja dokonywana po zakonczeniu realizacji PO, ktérej gtéwnym celem jest
okreslenie jego diugotrwatych efektéw, w tym wielkosci zaangazowanych srodkow,
skutecznosci i efektywnosci pomocy. Gtéwnym celem ewaluacji podsumowujacej jest
przede wszystkim dostarczenie informacji na temat dfugotrwatych efektéw, powstatych
w wyniku wdrazania danego PO, wraz ze sformutowaniem wnioskéw dotyczacych
kierunku polityki strukturalnej.

Ewaluacja (ocena) szacunkowa
[Ex-ante evaluation]

Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczeciem realizacji PO. Jej odstawowym
zadaniem jest zweryfikowanie diugoterminowych efektéw wsparcia, zawartych

w przygotowanych dokumentach programowych. Zasadniczym celem ewaluacji
szacunkowej jest zwiekszenie jakosci dokumentéw programowych poprzez udziat
W procesie programowania podmiotu niezaleznego od instytucji programujacej.
Ewaluacja szacunkowa ma zapewni¢, iz srodki przeznaczane na realizacje polityki
zmniejszania réznic w poziomie rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi regionami UE
zostang wykorzystane w sposdb gwarantujacy osiggniecie najlepszych efektéw.

Fundusz Spéjnosci (Kohezji)
[Cohesion Fund]

Instrument ekonomiczno-polityczny KE, nie nalezgcy do funduszy strukturalnych

i wdrazany na poziomie wybranych panstw, a nie regionéw. Jego celem jest utatwienie
integracji stabiej rozwinietych krajéw poprzez budowe m.in. wielkich sieci transportowych
oraz obiektow infrastruktury ochrony srodowiska o duzym obszarze oddziatywania.

Fundusze przedakcesyjne
[Pre-accession Funds]

Srodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez UE krajom kandydujacym.
Ich gtéwnym celem jest przygotowanie tych krajow do cztonkostwa w UE oraz pomoc
w wyréwnywaniu réznic gospodarczych. Do instrumentéw funkcjonujacych w ramach
tych funduszy zaliczone zostaty: PHARE, ISPA, SAPARD.

Fundusze strukturalne
[Structural Funds]

Zasob finansowy UE umozliwiajagcy pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarki
krajow cztonkowskich drogg interwencji w kluczowych sektorach i regionach (poprawa
struktury). Na fundusze strukturalne w okresie programowania 2007-2013 skfadajg
sie: EFRR i EFS.

Innowacyjnos¢

Zdolnos¢ przedsiebiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji oraz faktyczna
umiejetnos¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobéw, nowych lub
zmienionych proceséw technologicznych lub organizacyjno-technicznych.

Instytucja posredniczaca
w zarzgdzaniu
[Intermediate body]

Jednostka publiczna lub prywatna, na ktdra 1Z deleguje czes¢ uprawnien.

Instytucja Zarzadzajaca
[Managing Authority]

Instytucja lub organ publiczny lub prywatny, wyznaczony przez panstwo cztonkowskie
na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, lub tez panstwo cztonkowskie,

o ile samo sprawuje funkcje zarzadzania pomoca, odpowiedzialna za sterowanie

i nadzorowanie procesu realizacji okreslonego dokumentu.

Komitet Monitorujgcy
[Monitoring Committee]

Podmiot powotywany dla kazdego PO przez panstwo cztonkowskie w porozumieniu
z 1Z zgodnie z art. 62 rozporzadzenia ogdlnego w celu zapewnienia skutecznosci

i jakosci realizacji PO. Jego szczegdtowe zadania okredla art. 64 ww. rozporzadzenia
ogdlnego.

Koncowa data kwalifikowania
wydatkow

[Final date for the eligibility
of expenditure]

Data okreslona w decyzji przyznajacej srodki z funduszy i odnoszaca sie do ptatnosci
dokonanych przez beneficjentéw.

Kontrola finansowa

Mechanizmy i $rodki zapewniajgce prawidtowe funkcjonowanie procesu gromadzenia
i dysponowania srodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem.

Kontrola na miejscu
[Check on site]

Kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowanych przez fundusze strukturalne
lub Fundusz Spéjnosci w miejscu realizacji projektu.

Wydatki kwalifikowalne ogétem

Ogét kosztdw, ktdre kwalifikujg sie do refundacji ze Srodkéw funduszy strukturalnych
lub FS.

Koszty ogdtem [Total cost]

tgczny koszt planowanych dziatan lub operacji, obejmujacy zaréwno koszty
kwalifikowalne jak i niekwalifikowane.

Cross-financing

Zasada, zgodnie z ktérg mozliwe jest finansowanie w ramach zakreséw interwengji
EFRR i EFS komplementarnych dziatan wchodzgcych odpowiednio w zakres drugiego
funduszu.
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Pojecie Objasnienie

Kryteria wyboru projektéow
[Project selection criteria]

Okreslony zestaw wymogdéw formalnych i merytorycznych, ktére musza spetnic
projekty, aby uzyska¢ dofinansowanie ze Srodkéw pomocowych.

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw
[Eligibility (of expenditure)]

Kryteria dotyczace wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji projektu oraz wdrazania,
monitorowania PO, ktdrych spetnienie warunkuje otrzymanie refundacji ich czesci ze
srodkow funduszy strukturalnych lub FS.

Monitorowanie finansowe

Monitorowanie zarzadzania srodkami z funduszy strukturalnych i FS przyznanymi na
realizacje PO i projektow. Jest podstawg oceny sprawnosci ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe

Monitorowanie postepu realizacji PO i projektéw poprzez system wskaznikéw
okreslonych w dokumentach programowych.

Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia (NSRO)

Dokument strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system
wdrazania funduszy UE: EFRR, EFS oraz FS w ramach budzetu WE na lata 2007-13.

Ocena oddziatywania
na $rodowisko (00S)
[Environmental Impact
Assessment (EIA)]

Badanie polegajace na okresleniu, opisie i ocenie bezposrednich

i posrednich skutkéw danego przedsiewziecia dla: cztowieka oraz komponentéw
Srodowiska przyrodniczego (fauny, flory, wéd, gleb, powietrza, klimatu, krajobrazu),
oddziatywania miedzy tymi elementami; débr materialnych i dziedzictwa kultury;
ocena wptywu na srodowisko powinna by¢ wykonana zgodnie z prawem polskim

i odpowiednimi dyrektywami UE, dotyczacymi ochrony srodowiska naturalnego.

Oddziatywanie [Impact]

Konsekwencje dla bezposrednich adresatéw po zakonczeniu ich udziatu w projekcie lub
po ukonczeniu danej inwestydji, a takze posrednie konsekwencje dla innych adresatéw,
ktérzy skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu.

Poczatek okresu
kwalifikowalnosci
[Starting point for the
eligibility of expenditure]

Data stanowigca punkt wyjscia do kwalifikowania wydatkow
do wspétfinansowania z funduszy pomocowych. Data ta odnosi sie do ptatnosci
dokonywanych przez beneficjentow koncowych.

Polityka ochrony srodowiska WE

Polityka, ktorej celem jest zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska,
przyczynianie sie do ochrony zdrowia ludzkiego, a takze zapewnienie racjonalnego
korzystania z zasobow naturalnych.

Pomoc publiczna [State aid]

Pomoc spetniajaca przestanki z art. 87 Traktatu WE, tj. wsparcie udzielane przez
panstwo (organy administracji centralnej, regionalnej lub lokalnej) lub ze Srodkéw
publicznych podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg majgce charakter
selektywny (dotyczagce wskazanych podmiotéw albo produkcji okreslonych towardéw),
stanowigce dla tych podmiotéw przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz
oferowane na rynku oraz zaktdcajgce lub grozace zakidceniem konkurencji i majace
wptyw na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

O3S priorytetowa [Priority axis]

Jedna z osi priorytetowych strategii ujetej w PO, rozumianym jako grupa dziatan
wzajemnie powigzanych, realizujgcych mierzalne cele szczegétowe.

Produkt Krajowy Brutto (PKB)
[Gross Domestic Product (GDP)]

Miernik produkgji wytworzonej na obszarze danego kraju, ktéry jest suma wydatkow
gospodarstw domowych na zakup débr i ustug konsumpcyjnych, wydatkéw sektora
prywatnego na zakup débr i ustug inwestycyjnych, wydatkdw panstwa na zakup débr
i ustug oraz salda bilansu handlu zagranicznego.

Program operacyjny
[Operational programme]

Dokument ztozony przez Panstwo Cztonkowskie i przyjety przez KE jako czesé
strategicznych ram odniesienia, okreslajacy strategie rozwoju, wykorzystujacg spojny
zestaw osi priorytetowych do osiggniecia ktérych bedzie sie dazy¢, za pomoca funduszu,
lub jak w przypadku celu ,,Konwergencja”, FS i EFRR.

Rezultaty

Bezposrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego PO lub projektu. Rezultaty
dostarczajg informacji o zmianach, jakie nastgpity w wyniku wdrozenia PO lub projektu
u beneficjentéw pomocy, bezposrednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.

Rozporzadzenie ogdlne

Podstawowy akt prawny UE regulujacy wykorzystanie funduszy strukturalnych i FS:
rozporzadzenie Rady ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace EFRR, EFS i FS'>.

Rozwdj regionalny

Wzrost potencjatu gospodarczego regionédw oraz trwata poprawa ich konkurencyjnosci
i poziomu zycia mieszkancéw, co przyczynia sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju.

> Dz. Urz. UEL 210 zdn. 31 lipca 2006 r., str. 25.




Rozwdj zréwnowazony
[sustainable development]

Rozwdj spoteczno-ekonomiczny, zachowujacy cechy trwatosci w dtugim okresie oraz
nie dziatajgcy destrukcyjnie na Srodowisko, w ktérym zachodzi.

Sektorowe programy
operacyjne

[Sectoral operational
programmes]

PO przygotowywane i zarzadzane przez wiasciwe organy administracji publicznej,
realizujgce zadania horyzontalne w odniesieniu do catych sektoréw ekonomiczno-
spotecznych.

Skuteczno$¢ [Effectiveness]

Przez skuteczno$¢ nalezy rozumiec skutecznos¢ realizacji celéw przez PO, ocenia sie jg
na przyktad przez poréwnanie tego, co zostato zrobione, z tym co byto pierwotnie
zaplanowane.

URBACT

Gfoéwng ideg Programu URBACT, ustanowionego przez KE w 2003 r., jest organizowanie
sieci wspotpracy miast europejskich w celu zwiekszenia skutecznosci polityk w zakresie
niwelowania ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych probleméw wystepujacych
w miastach. W programie szczegélny nacisk ktadzie sie na szerzenie wiedzy na temat
zintegrowanego zarzadzania miejskiego i wymiane doswiadczen w tym zakresie

VASAB 2010

VASAB 2010 (Vision and Strategies around the Baltic Sea) jest programem wspdfpracy
miedzynarodowej na polu planowania przestrzennego obejmujgcym wszystkie kraje
battyckie oraz Biatorus, reprezentowane przez ministréw odpowiedzialnych za rozwdj
przestrzenny. Niemcy i Rosja biorg udziat w tej wspdtpracy réwniez poprzez
reprezentantéw regionéw nadmorskich (odpowiednio — landéw w Niemczech oraz
republik i okregdéw w Rosji). Aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem
Dtugookresowej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego Regionu Morza Battyckiego
(Long-term Perspective on Spatial Development In the Baltic Sea Region).

Whiosek/aplikacja

Standardowy formularz sktadany przez beneficjenta w celu uzyskania wsparcia

ze Srodkéw pomocowych. Zakres informacji zawartych we wniosku obejmuje m.in.:
informacje o podmiocie zgtaszajagcym wniosek, informacje na temat projektu,
charakterystyke dziatan podejmowanych podczas realizacji projektu, planowane
rezultaty i wydatki, wymagane dokumenty w formie zatgcznikdw.

Whiosek o ptatnos¢

Whiosek o refundacje wydatkdw/o rozliczenie projektu sktadany w celu refundacji/
rozliczenia wydatkow faktycznie poniesionych, potwierdzonych za pomoca faktur
lub dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci dowodowej i poswiadczonych
przez IP.

Wskazniki [Indicators]

Miara celéw, jakie majg zostac osiggniete, zaangazowanych zasobow, uzyskanych
produktow, efektow oraz innych zmiennych (w szczegdlnosci ekonomicznych,
spotecznych, dotyczacych ochrony srodowiska).

Wskazniki bazowe
[Baseline indicators]

Wskazniki opisujace sytuacje spoteczno-gospodarcza na obszarze realizacji projektu,
mierzone przed rozpoczeciem oraz w trakcie jego wdrazania, w celu oszacowania
zachodzacych zmian, nie wynikajacych jednakze z realizacji inwestycji.

Wskazniki wptywu,
oddziatywania
[Impact indicators]

Wskazniki odnoszace sie do skutkéw danego PO wykraczajacych poza natychmiastowe
efekty dla beneficjentéw (np. wptyw projektu na sytuacje spoteczno-gospodarcza

w pewnym okresie od zakonczenia jego realizacji). Oddziatywanie szczegdtowe to te
efekty, ktére pojawig sie po pewnym okresie czasu, niemniej jednak sa bezposrednio
powigzane z podjetym dziataniem. Oddziatywanie globalne obejmuje efekty
dtugookresowe dotyczace szerszej populagji.

Wskazniki podstawowe
[Core indicators]

Zestaw wskaznikéw bazujacych na standardach UE, zalecanych do stosowania
beneficjentom srodkéw uruchamianych w ramach funduszy strukturalnych.

Wskazniki produktu
[Output indicators]

Wskazniki odnoszace sie do dziatalnosci. Liczone sa w jednostkach materialnych lub
monetarnych (np. dtugos¢ zbudowanej drogi, ilos¢ firm, ktére uzyskaty pomoc).

Wskazniki programu
[Programme indicators]

Wskazniki ustalone przed lub we wczesnej fazie wdrazania projektu w celu
monitorowania wdrazania PO oraz oceny jego wykonania w odniesieniu

do wczesniejszych celdw. Do wskaznikdw tych zaliczamy wskazniki wktadu, wskazniki
produktu, wskazniki rezultatu oraz wskazniki oddziatywania.

Wskazniki rezultatu
[Result indicators]

Wskazniki odpowiadajgce bezposredni z natychmiastowych efektéw wynikajacych z PO.
Dostarczajg one informacji o zmianach np. zachowania, pojemnosci lub wykonania,
dotyczacych beneficjentow. Takie wskazniki moga przybierac forme wskaznikow
materialnych (skrocenie czasu podroézy, liczba skutecznie przeszkolonych, liczba
wypadkdéw drogowych, itp.) lub finansowych (zwiekszenie sie srodkéw finansowych
sektora prywatnego, zmniejszenie kosztéw transportu).
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Wydatki publiczne

Kazdy publiczny wktad w finansowanie przedsiewzie¢, pochodzacy z budzetu panstwa,
wtadz regionalnych lub lokalnych, z budzetu ogdlnego WE zwigzanego z funduszami
strukturalnymi i FS oraz wszelkie wydatki o podobnym charakterze. Kazdy wktad

w finansowanie przedsiewzie¢, ktérego zrédtem jest budzet jednostek prawa
publicznego lub stowarzyszen utworzonych przez jedng lub kilka jednostek wtadz
regionalnych lub lokalnych lub tez jednostek prawa publicznego zgodnie z dyrektywa
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi'® jest uznawany za wydatek o podobnym charakterze;

Wspdtfinansowanie
ze zrédet krajowych

Whktad srodkéw krajowych do PO lub projektéw realizowanych przy udziale
srodkow UE.

Zamowienia publiczne
[Public procurement]

Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych' nalezy przez to rozumie¢ umowy odpfatne zawierane miedzy
zamawiajacym a wykonawcg, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane.

6 Dz. Urz. UE L 134 z dn. 30 kwietnia 2004 r., str. 114.
7Dz. U.Nr 19, poz. 177, z pézn. zm.
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12.6. Schemat instytucjonalny POPT 2007-2013
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12.7. Schemat przeptywéw finansowych w ramach POPT 2007-2013
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