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Wprowadzenie

W latach 2007–2013 po raz pierwszy polska administracja stanie przed wyzwaniem wdra¿ania
instrumentów strukturalnych w pe³nym okresie programowania. Dlatego istotne jest, aby instytucje
odpowiedzialne za realizacjê NSRO wyposa¿yæ w narzêdzia gwarantuj¹ce skuteczne wdra¿anie
instrumentów strukturalnych.

POPT 2007–2013 gwarantuje œrodki finansowe na obs³ugê procesu realizacji NSRO, zapewnia ci¹g³oœæ
programowania interwencji strukturalnych oraz informacjê i promocjê operacji funduszy strukturalnych.

W poni¿szym dokumencie zawarty jest dok³adny opis osi priorytetowych i obszarów interwencji, w ra-
mach których realizowane bêdzie wsparcie EFRR.

W POPT 2007–2013 przedstawione zosta³y równie¿ informacje dotycz¹ce systemu zarz¹dzania,
wdra¿ania, monitorowania, kontroli, oceny i promocji programu. W programie zawarte s¹ równie¿
tablice przedstawiaj¹ce podzia³ œrodków finansowych dla poszczególnych osi priorytetowych oraz
rozbicie œrodków EFRR na kolejne lata wdra¿ania Programu oraz wskaŸniki pozwalaj¹ce na zmierze-
nie efektów realizacji POPT 2007–2013.
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1. Diagnoza stanu administracji publicznej wdra¿aj¹cej
fundusze strukturalne w Polsce

1.1. Doœwiadczenia okresu programowania 2004-2006

Przyst¹pienie Polski do UE nast¹pi³o w trakcie okresu programowania, który przypada³ na lata 2000–2006.
Sytuacja ta wymusi³a relatywnie szybk¹ absorpcjê pomocy strukturalnej. Mog³o to rodziæ obawy
dotycz¹ce skutecznoœci i jakoœci realizowanej pomocy. Dodatkowo sposób wdra¿ania pomocy
strukturalnej by³ dla administracji – poza pewnymi wyj¹tkami – zadaniem nowym. Wyj¹tek stanowi³y
jednostki administracji zarówno centralnej, jak i samorz¹dowej, które posiada³y doœwiadczenie
w zarz¹dzaniu pomoc¹ przedakcesyjn¹, wdra¿an¹ jednak na odmiennych zasadach.

1.1.1. Zarz¹dzanie i wdra¿anie pomocy strukturalnej

W okresie programowym dla lat 2004–2006 fundusze dostêpne dla Polski wynosi³y 12,85 mld euro,
z czego ok. 8,275 mld euro pochodzi³o z funduszy strukturalnych, 4,22 mld euro z FS, natomiast
pozosta³e 355 mln euro przeznaczonych zosta³o na realizacjê dwóch Inicjatyw Wspólnotowych:
wspó³pracy przygranicznej (INTERREG) oraz promowania równoœci szans (EQUAL). Œrodki te by³y
wydatkowane i certyfikowane w latach 2004–2008, co oznacza koniecznoœæ wydatkowania i certy-
fikacjê œrednio ok. 2,57 mld euro rocznie.

Na potrzeby zarz¹dzania i wdra¿ania funduszy strukturalnych w Polsce utworzono odpowiedni sys-
tem instytucjonalny. Za koordynacjê wdra¿ania funduszy strukturalnych w Polsce w ramach PWW od-
powiedzialna jest IZ PWW. W poszczególnych programach za zarz¹dzanie odpowiedzialne s¹ IZ PO.
W przypadku czêœci PO niektóre zadania zwi¹zane z zarz¹dzaniem delegowane s¹ do IPœ. Za zarz¹-
dzanie finansowe odpowiedzialna jest IP.

Ponadto w systemie zarz¹dzania bior¹ udzia³ nastêpuj¹ce instytucje: UKS, KJO, CZ, IP jako operator
systemu informatycznego monitoringu i kontroli SIMIK oraz, w zale¿noœci od struktury danego PO,
IPœ i instytucje wdra¿aj¹ce.

Po akcesji Polski do UE rozpoczê³o siê, w ramach realizacji PWW, wdra¿anie PO oraz Inicjatyw Wspól-
notowych. W ramach ka¿dego PO realizowany jest priorytet pomoc techniczna, którego celem jest
wsparcie procesu wdra¿ania, monitorowania, oceny i kontroli realizacji danego programu. W ra-
mach pomocy technicznej podejmowane s¹ tak¿e dzia³ania informacyjne i promocyjne.

W celu uzupe³nienia interwencji priorytetów pomocy technicznej w poszczególnych programach
operacyjnych opracowano komplementarny wzglêdem nich POPT 2004–2006 o horyzontalnym cha-
rakterze. Jego nadrzêdnym celem jest zapewnienie prawid³owego i efektywnego wykorzystania po-
mocy dostêpnej w ramach PWW, natomiast beneficjentami programu s¹ centralne jednostki syste-
mu realizacji PWW.
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Rozpoczêcie wdra¿ania funduszy strukturalnych by³o dla administracji publicznej nowym doœwiad-
czeniem. Dlatego te¿ konieczne okaza³y siê dzia³ania zmierzaj¹ce do jak najlepszego przygotowania
administracji do wykorzystania dostêpnej pomocy: pocz¹wszy od dzia³añ szkoleniowych, maj¹cych
podnieœæ poziom kwalifikacji pracowników, poprzez przedsiêwziêcia zwiêkszaj¹ce poziom i jakoœæ
wyposa¿enia technicznego a¿ po projekty, w ramach których tworzone i doskonalone s¹ systemy
kontroli i koordynacji systemu wdra¿ania funduszy strukturalnych w Polsce. Zakres interwencji po-
mocy technicznej realizowanej w ramach PWW obejmowa³ nastêpuj¹ce elementy:

– wsparcie zasobów ludzkich,
– wsparcie funkcjonowania instytucji realizuj¹cych PWW,
– ocena (ewaluacja) stanu wdra¿ania instrumentów strukturalnych,
– finansowanie zakupów wyposa¿enia i narzêdzi biurowych i informatycznych,
– stworzenie i utrzymanie systemu informatycznego wspomagaj¹cego proces wdra¿ania

instrumentów strukturalnych,
– informacja i promocja oraz wymiana doœwiadczeñ miêdzy uczestnikami procesu realiza-

cji PWW.

Doœwiadczenia okresu programowania 2004–2006 pokazuj¹, ¿e zakres dzia³añ prowadzonych
w ramach pomocy technicznej jest wystarczaj¹cy – tj. obejmuje wszystkie obszary wa¿ne dla
prawid³owego wdra¿ania i zarz¹dzania pomoc¹ strukturaln¹ i powinien zostaæ utrzymany
w kolejnym okresie.

Zakres wspomnianych dzia³añ obejmuje nie tylko dzia³alnoœæ administracji szczebla centralnego, lecz
tak¿e administracji samorz¹dowej. Szkolenia, dzia³ania promocyjne oraz informacyjne kierowane s¹
do szerokiego krêgu odbiorców zwi¹zanych z wdra¿aniem funduszy strukturalnych. Organizowane
s¹ cykle spotkañ, podczas których istnieje mo¿liwoœæ wymiany informacji i doœwiadczeñ, a tak¿e
promocja najlepszych praktyk. Skutkuje to lepsz¹ wspó³prac¹ pomiêdzy poszczególnymi podmiota-
mi zaanga¿owanymi w proces wdra¿ania funduszy strukturalnych. Niezale¿nie od dzia³añ z zakresu
budowania zdolnoœci administracyjnej, ze œrodków pomocy technicznej finansowane s¹ dzia³ania ma-
j¹ce na celu informowanie spo³eczeñstwa o mo¿liwoœciach korzystania ze œrodków strukturalnych oraz
promocjê funduszy strukturalnych w Polsce. Ten szeroki kr¹g adresatów dzia³añ finansowanych
w ramach pomocy technicznej oraz ró¿norodnoœæ dzia³añ powinny zostaæ utrzymane w latach
2007–2013.

W procesie wdra¿ania PWW w okresie 2004–2006 korzystano z najlepszych doœwiadczeñ innych
krajów cz³onkowskich UE. Pozwoli³o to skorzystaæ ze sprawdzonych wzorców dzia³ania, procedur,
struktur itp. Proces korzystania z „dobrych praktyk” jest kontynuowany.

W pocz¹tkowym okresie wdra¿ania funduszy strukturalnych problemem by³o zbytnie uszczegó³o-
wienie regulacji prawnych. Dokumenty programowe, jak uzupe³nienie programu, które powinno
byæ elastycznie dostosowywane do zmieniaj¹cych siê warunków, by³o przyjmowanie w drodze roz-
porz¹dzenia ministra. Nie pozwala³o to na szybkie reagowanie na zmiany i utrudnia³o realizacjê
programów operacyjnych.

Tak¿e wprowadzanie zmian w instytucjach administracji publicznej nie jest ³atwe. Wymagaj¹ one
czêsto zmiany jej struktury organizacyjnej, co poza kwestiami zastosowania okreœlonej procedury,
budzi silny opór. Problem ten mo¿na okreœliæ jako nisk¹ innowacyjnoœæ administracji publicznej
we wprowadzaniu zmian w zarz¹dzaniu oraz zmian organizacyjnych.

1.1.2. Zasoby ludzkie

Kluczowym elementem gwarantuj¹cym sprawne wdra¿anie instrumentów strukturalnych s¹ wysoko
wykwalifikowani pracownicy. W zwi¹zku z tym, bardzo wa¿nym elementem pomocy technicznej
ka¿dego PO jest wsparcie zasobów ludzkich. W ramach poszczególnych PO realizowane s¹ dzia³ania
szkoleniowo-edukacyjne maj¹ce na celu podniesienie poziomu wykszta³cenia i kwalifikacji pracowni-
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1 Zgodnie z POPT 2004–2006

ków zajmuj¹cych siê wdra¿aniem danego PO. Istotn¹ rolê dla wsparcia ca³ego systemu realizacji
PWW spe³nia w tym zakresie POPT 2004–2006.

W latach 2004–2005 wzros³a liczba osób zaanga¿owanych w proces wdra¿ania instrumentów struktu-
ralnych w ramach poszczególnych PO, przewy¿szaj¹c zak³adany docelowy poziom zatrudnienia1, okre-
œlony na pocz¹tku wdra¿ania funduszy strukturalnych w 2004 r. Dok³adne dane prezentuje Tabela 1
poni¿ej.

Tabela 1: Stan zatrudnienia w jednostkach zaanga¿owanych w obs³ugê instrumentów struk-
turalnych.

Liczba pracowników zajmuj¹cych siê obs³ug¹ instrumentów strukturalnych

Docelowy stan zatrudnienia Stan na koniec 2005 r. Stan na koniec 2006 r.
zak³adany w roku 2004

IZ, IPœ, jednostki centralne 1370 1299 1486

Instytucje wdra¿aj¹ce 2003 3091 3587

Ogó³em 3373 4390 5073

Powy¿sze dane, oprócz aktualnego stanu zatrudnienia, ilustruj¹ równie¿ kierunki zmian, które za-
chodz¹ w strukturze zatrudnienia na poszczególnych szczeblach realizacji PWW w pierwszych dwóch
latach wdra¿ania PO.

Na podstawie dotychczasowych doœwiadczeñ we wdra¿aniu funduszy strukturalnych mo¿na zdefi-
niowaæ nastêpuj¹ce problemy zwi¹zane z zarz¹dzaniem personelem:

– brak doœwiadczenia we wdra¿aniu funduszy strukturalnych wœród nowozatrudnianych
pracowników oraz relatywnie ma³e doœwiadczenie zawodowe pracowników. Na stano-
wiskach ni¿szego i œredniego szczebla zatrudniani s¹ przewa¿nie pracownicy z niewiel-
kim doœwiadczeniem zawodowym. Wynika to z niskiej atrakcyjnoœci pracy w administra-
cji spowodowanej relatywnie niskim poziomem wynagrodzeñ;

– wysoka wartoœæ na rynku pracy wiedzy doœwiadczonych pracowników z kilkumiesiêcz-
nym sta¿em pracy, wdra¿aj¹cych fundusze strukturalne, w szczególnoœci w instytucjach
wdra¿aj¹cych dzia³ania skierowane do przedsiêbiorców.

Powy¿sze problemy spowodowa³y, ¿e potencja³ osób zajmuj¹cych siê wdra¿aniem i zarz¹dzaniem
funduszy strukturalnych nie zosta³ dotychczas w pe³ni wykorzystany.     S¹ one skutkiem bardziej ogól-
nego problemu,     którym jest brak d³ugofalowej strategii zarz¹dzania personelem.

Pierwsze dzia³ania zmierzaj¹ce do powstania nowoczesnego systemu zarz¹dzania zasobami ludzki-
mi podjête zosta³y ju¿ w latach 2005–2006. Dziêki wsparciu finansowemu z pomocy technicznej
mo¿liwy by³ wzrost wynagrodzeñ, pozwalaj¹cy na zmniejszenie rotacji pracowników oraz zwiêksze-
nie zatrudnienia niezbêdnego do sprawnego dzia³ania instytucji zaanga¿owanych we wdra¿anie
instrumentów strukturalnych.

Ponadto wsparcie finansowe udzielone w ramach POPT 2004–2006, umo¿liwi³o udzia³ pracowni-
ków administracji w specjalistycznych szkoleniach. Udzia³ w szkoleniach, studiach i kursach jêzyko-
wych umo¿liwi³ znaczne podniesienie kompetencji pracowników. W ten sposób, mimo ¿e w instytu-
cjach odpowiedzialnych za wdra¿anie instrumentów strukturalnych zatrudniane s¹ najczêœciej osoby
z niewielkim doœwiadczeniem zawodowym, mo¿liwe by³o stworzenie profesjonalnych zespo³ów pra-
cowników o specyficznych, po¿¹danych kompetencjach, które bêd¹ podstaw¹ do budowy potencja-
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³u administracyjnego podmiotów realizuj¹cych NSRO. W ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2004–2006 do 30 czerwca 2006 r . przeszkolonych zosta³o 1058 osób, a œredni roczny
poziom wydatków na szkolenia jednego pracownika wyniós³ ok. 10 000 z³.

W ramach POPT 2007–2013 zarówno wspó³finansowanie wynagrodzeñ, jak i szkolenia dla ad-
ministracji bêd¹ kontynuowane.

1.1.3. Wsparcie instytucji

Poza wsparciem zasobów ludzkich, zadaniem pomocy technicznej jest ca³oœciowe wsparcie admini-
stracyjne instytucji odpowiedzialnych za realizacjê PWW. W zwi¹zku z tym w latach 2004–2006
w ramach pomocy technicznej beneficjenci programu uzyskali mo¿liwoœæ finansowania kosztów
administracyjnych i operacyjnych. Wa¿nym elementem wsparcia by³a równie¿ pomoc eksperc-
ka, dziêki której mo¿liwe by³o uzyskanie kompleksowej wiedzy na temat problemów oraz sposobów
ich rozwi¹zywania, pojawiaj¹cych siê w trakcie wdra¿ania funduszy strukturalnych w ró¿nych kra-
jach cz³onkowskich. W latach 2004-2006 w znacznym stopniu wykorzystywana by³a pomoc eksper-
tów zewnêtrznych wspieraj¹cych administracjê centraln¹ w realizacji jej dzia³añ. Do koñca 2006 r.
przygotowano 197 ekspertyz, analiz, studiów i koncepcji. W dalszym ci¹gu nie uda³o siê jednak
stworzyæ skutecznego systemu wspó³pracy miêdzy instytucjami naukowymi, badawczymi i do-
radczymi a administracj¹ publiczn¹.

Doœwiadczenie pokaza³o, ¿e czynnikiem, który mo¿e zdecydowaæ o sukcesie ca³ego PO jest szybkie
rozpoczêcie realizacji du¿ych projektów. W okresie 2004-2006 opóŸnienia czêsto wynika³y z d³u-
gotrwa³ego i kosztownego procesu ich przygotowania.

Realizacja PWW wykaza³a, ¿e istotnym elementem sprawnego zarz¹dzania jest równie¿ kwestia archi-
wizacji dokumentacji. Dokumentacja projektowa powinna byæ sk³adowana w odpowiednich warun-
kach zgodnie z normami okreœlonymi dla archiwizacji dokumentów. W zwi¹zku z tym, konieczne jest
finansowanie kosztów archiwizacji dokumentuj¹cych przebieg realizacji poszczególnych PO.

1.1.4. Ocena (ewaluacja)

Sprawne wdra¿anie instrumentów strukturalnych jest zagwarantowane równie¿ poprzez system oceny
(ewaluacji). G³ównym celem tego systemu jest ocena stanu realizacji poszczególnych PO i PWW jako
ca³oœci, oraz przeprowadzanie ocen szacunkowych NSRO. Dziêki dzia³aniom w zakresie ewaluacji
okreœlone zosta³y nie tylko efekty realizacji interwencji wspó³finansowanych z funduszy struktural-
nych, lecz równie¿ usprawniono i podniesiono jakoœæ dzia³ania administracji publicznej. Ewaluacja
s³u¿y³a wiêc realizacji zasady good governance w administracji publicznej.

Do koñca roku 2006 przeprowadzono 26 ewaluacji bie¿¹cych (on-going) w ramach PWW oraz 22 ewa-
luacje szacunkowe (ex ante) dokumentów programowych na lata 2007–2013. Ponadto w ramach
dzia³añ zwi¹zanych z ewaluacj¹ przeprowadzane by³y oceny oddzia³ywania makroekonomicznego (g³ów-
nie za pomoc¹ modelu makroekonomicznego HERMIN) oraz oceny oddzia³ywania na œrodowisko.

Raporty ze wszystkich ww. ewaluacji i ocen zosta³y upublicznione (strona internetowa, publikacje
drukowane, noœniki elektroniczne), a przedstawione rekomendacje by³y przedmiotem dyskusji na
specjalnie w tym celu organizowanych spotkaniach i konferencjach.

Za organizacjê procesu oceny PWW odpowiedzialna jest KJO. Oprócz realizacji projektów ewaluacyj-
nych, zadaniem jednostki jest równie¿ koordynacja dzia³añ ewaluacyjnych we wszystkich PO.
W tym celu powo³ana zosta³a Grupa Steruj¹ca ewaluacj¹ NPR-PWW, której celem jest zagwaranto-
wanie wysokiej jakoœci prowadzonych dzia³añ poprzez koordynacjê i wymianê doœwiadczeñ.

Ocenie poddawany jest równie¿ POPT 2004–2006. Program poddany zosta³ ocenie szacunkowej
oraz ocenom uzupe³niaj¹cym w trakcie jego realizacji. Odpowiada³y one na bie¿¹co definiowane
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problemy oraz identyfikowa³y s³abe punkty systemu wdra¿ania. Dziêki systemowi oceny mo¿liwe by³o
wprowadzenie niezbêdnych zmian i usprawnieñ w dzia³aniu Programu. W latach 2004–2006 prze-
prowadzone zosta³y 4 analizy maj¹ce charakter oceny stanu realizacji POPT 2004–2006.

1.1.5. Stan wyposa¿enia technicznego

Jednym z istotniejszych aspektów prawid³owej dzia³alnoœci systemu zarz¹dzania funduszami struk-
turalnymi jest stworzenie w³aœciwego zaplecza technicznego umo¿liwiaj¹cego szybsz¹ i skutecz-
niejsz¹ pracê. W roku 2004 oko³o 52% stanowisk pracy w instytucjach odpowiedzialnych za zarz¹-
dzanie funduszami strukturalnymi wyposa¿onych by³o w zestawy komputerowe2  nie starsze ni¿ trzy
lata. Efektem wdra¿ania pomocy technicznej w poszczególnych PO, oraz POPT 2004–2006, by³a
znaczna poprawa stanu wyposa¿enia technicznego w instytucjach bior¹cych udzia³ w realizacji PWW.
W ramach projektów wspó³finansowanych z funduszy strukturalnych zakupiony zosta³ sprzêt infor-
matyczny oraz specjalistyczne oprogramowanie i wyposa¿enie. Tym samym do koñca roku 2006 ju¿
oko³o 90% stanowisk pracy w instytucjach odpowiedzialnych za zarz¹dzanie funduszami struk-
turalnymi wyposa¿onych by³o w zestawy komputerowe nie starsze ni¿ trzy lata 3.

Oprócz sprzêtu informatycznego konieczna jest równie¿ modernizacja pozosta³ego sprzêtu biuro-
wego, telekomunikacyjnego i audiowizualnego. Efektywna praca mo¿liwa jest dziêki zagwaranto-
waniu kompletnego i nowoczesnego wyposa¿enia technicznego. W tym celu w latach 2004–2006
dokonano zakupu ponad 300 szt. sprzêtu i urz¹dzeñ biurowych, co pozytywnie wp³ynê³o na efek-
tywnoœæ pracy instytucji odpowiedzialnych za wdra¿anie instrumentów strukturalnych oraz organi-
zacjê spotkañ (w tym KM oraz KS). W kolejnym okresie programowania planuje siê dalsze zakupy
sprzêtu i urz¹dzeñ biurowych.

Problemem pozostaje równie¿ brak odpowiedniej przestrzeni biurowej zapewniaj¹cej odpowiednie
warunki pracy.

1.1.6. Narzêdzia informatyczne wspomagaj¹ce realizacjê PWW

Dodatkowym narzêdziem wspomagaj¹cym system zarz¹dzania instrumentami strukturalnymi jest
system informatyczny monitoringu i kontroli.

Zakresem dzia³ania systemu informatycznego utworzonego na potrzeby wdra¿ania instrumentów
strukturalnych w Polsce objêta jest równie¿ kompleksowa obs³uga wszystkich projektów realizowa-
nych  ramach wszystkich PO. Budowa systemu informatycznego s³u¿¹cego obs³udze instrumentów
strukturalnych jest jednym z wa¿niejszych elementów ca³ego procesu wsparcia realizacji PWW, dla-
tego te¿ jednym z priorytetów POPT 2004–2006 by³o ca³oœciowe wsparcie budowy, rozwoju i utrzy-
mania systemu, oraz zwi¹zane z tym zakup sprzêtu, szkolenia u¿ytkowników oraz ci¹g³y rozwój sieci
SIMIK-NET. System obejmuje swoim zasiêgiem ca³y kraj i gromadzi bardzo szczegó³owe dane, jak np.
informacje dotycz¹ce poszczególnych faktur w ramach projektów wspó³finansowanych ze œrodków
UE. Do koñca 2006 r. do systemu pod³¹czono 81 instytucji (niemal wszystkie instytucje, które plano-
wano pod³¹czyæ) odpowiedzialnych za wdra¿anie funduszy strukturalnych. System zosta³ wdro¿ony
w modu³ach obs³uguj¹cych wnioski o dofinansowanie, p³atnoœci i kontrolê w 5 PO. Do koñca I kwarta-
³u 2007 r. w systemie zarejestrowano ponad 16 tys. projektów, ponad 7 tys. wniosków o p³atnoœæ
i ponad 240 tys. faktur.

W po³owie okresu programowania funduszy strukturalnych na lata 2004–2006 system SIMIK nie w pe³ni
osi¹gn¹³ swoj¹ docelow¹ funkcjonalnoœæ. Nast¹pi to dopiero po dostosowaniu tego systemu do
wymagañ poszczególnych IZ, jego uproszczeniu oraz wprowadzeniu tzw. danych historycznych.

2 Zgodnie z POPT 2004–2006.
3 Dane uzyskane w wyniku przeprowadzenia przez IZ POPT w marcu 2006 r. ankiety poœród instytucji zarz¹dzaj¹cych

i pozosta³ych instytucji centralnych.
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System SIMIK osi¹gn¹³ jednak stabilnoœæ dzia³ania i minimalny zakres funkcjonalny oraz akceptowal-
ny poziom techniczny.

Doœwiadczenia i wiedza zdobyte przy tworzeniu systemu SIMIK zostan¹ wykorzystane w okresie
programowania 2007-2013.

1.1.7. Informacja i promocja

G³ównym celem dzia³añ informacyjnych i promocyjnych jest wygenerowanie popytu potencjalnych
beneficjentów na œrodki pomocowe dostêpne w ramach poszczególnych programów. Zadanie to
zosta³o w latach 2004–2006 z powodzeniem zrealizowane, gdy¿ w skali ca³ego PWW, do koñca
I kwarta³u 2007 roku z³o¿ono poprawne wnioski o dofinansowanie na kwotê ok. 72,5 mld PLN
wk³adu funduszy, co stanowi ponad 215% wszystkich œrodków dostêpnych w ramach PWW.

Kolejnym wa¿nym aspektem dzia³añ promocyjnych i informacyjnych jest stworzenie skutecznego
systemu wymiany informacji pomiêdzy wszystkimi uczestnikami procesu wdra¿ania funduszy oraz
zapewnienie akceptacji spo³ecznej dla tego procesu poprzez informowanie opinii publicznej o roli,
jak¹ w realizacji wa¿nych celów spo³ecznych odgrywaj¹ œrodki z bud¿etu UE. Ponadto dzia³ania
promocyjne i informacyjne maj¹ za zadanie dostarczenie kompleksowych informacji o instrumen-
tach strukturalnych oraz zagwarantowanie beneficjentom wsparcia i doradztwa w zakresie przygo-
towywania wniosków i procedur aplikacyjnych, a tak¿e zwiêkszenie potencja³u administracyjnego na
rzecz sprawnego zarz¹dzania funduszami strukturalnymi i FS.

W okresie programowania w 2004-2006 dla skutecznej realizacji polityki informacyjnej i promocyj-
nej przygotowano Strategiê Komunikacji Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójnoœci w Polsce
na lata 2007–2013. Dokument, którego powstanie by³o poprzedzone konsultacjami z poszczegól-
nymi IZ i IPœ, zosta³ zatwierdzony i przyjêty przez Miêdzyresortowy Zespó³ ds. wykorzystania instru-
mentów strukturalnych UE.

S³aboœci¹ systemu wdra¿ania instrumentów strukturalnych w latach 2004–2006 by³a niewystarcza-
j¹ca koordynacja dzia³añ promocyjnych i informacyjnych na poziomie horyzontalnym. Efektem tej
sytuacji by³ brak jednolitej polityki informacyjnej i promocyjnej dla ca³ego PWW i powstanie odrêb-
nych strategii promocyjnych dla poszczególnych PO. W latach 2004–2006 nie uda³o siê wypracowaæ
spójnego wizerunku instrumentów strukturalnych jako marki. Na niewystarczaj¹cym poziomie
pozosta³a równie¿ koordynacja dzia³añ promocyjnych i informacyjnych na poziomie PWW.

Pomimo braku odpowiedniej koordynacji dzia³añ promocyjnych, notuje siê ich relatywnie wysok¹
skutecznoœæ. Przeprowadzone badania spo³eczne wykaza³y, ¿e poziom znajomoœci instrumentów
strukturalnych jest wysoki. Oko³o 76% respondentów ogólnopolskich badañ spo³ecznych deklaruje
znajomoœæ funduszy strukturalnych. 66% respondentów uwa¿a, ¿e fundusze strukturalne pozytyw-
nie wp³ywaj¹ na rozwój Polski. Jednoczeœnie instrumenty strukturalne s¹ najczêœciej wskazywane
jako najwiêksza zaleta cz³onkowstwa Polski w UE – w ten sposób odpowiedzia³o 88% responden-
tów4. Oznacza to, ¿e ogólna znajomoœæ instrumentów strukturalnych jest wysoka. Problemem
w dalszym ci¹gu pozostaje jednak brak g³êbszej, bardziej szczegó³owej znajomoœci funduszy (np.
zakresu wsparcia udzielanego w ramach poszczególnych PO), która mog³aby skutkowaæ wysokim
popytem na dostêpne œrodki oraz dobr¹ jakoœci¹ sk³adanych wniosków o dofinansowanie.

Opracowany dla potrzeb promocji i informowania na temat PWW portal internetowy
www.funduszestrukturalne.gov.pl jest bogatym Ÿród³em wiedzy i bie¿¹cych informacji o prze-
biegu realizacji PWW. Portal gwarantuje, ¿e wszystkie niezbêdne informacje i dokumenty w przy-
stêpny i szybki sposób dotr¹ do beneficjentów. W latach 2005–2006 portal zgromadzi³ najwiêksz¹

4 Badania przeprowadzone przez SMG/KRC Poland Media S.A. na reprezentatywnej próbie Polaków (N=1006) w czerwcu 2006 r.



12
 P

O
M

O
C

 T
EC

H
N

IC
ZN

A

bazê informacji na temat funduszy strukturalnych w Polsce, dziêki czemu cieszy siê du¿¹ popularno-
œci¹ wœród internautów.

Inne dzia³ania, których skutecznoœæ zosta³a potwierdzona w latach 2004–2006, to dzia³ania pro-
mocyjne i informacyjne prowadzone we wspó³pracy z organizacjami pozarz¹dowymi, partne-
rami spo³eczno-gospodarczymi oraz mediami w ramach systemu grantów. Jest to najbardziej
efektywny sposób realizacji polityki informacyjnej gwarantuj¹cy dotarcie do zró¿nicowanych, nie-
wielkich grup odbiorców oraz przekazanie kompetentnej wiedzy na temat instrumentów struktural-
nych. Do koñca 2006 r. udzielono 80 dotacji dla organizacji, które realizowa³y dzia³ania informacyjne
na temat funduszy strukturalnych. Równie¿ dziêki wspó³pracy z mediami lokalnymi i ogólnopolskimi
udawa³o siê skutecznie rozpowszechniæ informacje na temat funduszy strukturalnych. Kolejnym spo-
sobem na rozpowszechnianie wiedzy o mo¿liwoœciach dofinansowania ze œrodków europejskich jest
organizacja bezpoœrednich spotkañ z potencjalnymi beneficjentami. Do koñca 2006 r. w ró¿ne-
go rodzaju konferencjach, seminariach i innych spotkaniach wziê³o udzia³ ponad 4 100 osób.

Dzia³ania informacyjne i promocyjne prowadzone w latach 2004-2006 wskazuj¹ jednoznacznie na
koniecznoœæ wzmocnienia koordynacji dzia³añ promocyjnych i informacyjnych oraz stworzenie
spójnego wizerunku instrumentów strukturalnych w kolejnym okresie programowania.

1.1.8. Koordynacja

W okresie realizacji PWW powo³ano grupê robocz¹ ds. pomocy technicznej, której celem jest koor-
dynacja dzia³añ pomocy technicznej na poziomie poszczególnych PO zawieraj¹cych komponent po-
mocy technicznej. Jej kompetencje polegaj¹ na analizie realizacji komponentów pomocy technicznej
w poszczególnych PO. Dotychczas w czasie spotkañ cz³onków grupy omawiano stan realizacji po-
mocy technicznej, analizowano skutecznoœæ wdra¿anych projektów oraz ich oddzia³ywanie na spraw-
noœæ funkcjonowania objêtych pomoc¹ instytucji. Ponadto promowano najlepsze projekty i najlep-
sze praktyki w zakresie wdra¿ania pomocy technicznej.

1.2. Analiza obecnej sytuacji

Doœwiadczenia okresu 2004–2006 i zidentyfikowane problemy stanowi¹ podstawê do planowania
dzia³añ na lata 2007–2013. Nale¿y jednak uwzglêdniæ tak¿e zmianê regulacji prawnych, zmiany
w systemie realizacji NSRO w stosunku do PWW, znaczne rozszerzenie listy beneficjentów POPT
2007–2013 oraz wyd³u¿enie czasu realizacji Programu. Powoduje to, ¿e skala prowadzonych dzia-
³añ bêdzie znacznie szersza, ni¿ dotychczas.

Poni¿ej zaprezentowano wybrane dane iloœciowe obrazuj¹ce obecn¹ sytuacjê oraz wyzwania, które
stoj¹ przed POPT w NPF.

1.2.1. Zarz¹dzanie i wdra¿anie pomocy strukturalnej

Tabela 2: Wzrost liczby beneficjentów POPT
W okresie 2004–2006 W okresie 2007–2013

Liczba jednostek uprawnionych do korzystania
ze wsparcia w ramach POPT (beneficjenci) 75 29

W NPF Polska ma szansê pozyskaæ ze œrodków funduszy strukturalnych i FS ok. 67,28 mld euro,
czego efektem bêdzie œrednie roczne wydatkowanie i certyfikacja w latach 2007–2015 ok. 7,47 mld euro.

5 Stan na koniec I kwarta³u 2007 r.
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6 Nie obejmuje osób zajmuj¹cych siê Wspóln¹ Polityk¹ Roln¹ i Ryback¹.
7 Dane obejmuj¹ pracowników zajmuj¹cych siê zarówno okresem wdra¿ania 2004–2006, jak i 2007–2013.

Oznacza to roczn¹ kwotê blisko trzykrotnie wiêksz¹ ni¿ w okresie 2004–2008. Wydatkowanie i cer-
tyfikacja tak du¿ych sum w ograniczonym czasie powodowaæ bêdzie bardzo du¿e obci¹¿enie admi-
nistracji i wymagaæ bêdzie wysokiej zdolnoœci administracyjnej i sprawnego dzia³ania wszystkich
instytucji zaanga¿owanych w proces realizacji NSRO.

Wa¿nym czynnikiem jest zmiana ram prawnych dzia³ania funduszy strukturalnych oraz FS. Zmiany
pozwalaj¹ na poprawê pewnych stosowanych dotychczas rozwi¹zañ. Jedn¹ z cech projektowanego
systemu realizacji NSRO jest znaczne jego uproszczenie wzglêdem systemu stosowanego w przypad-
ku PWW, umo¿liwiaj¹ce sprawniejsze i efektywniejsze zarz¹dzanie i absorpcjê pomocy strukturalnej.
Jednak konsekwencj¹ zmian prawnych jest koniecznoœæ reorganizacji systemu instytucjonalnego ad-
ministracji, potrzeba ponownego przeszkolenia personelu dotychczas obs³uguj¹cego proces realiza-
cji PWW, równolegle ze szkoleniem pracowników nowych, zatrudnianych na potrzeby NSRO.

Dlatego te¿ w³aœnie budowa odpowiedniego potencja³u administracyjnego jest jednym z podstawo-
wych warunków efektywnego wykorzystania œrodków w ramach polityki spójnoœci UE, której naj-
wa¿niejszymi instrumentami realizacyjnymi s¹ fundusze strukturalne i FS. Spe³nienie powy¿szego
warunku jest niezbêdne dla zarz¹dzania œrodkami finansowymi w zgodzie z obowi¹zuj¹cymi regu-
lacjami wspólnotowymi. Niemniej jednak proces absorpcji œrodków pomocowych jest procesem trud-
nym i kosztownym, bêd¹cym du¿ym obci¹¿eniem dla administracji pañstwa cz³onkowskiego. Dlatego
te¿ czêœæ œrodków funduszy strukturalnych zostanie przeznaczona na sfinansowanie tego procesu.

Zadaniem pomocy technicznej na lata 2007–2013 jest wsparcie systemu realizacji NSRO. Stanowi ona
naturaln¹ kontynuacjê pomocy technicznej zaprogramowanej na potrzeby PWW. W tym celu w ka¿-
dym PO znajduje siê komponent pomocy technicznej, w ramach którego finansowane mog¹ byæ
koszty zwi¹zane z zarz¹dzaniem i wdra¿aniem danego PO. W ramach programu horyzontalnego –
POPT 2007–2013 – przewidziane jest wsparcie dla centralnych instytucji odpowiedzialnych za zada-
nia nie przypisane do poszczególnych PO, które nie mog¹ korzystaæ z pomocy technicznej zawartej
w PO. Wsparcie takie powinno obejmowaæ, poza realizacj¹ zadañ wynikaj¹cych z okresu programo-
wania 2007–2013, koszty zamkniêcia pomocy dla okresu 2004–2006 dla instytucji, które nie mog¹
tego dzia³ania sfinansowaæ z innych Ÿróde³ m.in. I STRAT, IZ PWW oraz dla IZ POPT.

1.2.2. Zasoby ludzkie

Tabela 3: Prognoza zmian struktury zatrudnienia w ramach NSRO
Ogólna liczba pracowników        Liczba pracowników zajmuj¹cych siê obs³ug¹ instrumentów
zatrudnionych w roku 2005                                      strukturalnych, w tym:

Obs³uga PWW*             Obs³uga NSRO (bez programów
i przygotowanie       Wspólnej Polityki Rolnej i Rybackiej)

NSRO

Stan na koniec Stan na koniec Stan zak³adany
2006 r. I kw. 2007  na rok 2013

(z obs³ug¹ PWW)

Administracja rz¹dowa6 Ok. 165 000 1405 18527 2742

Administracja samorz¹dowa Ok. 202 000 1662 1018 4081

Ogó³em Ok. 368 000 3067 2870 6823
* Bez jednostek spoza sektora administracji wdrażających PWW (2006 osób); porównaj: Tabela 1. w rozdziale 1.1.2 Zasoby Ludzkie.

Wed³ug stanu na koniec roku 2006, w realizacjê PWW i przygotowanie NSRO zaanga¿owane by³y
³¹cznie 5073 osoby. Jednoczeœnie zaobserwowano stopniowe zmniejszanie obci¹¿enia administra-
cyjnego zwi¹zanego z realizacj¹ PWW, przy jednoczesnym coraz wiêkszym zaanga¿owaniu admini-
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stracji w przygotowanie NSRO. Sytuacja ta pozwala na zaanga¿owanie w przygotowanie NSRO do-
œwiadczone kadry urzêdnicze do niedawna odpowiedzialne za realizacjê PWW. Ponadto planowane
jest dalsze zwiêkszanie zatrudnienia w jednostkach realizuj¹cych NSRO, co spowodowane jest fak-
tem znacznego zwiêkszenia iloœci œrodków mo¿liwych do pozyskania w okresie 2007–2013.

Przewiduje siê, ¿e do koñca kolejnego okresu programowania, liczba pracowników administracji
rz¹dowej zatrudnionych w IZ, IPœ I i IPœ II stopnia wzroœnie z 1852 do 2742 osób, natomiast analo-
giczna liczba pracowników administracji samorz¹dowej wzroœnie z 1018 do 4081 osób. Oznacza to
wzrost zatrudnienia o oko³o 138% w porównaniu ze stanem zatrudnienia na koniec marca 2007 r.,
przy czym dla administracji rz¹dowej przewidywany wzrost zatrudnienia wynosi 48%. Powy¿sze
dane s¹ zgodne z Planem dzia³añ na rzecz zwiêkszenia potencja³u administracyjnego jednostek zaan-
ga¿owanych w realizacjê PO w Polsce w latach 2007–2013.

Problem du¿ej rotacji kadr by³ jednym z najbardziej istotnych w obszarze zasobów ludzkich w okresie
2004–2006. Wynika on z ni¿szej ni¿ w sektorze prywatnym atrakcyjnoœci pracy w administracji pu-
blicznej, w tym w szczególnoœci z niskiej atrakcyjnoœæ wynagrodzeñ dla wysoko wykwalifikowanych
specjalistów. Jego rozwi¹zywaniu s³u¿yæ ma wprowadzenie nowoczesnego systemu zarz¹dzania
kapita³em ludzkim, w tym odpowiednich programów szkoleniowych oraz motywacyjnych. Mo¿li-
woœæ rozwoju zawodowego pracowników jest jednym z elementów zwiêkszaj¹cych atrakcyjnoœæ
pracy w instytucjach publicznych. Prowadzone w bie¿¹cym okresie dzia³ania szkoleniowe i edukacyj-
ne s¹ dodatkowym atutem pracowników odpowiedzialnych za uruchomienie procesu zarz¹dzania
i wdra¿ania instrumentów finansowych UE w latach 2007–2013 na równi z doœwiadczeniem i wiedz¹
zdobytymi podczas wdra¿ania funduszy strukturalnych w latach 2004–2006.

Zmiana polityki personalnej, przejawiaj¹ca siê w zwiêkszeniu wynagrodzeñ, wp³ynê³a pozytywnie na
proces realizacji dotychczasowych PO, jak równie¿ wdra¿anych przez administracjê rz¹dow¹ projek-
tów finansowanych z funduszy strukturalnych. Celem kontynuacji korzystnych zmian w polityce ka-
drowej, w latach 2007–2013 koniecznym jest stworzenie kompleksowego, jednolitego dla admini-
stracji rz¹dowej, systemu wynagradzania i zarz¹dzania zasobami ludzkimi zaanga¿owanymi w reali-
zacjê NSRO. Jednym z jego g³ównych elementów bêdzie jednolita strategia motywacyjna, w tym
w szczególnoœci, w zakresie kszta³towania wynagrodzeñ. G³ówn¹ zasad¹ wprowadzanego systemu
bêdzie wyrównanie i ujednolicenie poziomu wynagrodzeñ we wszystkich jednostkach administracji
rz¹dowej wdra¿aj¹cych fundusze strukturalne oraz uzale¿nienie wysokoœci ewentualnych nagród od
efektów osi¹ganych zarówno przez poszczególnych pracowników, jak równie¿ przez poszczególne
instytucje w systemie realizacji PO przy obs³udze funduszy strukturalnych i FS.

System taki powinien byæ w ca³oœci finansowany w ramach POPT 2007–2013, co znacz¹co wp³ynê-
³oby na zwiêkszenie transparencji i usprawnienie jego funkcjonowania. Skutecznoœæ systemu moty-
wowania i wynagradzania pracowników administracji odpowiedzialnej za wdra¿anie instrumentów
strukturalnych bêdzie zagwarantowana, jeœli system obejmie ca³oœæ administracji szczebla rz¹dowego
i bêdzie mia³ jedno Ÿród³o finansowania, co znacznie uproœci wdra¿anie systemu.

Szczegó³owa strategia personalna, w tym jednolite zasady wynagradzania, oceny i promocji pra-
cowników administracji rz¹dowej odpowiedzialnej za wdra¿anie instrumentów strukturalnych zo-
stanie szczegó³owo opisana w dokumencie okreœlaj¹cym zasady funkcjonowania jednolitego syste-
mu wynagrodzeñ dla pracowników administracji rz¹dowej realizuj¹cych NSRO. Nale¿y przy tym pa-
miêtaæ, ¿e wsparcie ogó³u administracji publicznej zapewnia PO KL, a dzia³ania POPT odnosz¹ siê
tylko do w¹skiej, ale bardzo istotnej z punktu widzenia zapewnienia skutecznoœci interwencji struk-
turalnych, grupy instytucji odpowiedzialnych za realizacjê NSRO.

Plan dzia³añ na rzecz zwiêkszenia potencja³u administracyjnego jednostek zaanga¿owanych w reali-
zacjê PO w Polsce w latach 2007–2013 jest rz¹dowym dokumentem uszczegó³awiaj¹cym kwestiê
zarz¹dzania zasobami ludzkimi, przyjêtym przez RM.
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Problemem zidentyfikowanym w okresie 2004–2006 jest brak trenerów wewnêtrznych – specjali-
stów w zakresie funduszy strukturalnych. Akredytowani trenerzy, rekrutuj¹cy siê spoœród najbardziej
doœwiadczonych pracowników zajmuj¹cych siê wdra¿aniem instrumentów strukturalnych, powinni
przekazywaæ swoje doœwiadczenie i wiedzê nowym pracownikom. Posiadanie w ramach systemu
wdra¿ania PWW grupy w³asnych trenerów mog³oby u³atwiæ uczenie siê nowych pracowników oraz
przekazywanie specjalistycznej wiedzy dotycz¹cej nie tylko wdra¿ania i zarz¹dzania funduszami struk-
turalnymi, ale tak¿e innych umiejêtnoœci np. zarz¹dzania projektem, czy umiejêtnoœci „miêkkich” np.
komunikacja, wspó³praca w grupie. W ten sposób mo¿liwe by³oby szybkie reagowanie na zmiany
personalne oraz skrócenie czasu przyuczania nowozatrudnionych osób, a tak¿e kobiet powracaj¹-
cych do pracy po urlopach macierzyñskich i wychowawczych. W ka¿dej jednostce zajmuj¹cej siê
zarz¹dzaniem i wdra¿aniem funduszy strukturalnych powinny byæ co najmniej dwie osoby, które
ukoñczy³yby specjalistyczne kursy dla trenerów.

Planowane dzia³ania maj¹ce na celu wzmocnienie administracji publicznej odpowiedzialnej za wdra-
¿anie instrumentów strukturalnych s¹ zgodne z wytycznymi UE okreœlonymi w SWW8. Zgodnie z tym
dokumentem, zadaniem instrumentów strukturalnych jest wsparcie inwestycji w kapita³ ludzki admi-
nistracji i s³u¿b publicznych. Zadanie to realizowane jest poprzez okreœlenie potrzeb w zakresie szko-
leñ, przegl¹du rozwoju kariery, szkolenia kadry kierowniczej i personelu.

1.2.3. Wsparcie instytucji

Podobnie jak w okresie poprzednim, tak¿e w latach 2007-2013 w ramach pomocy technicznej bene-
ficjenci POPT 2007–2013 bêd¹ mieli mo¿liwoœæ finansowania kosztów administracyjnych i operacyj-
nych. Kontynuowana bêdzie wspó³praca ze œrodowiskiem naukowym oraz ekspertami zewnêtrzny-
mi maj¹ca na celu propagowanie wiedzy i informacji na temat stanu realizacji NSRO oraz pozyskiwa-
nie wsparcia merytorycznego przy rozwi¹zywaniu problemów w zarz¹dzaniu i wdra¿aniu instru-
mentów strukturalnych. Nacisk po³o¿ony zostanie na stworzenie systemu wspó³pracy pomiêdzy in-
stytucjami naukowymi, badawczymi i doradczymi a administracj¹ publiczn¹, tak aby pomoc udzielana
w ten sposób by³a bardziej efektywna.

Wa¿nym elementem warunkuj¹cym efektywne i skuteczne wydatkowanie œrodków finansowych w ra-
mach instrumentów strukturalnych jest wsparcie przygotowania du¿ych projektów. Sposobem na spraw-
ne przygotowanie projektów jest bezpoœrednia pomoc dla instytucji odpowiedzialnych za wdra¿anie
PO, w ramach których realizowane bêd¹ projekty wymagaj¹ce przygotowania (project pipeline). Zakres
project pipeline przewiduje w szczególnoœci stworzenie systemu monitorowania przebiegu przygoto-
wania i realizacji poszczególnych du¿ych projektów, a tak¿e pomoc w opracowaniu standardów i wzo-
rów dokumentów niezbêdnych do przyjêcia projektów (ocen oddzia³ywania na œrodowisko, feasibility
studies, czy dokumentacji technicznej). Wa¿nym elementem jest równie¿ przygotowanie narzêdzi po-
magaj¹cych unikaæ lub skutecznie rozwi¹zywaæ konflikty spo³eczne, które mog¹ pojawiæ siê w trakcie
inwestycji finansowanych ze œrodków UE. W ramach poszczególnych PO planowane jest natomiast
wsparcie finansowe kosztów przygotowania tych projektów, poprzez projekty pomocy technicznej
lub poprzez mo¿liwoœæ zaliczenia kosztów przygotowania projektu do kosztów kwalifikowanych
w tym projekcie.

Z pomocy technicznej finansowane bêd¹ tak¿e koszty archiwizacji dokumentacji zwi¹zanej z reali-
zacj¹ operacji funduszy strukturalnych, tak, aby dokumentacja by³a sk³adowana w odpowiednich
warunkach zgodnie z normami.

1.2.4. Ocena (ewaluacja)

W latach 2007–2013 ewaluacja NSRO bêdzie jednym z kluczowych elementów skutecznego wdra-
¿ania instrumentów strukturalnych. Dlatego badania ewaluacyjne bêd¹ kontynuowane a ich ³¹czn¹

8 Decyzja Rady z 6 paŸdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspólnoty dla spójnoœci (2006/702/WE)
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liczbê na koniec okresu wdra¿ania szacuje siê na ok. 105 badañ, ekspertyz i analiz. Funkcjê koordy-
nuj¹c¹ w zakresie ewaluacji bêdzie pe³ni³a nadal KJO, wykonuj¹c to zadanie za pomoc¹ Grupy Steruj¹-
cej. Przygotowywane bêd¹ plany ewaluacji poszczególnych PO oraz plan ewaluacji NSRO. Wyzwaniem
bêdzie przygotowanie kadr zajmuj¹cych siê ewaluacj¹ w 16 RPO.

Ewaluacji poddawany bêdzie tak¿e sam POPT 2007–2013. Tematyka i charakter badañ bêd¹ zale¿a³y
od bie¿¹cych potrzeb i problemów okreœlonych przez IZ POPT. W celu sprawnego przeprowadzania
ocen stanu realizacji POPT 2007–2013 ka¿dego roku przygotowane bêd¹ plany oceny programu,
które pozwol¹ przeprowadziæ kompleksow¹ ocenê POPT 2007–2013.

1.2.5. Stan wyposa¿enia technicznego

Tabela 4: Zakupy sprzêtu komputerowego
W okresie 2004–2006 Planowane na lata 2007–2013

(stan na koniec I kw. 2007)

Liczba zakupionych komputerów 729 9 3 300

W okresie wdra¿ania funduszy strukturalnych w latach 2007–2013 znacznie zwiêkszy siê iloœæ zadañ
realizowanych przez instytucje wdra¿aj¹ce fundusze strukturalne oraz sama liczba tych instytucji
i ich pracowników. W zwi¹zku z tym, konieczne bêdzie równie¿ – oprócz zakupu nowego wyposa¿e-
nia technicznego i wymiany zamortyzowanego sprzêtu komputerowego – wyposa¿enie tych instytu-
cji w nowoczesne oprogramowanie informatyczne usprawniaj¹ce proces zarz¹dzania i administracji
(zarówno poszczególnych projektów, jak równie¿ obs³ugi PO). Oprócz sprzêtu informatycznego ko-
nieczna bêdzie tak¿e modernizacja pozosta³ego sprzêtu biurowego, telekomunikacyjnego i audiowi-
zualnego. Ponadto w zwi¹zku ze znacznym wzrostem zatrudnienia, konieczne jest zwiêkszenie prze-
strzeni pomieszczeñ biurowych, w których mieszcz¹ siê instytucje odpowiedzialne za realizacjê NSRO.

1.2.6. Narzêdzia informatyczne wspomagaj¹ce realizacjê NSRO

Tabela 5: Liczba u¿ytkowników systemu SIMIK
Na koniec 2006 r.

Liczba u¿ytkowników SIMIK 1974

System informatyczny monitoringu i kontroli jest elementem maj¹cym docelowo s³u¿yæ gromadzeniu
danych na temat realizowanych dzia³añ, ale równie¿ wymianie informacji, przekazywaniu danych –
zw³aszcza finansowych – do KE oraz przekazywaniu p³atnoœci na rzecz pañstwa cz³onkowskiego.

Bior¹c pod uwagê doœwiadczenia z wdra¿ania systemu informatycznego dla okresu 2004–2006,
niezwykle istotne dla sprawnej realizacji NSRO w latach 2007–2013 jest to, by system informatyczny
monitoringu i kontroli uzyska³ sw¹ pe³n¹ funkcjonalnoœæ od pocz¹tku wdra¿ania instrumentów struk-
turalnych. Kontynuacja wsparcia funkcjonowania i rozwoju systemu informatycznego s³u¿¹cego ob-
s³udze realizacji NSRO powinna zatem byæ jednym z obszarów interwencji POPT 2007–2013.

W 2006 r. przeprowadzony zosta³ audyt systemu SIMIK. Zgodnie z jego wynikiem system SIMIK na
koniec 2006 r. osi¹gn¹³ stabilnoœæ dzia³ania i planowany zakres funkcjonalny oraz akceptowalny
poziom techniczny. Wdro¿enie systemu nadal wymaga jednak powa¿nego uzupe³nienia. Raport
z audytu zwraca uwagê na trudnoœci w u¿ytkowaniu systemu, problemy z okreœleniem jakoœci za-
wartych w nim danych oraz wytworzenie w wiêkszoœci instytucji w³asnych mechanizmów monitoro-
wania i kontroli poza systemem. Raport sugeruje równie¿ ograniczenie wdro¿enia systemu do tych

9 W tym 600 komputerów dla u¿ytkowników systemu SIMIK.
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programów, w których funkcjonuje on obecnie oraz ograniczenie zakresu danych wprowadzanych
w pozosta³ych PO do danych niezbêdnych dla celów raportowania do KE. Zgodnie z wynikami audy-
tu, aby wykorzystaæ system SIMIK do obs³ugi procesu monitorowania i kontroli w latach 2007–2013,
konieczna jest zmiana jego architektury i zakresu funkcjonalnego.

W celu obni¿enia kosztów funkcjonowania i u³atwienia korzystania z systemu bêdzie on dostêpny
dla u¿ytkowników poprzez sieæ Internet a w bazie danych znajd¹ siê wszystkie niezbêdne dane
dotycz¹ce realizowanych operacji. Umo¿liwi to bardziej elastyczne reagowanie na zmiany systemu
wdra¿ania i odci¹¿y instytucje odpowiedzialne za aktualizowanie danych w systemie.

1.2.7. Informacja i promocja

W nowym okresie programowania nale¿y zastosowaæ najbardziej skuteczne dzia³ania wdra¿ane
w latach 2004–2006:

– jednym z g³ównych narzêdzi wykorzystywanym do celów informowania o funduszach
strukturalnych bêdzie Internet, gdzie mo¿na znaleŸæ interesuj¹ce witryny poœwiêcone
zarówno teoretycznym, jak i praktycznym aspektom wykorzystywania œrodków struktu-
ralnych (m.in. portal www.funduszestrukturalne.gov.pl);

– system grantów dla organizacji pozarz¹dowych na dzia³ania promocyjne i informacyjne;
– organizacja bezpoœrednich spotkañ z potencjalnymi beneficjentami;
– zaanga¿owanie partnerów spo³ecznych-gospodarczych oraz innych instytucji publicz-

nych realizuj¹cych zadania w zakresie integracji europejskiej (m.in. poprzez konkursy dotacji
dla organizacji pozarz¹dowych, mediów oraz wspólne projekty z innymi instytucjami).

W okresie programowania w 2004–2006 opracowana zosta³a Strategia komunikacji funduszy struk-
turalnych i FS w Polsce 2007–2013. Jej celem jest wzmocnienie koordynacji dzia³añ promocyjnych
i informacyjnych oraz stworzenie spójnego wizerunku instrumentów strukturalnych. Dokument wy-
znacza ogólne ramy promocji i informacji na temat funduszy strukturalnych oraz FS i okreœla zakres
dzia³añ horyzontalnych prowadzonych na poziomie NSRO. Jest on podstaw¹ prowadzenia dzia³añ
informacyjnych i promocyjnych dotycz¹cych funduszy strukturalnych i FS w Polsce. Strategie promo-
cji poszczególnych PO bêd¹ spójne ze Strategi¹ komunikacji. Zagwarantuje ona prowadzenie bar-
dziej jednolitej i spójnej polityki informacyjnej i promuj¹cej fundusze strukturalne i FS w Polsce.

Jednym z obszarów wsparcia POPT 2007–2013 bêdzie wzmocnienie kana³ów przep³ywu informacji
miêdzy instytucjami odpowiedzialnymi za realizacjê NSRO. W ramach tych dzia³añ planuje siê rów-
nie¿ zwiêkszenie koordynacji dzia³añ poszczególnych instytucji m.in. poprzez wzmocnienie roli grup
i zespo³ów roboczych oraz poprzez bezpoœredni¹ wymianê doœwiadczeñ

W latach 2007–2013 planowane jest zwiêkszenie koordynacji dzia³añ promocyjnych i szkolenio-
wych. Dotychczas za koordynacjê tych dzia³añ odpowiedzialna jest Grupa Steruj¹ca ds. Szkoleñ i Pro-
mocji z³o¿ona m.in. z przedstawicieli IZ PWW oraz pozosta³ych IZ. W czasie wdra¿ania instrumentów
strukturalnych w latach 2007–2013 rola grupy koordynuj¹cej zostanie wzmocniona. Dziêki temu
powstanie spójna, wspólna dla wszystkich PO, strategia promocyjna. Strategia obejmie np. wspóln¹
wizualizacjê czy kampanie promocyjne. Celem strategii bêdzie silniejsze scentralizowanie dzia³añ
promocyjnych i informacyjnych oraz wyposa¿enie jednostki odpowiedzialnej za informacjê i promo-
cjê NSRO w narzêdzia umo¿liwiaj¹ce skuteczniejsz¹ koordynacjê tych dzia³añ. Nale¿y skupiæ siê na
promowaniu funduszy strukturalnych i efektów ich wykorzystywania jako ca³oœci i wprowadziæ spójn¹
politykê informacyjn¹ obejmuj¹c¹ NSRO oraz wszystkie PO. Dzia³ania promocyjne i informacyjne w ra-
mach poszczególnych PO nie powinny obejmowaæ zadañ o charakterze wizerunkowym a jedynie te,
które docieraj¹ z informacjami praktycznymi dla beneficjentów danego PO.
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1.2.8. Koordynacja

Dzia³alnoœæ grupy roboczej ds. koordynacji pomocy technicznej bêdzie kontynuowana równie¿ w la-
tach 2007–2013. W jej sk³ad wejd¹ przedstawiciele wszystkich instytucji zarz¹dzaj¹cych sektorowymi
i regionalnymi PO odpowiedzialnych za pomoc techniczn¹. Jej zadaniem jest koordynacja pomocy
technicznej we wszystkich PO oraz definiowanie pojawiaj¹cych siê problemów zwi¹zanych z pomoc¹
techniczn¹ na poziomie PO. W tym celu IZ s¹ zobowi¹zane do przekazywania IZ POPT pó³rocznych
sprawozdañ z realizacji pomocy technicznej w ramach danego PO wed³ug wzoru okreœlonego przez IZ
POPT. Grupa bêdzie siê spotykaæ co najmniej raz na pó³ roku. Cz³onkowie grupy roboczej wspólnie
bêd¹ wypracowywaæ sposoby rozwi¹zañ pojawiaj¹cych siê problemów. Aby jednak wzmocniæ koordy-
nacjê (szczególnie w sytuacji pojawienia siê problemów), IZ POPT jest uprawniona do wydawania
zaleceñ lub rekomendacji pozosta³ym IZ dotycz¹cych sposobu wykorzystania pomocy technicznej.

IZ POPT bêdzie tak¿e wspieraæ IZ poprzez biuletyn oraz konsultacje, szkolenia itp. W zwi¹zku z tym,
¿e wiêkszoœæ IZ RPO nie posiada wystarczaj¹cego doœwiadczenia we wdra¿aniu pomocy technicznej,
szczególny nacisk po³o¿ony zostanie na wsparcie i wymianê doœwiadczeñ z IZ RPO oraz innymi insty-
tucjami, które dotychczas nie wdra¿a³y pomocy technicznej.

1.3. Analiza SWOT

S£ABE STRONY
– Wysoki poziom rotacji kadr,
– Niedoœwiadczeni pracownicy zajmuj¹cy siê

wdra¿aniem instrumentów strukturalnych,
– Brak strategii zarz¹dzania personelem,
– Brak wewnêtrznego systemu przekazywania

wiedzy,
– Niska innowacyjnoœæ administracji publicznej

we wprowadzaniu zmian w zarz¹dzaniu oraz
zmian organizacyjnych,

– Relatywnie s³aby system wymiany informacji
z innymi instytucjami wdra¿aj¹cymi
instrumenty strukturalne,

– Skomplikowane procedury i zasady wdra¿ania,
– Narzêdzia i systemy informatyczne

niewystarczaj¹co wydajne w stosunku do
potrzeb,

– Niepe³ne wdro¿enie systemu informatycznego
wspomagaj¹cego obs³ugê instrumentów
strukturalnych,

– Du¿e uszczegó³owienie regulacji prawnych.

POTENCJALNE ZAGRO¯ENIA

– Odp³yw kadr do sektora prywatnego,

– Trudnoœci z wdra¿aniem POPT spowodowane
znacz¹cym zwiêkszeniem liczby beneficjentów
mog¹cych korzystaæ z dofinansowania
wynagrodzeñ w ramach POPT 2007–2013,

– Skomplikowany i nieefektywny system
finansowania dzia³añ z zakresu pomocy
technicznej,

MOCNE STRONY
– System szkoleñ i podnoszenia kwalifikacji

pracowników,
– Wykwalifikowane kadry,
– Niewielka liczba beneficjentów wiêkszoœci

dzia³añ finansowanych z POPT,
– Doœwiadczenie zdobyte podczas wdra¿ania

POPT 2004–2006, dotycz¹ce zarówno procedur,
jak i typów dzia³añ,

– Przeniesienie dobrych praktyk ze „starych”
krajów cz³onkowskich,

– Dobrze okreœlony zakres dzia³añ objêtych
pomoc¹ techniczn¹,

– Du¿a ró¿norodnoœæ dzia³añ finansowanych
z POPT 2007–2013,

– Kontakty nawi¹zane z ekspertami,
– Koordynacja dzia³añ w zakresie ewaluacji

i budowy systemu ewaluacji.

POTENCJALNE SZANSE

– Wdro¿enie nowoczesnych rozwi¹zañ z zakresu
zarz¹dzania zasobami ludzkimi,

– Profesjonalizacja instytucji szkoleniowych
i edukacyjnych – przygotowanie programów
edukacyjnych lepiej odpowiadaj¹cych na
potrzeby szkoleniowe pracowników IZ
i instytucjach wdra¿aj¹cych fundusze
strukturalne,
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1.3.1. Strategia neutralizacji s³abych stron i zagro¿eñ

Wszystkie zidentyfikowane w diagnozie i analizy SWOT s³abe strony bêd¹ przedmiotem bezpoœred-
nich dzia³añ w ramach POPT 2007–2013. Rozwi¹zanie tych problemów jest mo¿liwe w ramach
wdra¿ania POPT 2007–2013, bior¹c pod uwagê zarówno dostêpne zasoby (œrodki, czas) jak i podjête ju¿
dzia³ania (opracowanie Planu dzia³añ..., wytycznych w zakresie korzystania z pomocy technicznej itp.).

Wspomniany Plan dzia³añ… pozwoli przezwyciê¿yæ s³abe strony systemu zwi¹zane z wysokim pozio-
mem rotacji kadr oraz brakiem jednolitej strategii zarz¹dzania personelem w administracji publicznej
poprzez zapewnienie Jednolitego systemu wynagrodzeñ, oceny i promocji kadr pracowników zajmu-
j¹cych siê obs³ug¹ programów operacyjnych wspó³finansowanych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spójnoœci. Jednolity system jest aneksem do Planu dzia³añ…, a jego podstawowe za³o¿e-
nia to harmonizacja poziomu wynagrodzeñ i wprowadzenie oceny efektywnoœci pracy osób, jak
równie¿ wprowadzenie oceny efektywnoœci instytucji. Ponadto zawarte w Planie dzia³añ… dzia³ania
na rzecz zwiêkszenia potencja³u administracyjnego realizowane bêd¹ w nastêpuj¹cych obszarach:

1. utworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych dla realizacji PO,
2. osi¹gniêcie odpowiedniego stanu zatrudnienia w administracji publicznej zaanga¿owa-

nej w realizacjê NSRO10,
3. osi¹gniêcie odpowiedniego stopnia przygotowania struktur i pracowników administracji

publicznej do wykonywania przewidzianych zadañ,
4. okreœlenie kosztów zapewnienia odpowiedniego potencja³u administracyjnego.

£¹czne koszty realizacji Planu dzia³añ... w okresie 2007–2013 wynios¹ ponad 7,2 mld z³, z czego koszty
dla administracji rz¹dowej wynosz¹ ponad 5,3 mld z³. Na pokrycie kosztów zwi¹zanych z funkcjono-
waniem administracji rz¹dowej w latach 2007–2013 przeznaczono w ramach POPT oraz kompo-
nentach pomocy technicznej we wszystkich PO kwotê rzêdu 5,5 mld z³

– Dostêp do wiedzy i doœwiadczenia ekspertów
z innych pañstw cz³onkowskich,

– Dostêp do najbardziej efektywnych rozwi¹zañ
stosowanych w innych pañstwach
cz³onkowskich,

– Wykorzystanie potencja³u technicznego
i organizacyjnego na poziomie wszystkich IZ i IPœ
do dzia³añ promocyjnych i informacyjnych,

– Pe³ne wdro¿enie systemu informatycznego
monitoringu i kontroli usprawni system
monitoringu, ewidencji i kontroli wydatków,

– Wzrastaj¹cy poziom wiedzy i œwiadomoœci
spo³ecznej w zakresie instrumentów
strukturalnych,

– Nowoczesne wyposa¿enie techniczne,

– Opracowanie Strategii Komunikacji Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spójnoœci w Polsce na
lata 2007–2013.

– Skomplikowane procedury i zasady wdra¿ania
instrumentów strukturalnych,

- Brak koordynacji dzia³añ promocyjnych
i informacyjnych.

– OpóŸnienia w realizacji du¿ych projektów
w ramach NSRO.

10 Dokument przyjêty przez Radê Ministrów w dniu 29 listopada 2007 r.
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Podobnie jest w przypadku zagro¿eñ. Zosta³y one zidentyfikowane, a ich negatywny wp³yw na reali-
zacje POPT 2007–2013 bêdzie monitorowany przez IZ POPT.

S£ABE STRONY

Wysoki poziom rotacji kadr

Niedoœwiadczeni pracownicy zajmuj¹cy siê
wdra¿aniem instrumentów strukturalnych

Brak strategii zarz¹dzania personelem

Niska innowacyjnoœæ administracji publicznej we
wprowadzaniu zmian w zarz¹dzaniu oraz zmian
organizacyjnych

Brak wewnêtrznego systemu przekazywania wiedzy

Relatywnie s³aby system wymiany informacji z innymi
instytucjami wdra¿aj¹cymi instrumenty strukturalne

Skomplikowane procedury i zasady wdra¿ania

Du¿e uszczegó³owienie regulacji prawnych

Narzêdzia i systemy informatyczne niewystarczaj¹co
wydajne w stosunku do potrzeb

Niepe³ne wdro¿enie systemu informatycznego
wspomagaj¹cego obs³ugê instrumentów
strukturalnych

SPOSOBY PRZEZWYCIÊ¯ENIA

Ograniczenie rotacji kadr mo¿liwe bêdzie dziêki
stworzeniu jednolitego systemu motywacji
i wynagrodzeñ dla pracowników administracji
rz¹dowej. Zmniejszy to w szczególnoœci zjawisko
przep³ywu kadr miêdzy instytucjami rz¹dowymi.

Wzmocnienie koordynacji i procesu wymiany
informacji pomiêdzy uczestnikami procesu
realizacji NSRO.

System i procedury uproszczono, na tyle na ile
pozwala³y obowi¹zuj¹ce przepisy i regulacje UE.

Uproszczenie i mo¿liwie szybkie wdro¿enie
systemu informatycznego monitorowania i kontroli
do obs³ugi NSRO.

POTENCJALNE ZAGRO¯ENIA

Odp³yw kadr do sektora prywatnego

Trudnoœci z wdra¿aniem POPT spowodowane
znacz¹cym zwiêkszeniem liczby beneficjentów
mog¹cych korzystaæ z dofinansowania
wynagrodzeñ w ramach POPT

Skomplikowany i nieefektywny system finansowania
dzia³añ z zakresu pomocy technicznej

Skomplikowane procedury i zasady wdra¿ania
instrumentów strukturalnych.

Brak koordynacji dzia³añ promocyjnych
i informacyjnych

OpóŸnienia w realizacji projektów w ca³ym NSRO

SPOSOBY NEUTRALIZACJI

Ograniczenie rotacji kadr mo¿liwe bêdzie dziêki
stworzeniu jednolitego systemu motywacji
i wynagrodzeñ dla pracowników administracji
rz¹dowej. Zmniejszy to w szczególnoœci zjawisko
przep³ywu kadr miêdzy instytucjami rz¹dowymi.
Dalszy wzrost wynagrodzeñ oraz system
motywacji wp³ynie na zmniejszenie odp³ywu
pracowników do sektora prywatnego.

Opracowano Wytyczne w zakresie korzystania
z pomocy technicznej, które s¹ przewodnikiem
dla beneficjentów u³atwiaj¹cym im korzystanie
ze œrodków pomocy technicznej.
Zasoby kadrowe IZ POPT zostan¹ wzmocnione,
tak aby obs³u¿yæ zwiêkszona liczbê beneficjentów.

System uproszczono, na tyle na ile pozwala³y
obowi¹zuj¹ce przepisy i regulacje UE.

Procedury uproszczono, na tyle na ile pozwala³y
obowi¹zuj¹ce przepisy i regulacje UE.

Opracowano Strategiê komunikacji funduszy
strukturalnych i FS w Polsce 2007–2013.
Rola zespo³u koordynuj¹cego dzia³ania promocyjne
i informacyjne w ramach ca³ego NSRO zostanie
wzmocniona.

Zmieniony zostanie system aplikowania o œrodki
w ramach POPT 2007–2013. Beneficjenci sk³adaæ
bêd¹ co rok wnioski o dofinansowanie operacji
w ramach przyznanego im bud¿etu.
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1.4. Wizja rozwoju administracji zarz¹dzaj¹cej funduszami strukturalnymi

G³ównym kierunkiem dzia³añ w zakresie rozwoju administracji zarz¹dzaj¹cej funduszami struktural-
nymi bêdzie podniesienie jakoœci funkcjonowania jednostek odpowiedzialnych za zarz¹dzanie i wdra-
¿anie instrumentów strukturalnych w Polsce.

Poprzez kontynuacjê dzia³añ rozpoczêtych w ramach POPT 2004–2006 powstanie nowoczesny, spraw-
ny i efektywny aparat administracji rz¹dowej w zakresie obs³ugi funduszy strukturalnych i Funduszu
Spójnoœci. Spowoduje to, i¿ instrumenty strukturalne bêd¹ zarz¹dzane i wdra¿ane w sposób sku-
teczny i profesjonalny. Wypracowany zostanie nowoczesny system zarz¹dzania zasobami ludzkimi
w administracji, dziêki któremu znacznie wzroœnie profesjonalizm kadry urzêdniczej oraz jakoœæ funk-
cjonowania instytucji publicznych zaanga¿owanych w realizacjê NSRO. Cel ten zostanie osi¹gniêty
miêdzy innymi poprzez wdra¿anie odpowiednich standardów dzia³ania oraz poprawê przep³ywu
informacji i doœwiadczeñ pomiêdzy uczestnikami procesu realizacji NSRO.

Strategia rozwoju instytucji odpowiedzialnych za zarz¹dzanie i wdra¿anie instrumentów struktural-
nych zawarta w POPT 2007–2013 jest spójna z wizj¹ usprawnienia mechanizmów wdra¿ania œrod-
ków strukturalnych zawart¹ w strategicznych dokumentach krajowych tj. w Strategii Rozwoju Kraju
2007–2015 i Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007–2013.

Administracja publiczna w wiêkszym stopniu ni¿ dotychczas wykorzystywaæ bêdzie potencja³ nauko-
wy i doœwiadczenie oœrodków akademickich i eksperckich. Jednym z elementów wsparcia wp³ywaj¹-
cym na wzrost jakoœci pracy instytucji odpowiedzialnych za wdra¿anie instrumentów strukturalnych
w Polsce bêdzie wspó³praca sektora administracji publicznej z instytutami naukowymi i instytucjami
doradczymi. Umo¿liwi to prowadzenie wysokiej jakoœci analiz, studiów, ewaluacji oraz innego typu
wsparcia eksperckiego, czego efektem bêdzie sprawne reagowanie i rozwi¹zywanie bie¿¹cych pro-
blemów oraz terminowe i profesjonalne przygotowanie dokumentów programowych na kolejny
okres wsparcia.

Interwencja POPT 2007–2013 k³adzie równie¿ nacisk na kontynuacjê stosowania zasady partner-
stwa przy realizacji NSRO. Skuteczne zaanga¿owanie partnerów spo³eczno-gospodarczych, w tym
organizacji pozarz¹dowych oraz przedstawicieli jednostek i instytucji samorz¹dowych, we wdra¿a-
nie NSRO zwiêkszy przejrzystoœæ i efektywnoœæ dzia³ania administracji publicznej oraz bêdzie wspie-
raæ powstanie nowoczesnego spo³eczeñstwa obywatelskiego.

Administracja odpowiedzialna za zarz¹dzanie i wdra¿anie instrumentów strukturalnych wyposa¿o-
na zostanie w nowoczesny sprzêt i wyposa¿enie usprawniaj¹ce pracê. Prowadzona bêdzie równie¿
sukcesywna wymiana sprzêtu zamortyzowanego i nie spe³niaj¹cego wymagañ nowoczesnej admini-
stracji. Ponadto w pierwszym okresie wdra¿ania POPT 2007–2013 powstanie sprawnie dzia³aj¹cy
system informatyczny wspomagaj¹cy zarz¹dzanie i wdra¿anie instrumentów strukturalnych.

Wskutek realizacji dzia³añ promocyjnych i informacyjnych potencjalni beneficjanci instrumentów struk-
turalnym uzyskaj¹ kompleksow¹ informacjê niezbêdn¹ do ubiegania siê o wsparcie finansowe pro-
wadzonych przez nich dzia³añ. Prowadzone szkolenia, konferencje, spotkania oraz inne formy prze-
kazywania wiedzy na temat instrumentów strukturalnych umo¿liwi¹ przygotowanie oraz realizacjê
wysokiej jakoœci projektów, które w pe³ni realizowaæ bêd¹ cele NSRO.

Dotychczasowe doœwiadczenia z realizacji PWW wskazuj¹, i¿ zasady polityki wspólnotowej by³y
w pe³ni przestrzegane. Regu³y antydyskryminacyjne powinny byæ stosowane równie¿ w kolejnym
okresie wdra¿ania funduszy strukturalnych. Dlatego jednym z najwa¿niejszych zadañ w okresie 2007–
2013 bêdzie dalsze stymulowanie przestrzegania polityk wspólnotowych na poziomie NSRO, w tym
przestrzeganie zasady równoœci p³ci. W ramach realizowanych projektów pomocy technicznej oce-
niane bêdzie równie¿ przestrzeganie pozosta³ych polityk wspólnotowych (w szczególnoœci dotycz¹-
cych przestrzegania prawa zamówieñ publicznych i zasad udzielania pomocy publicznej).
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Kolejnym zadaniem POPT 2007–2013 jest kontynuacja koordynacji dzia³añ pomocy technicznej na
poziomie poszczególnych PO zawieraj¹cych komponent pomocy technicznej. W tym celu nale¿y kon-
tynuowaæ prace powo³anej w okresie realizacji PWW grupy roboczej ds. koordynacji pomocy technicz-
nej. Jej kompetencje polegaj¹ na analizie realizacji komponentów pomocy technicznej w poszczegól-
nych PO. Dotychczas w czasie spotkañ cz³onków grupy omawiano stan realizacji pomocy technicz-
nej, analizowano skutecznoœæ wdra¿anych projektów oraz ich oddzia³ywanie na sprawnoœæ funkcjo-
nowania objêtych pomoc¹ instytucji. Dzia³alnoœæ grupy roboczej bêdzie kontynuowana równie¿
w latach 2007–2015. Jej celem bêdzie koordynacja pomocy technicznej we wszystkich PO oraz defi-
niowanie pojawiaj¹cych siê problemów zwi¹zanych z pomoc¹ techniczn¹ na poziomie PO. Cz³onkowie
grupy roboczej wspólnie bêd¹ wypracowywaæ sposoby rozwi¹zañ pojawiaj¹cych siê problemów.
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2. Cele POPT 2007–2013 i strategia ich realizacji

2.1. Cel g³ówny programu

POPT 2007–2013 stanowi jeden z elementów systemu realizacyjnego NSRO na lata 2007–2013,
których celem strategicznym jest tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjnoœci gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiêbiorczoœci zapewniaj¹cej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spójnoœci spo³ecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny NSRO bêdzie osi¹gany poprzez realizacjê celów horyzontalnych, wynikaj¹cych z wy-
zwañ Strategii Lizboñskiej, SWW oraz wniosków z analizy s³abych i mocnych stron polskiej gospodarki,
a tak¿e stoj¹cych przed ni¹ szans i zagro¿eñ.

NSRO zak³ada realizacjê nastêpuj¹cych celów horyzontalnych:
1. Poprawa jakoœci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmów

partnerstwa,
2. Poprawa jakoœci kapita³u ludzkiego i zwiêkszenie spójnoœci spo³ecznej,
3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spo³ecznej maj¹cej podstawowe zna-

czenie dla wzrostu konkurencyjnoœci Polski,
4. Podniesienie konkurencyjnoœci i innowacyjnoœci przedsiêbiorstw, w tym szczególnie sek-

tora wytwórczego o wysokiej wartoœci dodanej oraz rozwój sektora us³ug,
5. Wzrost konkurencyjnoœci polskich regionów i przeciwdzia³anie ich marginalizacji spo-

³ecznej, gospodarczej i przestrzennej,
6. Wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach

wiejskich.

POPT 2007-2013 wpisuje siê w cel strategiczny NSRO poprzez wsparcie procesu realizacji NSRO.
POPT 2007-2013 realizuje ten cel za poœrednictwem celu g³ównego, który zosta³ okreœlony jako
zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji NSRO     w latach 2007–2013.

Skala œrodków pochodz¹cych z instrumentów strukturalnych, mo¿liwych do pozyskania w latach
2007–2013, kilkukrotnie przewy¿sza alokacjê przyznan¹ Polsce na lata 2004–2006. Sprawna ab-
sorpcja tak du¿ych sum wymagaæ bêdzie znacznych nak³adów finansowych na zapewnienie spraw-
nego dzia³ania systemu przygotowania, zarz¹dzania, wdra¿ania, monitorowania, informowania,
kontroli i oceny pomocy strukturalnej. Ponadto obs³uga tak rozbudowanego i skomplikowanego
systemu wymaga zaanga¿owania du¿ych zasobów administracyjnych w postaci wykwalifikowanej
kadry urzêdników pañstwowych.

POPT 2007–2013 zapewnia œrodki i narzêdzia s³u¿¹ce finansowaniu i obs³udze procesu realizacji
NSRO na lata 2007–2013 oraz zapewniaj¹ce w³aœciwy rozwój administracji odpowiedzialnej za reali-
zacjê instrumentów strukturalnych.
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2.2. Cele szczegó³owe i strategia ich realizacji

POPT 2007–2013 obejmuje swoim zakresem wsparcie wszystkich horyzontalnych dzia³añ i procesów
z zakresu przygotowania, zarz¹dzania, wdra¿ania, monitorowania, oceny i kontroli realizacji NSRO,
a tak¿e z zakresu wsparcia przygotowania projektów oraz rozpowszechniania informacji i promocji
operacji funduszy strukturalnych w Polsce.

Osi¹gniêcie celu g³ównego POPT 2007–2013 zostanie zrealizowane poprzez osi¹gniêcie nastêpuj¹cych
celów szczegó³owych, maj¹cych za zadanie mo¿liwie skuteczn¹ neutralizacjê s³abych stron i zagro¿eñ,
przy jednoczesnym jak najefektywniejszym wykorzystaniu mocnych stron oraz istniej¹cych szans.

Cele szczegó³owe POPT 2007-2013:

1. Zapewnienie sprawnej realizacji NSRO oraz wsparcie przygotowania przysz³ych inter-
wencji funduszy strukturalnych

Zarówno doœwiadczenia pañstw „piêtnastki”, jak równie¿ doœwiadczenia nowych pañstw cz³onkow-
skich w tym Polski zdobyte w pocz¹tkowej fazie wdra¿ania funduszy strukturalnych w latach 2004–
2006 wykazuj¹ znaczn¹ trudnoœæ w terminowym wykorzystaniu œrodków funduszy w ramach do-
stêpnych alokacji. Sytuacja ta dotyczy zarówno oceny i wyboru projektów do dofinansowania, jak
i dokonywania refundacji poniesionych wydatków ze œrodków funduszy strukturalnych. Prawid³owe
funkcjonowanie systemu zarz¹dzania i wdra¿ania pomocy umo¿liwi sprawn¹ ocenê i wybór projektów
do dofinansowania oraz p³ynne i relatywnie szybkie dokonywanie p³atnoœci na rzecz beneficjentów.

Dodatkowo, prawo UE nak³ada na pañstwo cz³onkowskie korzystaj¹ce z funduszy strukturalnych
obowi¹zki zwi¹zane z monitorowaniem, kontrol¹ i ocen¹ udzielanej pomocy. Rzetelne i prawid³owe
przeprowadzanie tych procesów gwarantuje dobre wykorzystanie œrodków z funduszy strukturalnych
oraz trwa³e     efekty interwencji, przyczyniaj¹c siê do poprawy sytuacji spo³eczno-ekonomicznej kraju.

Kolejnym czynnikiem warunkuj¹cym sukces polityki spójnoœci pañstwa cz³onkowskiego jest odpo-
wiednio wczesne rozpoczêcie procesu przygotowania dokumentów programowych dla kolejnego okresu
dzia³alnoœci instrumentów strukturalnych. Bêdzie to konieczne tak¿e ze wzglêdu na potrzebê zapew-
nienia ci¹g³oœci w wykorzystaniu œrodków pomocowych oferowanych przez politykê strukturaln¹ UE.
Ponadto konieczne jest równie¿ zapewnienie œrodków finansowych na zamkniêcie dotychczasowej
pomocy, czyli finansowanie dzia³añ zwi¹zanych z zakoñczeniem i rozliczeniem wdra¿ania PWW.

Cel ten zostanie zrealizowany poprzez wsparcie skupione w nastêpuj¹cych osiach priorytetowych:
– Wsparcie zasobów ludzkich,     przewiduj¹cej realizacjê zadañ zorientowanych na zapew-

nienie odpowiednich zasobów ludzkich na potrzeby realizacji NSRO;
– Wsparcie informatyczne realizacji NSRO, zorientowanej na zapewnienie krajowego sys-

temu informatycznego wspieraj¹cego realizacjê NSRO oraz niezbêdnej infrastruktury in-
formatycznej;

– Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych, w ramach której realizowane bêd¹
dzia³ania zorientowane zarówno na wsparcie poszczególnych procesów zwi¹zanych z re-
alizacj¹ NSRO, takich jak programowanie, zarz¹dzanie, wdra¿anie, ocena i kontrola, a tak-
¿e certyfikacja oraz dzia³ania audytowe, jak i na wsparcie funkcjonowania poszczególnych
instytucji zaanga¿owanych w realizacjê NSRO.

2. Skuteczne rozpowszechnianie informacji i promocja NSRO oraz zapewnienie odpowied-
niego przep³ywu i wymiany informacji pomiêdzy uczestnikami procesu realizacji NSRO.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy o mo¿liwoœci pozyskania wsparcia finansowego UE oraz
stworzenie dobrego klimatu dla absorpcji funduszy strukturalnych, s¹ warunkami koniecznymi dla spraw-
nego i pe³nego ich wykorzystania.
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Dzia³ania te s¹ zgodne z wymaganiami UE odnoœnie do zapewnienia informacji i promocji operacji
funduszy strukturalnych i maj¹ na celu u³atwienie potencjalnym i faktycznym odbiorcom pomocy
uczestnictwa w systemie oraz uzyskanie powszechnej akceptacji obywateli dla operacji funduszy
strukturalnych.

Cel ten zrealizowany bêdzie poprzez wsparcie skupione w Osi priorytetowej 4: Komunikacja i pro-
mocja, w ramach której realizowane bêd¹ dzia³ania z zakresu informacji, promocji i komunikacji
pomiêdzy uczestnikami procesu realizacji NSRO.
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3. Osie priorytetowe POPT 2007–2013

3.1. Oœ priorytetowa 1: Wsparcie zasobów ludzkich

3.1.1. G³ówny cel osi priorytetowej

Celem osi priorytetowej jest zagwarantowanie wysokokwalifikowanej kadry odpowiedzialnej za przy-
gotowanie, zarz¹dzanie, wdra¿anie, monitorowanie, ocenê, kontrolê i promocjê operacji funduszy
strukturalnych.

Cel osi priorytetowej zostanie osi¹gniêty poprzez realizacjê trzech celów bezpoœrednich:
– zapewnienie niezbêdnych zasobów ludzkich,
– zapewnienie stabilnego i trwa³ego zatrudnienia pracowników odpowiedzialnych za ob-

s³ugê instrumentów strukturalnych,
– sta³e podnoszenie kwalifikacji osób zaanga¿owanych w realizacjê instrumentów struktu-

ralnych, ze szczególnym uwzglêdnieniem umiejêtnoœci w zakresie obs³ugi krajowego sys-
temu informatycznego wspieraj¹cego realizacjê NSRO.

3.1.2. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Zasadniczym elementem sprawnego zarz¹dzania i wdra¿ania instrumentów jest zagwarantowanie
wysoko wykwalifikowanych pracowników. Doœwiadczenia zdobyte podczas wdra¿ania pomocy tech-
nicznej w ramach PO realizowanych w latach 2004–2006 jednoznacznie wskazuj¹ na zasoby ludzkie
jako newralgiczny punkt w funkcjonowaniu instytucji sk³adaj¹cych siê na system wdra¿ania pomocy
strukturalnej.

Dlatego te¿ realizacja osi priorytetowej powinna byæ prowadzona g³ównie poprzez wzrost stabilno-
œci zatrudnienia, sta³e podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracowników zaanga¿owanych w re-
alizacjê instrumentów strukturalnych, opracowanie nowoczesnych strategii zarz¹dzania zasobami
ludzkimi oraz zwiêkszenie motywacji pracowników.

Wykwalifikowane i sprawne kadry odpowiedzialne za przygotowanie, zarz¹dzanie, wdra¿anie, mo-
nitorowanie, ocenê, kontrolê oraz informacjê i promocjê NSRO, stanowiæ bêd¹ gwarancjê skutecz-
noœci i stabilnoœci systemu wdra¿ania funduszy strukturalnych.

Doœwiadczenia zdobyte w trakcie eksploatacji systemu SIMIK 2004-2006 jednoznacznie wskazuj¹, i¿
skuteczne i efektywne wykorzystanie systemu mo¿liwe jest tylko wtedy, gdy u¿ytkownicy systemu
posiadaj¹ wiedzê pozwalaj¹c¹ na swobodne pos³ugiwanie siê systemem. W przeciwnym wypadku,
wdro¿enie systemu przebiega wolniej, a koniecznoœæ codziennej pracy w systemie napotyka opór ze
strony u¿ytkowników.
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3.1.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej

Realizacja celów osi priorytetowej przyczyni siê do sprawnego przebiegu realizacji NSRO oraz osi¹gniê-
cia wysokiego poziomu absorpcji œrodków dostêpnych w ramach funduszy strukturalnych w bie¿¹cym
okresie programowania w latach 2007–2013.

Osi¹gniecie celów priorytetu mo¿liwe bêdzie dziêki wdro¿eniu jednolitego systemu wynagrodzeñ
i motywacyjnego dla pracowników administracji rz¹dowej odpowiedzialnych za wdra¿anie instru-
mentów strukturalnych. Funkcjonowanie jednolitego systemu wynagrodzeñ i motywacji umo¿liwi
stworzenie sprawnego zasobu pracowników administracji. Dziêki temu zagwarantowane bêdzie sku-
teczne i efektywne wdra¿anie instrumentów strukturalnych. W ramach POPT 2007–2013 finanso-
wane bêd¹ wynagrodzenia pracowników administracji rz¹dowej zgodnie z Planem dzia³añ na rzecz
zwiêkszenia potencja³u administracyjnego jednostek zaanga¿owanych w realizacjê Programów Ope-
racyjnych w Polsce w latach 2007–2013 przyjêtym przez Radê Ministrów 17 kwietnia 2007 r.

3.1.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowej 1 Wsparcie zasobów ludzkich mog¹ byæ centralne jednostki syste-
mu realizacji NSRO/PWW. Beneficjenci zostali okreœleni ze wzglêdu na obszar interwencji realizowa-
ny w ramach osi priorytetowej 1 i nale¿¹ do nich w szczególnoœci:

Obszar Wsparcie zatrudnienia:
– Instytucja Koordynuj¹ca NSRO,
– Instytucja Strategiczna11,
– IZ PWW,
– KJO,
– IK RPO,
– IZ poszczególnymi PO wdra¿anymi centralnie,
– IPœ I stopnia w administracji rz¹dowej,
– IPœ II stopnia w administracji rz¹dowej,
– IC,
– IPœ w certyfikacji,
– IA,
– UKS,
– Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przekazywanie p³atnoœci,
– Operator krajowego systemu informatycznego wspomagaj¹cego realizacjê NSRO/PWW,
– Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcie jednostek realizuj¹cych NSRO,
– Jednostka odpowiedzialna za weryfikacjê zasady dodatkowoœci,
– IZ/Instytucja Krajowa dla programów Celu Europejska Wspó³praca Terytorialna,
– Jednostka odpowiedzialna za promocjê i informacjê NSRO.

Obszar Podnoszenie kwalifikacji
– IK NSRO,
– Instytucja Strategiczna,

11 Instytucja strategiczna (I STRAT) pe³ni strategiczn¹ rolê jednostki odpowiedzialnej za wypracowywanie strategii rozwo-
jowej kraju i przygotowanie podstawowych dokumentów zwi¹zanych z polityk¹ rozwoju i europejsk¹ polityk¹ spójno-
œci. Do g³ównych zadañ tej komórki nale¿y strategiczne programowanie rozwoju kraju oraz realizacji polityki spójnoœci
w Polsce w latach 2007–2013, nadzorowanie wdra¿ania polityk wspólnotowych, monitorowanie realizacji PO pod
k¹tem wype³niania celów polityki spójnoœci, zapewnienie komplementarnoœci zadañ realizowanych ze œrodków polityki
spójnoœci z zadaniami realizowanymi w ramach Wspólnej Polityki Rolnej i Wspólnej Polityki Rybackiej, przygotowanie
systemu instytucjonalnego realizacji PO i RPO oraz monitorowanie realizacji celów Strategii Lizboñskiej w ramach PO
i RPO. Komórka ta odpowiada równie¿ za opracowanie dokumentów programowych tj. Strategii Rozwoju Kraju, NSRO,
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
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– IZ PWW,
– IZ POPT,
– KJO,
– IK RPO,
– IC,
– IA,
– UKS,
– Jednostka odpowiedzialna za otrzymywanie i przekazywanie p³atnoœci,
– Operator krajowego systemu informatycznego wspomagaj¹cego realizacjê NSRO/PWW,
– Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcie jednostek realizuj¹cych NSRO,
– Jednostka odpowiedzialna za weryfikacjê zasady dodatkowoœci,
– Jednostka odpowiedzialna za promocjê i informacjê NSRO.

Oraz jako odbiorcy pomocy:
– IZ poszczególnymi PO wdra¿anymi centralnie,
– IPœ I stopnia w administracji rz¹dowej,
– IPœ II stopnia w administracji rz¹dowej.

3.1.5. WskaŸniki realizacji osi priorytetowej
Dzia³anie Nazwa wskaŸnika Typ Jednostka Wartoœæ Wartoœæ Zród³o

wskaŸnika miary bazowa docelowa danych

Liczba przeprowadzonych szkoleñ, Produktu Szt. 0 9 100 System
warsztatów, treningów, seminariów,  monitorowania
wizyt studyjnych oraz innych form POPT
kszta³cenia, w których wziêli udzia³
pracownicy instytucji objêtych
wsparciem POPT 2007–2013

Liczba miejsc pracy finansowanych Produktu  etato- 0 231 900* System
ze œrodków POPT 2007–2013 miesi¹c monitorowania

POPT

Ocena jakoœci szkoleñ oraz innych
form kszta³cenia Rezultatu Skala 0-5 n.d. 4,5 Ankiety

* na podstawie planowanego stanu zatrudnienia (docelowy) w administracji rządowej, w instytucjach odpowiedzialnych za wdrażanie
FS (bez pracowników ZPORR)

3.1.6. G³ówne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramach Osi priorytetowej 1: Wsparcie zasobów ludzkich zdefiniowano nastêpuj¹ce g³ówne
obszary interwencji:

Wsparcie zatrudnienia     – przewidywane s¹ projekty zorientowane na zapewnienie niezbêdnych za-
sobów ludzkich oraz na budowanie zdolnoœci administracyjnej jednostek administracji rz¹dowej uczest-
nicz¹cych w zarz¹dzaniu NSRO/PWW i PO, w szczególnoœci rozumiane jako wzmocnienie i finanso-
wanie zatrudnienia oraz wypracowywanie i wdra¿anie strategii zarz¹dzania zasobami ludzkimi.

Podnoszenie kwalifikacji     – w ramach tego obszaru interwencji planowane jest sta³e podnoszenie
kwalifikacji pracowników poprzez szkolenia, seminaria, warsztaty, kursy i kszta³cenie ustawiczne,
a tak¿e poprzez sta¿e, praktyki i wizyty studyjne w innych krajach bior¹cych udzia³ w realizowaniu
polityki spójnoœci UE. Podnoszenie kwalifikacji pracowników bêdzie realizowane ze szczególnym
uwzglêdnieniem poszerzania i doskonalenia wiedzy w zakresie zamówieñ publicznych i pomocy
publicznej.

W ramach zakres interwencji Podnoszenie kwalifikacji planowana jest realizacja programów szkole-
niowych dla u¿ytkowników krajowego systemu informatycznego wspieraj¹cego realizacje NSRO.

’
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3.1.7. Podzia³ zadañ pomocy technicznej w poszczególnych PO
Lp. POPT 2007–2013 Pozosta³e PO

Typ dzia³ania                                                                obecnoœæ, zasiêg oddzia³ywania

1 Wsparcie zatrudnienia Dotyczy tylko pracowników Dotyczy pracowników instytucji
odpowiedzialnych za wdra¿anie nie nale¿¹cych do administracji

instrumentów strukturalnych rz¹dowej.
administracji rz¹dowej zatrudnionych

w tym w IZ, IPœ I, IPœ II.

2 Podnoszenie kwalifikacji Dotyczy pracowników instytucji Dotyczy pracowników instytucji
horyzontalnych nie bêd¹cych wdra¿aj¹cych poszczególne PO

beneficjentami pozosta³ych PO. ze œrodków danego PO.

3.1.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej 1: Wsparcie zasobów ludzkich, wystêpowanie cross-financingu prze-
widziane jest w wysokoœci 20 milionów euro w ramach obszaru interwencji Podnoszenie kwalifikacji.

3.1.9. Kategorie interwencji

W ramach Osi priorytetowej 1: Wsparcie zasobów ludzkich szacowane jest nastêpuj¹ce rozbicie
œrodków pomiêdzy kategorie interwencji:

Kategoria interwencji Kwota w euro

85 420 000 000

3.2. Oœ priorytetowa 2: Wsparcie informatyczne realizacji NSRO

3.2.1. G³ówny cel osi priorytetowej

Celem osi priorytetowej jest zapewnienie funkcjonowania i rozwoju systemów informatycznych oraz
zaplecza technicznego wspieraj¹cego procesy zarz¹dzania, wdra¿ania, monitorowania, oceny i kon-
troli realizacji NSRO.

Cel osi priorytetowej zostanie osi¹gniêty poprzez realizacjê poni¿szych celów bezpoœrednich:
– ci¹g³y rozwój i wsparcie eksploatacji systemów informatycznych wspieraj¹cych realizacjê

NSRO,
– zapewnienie sprzêtu informatycznego, telekomunikacyjnego i audiowizualnego niezbêd-

nego do realizacji NSRO.

3.2.2. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Zapewnienie systemu informatycznego rejestracji i gromadzenia zapisów ksiêgowych operacji reali-
zowanych w ka¿dym PO, oraz s³u¿¹cego do wymiany danych ze s³u¿bami Komisji Europejskiej jest
wymogiem na³o¿onym na ka¿de pañstwo cz³onkowskie korzystaj¹ce z funduszy strukturalnych przez
art. 60 Rozporz¹dzania Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj¹cego przepisy ogólne
dotycz¹ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo³ecznego oraz
Funduszu Spójnoœci i uchylaj¹cego rozporz¹dzenie (WE) nr 1260/1999.

Polska, wychodz¹c naprzeciw wymaganiom Komisji Europejskiej podjê³a budowê takiego systemu
ju¿ w perspektywie finansowej dla lat 2004–2006. Budowa i rozwój systemu SIMIK finansowane
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12 bez drukarek i faksów

by³y ze œrodków POPT 2004-2006 jako jeden z celów programu. W ramach POPT przewidziany jest
dalszy rozwój systemu informatycznego oraz jego utrzymanie i bie¿¹ce doskonalenie na potrzeby
procesu realizacji i zamkniêcia NSRO i PWW.

3.2.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej

Realizacja celów osi priorytetowej przyczyni siê do sprawnego przebiegu realizacji NSRO oraz osi¹-
gniêcia wysokiego poziomu absorpcji œrodków dostêpnych w ramach funduszy strukturalnych
w bie¿¹cym okresie programowania w latach 2007–2013.

Dziêki realizacji osi priorytetowej zagwarantowane zostanie funkcjonowanie systemów informatycz-
nych wspieraj¹cych realizacjê NSRO. Ponadto mo¿liwe bêdzie zapewnienie nowoczesnego sprzêtu
informatycznego, komputerowego, telekomunikacyjnego oraz audiowizualnego dla instytucji hory-
zontalnych odpowiedzialnych za wdra¿anie instrumentów strukturalnych. Docelowo wsparciem
objêtych zostanie ok. 1609 pracowników instytucji horyzontalnych bior¹cych udzia³ w realizacji NSRO.
Ze wzglêdu na krótki okres amortyzacji sprzêtu informatycznego planuje siê co najmniej dwie wy-
miany sprzêty w ci¹gu ca³ego okresu wdra¿ania.

3.2.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowej 2 Wsparcie informatyczne realizacji NSRO mog¹ byæ centralne jed-
nostki systemu realizacji NSRO, w szczególnoœci:

Obszar interwencji Funkcjonowanie i rozwój systemu informatycznego:
– Operator krajowego systemu informatycznego wspomagaj¹cego realizacjê NSRO/PWW,
– IK NSRO.

Obszar interwencji Infrastruktura informatyczna:
– IZ POPT,
– Instytucja Strategiczna,
– IK NSRO,
– IK RPO,
– IZ PWW,
– IA,
– IC,
– KJO,
– Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przekazywanie p³atnoœci,
– Operator krajowego systemu informatycznego wspomagaj¹cego realizacjê NSRO/PWW,
– Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcie jednostek realizuj¹cych NSRO,
– Jednostka odpowiedzialna za weryfikacjê zasady dodatkowoœci,
– Jednostka odpowiedzialna za promocjê i informacjê NSRO.

3.2.5. WskaŸniki realizacji osi priorytetowej
Dzia³anie Nazwa wskaŸnika Typ Jednostka Wartoœæ Wartoœæ Zród³o

wskaŸnika miary bazowa docelowa danych

Liczba zakupionych zestawów Produktu Szt. 800 5 020 System
komputerowych (laptopy,  monitorowania
serwery, komputery)12 POPT

Ocena u¿ytecznoœci systemu Rezultatu Skala n.d. 4 Ankieta,
informatycznego monitoringu 1-5 wywiady
i kontroliO
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3.2.6. G³ówne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramach Osi priorytetowej 2: Wsparcie informatyczne realizacji NSRO zdefiniowano nastêpuj¹-
ce g³ówne obszary interwencji:

Funkcjonowanie i rozwój systemu informatycznego – w ramach tego obszaru interwencji mo¿li-
we bêdzie wsparcie systemów informatycznych obs³uguj¹cych procesy zarz¹dzania, wdra¿ania,
monitorowania, kontroli i oceny realizacji NSRO, w szczególnoœci poprzez finansowanie ich budowy,
rozwoju i utrzymania.

Infrastruktura informatyczna – interwencja zorientowana na finansowanie zakupów i eksploatacji
niezbêdnego sprzêtu informatycznego, komputerowego, teleinformatycznego, telekomunikacyjnego
i audiowizualnego s³u¿¹cego funkcjonowaniu, obs³udze i u¿ytkowaniu systemów informatycznych
oraz wsparciu procesów zarz¹dzania, wdra¿ania, monitorowania, oceny i kontroli NSRO.

3.2.7. Podzia³ zadañ pomocy technicznej w poszczególnych PO
Lp. POPT 2007–2013 Pozosta³e PO

Typ dzia³ania                                                                obecnoœæ, zasiêg oddzia³ywania

1 Funkcjonowanie i rozwój Instytucje odpowiedzialne Brak mo¿liwoœci finansowania
systemu informatycznego za wdra¿anie systemu

informatycznego.

2 Infrastruktura informatyczna Instytucje horyzontalnie W ramach poszczególnych PO
nie korzystaj¹ce z pomocy  – instytucje odpowiedzialne

technicznej w ramach innych PO. za realizacjê danego PO.

3.2.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej 2: : : : : Wsparcie informatyczne realizacji NSRO, wystêpowanie cross-
financingu nie jest przewidziane.

3.2.9. Kategorie interwencji

W ramach Osi priorytetowej 2: Wsparcie informatyczne realizacji NSRO     szacowane jest nastêpuj¹ce
rozbicie œrodków pomiêdzy kategorie interwencji:

Kategoria interwencji Kwota w euro

85 22 000 000

3.3. Oœ priorytetowa 3: Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych

3.3.1. G³ówny cel osi priorytetowej

Celem osi priorytetowej jest osi¹gniêcie sprawnego systemu zarz¹dzania, wdra¿ania, monitorowa-
nia, oceny i kontroli NSRO, zapewnienie p³ynnego przejœcia pomiêdzy kolejnymi okresami programo-
wania pomocy strukturalnej oraz wsparcie dzia³añ zwi¹zanych z realizacj¹ Celu Europejska Wspó³-
praca Terytorialna.

Cel osi priorytetowej zostanie osi¹gniêty poprzez realizacjê nastêpuj¹cych celów bezpoœrednich:
– zapewnienie warunków i odpowiednich zasobów sprzyjaj¹cych efektywnej realizacji

wszystkich bie¿¹cych dzia³añ administracyjnych zwi¹zanych ze sprawnym wykonywa-
niem obowi¹zków z zakresu przygotowania, zarz¹dzania, wdra¿ania, monitorowania,
informowania, oceny i kontroli pomocy strukturalnej realizowanej w ramach NSRO;
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– wsparcie procesu zamkniêcia pomocy dla PWW i POPT 2004–2006 oraz przygotowania
operacji funduszy strukturalnych w Polsce w okresie programowania po roku 2013;

– zapewnienie sprawnego i efektywnego systemu oceny realizacji instrumentów struktu-
ralnych;

– koordynacja polityki spójnoœci Wspólnoty z innymi politykami krajowymi, sektorowymi i re-
gionalnymi;

– wsparcie realizacji wybranych dzia³añ zwi¹zanych z realizacj¹ Celu Europejska Wspó³pra-
ca Terytorialna polityki spójnoœci.

3.3.2. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Charakter POPT jednoznacznie wskazuje program jako Ÿród³o finansowania dzia³añ o charakterze
horyzontalnym, maj¹cych wp³yw na powodzenie ca³ego systemu wdra¿ania interwencji struktural-
nych. Do zadañ tych nale¿¹ w szczególnoœci:

– funkcjonowanie instytucji horyzontalnych systemu realizacji NSRO,
– zapewnienie pomieszczeñ i przestrzeni biurowej dla centralnych instytucji bior¹cych udzia³

w realizacji NSRO,
– proces zamkniêcia pomocy wdra¿anej w ramach PWW i POPT 2004–2006 oraz przygo-

towanie przysz³ych operacji funduszy strukturalnych po roku 2013,
– monitorowanie i koordynacja realizacji indywidualnych projektów kluczowych,
– sprawny i skuteczny system oceny realizacji NSRO,
– koordynacja polityki spójnoœci Wspólnoty z innymi politykami krajowymi, sektorowymi

i regionalnymi,
– skuteczna realizacja wymiaru terytorialnego polityki spójnoœci.

Aspekty zwi¹zane z zapewnieniem w³aœciwego przebiegu procesu przygotowania, zarz¹dzania,
wdra¿ania, monitorowania, oceny i kontroli oraz promocji i informacji o pomocy strukturalnej maj¹
charakter g³ównie techniczny. Ich sprawna bie¿¹ca realizacja zosta³a opanowana w stopniu wystar-
czaj¹cym do skutecznej ich realizacji, pod warunkiem zapewnienia odpowiednich œrodków finanso-
wych s³u¿¹cych pokryciu bie¿¹cych kosztów administracyjnych. Dotyczy to równie¿ zapewnienia ci¹-
g³oœci i p³ynnoœci dzia³ania administracji w okresach przejœciowych pomiêdzy poszczególnymi per-
spektywami finansowymi ze wzglêdu na koniecznoœæ podejmowania dzia³añ przed rozpoczêciem
okresu kwalifikowalnoœci kosztów w danej perspektywie oraz po jego zakoñczeniu.

Kolejnym wa¿nym aspektem realizacji NSRO jest zapewnienie przestrzeni biurowej oraz wyposa¿enia
pozwalaj¹cych na sprawn¹ i efektywn¹ pracê jednostek bior¹cych udzia³ we wdra¿aniu instrumen-
tów strukturalnych.

Przebieg procesu przygotowywania NSRO potwierdzi³ koniecznoœæ zapewnienia niezbêdnego wspar-
cia dla realizacji zadañ zwi¹zanych z programowaniem pomocy strukturalnej. Wspó³finansowanie jego
przebiegu ze œrodków POPT 2004–2006 pozwoli³o na sprawne przygotowanie PO realizowanych w ra-
mach NSRO przed rozpoczêciem okresu kwalifikowania wydatków w ramach perspektywy 2007–2013.

W zwi¹zku z koniecznoœci¹ sfinansowania procesu zamkniêcia pomocy realizowanej w ramach PWW
po zakoñczeniu okresu kwalifikowalnoœci kosztów dla okresu 2004–2006, zakres interwencji POPT
obejmuje mo¿liwoœæ wsparcia prowadzonych przez IZ PWW oraz IZ POPT dzia³añ zwi¹zanych
z zamkniêciem pomocy wdra¿anej w okresie 2004–2006.

Okreœlenie w ramach poszczególnych PO indywidualnych projektów kluczowych pozwoli³o na ziden-
tyfikowanie tych przedsiêwziêæ, które z racji na swoj¹ wielkoœæ i oczekiwany wp³yw na otoczenie
w najwiêkszym stopniu przyczyni¹ siê do realizacji celów NSRO. Zapewnienie sprawnej realizacji tych
projektów jest wiêc konieczne, równie¿ z uwagi na znaczny jednostkowy czas ich realizacji. POPT
przewiduje wsparcie dla systemu monitorowania indywidualnych projektów kluczowych, zoriento-
wanego na usprawnienie i koordynacjê procesu ich przygotowania, kontraktacji i wdra¿ania.
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System ewaluacji wykszta³cony w trakcie prowadzenia oceny PWW pozwala na sprawn¹ i efektywn¹
realizacjê tego procesu równie¿ w obecnej perspektywie finansowej. Z drugiej strony, rosn¹ce zna-
czenie ewaluacji w realizacji polityki spójnoœci jednoznacznie wskazuje na koniecznoœæ zapewnienia
wystarczaj¹cych zasobów finansowych na potrzeby procesu oceny. W ramach POPT przewidziano
wiêc kompleksowe wsparcie ewaluacji, poprzez zapewnienie finansowania zarówno dzia³añ admini-
stracyjnych KJO (obszar interwencji Funkcjonowanie instytucji zaanga¿owanych w realizacjê NSRO)
jak równie¿ finansowania, w ramach obszaru interwencji Ocena (ewaluacja),     kosztów badañ ewa-
luacyjnych i innych badañ (ekspertyz, analiz, prognoz, koncepcji, studiów) na potrzeby procesu oce-
ny dokumentów programowych na lata 2007–2013.

Zgodnie z Rozporz¹dzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. NSRO zapewnia koor-
dynacjê polityki spójnoœci Wspólnoty z politykami krajowymi, sektorowymi i regionalnymi. Dlatego
te¿, wszelkie dzia³ania rozwojowe podejmowane w ramach strategii rozwojowych kraju musz¹ byæ
zbie¿ne z tymi realizowanymi w ramach NSRO. Zbie¿noœæ tych dzia³añ mo¿e zapewniæ szerszy doku-
ment strategiczny obejmuj¹cy zarówno dzia³ania z zakresu polityki spójnoœci zawartych w NSRO, jak
i dzia³ania wynikaj¹ce z innych polityk unijnych oraz krajowych. Taka koordynacja gwarantuje w³aœci-
we wykorzystanie œrodków unijnych, tak by unikn¹æ ewentualnego dublowania podejmowanych
dzia³añ i wzmocniæ efekty rozwojowe. Szerszym dokumentem, który jest wyrazem nowoczesnej poli-
tyki rozwojowej zwi¹zanej z osi¹gniêciem wiêkszej spójnoœci UE oraz wyzwaniami stawianymi w Euro-
pie poprzez odnowion¹ Strategiê Lizboñsk¹ jest strategia rozwoju kraju. POPT przewiduje wsparcie
tak¿e dla tych dzia³añ, które zapewniaj¹ koordynacjê pomiêdzy politykami wspólnotowymi, krajowy-
mi, sektorowymi i regionalnymi oraz prowadz¹ do realizacji celów NSRO.

Dla skuteczniejszej realizacji polityk zawartych w NSRO istotnym jest zwiêkszenie znaczenia wymiaru
terytorialnego polityki spójnoœci mierzonego na poziomie UE, pañstw, regionów i miast. Wymiar teryto-
rialny zosta³ uwzglêdniony w Strategicznych Wytycznych Wspólnoty w sprawie Spójnoœci 2007–2013.
Dzia³ania zwi¹zane ze wzmacnianiem wymiaru terytorialnego maj¹ horyzontalny charakter i realizo-
wane s¹ w skali ca³ego kraju i UE, przyczyniaj¹c siê do pe³niejszego osi¹gania celów NSRO. W zwi¹z-
ku z powy¿szym, dzia³ania te, w pewnym zakresie – wy³¹czaj¹c obszar interwencji programów Euro-
pejskiej Wspó³pracy Terytorialnej – objête s¹ interwencj¹ POPT.

3.3.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej

Realizacja celów osi priorytetowej przyczyni siê do sprawnego przebiegu realizacji i pe³nej realizacji
celów NSRO, oraz do osi¹gniêcia wysokiego poziomu absorpcji œrodków dostêpnych w ramach fun-
duszy strukturalnych w bie¿¹cym okresie programowania w latach 2007–2013.

Ponadto realizacja osi priorytetowej zapewni poprawny przebieg procesu zamkniêcia pomocy wdra-
¿anej w ramach PWW, oraz poprzez zapewnienie wsparcia procesu przygotowania pomocy struktu-
ralnej dla perspektywy finansowej po roku 2013, zapewni p³ynne przejœcie pomiêdzy kolejnymi okre-
sami programowania pomocy strukturalnej.

3.3.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowej 3 Wsparcie zarz¹dzania NSRO i przygotowania operacji funduszy
strukturalnych mog¹ byæ centralne jednostki systemu realizacji NSRO/PWW, w szczególnoœci:

Obszar interwencji Funkcjonowanie instytucji zaanga¿owanych w realizacjê NSRO:
– IZ POPT,
– Instytucja Strategiczna,
– IK NSRO,
– IK RPO,
– IZ PWW,
– IA,
– IC,
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– KJO,
– Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przekazywanie p³atnoœci,
– Operator krajowego systemu informatycznego wspomagaj¹cego realizacjê NSRO/PWW,
– Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcie jednostek realizuj¹cych NSRO,
– Jednostka odpowiedzialna za weryfikacjê zasady dodatkowoœci,
– Jednostka odpowiedzialna za promocjê i informacjê NSRO/PWW.

Obszar interwencji Indywidualne projekty kluczowe:
– IZ POPT,
– Instytucja Strategiczna.

Obszar interwencji Ocena (ewaluacja):
– IZ POPT,
– IK RPO,
– KJO.

Obszar interwencji Koordynacja polityki spójnoœci Wspólnoty z innymi politykami krajowymi,
sektorowymi i regionalnymi:

– Instytucja Strategiczna.

Obszar interwencji Wsparcie realizacji Celu Europejska Wspó³praca Terytorialna:
– Instytucja Strategiczna.

3.3.5. WskaŸniki realizacji osi priorytetowej
Dzia³anie Nazwa wskaŸnika Typ Jednostka Wartoœæ Wartoœæ Zród³o

wskaŸnika miary bazowa docelowa danych

Œredni czas wyp³aty œrodków Rezultatu Dzieñ 45 30 System
na podstawie wniosków  monitorowania
o p³atnoœæ w PO POPT

Ocena dostosowania stanowisk Rezultatu  Skala 1-5 3,92 4,5 Ankieta, wywiady
pracy do wykonywania zadañ
zwi¹zanych z programowaniem,
wdra¿aniem, monitorowaniem,
informowaniem, ocen¹ i kontrol¹
NSRO

Liczba opracowanych ekspertyz, Produktu Szt. 0 500 System
ocen, analiz, koncepcji, studiów monitorowania

POPT

3.3.6. G³ówne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramach Osi priorytetowej 3: Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych     zdefiniowa-
no nastêpuj¹ce g³ówne obszary interwencji:

Funkcjonowanie instytucji zaanga¿owanych w realizacjê NSRO – w ramach tego obszaru inter-
wencji przewidziane jest kompleksowe wsparcie dzia³añ administracji zwi¹zanych z realizacj¹ NSRO
i PWW oraz przygotowywaniem operacji funduszy strukturalnych i kszta³towaniem polityki spójno-
œci. Planowane dzia³ania zosta³y podzielne na nastêpuj¹ce zakresy tematyczne.

a) Finansowanie bie¿¹cych dzia³añ Beneficjentów niezbêdnych dla wykonywania obowi¹zków zwi¹-
zanych z realizacj¹ NSRO w zakresie przygotowania, zarz¹dzania, wdra¿ania, monitorowania,
oceny i kontroli oraz promocji i informacji o pomocy strukturalnej. Dotyczy to w szczególnoœci
kosztów zwi¹zanych z prowadzeniem nastêpuj¹cych procesów:

’
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– naboru, selekcji i kontraktacji projektów;
– monitorowania i oceny (ewaluacji);
– kontroli, audytu, certyfikacji i p³atnoœci;
– organizowania posiedzeñ komitetów, podkomitetów, grup i zespo³ów roboczych;
– przygotowania, powielania i dystrybucji materia³ów roboczych i informacyjnych, spra-

wozdañ i raportów;
– gromadzenia, przetwarzania i analizowania danych oraz archiwizacji dokumentacji

w ramach poszczególnych PO, zarówno w formie elektronicznej, jak i papierowej
– administrowania i prowadzenia procesu rozpowszechniania informacji i promocji opera-

cji funduszy strukturalnych.

b) Zapewnienie przestrzeni biurowej – niezbêdna adaptacja pomieszczeñ (jeœli s³u¿y wype³nianiu
zadañ niezbêdnych do realizacji operacji funduszy strukturalnych), koszty najmu i koszty bezpo-
œrednio zwi¹zane z najmem powierzchni biurowej na potrzeby instytucji zaanga¿owanych w re-
alizacjê NSRO i przygotowanie przysz³ych operacji funduszy strukturalnych.
Zakup przestrzeni biurowej mo¿e byæ wziêty pod uwagê pod warunkiem, ¿e koszty takiego zaku-
pu w zakresie dotycz¹cym okresu programowania 2007–2013 s¹ wyraŸnie ni¿sze w porównaniu
z kosztami wynajmu lub dzier¿awy.

c) Zakupy wyposa¿enia biurowego oraz materia³ów biurowych i eksploatacyjnych.

d) Wsparcie procesu przygotowania przysz³ych operacji funduszy strukturalnych i dokumentów pro-
gramowych dla okresu programowania po roku 2013 oraz procesu zamkniêcia pomocy wdra¿a-
nej w ramach PWW. Dzia³ania zwi¹zane z zamkniêciem pomocy obejm¹ wydatki zwi¹zane
z zamkniêciem PWW (ponoszone przez IZ PWW) oraz POPT 2004–2006.

e) Dzia³ania innowacyjne, prowadzenie badañ oraz opracowywanie ekspertyz, analiz, studiów i kon-
cepcji zorientowanych na wsparcie procesu przygotowania, zarz¹dzania i wdra¿ania operacji fun-
duszy strukturalnych. W procesie tym istotn¹ funkcjê pe³ni¹ partnerzy spo³eczno-gospodarczy,
w tym organizacje pozarz¹dowe, których aktywny udzia³ we wdra¿aniu NSRO przyczynia siê do
podniesienia jakoœci zarz¹dzania i wdra¿ania pomocy strukturalnej.

Indywidualne projekty kluczowe – niniejszy obszar interwencji przewiduje finansowanie systemu
monitorowania przygotowania i realizacji indywidualnych projektów kluczowych zorientowanego
w szczególnoœci na nastêpuj¹ce dzia³ania:

– wsparcie zarz¹dzania procesem przygotowania projektów do realizacji,
– monitoring stanu przygotowania projektów, uzyskiwanie informacji dotycz¹cych tempa

prac przygotowawczych oraz oceny osi¹ganych postêpów,
– wypracowanie standardów jednolitej dokumentacji indywidualnych projektów kluczo-

wych,
– doradztwo i weryfikacja dokumentacji przygotowywanej w ramach poszczególnych pro-

jektów,
– wsparcie doradcze dla beneficjentów w kwestiach zwi¹zanych z wype³nieniem wymagañ

dyrektyw œrodowiskowych, a w szczególnoœci Dyrektywy 85/337/EEC oraz Dyrektywy
92/43/EEC, analizy alternatyw realizacji inwestycji oraz prowadzenia konsultacji spo³ecz-
nych, celem zapewnienia efektywnego dialogu spo³ecznego i poszanowania zasad zrów-
nowa¿onego rozwoju.

Ocena (ewaluacja) – bardzo wa¿ny obszar interwencji pomocy technicznej, zorientowany na za-
pewnienie œrodków i narzêdzi niezbêdnych dla prowadzenia zgodnego z wymaganiami i skuteczne-
go procesu oceny przebiegu realizacji dokumentów programowych na lata 2007–2013. Ponadto
przewidywane jest zapewnienie wsparcia oceny podsumowuj¹cej (ex post) realizacji PWW i PO, oraz
oceny szacunkowej (ex ante) dokumentów programowych przygotowywanych na potrzeby okresu
programowania po roku 2013.
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W ramach osi priorytetowej finansowana bêdzie realizacja wszelkiego typu badañ ewaluacyjnych
oraz innych badañ (ekspertyz, analiz, prognoz, koncepcji, studiów), które s³u¿yæ bêd¹ skutecznemu
i efektywnemu procesowi oceny przebiegu realizacji dokumentów programowych na lata 2007–2013.

Koordynacja polityki spójnoœci Wspólnoty z innymi politykami krajowymi, sektorowymi i regio-
nalnymi –  –  –  –  – jest to bardzo wa¿ny obszar, ze wzglêdu na koniecznoœæ zapewnienia koordynacji z inny-
mi dzia³aniami rozwojowymi prowadzonymi w Polsce. W ramach tego obszaru interwencji przewi-
duje siê wsparcie skutecznej realizacji celów okreœlonych w dokumentach strategicznych kraju (m.in.
w Strategii Rozwoju Kraju). Dzia³ania prowadzone w ramach tego obszaru interwencji bêd¹ reali-
zowane procesy dotycz¹ce:

– prowadzenia badañ oraz opracowywania ekspertyz, analiz, studiów i koncepcji zoriento-
wanych na wsparcie koordynacji miêdzy polityk¹ spójnoœci a innymi politykami

– przygotowania, powielania i dystrybucji materia³ów roboczych, informacyjnych;
– organizacji spotkañ s³u¿¹cych wymianie informacji w zakresie koordynacji polityki spój-

noœci z innymi politykami.

Wsparcie realizacji Celu Europejska Wspó³praca Terytorialna – w ramach obszaru interwencji pro-
wadzone bêd¹ dzia³ania zwi¹zane wzmocnieniem wymiaru terytorialnego w polityce spójnoœci na
gruncie Polskim, takie jak:

– obs³uga udzia³u Polski w Programach miêdzyregionalnych Celu Europejska Wspó³praca
Terytorialna – ESPON i URBACT, jak równie¿ ich promocja i rozpowszechnianie wyników.
Programy te nakierowane s¹ na wzmacnianie wymiaru terytorialnego polityki spójnoœci
poprzez prowadzenie badañ nad przestrzeni¹ UE w przypadku ESPON, oraz wymianê
doœwiadczeñ w zakresie rozwoju miast w przypadku URBACT;

– uczestnictwo w pracach dotycz¹cych wymiaru terytorialnego (w tym miejskiego) polityki
spójnoœci na forum Komisji Europejskiej, wspó³praca z innymi pañstwami, poszczególny-
mi instytucjami i komitetami UE oraz organizacjami i inicjatywami miêdzynarodowymi;

– przygotowanie analiz i dokumentów programowych z zakresu polityki przestrzennej kra-
ju i UE, w tym rozwoju miast i rozwoju obszarów metropolitarnych.

W ramach obszaru interwencji Wsparcie realizacji Celu Europejska Wspó³praca Terytorialna nie
mog¹ byæ finansowane ¿adne dzia³ania, których koszty mog¹ byæ pokryte ze œrodków programów
Europejskiej Wspó³pracy Terytorialnej.

3.3.7. Podzia³ zadañ pomocy technicznej w poszczególnych PO
Lp. POPT 2007–2013 Pozosta³e PO

Typ dzia³ania                                                                obecnoœæ, zasiêg oddzia³ywania

1 Funkcjonowanie instytucji Instytucje horyzontalnie W ramach poszczególnych PO
zaanga¿owanych w realizacjê nie korzystaj¹ce z pomocy – instytucje odpowiedzialne za
NSRO   technicznej w ramach innych PO.   realizacjê danego PO.

2 Indywidualne projekty Instytucje horyzontalnie nie W ramach poszczególnych PO
kluczowe  korzystaj¹ce z pomocy – instytucje odpowiedzialne

technicznej w ramach innych PO.   za realizacjê danego PO.

3 Ocena (ewaluacja) Instytucja centralna odpowiedzialna W ramach poszczególnych PO
za realizacjê ocen horyzontalnych – instytucje odpowiedzialne
oraz IZ POPT w ramach ewaluacji za realizacjê danego PO.

POPT 2007–2013.

4 Wsparcie realizacji Instytucja odpowiedzialna za Brak mo¿liwoœci finansowania
Celu Europejska wykonywaniu zadañ zwi¹zanych
Wspó³praca Terytorialna   z celem Europejska Wspó³praca

Terytorialna.
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3.3.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej 3: Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych, wystêpo-
wanie cross-financingu nie jest przewidziane.

3.3.9. Kategorie interwencji

W ramach Osi priorytetowej 3: Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych szacowane
jest nastêpuj¹ce rozbicie œrodków pomiêdzy kategorie interwencji:

Kategoria interwencji Kwota w euro

85 71 000 000

86 17 000 000

3.4. Oœ priorytetowa 4: Komunikacja i promocja

3.4.1. G³ówny cel osi priorytetowej

Celem nadrzêdnym realizowanym w ramach Osi priorytetowej 4 jest kreowanie popytu na œrodki
z instrumentów strukturalnych UE w Polsce oraz zapewnienie efektywnej wymiany informacji i prze-
kazywania doœwiadczeñ pomiêdzy uczestnikami NSRO w Polsce.

Osi¹gniêcie celu strategicznego odbywa siê poprzez realizacjê dwóch celów bezpoœrednich:

1. Upowszechnianie wiedzy na temat NSRO, budowanie kompetencji w zakresie pozyskiwania œrod-
ków na dzia³ania prorozwojowe oraz zwiêkszanie œwiadomoœci spo³ecznej w zakresie korzyœci
p³yn¹cych z wdra¿ania NSRO,

2. Przygotowanie i koordynacja systemu przep³ywu doœwiadczeñ pomiêdzy uczestnikami procesu
programowania, wdra¿ania i informacji w zakresie funduszy strukturalnych.

3.4.2. Uzasadnienie wyboru priorytetu

W celu zwiêkszenia œwiadomoœci spo³ecznej w dziedzinie operacji NSRO, a tak¿e kreowania spójne-
go i przejrzystego obrazu pomocy strukturalnej, niezbêdne jest kontynuowanie dzia³añ informacyj-
nych i promocyjnych zapocz¹tkowanych w okresie realizacji PWW. Dostêp do bie¿¹cych informacji
z zakresu realizacji NSRO oraz zapewnienie w³aœciwej promocji pomocy strukturalnej s¹ warunkami
koniecznymi do wykreowania odpowiednio wysokiego popytu na œrodki funduszy strukturalnych, a co
za tym idzie, osi¹gniêcia zadowalaj¹cego poziomu ich absorpcji.

Dzia³ania informacyjne i promocyjne prowadzone w ramach POPT 2007–2013 dotycz¹ ca³oœci ope-
racji funduszy strukturalnych i FS. Ponadto na poziomie dzia³añ realizowanych w ramach POPT 2007–2013
zapewniona jest koordynacja wszystkich dzia³añ z zakresu komunikacji, informacji i promocji podej-
mowanych przez poszczególne IZ PO, co zapewnia ich komplementarnoœæ z dzia³aniami podejmo-
wanymi w ramach komponentów pomocy technicznej poszczególnych PO.

Dzia³ania informacyjne prowadzone w ramach POPT wynikaj¹ z Planu Komunikacji NSRO, przygoto-
wanego i realizowanego przez jednostkê odpowiedzialn¹ za komunikacjê i promocjê na poziomie
NSRO we wspó³pracy z IZ PO.

3.4.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej

Oczekiwanym rezultatem realizacji osi priorytetowej bêdzie zwiêkszenie poziomu œwiadomoœci spo-
³ecznej oraz wiedzy z zakresu dostêpnoœci pomocy strukturalnej, co bezpoœrednio prze³o¿y siê na
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zwiêkszenie popytu na œrodki dostêpne w ramach NSRO oraz zaktywizowanie w tym zakresie grup
spo³ecznych, do których kierowane jest wsparcie.

Ponadto spodziewanym rezultatem realizacji osi priorytetowej bêdzie stworzenie wœród wszystkich
uczestników procesu realizacji NSRO pozytywnego klimatu wspó³pracy i przejrzystoœci dzia³ania sprzy-
jaj¹cego poprawie skutecznoœci i efektywnoœci wdra¿ania pomocy strukturalnej.

3.4.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowej 4 Komunikacja i promocja mog¹ byæ centralne jednostki systemu
realizacji NSRO/PWW, w szczególnoœci:

Obszar interwencji Promocja i informacja:
– Jednostka odpowiedzialna za informacjê i promocjê NSRO/PWW,
– IZ POPT,
– Operator krajowego systemu informatycznego wspomagaj¹cego realizacjê NSRO/PWW.

Obszar interwencji Wymiana doœwiadczeñ pomiêdzy uczestnikami procesu realizacji NSRO:
– Jednostka odpowiedzialna za informacjê i promocjê NSRO/PWW,
– IZ POPT,
– Instytucja Strategiczna,
– IK NSRO,
– IK RPO,
– IZ PWW,
– IA,
– IC,
– Operator krajowego systemu informatycznego wspomagaj¹cego realizacjê NSRO/PWW.

3.4.5. WskaŸniki realizacji osi priorytetowej
Dzia³anie Nazwa wskaŸnika Typ Jednostka Wartoœæ Wartoœæ Zród³o

wskaŸnika miary bazowa docelowa danych

Odsetek respondentów Oddzia³y- % 66% 80% Badania
wyra¿aj¹cych pozytywne opinie wania  spo³eczne
nt. interwencji strukturalnych

Odsetek z³o¿onych projektów Rezultatu  % b. d. Pierwszy Dane od instytucji
poprawnych pod wzglêdem pomiar wdra¿aj¹cych
formalnym i merytorycznym wartoœci

wskaŸnika
dokonany
zostanie
po roku

wdra¿ania
PO

3.4.6. G³ówne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramach Osi priorytetowej 4: Komunikacja i promocja zdefiniowano nastêpuj¹ce g³ówne obsza-
ry interwencji:

Promocja i informacja – Obszar interwencji obejmowaæ bêdzie swym zakresem wsparcie procesu
komunikacji, informacji i promocji NSRO.

Projekty z zakresu komunikacji i promocji obejmowaæ bêd¹ szeroki zakres zadañ zorientowanych na
zapewnienie w³aœciwego wizerunku operacji funduszy strukturalnych w Polsce oraz maj¹cych na
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celu wykreowanie wysokiego popytu na œrodki UE, który prze³o¿y siê na du¿¹ liczbê wysokiej jakoœci
projektów mo¿liwych do sfinansowania ze œrodków pomocowych.

Celowi temu s³u¿yæ bêd¹ projekty przewiduj¹ce bardzo szeroki wachlarz dzia³añ komunikacyjnych,
informacyjnych i promocyjnych, przewiduj¹ce miêdzy innymi wizualizacje i opracowanie logotypów,
przygotowanie i rozpowszechnianie materia³ów promocyjnych, prowadzenie kampanii promocyj-
nych i informacyjnych w mediach, prowadzenie kampanii Public Relations, wspó³pracê z mediami,
organizowanie konferencji i seminariów promocyjnych, prowadzenie stron internetowych, przygo-
towanie, druk i dystrybucja publikacji, dystrybucja materia³ów promocyjnych i informacyjnych.

Ponadto przewidziane jest prowadzanie badañ opinii publicznej i monitoringu mediów, badania ewa-
luacyjne dzia³añ promocyjnych i informacyjnych, oraz ekspertyzy, prace badawcze, studyjne i analityczne
zorientowane na sta³e podnoszenie skutecznoœci i efektywnoœci prowadzonych dzia³añ. Niezbêdnym
elementem dzia³añ z zakresu komunikacji i promocji jest równie¿ prowadzenie punktów informacyj-
nych i obs³uga administracyjno-biurowa procesu informowania.

Realizacja POPT 2004–2006 wykaza³a du¿¹ skutecznoœæ dzia³añ z zakresu komunikacji i promocji realizo-
wanych przez partnerów spo³eczno-gospodarczych, w tym równie¿ organizacje pozarz¹dowe. W zwi¹z-
ku z powy¿szym, w ramach POPT 2007–2013 kontynuowana bêdzie realizacja funduszy grantów na
dzia³ania z zakresu komunikacji i promocji adresowanych do partnerów spo³eczno-gospodarczych.

Wymiana doœwiadczeñ pomiêdzy uczestnikami procesu realizacji NSRO – w ramach obszaru
interwencji prowadzone bêdzie wsparcie procesu wymiany doœwiadczeñ i przep³ywu informacji po-
miêdzy uczestnikami procesu realizacji NSRO, w szczególnoœci poprzez promocjê „najlepszych pro-
jektów” (best projects) i „najlepszych praktyk” (best practices), oraz wspomaganie przep³ywu i wy-
miany informacji pomiêdzy podmiotami zaanga¿owanymi we wdra¿anie NSRO.

Ponadto przewidziane jest opracowanie, publikacja i rozpowszechnianie materia³ów informacyjnych
oraz opracowañ na temat przebiegu realizacji NSRO.

3.4.7. Podzia³ zadañ pomocy technicznej w poszczególnych PO
Lp. POPT 2007–2013 Pozosta³e PO

Typ dzia³ania                                                                obecnoœæ, zasiêg oddzia³ywania

1 Promocja i informacja Instytucja centralna W ramach poszczególnych
odpowiedzialna za promocjê PO – instytucje odpowiedzialne

i informacjê na poziomie za promocjê danego PO.
horyzontalnym oraz IZ POPT.

2 Wymiana doœwiadczeñ Instytucja centralna odpowiedzialna W ramach poszczególnych
pomiêdzy uczestnikami za promocjê i informacjê PO – instytucje odpowiedzialne
procesu realizacji NSRO na poziomie horyzontalnym za promocjê danego PO.

oraz IZ POPT.

3.4.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej 4: Komunikacja i promocja, wystêpowanie cross-financingu nie jest
przewidziane.

3.4.9. Kategorie interwencji

W ramach Osi priorytetowej 4: Komunikacja i promocja szacowane jest nastêpuj¹ce rozbicie œrod-
ków pomiêdzy kategorie interwencji:

Kategoria interwencji Kwota w euro

86 77 882 353
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4. Komplementarnoœæ operacji z komponentami pomocy
technicznej w PO

POPT 2007–2013 jest programem uzupe³niaj¹cym komponenty pomocy technicznej w poszczegól-
nych PO. Ze wzglêdu na swoj¹ specyfikê, Pogram ma stosunkowo w¹ski zakres interwencji oraz jest
skierowany do ograniczonej liczby beneficjentów.

Beneficjentami POPT 2007–2013 s¹ przede wszystkim te spoœród instytucji zaanga¿owanych w reali-
zacjê NSRO, które nie maj¹ dostêpu do komponentów pomocy technicznej w ramach poszczegól-
nych PO, w szczególnoœci:

– Instytucja Koordynuj¹ca NSRO,
– Instytucja Strategiczna,
– IZ PWW,
– KJO,
– IK RPO,
– IC,
– IPœ w certyfikacji,
– IA,
– UKS,
– Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przekazywanie p³atnoœci,
– Operator krajowego systemu informatycznego wspomagaj¹cego realizacjê NSRO/PWW,
– Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcie jednostek realizuj¹cych NSRO,
– Jednostka odpowiedzialna za weryfikacjê zasady dodatkowoœci,
– Jednostka odpowiedzialna za promocjê i informacjê NSRO.
– oraz, poprzez fundusze dotacji (grantów), partnerzy spo³eczno-gospodarczy, w tym orga-

nizacje pozarz¹dowe, zaanga¿owani w realizacjê NSRO.

Interwencje mo¿liwe w ramach POPT ograniczaj¹ siê do dzia³añ niezbêdnych dla zapewnienia bene-
ficjentom programu mo¿liwoœci sprawnego dzia³ania i wykonywania ich zadañ wynikaj¹cych realiza-
cji NSRO oraz PWW.

W celu zapewnienia przejrzystoœci i spójnoœci podejmowanych dzia³añ w zakresie finansowania za-
trudnienia osób zaanga¿owanych w zarz¹dzanie i wdra¿anie NSRO, w ramach POPT 2007–2013
wdra¿any bêdzie Plan dzia³añ na rzecz zwiêkszenia potencja³u administracyjnego jednostek zaanga-
¿owanych w realizacjê PO w Polsce w latach 2007–2013. W zwi¹zku z realizacj¹ Planu, w ramach osi
priorytetowej 1 Wsparcie zasobów ludzkich beneficjentami POPT mog¹ byæ równie¿ jednostki ad-
ministracji rz¹dowej pe³ni¹ce funkcje IZ, IPœ I oraz IPœ II stopnia. Jest to niezbêdne dla efektywnej
i transparentnej realizacji Planu dzia³añ.

Ponadto w celu unikniêcia mo¿liwych powtórzeñ, oraz dla osi¹gniêcia mo¿liwie dobrych efektów
wdra¿ania pomocy technicznej, IZ POPT bêdzie w okresie 2007–2013 kontynuowaæ rozpoczêty z okre-
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sie 2004–2006 proces koordynacji dzia³añ z zakresu pomocy technicznej oraz proces wymiany infor-
macji pomiêdzy poszczególnymi IZ komponentami pomocy technicznej.

Systemem koordynacji objêty zosta³ proces tworzenia komponentów pomocy technicznej w po-
szczególnych PO dla okresu 2007–2013. IZ POPT organizowa³a spotkania, w których uczestniczy³y
osoby zaanga¿owane w proces przygotowania PO. Uczestnicy mieli okazjê poznaæ stan zaawanso-
wania prac nad POPT i wymieniæ siê informacjami oraz wiedz¹ przydatn¹ w procesie programowania
pomocy technicznej. Ponadto omawiano liniê demarkacyjn¹ pomiêdzy POPT 2007–2013, a poszcze-
gólnymi komponentami pomocy technicznej.

IZ POPT okreœla ogólne wytyczne do wdra¿ania pomocy technicznej, ujednolicaj¹ce zasady wdra¿a-
nia pomocy technicznej w poszczególnych PO oraz zawieraj¹ce szczegó³ow¹ liniê demarkacyjn¹
pomiêdzy poszczególnymi PO.

IZ POPT organizuje dzia³ania oficjalnej Grupy Roboczej ds. Pomocy Technicznej, która odbywa regu-
larne spotykania (nie rzadziej ni¿ dwa razy w roku). Zadaniem grupy jest koordynacja wdra¿ania
pomocy technicznej, maj¹ca na celu unikniêcie nak³adania siê pomocy, wymianê doœwiadczeñ po-
miêdzy instytucjami oraz rozwi¹zywanie potencjalnych problemów zwi¹zanych z wdra¿aniem pomocy
technicznej. Do prac grupy zostan¹ równie¿ zaproszeni przedstawiciele instytucji wdra¿aj¹cych
programy EFRROW i EFR.

4.1. Podzia³ zadañ z zakresu pomocy technicznej

Podzia³ dzia³añ przewidzianych w ramach pomocy technicznej dla funduszy strukturalnych w latach
2007–2013.
Lp. POPT 2007–2013 Pozosta³e PO

Typ dzia³ania                                                                obecnoœæ, zasiêg oddzia³ywania

1 Koszty zarz¹dzania +++++ +++++
i monitorowania Koszty zarz¹dzania i monitorowania Koszty zarz¹dzania

NSRO/PWW i monitorowania danego PO
Koszty zarz¹dzania i monitorowania

POPT

2 Koszty wdra¿ania +++++ +++++
Koszty wdra¿ania POPT Na poziomie danego PO

3 Koszty zarz¹dzania +++++ +++++
finansowego (p³atnoœci / Koszty certyfikacji dla wszystkich PO Koszty obs³ugi finansowej
certyfikacja) Koszty obs³ugi finansowej POPT danego PO

 4 Koszty kontroli i audytu +++++ +++++
Koszty kontroli / kontroli finansowej Koszty kontroli / kontroli

i audytu systemu – zadania IA finansowej
Koszty kontroli / kontroli finansowej  i audytu danego PO

i audytu POPT

5 Ewaluacja +++++ +++++
Badania ewaluacyjne na poziomie Dzia³ania zwi¹zane z bie¿¹c¹

NSRO/PWW/PO ewaluacj¹ danego PO
Dzia³ania zwi¹zane z bie¿¹c¹

ewaluacj¹ POPT

 6 Programy szkoleniowe +++++ +++++
dla kadry zarz¹dzaj¹cej13 Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO

13 Kadra zarz¹dzaj¹ca – ogólny termin przyjêty dla okreœlenia osób zaanga¿owanych w proces zarz¹dzania, wdra¿ania,
monitorowania, kontroli i oceny.
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7 Finansowanie zatrudnienia +++++ +++++
kadry zarz¹dzaj¹cej Na poziomie NSRO/PO – administracja Na poziomie danego RPO

rz¹dowa

8 Wyposa¿enie +++++ +++++
Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO

9 Systemy informatyczne +++++ -----
Na poziomie NSRO

10 Ci¹g³oœæ programowania +++++ +++++
Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO

11 Koszty zamkniêcia pomocy +++++ +++++
2004-2006 Na poziomie PWW/POPT. Na poziomie danego PO.

12 Archiwizacja dokumentacji +++++ +++++
projektowej Na poziomie NSRO/PWW/POPT. Bie¿¹ca archiwizacja

dokumentacji na poziomie
danego PO

13 Wsparcie procesu informacji +++++ +++++
i promocji Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO

oraz koordynacja dzia³añ z innymi PO (w ramach strategii promocyjnej
NSRO)

14 Dzia³ania szkoleniowe +++++ +++++
dla beneficjentów Na poziomie NSRO/POPT W ramach danego PO

4.2. Podzia³ kompetencji pomiêdzy POPT 2007–2013 a PO KL

W ramach PO KL realizowana jest oœ priorytetowa Dobre rz¹dzenie, zorientowana na wsparcie mo-
dernizacji administracji. Dzia³ania podejmowane w ramach POPT 2007–2013 maj¹ inny charakter
ni¿ dzia³ania, które bêd¹ realizowane w ramach PO KL. Te ostatnie s¹ ukierunkowane na: (1) popra-
wê zdolnoœci regulacyjnych poprzez wdro¿enie Planu Reformy Regulacji i usprawnienie procesów
tworzenia praca miejscowego oraz aktów administracyjnych przez jednostki samorz¹dowe; (2) po-
prawê jakoœci us³ug oraz polityk zwi¹zanych z rejestracja dzia³alnoœci gospodarczej i funkcjonowa-
niem przedsiêbiorstw, w tym usprawnienie sadownictwa gospodarczego; (3) wdro¿enie kluczowych
projektów reformy administracji, takich jak: planowanie bud¿etowe w ujêciu zadaniowym, opraco-
wanie nowego motywacyjnego systemu wynagradzania pracowników administracji publicznej, wdro-
¿enie standardów jakoœci zarz¹dzania, dzia³ania maj¹ce na celu skrócenie czasu rozpatrywania spraw
sadowych; (4) budowê potencja³u partnerów spo³ecznych i organizacji pozarz¹dowych w celu wzmoc-
nienia ich aktywnego uczestnictwa w realizacji Strategii Lizboñskiej.
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Poni¿ej przestawiono rozdzia³ zadañ pomiêdzy POPT 2007–2013 a PO KL.
Lp. Typ dzia³ania PO Pomoc Techniczna PO Kapita³ Ludzki

(obecnoœæ, zasiêg oddzia³ywania) (obecnoœæ, zasiêg oddzia³ywania)

1 Wzrost kompetencji kadr +++++ +++++
sektora publicznego Koszty podnoszenia kompetencji Koszty podnoszenia kompetencji

pracowników w zakresie zarz¹dzania pracowników administracji
i wdra¿ania œrodków strukturalnych publicznej w zakresie tworzenia

na poziomie NSRO/PO  polityk i wdra¿ania kluczowych
polityk z punktu widzenia

realizacji Strategii Lizboñskiej
(zakres ten okreœlony jest przez

wy¿ej wymienione cele

2 Podnoszenie jakoœci +++++ +++++
i dostêpnoœci us³ug W ograniczonym zakresie instytucji W zakresie okreœlonym przez
publicznych odpowiedzialnych za realizacjê NSRO/PO wy¿ej wymienione cele

 3 Wsparcie dla instytucji
wymiaru sprawiedliwoœci ----- +++++

4 Modernizacja procesów +++++ +++++
zarz¹dzania w administracji W ograniczonym zakresie wdra¿ania W zakresie okreœlonym przez
publicznej instrumentów strukturalnych na  wy¿ej wymienione cele

poziomie NSRO/PO

5 Wspó³praca z organizacjami +++++ +++++
pozarz¹dowymi i partnerami W ograniczonym zakresie zadañ Wzmocnienie wspó³pracy miêdzy
spo³ecznymi zwi¹zanych z promocj¹  i informacj¹ administracj¹ publiczn¹

na poziomie NSRO oraz wsparcia a organizacjami III sektora
zadañ zwi¹zanych z realizacj¹ NSRO i partnerami spo³ecznymi w celu

wzmocnienia ich aktywnego
uczestnictwa w realizacji

Strategii Lizboñskiej

6 Wsparcie roli eksperckiej ----- +++++
organizacji pozarz¹dowych W zakresie dzia³añ, których
i partnerów spo³ecznych celem jest wzmocnienia ich

aktywnego uczestnictwa
w realizacji Strategii Lizboñskiej

7 Projekty innowacyjne +++++ +++++
i ponadnarodowe w zakresie W ograniczonym zakresie realizacji Maj¹ce na celu wspierania

NSRO osi¹gania celów wymienionych
wy¿ej
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5. Plan finansowy w podziale na osie priorytetowe

POPT 2007–2013 bêdzie w ca³oœci finansowany ze œrodków publicznych.

Ogó³em na realizacjê POPT z funduszy strukturalnych i œrodków krajowych przeznaczone zostanie
607,882 mln euro. Osie priorytetowe POPT 2007–2013 bêd¹ w ca³oœci wspó³finansowane z EFRR.
Szacowana wartoœæ finansowania POPT w latach 2007–2013 z EFRR wyniesie 516,700 mln, euro co
stanowi 85 % udzia³u œrodków wspólnotowych w finansowaniu POPT. Poziom krajowego wspó³fi-
nansowania dla POPT wyniesie natomiast 15%. Kwota œrodków krajowych na wspó³finansowanie
programu w latach 2007–2013 wyniesie 91,182 mln euro.

Zród³em finansowania krajowego, wraz z prefinansowaniem realizacji poszczególnych projektów,
bêdzie bud¿et pañstwa. Œrodki finansowe krajowe pochodziæ bêd¹ z czêœci bud¿etów w³aœciwych
ministrów.

Poni¿ej zamieszczono tabele prezentuj¹ce indykatywny podzia³ zobowi¹zañ POPT 2007–2013 na
priorytety, oraz w rozbiciu na lata:

– Tabela 1: Tabela finansowa POPT 2007–2013 w podziale na osie priorytetowe oraz Ÿró-
d³a finansowania w euro.

– Tabela 2: Tabela finansowa dla POPT 2007–2013 w podziale na lata w mln euro.
– Tabela 3: Tabele finansowe dla POPT 2007–2013 w podziale ze wzglêdu na kwestie

priorytetowe, formy finansowania oraz terytorium w mln euro.

Tabela 1: Tabela finansowa dla POPT 2007–2013 w podziale na osie priorytetowe oraz Ÿród³a
finansowania w euro.

1 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8

Oœ priorytetowa 1 357 000 000 63 000 000 63 000 000 0 420 000 000 0,85 0,0 0,0

Oœ priorytetowa 2 18 700 000 3 300 000 3 300 000 0 22 000 000 0,85 0,0 0,0

Oœ priorytetowa 3 74 800 000  13 200 000 13 200 000 0 88 000 000 0,85 0,0 0,0

Oœ priorytetowa 4 66 200 000 11 682 353 11 682 353 0 77 882 353 0,85 0,0 0,0

Ogó³em 516 700 000 91 182 353 91 182 353 0 607 882 353 0,85 0,0 0,0
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Tabela 2: Tabela finansowa dla POPT 2007–2013 w podziale na lata w euro.
EFRR FS Ogó³em

1 2 3

2007 72 434 523 0 72 434 523

2008 74 130 714 0 74 13 0714

2009 75 815 737 0 75 815 737

2010 74 826 699 0 74 826 699

2011 73 429 453 0 73 429 453

2012 72 076 773 0 72 076 773

2013 73 986 101 0 73 986 101

2007–2013 516 700 000 0 516 700 000

Tabela 3: Tabele finansowe dla POPT 2007–2013 w podziale ze wzglêdu na kwestie priorytetowe,
formy finansowania oraz terytorium w euro.

Kwestie priorytetowe

Kod Kwota

85 436 050 000

86 80 650 000

Ogó³em 516 700 000

Forma finansowania

Kod Kwota

01 516 700 000

Ogó³em 516 700 000

Terytorium

Kod Kwota

00 516 700 000

Ogó³em 516 700 000
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Tabela 4: Zbiorcza tabela finansowa dla zadañ z zakresu pomocy technicznej w ramach
NSRO 2007–2013

Program operacyjny Fundusz Wk³ad wspólnotowy

Ogó³em Alokacja Udzia³ pomocy
na pomoc techniczn¹ technicznej w alokacji

16 Regionalnych Programów
Operacyjnych: 16 555 614 188 462 198 916 2,79%

Dolnoœl¹skiego 1 213 144 879 33 894 345 2,79%

Kujawsko-pomorskiego 951 003 820 28 530 115 3,00%

Lubelskiego 1 155 854 549 28 896 337 2,50%

Lubuskiego 439 173 096 13 175 193 3,00%

£ódzkiego 1 006 380 910 25 915 571 2,58%

Ma³opolskiego 1 290 274 402 29 001 159 2,25%

Mazowieckiego 1 831 496 698 27 319 901 1,49%

Opolskiego EFRR 427 144 813 12 814 344 3,00%

Podkarpackiego 1 136 307 823 31 089 235 2,74%

Podlaskiego 636 207 883 25 448 315 4,00%

Pomorskiego 885 065 762 26 551 973 3,00%

Œl¹skiego 1 712 980 303 43 000 000 2,51%

Œwiêtokrzyskiego 725 807 266 21 774 220 3,00%

warmiñsko-mazurskiego 1 036 542 041 41 461 683 4,00%

Wielkopolskiego 1 272 792 644 39 909 000 3,14%

Zachodniopomorskiego 835 437 299 33 417 525 4,00%

PO Rozwój Polski Wschodniej ERRR 2 273 793 750 68 213 813 3,00%

PO Infrastruktura i Œrodowisko,
w tym: Ogó³em 27 913 683 774 383 019 753 1,37%

EFRR 5 737 330 000 187 800 000 3,27%

EFS 22 176 353 774 195 219 753 0,88%

PO Innowacyjna Gospodarka EFRR 8 254 885 280 280 200 000 3,39%

PO PomocTechniczna EFRR 516 700 000 516 700 000 100,00%

PO Kapita³ Ludzki EFS 9 707 176 000 388 287 040 4,00%

Rezerwa wykonania Ogó³em 1 331 304 099 0 0,00%

PO Europejskiej Wspó³pracy nie nie
Terytorialnej EFRR 731 092 675 uwzglêdniono uwzglêdniono

NSRO Ogó³em 67 284 249 766 2 098 619 522 3,12%

NSRO bez PO EWT Ogó³em 66 553 157 091 2 098 619 522 3,15%
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6. Przepisy wykonawcze dla POPT 2007–2013

System realizacji dzia³añ w ramach POPT 2007–2013 zgodny jest z wymogami okreœlonymi w:
– rozporz¹dzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj¹cym przepi-

sy ogólne dotycz¹ce EFRR, EFS oraz FS i uchylaj¹cym rozporz¹dzenie (WE) nr 1260/1999
(zwanym w dalszej czêœci dokumentu „Rozporz¹dzeniem ogólnym”);

– rozporz¹dzeniu Komisji (KE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiaj¹cym szcze-
gó³owe zasady wykonania Rozporz¹dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiaj¹cego prze-
pisy ogólne dotycz¹ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spo³ecznego oraz Funduszu Spójnoœci oraz rozporz¹dzenia (WE) nr 1080/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(zwanym w dalszej czêœci dokumentu „Rozporz¹dzeniem wykonawczym”);

– ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

6.1. Zarz¹dzanie i wdra¿anie POPT 2007–2013

W sk³ad systemu realizacji POPT wchodz¹ nastêpuj¹ce podmioty:
– IZ POPT,
– IC,
– IA,
– Beneficjenci.

Ze wzglêdu na specyfikê i zakres operacji realizowanych w ramach POPT 2007–2013 system realiza-
cji Programu jest uproszczony. Nie przewiduje siê powo³ywania IPœ.

Schemat organizacyjny wskazuj¹cy rozmieszczenie Instytucji Zarz¹dzaj¹cej, Instytucji Certyfikuj¹cej
i Instytucji Audytowej przedstawiony zosta³ w za³¹czniku 12.5

Schemat instytucjonalny POPT 2007-2013 przedstawiony zosta³ w za³¹czniku 12.6

6.1.1. Instytucja Zarz¹dzaj¹ca POPT

IZ zgodnie z ustaw¹ o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest w przypadku POPT 2007–2013
minister w³aœciwy do spraw rozwoju regionalnego. Zgodnie z Regulaminem wewnêtrznym przygo-
towanym przez ministra w³aœciwego do spraw rozwoju regionalnego, obowi¹zki IZ POPT pe³ni jed-
nostka organizacyjna w ramach MRR. Obecnie funkcje tê pe³ni Departament Programów Pomoco-
wych i Pomocy Technicznej.

IZ POPT odpowiada za zarz¹dzanie i wdra¿anie POPT 2007–2013 zgodnie z zasadami prawid³owe-
go zarz¹dzania finansowego.

W zwi¹zku z powy¿szym, IZ jest odpowiedzialna za opracowanie systemu realizacji POPT 2007–2013
obejmuj¹cego wszystkie jego aspekty, w szczególnoœci przep³ywy finansowe, przep³yw dokumen-
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tów, zasady wydatkowania œrodków finansowych w ramach POPT 2007–2013, prowadzenia odpo-
wiednich systemów ksiêgowych sprawozdawczoœci finansowej, monitorowania i raportowania
o nieprawid³owoœciach oraz kwotach nienale¿nie wyp³aconych, przechowywania informacji o wy-
datkach i audytach. Jest tak¿e odpowiedzialna za przygotowanie opisu tego systemu, okreœlaj¹cych
szczegó³owe zasady i procedury obowi¹zuj¹ce w poszczególnych osiach priorytetowych.

Funkcjê IZ POPT pe³ni minister w³aœciwy ds. rozwoju regionalnego. Dzia³a ona pod nadzorem KM POPT
powo³anego dla POPT 2007–2013.

Zadania IZ POPT obejmuj¹ w szczególnoœci (zgodnie z art. 60 Rozporz¹dzenia ogólnego):
– zapewnienie, ¿e wszystkie operacje s¹ wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami

maj¹cymi zastosowanie do POPT 2007–2013 oraz ¿e spe³niaj¹ one maj¹ce zastosowanie
zasady wspólnotowe i krajowe przez ca³y okres ich realizacji;

– weryfikacjê, ¿e wspó³finansowane towary i us³ugi s¹ dostarczone oraz ¿e wydatki zade-
klarowane przez beneficjentów na operacje zosta³y rzeczywiœcie poniesione i s¹ zgodne
z zasadami wspólnotowymi i krajowymi;

– zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisów
ksiêgowych dla ka¿dej operacji w ramach POPT 2007–2013 oraz zapewnienie, ¿e dane
na temat realizacji, niezbêdne do celów zarz¹dzania finansowego, monitorowania, we-
ryfikacji, audytu i oceny s¹ gromadzone;

– zapewnienie utrzymywania przez beneficjentów i inne podmioty uczestnicz¹ce w realizacji
operacji odrêbnego systemu ksiêgowego albo odpowiedniego kodu ksiêgowego dla wszyst-
kich transakcji zwi¹zanych z operacj¹, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiêgowych;

– zapewnienie, ¿e oceny POPT 2007–2013, s¹ przeprowadzane zgodnie z art. 47 Rozpo-
rz¹dzenia ogólnego;

– ustanawianie procedur dla zapewnienia, ¿e wszystkie dokumenty dotycz¹ce wydatków
i audytów, wymagane do zapewnienia w³aœciwej œcie¿ki audytu, s¹ przechowywane przez
okres trzech lat od zamkniêcia POPT 2007–2013;

– zapewnianie otrzymywania przez IC wszystkich niezbêdnych informacji o procedurach
i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatków na potrzeby poœwiadczania;

– kierowanie prac¹ KM POPT i dostarczanie mu dokumentacji wymaganej w celu umo¿li-
wienia monitorowania jakoœciowego realizacji PO w œwietle jego szczegó³owych celów;

– opracowywanie i przedk³adanie KE rocznych i koñcowych sprawozdañ z realizacji, po ich
uprzednim zatwierdzeniu przez KM POPT;

– zapewnianie przestrzegania wymogów w zakresie informacji i promocji ustanowionych
w art. 69 Rozporz¹dzenia ogólnego;

– dostarczanie KE informacji umo¿liwiaj¹cych jej dokonanie oceny du¿ych projektów.

Wybór projektów
Wybór projektu uzale¿niony jest od spe³nienia kryteriów zatwierdzonych przez Komitet Monitoruj¹-
cy (zgodnie z art. 65 lit. b Rozporz¹dzenia ogólnego), oraz od zatwierdzenia projektu do dofinanso-
wania przez IZ POPT. Te strategiczne, formalne i merytoryczne kryteria (z w³¹czeniem przygotowania
odpowiedniej dokumentacji i gotowoœci do wdro¿enia) bêd¹ jednakowe dla wszystkich potencjal-
nych beneficjentów wszystkich projektów dotycz¹cych danej kategorii operacji POPT.

W ramach POPT stosowany bêdzie tryby wyboru projektów pomocy technicznej. Szczegó³y, co do
zakresu zastosowania trybu pomocy technicznej w danej osi priorytetowej bêd¹ okreœlone w „Szcze-
gó³owym opisie osi priorytetowych programu operacyjnego”. Tryb wyboru projektów bêdzie zgodny
z odpowiednimi wytycznymi MRR w danym zakresie.

6.1.2. Instytucja Certyfikuj¹ca

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, minister w³aœciwy do spraw rozwoju regionalnego certyfikuje KE prawid³owoœæ poniesienia
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wydatków w ramach PO. IC to komórka organizacyjna utworzona zarz¹dzeniem ministra w³aœciwe-
go do spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MRR odpowie-
dzialna za certyfikacjê wydatków ponoszonych w ramach EFRR/EFS/FS, która w zakresie realizowa-
nych zadañ jest komórk¹ niezale¿n¹ od komórek wykonuj¹cych funkcje IZ poszczególnymi PO, wcho-
dz¹cych w sk³ad odrêbnych pionów podleg³ych innym Cz³onkom Kierownictwa MRR. Cz³onek kierow-
nictwa MRR nadzoruj¹cy IC podlega bezpoœrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje
w sposób niezale¿ny decyzje w zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu poœwiadczania
deklaracji wydatków oraz wniosków o p³atnoœæ do KE. Obecnie funkcjê IC pe³ni Departament Insty-
tucji Certyfikuj¹cej.

IC PO odpowiada w szczególnoœci za:
– opracowanie i przed³o¿enie KE poœwiadczonych deklaracji wydatków i wniosków o p³atnoœæ;
– poœwiadczenie, ¿e deklaracja wydatków jest dok³adna, wynika z wiarygodnych syste-

mów ksiêgowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupe³niaj¹cej; poœwiad-
czenie, ¿e zadeklarowane wydatki s¹ zgodne z maj¹cymi zastosowanie zasadami wspól-
notowymi i krajowymi oraz zosta³y poniesione w zwi¹zku z operacjami wybranymi do
finansowania zgodnie z kryteriami maj¹cymi zastosowanie do POPT 2007–2013 i spe³-
niaj¹ zasady wspólnotowe i krajowe;

– zapewnienie, do celów poœwiadczenia, ¿e otrzyma³a od IZ POPT odpowiednie informacje
na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwi¹zku z wydatkami zawartymi w dekla-
racjach wydatków;

– uwzglêdnienie, do celów poœwiadczenia, wyników wszystkich audytów przeprowadza-
nych przez IA lub na jej odpowiedzialnoœæ;

– utrzymywanie w formie elektronicznej zapisów ksiêgowych dotycz¹cych wydatków za-
deklarowanych KE;

– prowadzenie ewidencji kwot podlegaj¹cych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu ca³oœci lub czêœci wk³adu dla operacji. Kwoty odzyskane s¹ zwracane do
bud¿etu ogólnego UE przed zamkniêciem PO poprzez potr¹cenie ich z nastêpnej dekla-
racji wydatków;

– uwzglêdnianie do celów poœwiadczenia informacji o wykrytych nieprawid³owoœciach w POPT
2007–2013;

– opiniowanie do celów poœwiadczenia wydatków instrukcji wykonawczych IZ POPT 2007–
2013;

– uwzglêdnianie do celów poœwiadczenia wyników prowadzonych przez IZ POPT 2007–
2013 kontroli systemowych oraz kontroli wydatków;

– przeprowadzanie w IZ oraz instytucjach podleg³ych IZ lub ewentualnie u beneficjenta
w zakresie realizacji POPT 2007–2013 systemowych wizyt sprawdzaj¹cych oraz wizyt
sprawdzaj¹cych polegaj¹cych na kontroli wydatków na podstawie otrzymywanych wnio-
sków o refundacjê od IZ.

Schemat organizacyjny wskazuj¹cy instytucje uczestnicz¹ce w realizacji POPT 2007-2013 przedsta-
wiony zosta³ w za³¹czniku 12.5.

6.1.3. Instytucja Audytowa

Zadania IA okreœlone w Rozporz¹dzeniu ogólnym wykonuje GIKS, którego funkcjê pe³ni sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 wrzeœnia 1991 r.
o kontroli skarbowej14 . IA jest niezale¿na od IZ POPT oraz od IC.

Zadanie IA wykonywane s¹ za poœrednictwem jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej podle-
g³ych GIKS, tj. wyodrêbnionej komórki organizacyjnej w Ministerstwie Finansów (obecnie Departa-

14 Dz. U. z 2004 r., nr 8 poz. 65 z póŸn. zm.
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ment Certyfikacji i Poœwiadczeñ Œrodków z UE) oraz 16 UKS umiejscowionych na poziomie woje-
wództwa. W ka¿dym z urzêdów kontroli skarbowej zosta³y utworzone wyodrêbnione komórki orga-
nizacyjne odpowiedzialne za kontrolê œrodków pochodz¹cych z UE.

IA odpowiedzialna jest za ogó³ prac zwi¹zanych z wydaniem zapewnienia, ¿e system zarz¹dzania
i kontroli POPT 2007–2013 spe³nia wymogi Rozporz¹dzenia ogólnego, w tym za przygotowanie
przed z³o¿eniem pierwszego wniosku o p³atnoœæ okresow¹ lub nie póŸniej ni¿ w terminie 12 miesiêcy
od zatwierdzenia POPT 2007–2013 sprawozdania zawieraj¹cego wyniki oceny utworzenia syste-
mów i opinii na temat zgodnoœci systemu zarz¹dzania i kontroli POPT 2007–2013 z art. 58–62
Rozporz¹dzenia ogólnego. Prace w ramach audytu zgodnoœci przeprowadzane s¹ przez Departa-
ment Certyfikacji i Poœwiadczeñ Œrodków z UE, opiniê podpisuje GIKS.

IA zapewnia, ¿e czynnoœci audytowe uwzglêdniaj¹ uznane w skali miêdzynarodowej standardy audy-
tu. Do g³ównych zadañ IA nale¿y w szczególnoœci:

1. zapewnienie prowadzenia audytów w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu zarz¹-
dzania i kontroli POPT 2007–2013;

2. zapewnienie prowadzenia audytów operacji na podstawie stosownej próby w celu weryfikacji
zadeklarowanych wydatków;

3. przedstawianie KE, w terminie dziewiêciu miesiêcy od zatwierdzenia POPT 2007–2013, strategii
audytu obejmuj¹cej podmioty, które bêd¹ przeprowadzaæ audyty, o których mowa w p. 1. i 2.,
metodologiê, która zostanie zastosowana, metody doboru próbek danych dla potrzeb audytu
operacji oraz indykatywne rozplanowanie audytów w celu zapewnienia przeprowadzenia audytu
g³ównych podmiotów oraz równomiernego rozk³adu audytów w ca³ym okresie programowania;

4. do dnia 31 grudnia ka¿dego roku w latach 2008–2015:
a) przed³o¿enie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiaj¹cego wyniki audytów prze-

prowadzonych w okresie poprzednich 12 miesiêcy, zakoñczonym dnia 30 czerwca danego
roku, zgodnie ze strategi¹ audytu dla POPT 2007–2013 oraz informuj¹cego o wszelkich bra-
kach wykrytych w systemie zarz¹dzania i kontroli POPT 2007–2013. Pierwsze sprawozdanie,
które nale¿y z³o¿yæ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotycz¹ce audytów przeprowadzonych po dniu 1 lipca
2015 r. zostaj¹ w³¹czone do koñcowego sprawozdania audytowego, stanowi¹cego uzupe³-
nienie deklaracji zamkniêcia, o której mowa w p. 5;

b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytów przeprowadzonych na jej odpowiedzial-
noœæ, w kwestii tego, czy system zarz¹dzania i kontroli funkcjonuje skutecznie, tak aby dawaæ
racjonalne zapewnienie, ¿e deklaracje wydatków przedstawione KE s¹ prawid³owe, oraz aby da-
waæ tym samym racjonalne zapewnienie, ¿e transakcje bêd¹ce ich podstaw¹ s¹ zgodne z prawem
i prawid³owe;

c) przedk³adanie, czêœciowego zamkniêcia POPT 2007–2013, deklaracji czêœciowego zamkniêcia
zawieraj¹cej ocenê zgodnoœci z prawem i prawid³owoœci danych wydatków;

5. przed³o¿enie KE, nie póŸniej ni¿ dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamkniêcia, zawieraj¹cej ocenê
zasadnoœci wniosku o wyp³atê salda koñcowego oraz zgodnoœci z prawem i prawid³owoœci trans-
akcji bêd¹cych podstaw¹ wydatków objêtych koñcow¹ deklaracj¹ wydatków, do której do³¹cza
siê koñcowe sprawozdanie audytowe.

W ramach wy¿ej opisanych prac Departament Certyfikacji i Poœwiadczeñ Œrodków z Unii Europejskiej
nadzoruje, koordynuje i zapewnia odpowiedni¹ jakoœæ pracy urzêdu kontroli skarbowej.

Celem zapewnienia jakoœci prac wykonywanych przez urzêdy kontroli skarbowej, Departament ten
zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizmów kontroli. Polegaj¹ one w szczególnoœci na:
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a) wprowadzeniu systemu zarz¹dzania dokumentacj¹ (w tym okreœlenie kryteriów jej sporz¹dza-
nia, weryfikacji i akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja dokumentacji),

b) nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialnoœci za wykona-
nie zadania i weryfikacja jego wykonania),

c) przeprowadzaniu corocznie kontroli maj¹cych na celu sprawdzenie jakoœci wykonanych prac
(w ramach tzw. re-performance audits oraz audytów maj¹cych na celu weryfikacjê poprawno-
œci stosowania przez urzêdy kontroli skarbowej metodologii).

6.1.4. Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie p³atnoœci

Instytucj¹ odpowiedzialn¹ za otrzymywanie p³atnoœci dokonywanych przez KE jest Ministerstwo Fi-
nansów. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finansów obs³ug¹ rachunków bankowych, na
które bêd¹ dokonywane p³atnoœci ze œrodków wspólnotowych zajmuje siê obecnie Departament
Instytucji P³atniczej.

Œrodki przekazywane przez KE jako zaliczki oraz p³atnoœci okresowe i p³atnoœæ koñcowa zostan¹
w³¹czone do bud¿etu pañstwa jako jego dochody. Z kolei z bud¿etu pañstwa bêd¹ przekazywane
œrodki na finansowanie projektów.

6.2. Przep³ywy finansowe

Komisja Europejska przekazuje Polsce œrodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spo³ecznego oraz Funduszu Spójnoœci w formie p³atnoœci zaliczkowych, p³atno-
œci okresowych i p³atnoœci salda koñcowego. Œrodki przekazywane Polsce przez Komisjê Europejsk¹
we wspomnianej wy¿ej formie wp³ywaj¹ na wyodrêbnione rachunki bankowe, prowadzone w euro
i zarz¹dzane przez Ministra Finansów. Z rachunków tych œrodki, po przewalutowaniu na z³ote, prze-
kazywane s¹ na centralny rachunek dochodów bud¿etu pañstwa na podstawie dyspozycji Ministra
Finansów i stanowi¹ dochód bud¿etu pañstwa.

IZ POPT planuje œrodki na wydatki s³u¿¹ce finansowaniu realizacji POPT 2007–2013 zgodnie z zasa-
dami realizacji bud¿etu pañstwa, w ramach rocznych limitów wydatków okreœlonych w ustawie
bud¿etowej. Limity te bêd¹ okreœlane w toku prac nad ustaw¹ bud¿etow¹ na podstawie tabeli p³atnoœci
POPT 2007–2013 oraz wieloletnich limitów zobowi¹zañ i wydatków okreœlonych w POPT 2007–2013
tak, aby zapewniæ sprawn¹ i terminow¹ realizacjê POPT 2007–2013.

Zgodnie z zasadami okreœlonymi w POPT 2007–2013, wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie dokonywania p³atnoœci i rozliczeñ oraz rozporz¹dzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
w sprawie szczegó³owego sposobu dokonywania wydatków zwi¹zanych z realizacj¹ PO, p³atnoœci
na rzecz beneficjentów dokonywane bêd¹ przez IZ POPT 2007–2013 w formie zwrotu poniesionych
przez beneficjentów wydatków b¹dŸ w formie zaliczki.

Beneficjent bêdzie w ustalonych okresach przekazywa³ do IZ POPT wnioski o p³atnoœæ wraz z innymi
wymaganymi dokumentami s³u¿¹cymi certyfikacji wydatków poniesionych na realizacjê operacji.

Przekazanie kolejnej p³atnoœci zaliczkowej bêdzie mog³o byæ uzale¿nione od rozliczenia okreœlonej
czêœci p³atnoœci poprzedniej. W ramach systemu monitorowania przep³ywów finansowych IZ POPT
bêdzie monitorowa³a wysokoœæ wydatków kwalifikowanych, w tym wydatków stanowi¹cych wspó³-
finansowanie krajowe. IZ POPT bêdzie dokonywa³a wyliczenia poziomu dofinansowania ze œrodków
UE nie przekracza³ poziomu przyjêtego w POPT 2007–2013 dla danej osi priorytetowej.

Schemat przep³ywów finansowych przedstawiony zosta³ w za³¹czniku 12.7
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6.2.1. Procedury dotycz¹ce uzyskanych odsetek

W ramach POPT odsetki naros³e od œrodków otrzymanych przez poszczególne instytucje bior¹ce udzia³
w finansowaniu POPT przeznaczone s¹ na realizacjê danej osi priorytetowej/dzia³ania POPT i s¹ wyka-
zywane w sprawozdaniu z realizacji osi priorytetowej/dzia³ania.

Dla obs³ugi œrodków otrzymywanych z UE w ramach perspektywy finansowej 2007–2013 zostanie
utrzymany podobny system rachunków bankowych jak dla perspektywy 2004–2006, czyli rachunki
I poziomu – funduszowe i rachunki II poziomu – programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zarówno funduszowe jak i programowe bêd¹ oprocentowane, a od-
setki bêd¹ dopisywane do stanów na rachunkach. Niezw³ocznie po naliczeniu odsetek Instytucja
przyjmuj¹ca œrodki z KE  bêdzie przekazywa³a odpowiednie kwoty na rachunek dochodów Bud¿etu
Pañstwa i bêd¹ one wykorzystane na wspó³finansowanie krajowe.

6.3. Monitorowanie

Monitorowanie PO s³u¿y zapewnieniu odpowiedniej jakoœci jego wdra¿ania.

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o okreœlone w POPT 2007–2013 wskaŸniki finansowe
oraz wskaŸniki kwantyfikuj¹ce cele poszczególnych osi priorytetowych. Tam, gdzie to mo¿liwe,
odpowiednie dane statystyczne bêd¹ uwzglêdniaæ podzia³ na p³eæ oraz podzia³ ze wzglêdu na
wielkoœæ projektów realizowanych przez beneficjentów. Dane dla celów monitorowania bêd¹ prze-
sy³ane do KE drog¹ elektroniczn¹, zgodnie z wymaganiami zawartymi w Rozporz¹dzeniu wyko-
nawczym.

Ponadto dane monitoringowe w formie sprawozdañ pó³rocznych bêd¹ prezentowane KM POPT Spra-
wozdania z realizacji POPT 2007–2013 bêd¹ publikowane na stronie internetowej POPT 2007–2013.

Dane na temat wartoœci wskaŸników co pó³ roku bêd¹ dostarczali beneficjenci z poziomu poszcze-
gólnych operacji. Nastêpnie bêd¹ one wprowadzane do bazy danych wskaŸników i agregowane na
poziom programowy.

6.3.1. Komitet Monitoruj¹cy PO PT

Monitorowanie realizacji POPT 2007–2013 jest prowadzone przez IZ POPT oraz KM POPT, pracuj¹cy
pod przewodnictwem przedstawiciela IZ POPT.

Podstawê prawn¹ powo³ania KM stanowi¹ nastêpuj¹ce akty prawne:
– przepisy Rozporz¹dzenia ogólnego,
– przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
– NSRO.

KM POPT 2007–2013 przewodniczy minister w³aœciwy pe³ni¹cy rolê IZ, tj. Minister Rozwoju Regio-
nalnego. W KM POPT 2007–2013 zapewniony zostanie dostêp do uczestnictwa stronie rz¹dowej,
samorz¹dowej oraz partnerom spo³ecznym i gospodarczym, w tym partnerom zajmuj¹cym siê za-
gadnieniami œrodowiska naturalnego oraz wspierania równoœci szans kobiet i mê¿czyzn. Przy powo-
³ywaniu cz³onków KM zostanie wziête pod uwagê d¹¿enie do zrównowa¿onego udzia³u wszystkich
stron oraz jak najwiêkszej efektywnoœci i jakoœci ich pracy.

W sk³ad KM bêd¹ wchodziæ przedstawiciele IZ POPT, przedstawiciel ministra w³aœciwego ds. rozwoju
regionalnego, ministra w³aœciwego ds. finansów publicznych, innych ministrów w³aœciwych ze wzglêdu
na zakres dzia³ania POPT 2007–2013, instytucji koordynuj¹cej proces lizboñski w Polsce, IC, Prezesa
Rady Ministrów, Konwentu Marsza³ków, ogólnopolskich organizacji jednostek samorz¹du terytorial-
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nego wy³onionych na podstawie ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Trójstronnej Komisji do spraw Spo-
³eczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu spo³ecznego, organizacji pozarz¹dowych
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego i wolontariacie,
œrodowiska akademicko-naukowego oraz innych przedstawicieli, których obecnoœæ jest podyktowa-
na ze wzglêdu na rodzaj dzia³alnoœci objêtej PO. Ponadto w pracach KM bêd¹ uczestniczyæ m.in.
przedstawiciele gmin i powiatów, wojewodowie, przedstawiciele KJO, kontroli skarbowej, Prezesa
Najwy¿szej Izby Kontroli oraz przedstawiciele KE, EBI i EFI.

KM POPT 2007–2013 zapewnia jakoœæ realizacji POPT 2007–2013 oraz upewnia siê co do skutecz-
noœci jego realizacji zgodnie z przepisami art. 65 Rozporz¹dzenia ogólnego. W szczególnoœci do
zadañ KM POPT 2007–2013 nale¿y:

– rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriów wyboru projektów w ramach POPT 2007–2013
oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteriów (zgodnie z art. 65 lit. a),

– okresowe badanie postêpu w zakresie osi¹gniêcia szczegó³owych celów, okreœlonych w POPT
2007–2013 na podstawie dokumentów przedk³adanych przez IZ POPT 2007–2013 (zgod-
nie z art. 65 lit. b),

– analizowanie rezultatów realizacji POPT 2007–2013 w szczególnoœci osi¹gniêcia celów wy-
znaczonych dla ka¿dej osi priorytetowej oraz wyników ocen (ewaluacji) zwi¹zanych z moni-
torowaniem realizacji POPT 2007–2013 w szczególnoœci w przypadku, gdy monitoring
wykazuje znacz¹ce odstêpstwa od pocz¹tkowo okreœlonych celów lub gdy zg³oszone s¹
propozycje zmian w POPT 2007–2013 (zgodnie z art. 65 lit. c),

– analizowanie i zatwierdzanie rocznych i koñcowych raportów z wdra¿ania (zgodnie
z art. 65 lit. d),

– zapoznawanie siê z rocznymi raportami z kontroli POPT 2007–2013 oraz z komentarza-
mi KE do tych raportów (zgodnie z art. 65 lit. e),

– przedk³adanie IZ POPT 2007–2013 propozycji zmian lub analiz POPT 2007–2013 u³a-
twiaj¹cych realizacjê celów funduszy strukturalnych i FS okreœlonych w Rozporz¹dzeniu
ogólnym dotycz¹cym tych funduszy lub s³u¿¹cym usprawnieniu zarz¹dzania POPT 2007–
2013 w tym zarz¹dzania finansowego (zgodnie z art. 65 lit. f),

– analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozycji zmian treœci decyzji KE w sprawie wk³adu
funduszy,

– dodatkowe zadania wynikaj¹ce ze specyfiki POPT 2007–2013,
– inne.

KM POPT 2007–2013 mo¿e podj¹æ decyzjê o powo³aniu podkomitetu monitoruj¹cego dla poszcze-
gólnych osi priorytetowych (lub grup osi priorytetowych), któremu deleguje czêœæ swoich zadañ
zwi¹zanych z prowadzeniem monitoringu w ramach danej osi priorytetowej.

6.3.2. Raportowanie

Pocz¹wszy od roku 2008, do dnia 30 czerwca ka¿dego roku, IZ POPT przesy³a KE sprawozdanie roczne.
Do dnia 31 marca 2017 r. IZ POPT przesy³a koñcowe sprawozdanie z realizacji POPT 2007–2013.

Powy¿sze sprawozdania zawieraj¹ nastêpuj¹ce informacje, pozwalaj¹ce uzyskaæ jasny obraz procesu
realizacji PO, w tym w szczególnoœci:

1. postêp osi¹gniêty w realizacji POPT 2007-2013 i osi priorytetowych w odniesieniu do ich celów,
z podaniem danych iloœciowych wszêdzie tam, gdzie jest to mo¿liwe, i z wykorzystaniem wskaŸ-
ników okreœlonych na poziomie osi priorytetowej,

2. informacje o wykonaniu finansowym PO, z wyszczególnieniem dla ka¿dej osi priorytetowej:
a) wydatków poniesionych przez beneficjentów, zawartych we wnioskach o p³atnoœæ przes³a-

nych IZ POPT i odnoœnego wk³adu publicznego,
b) ca³kowitej kwoty p³atnoœci otrzymanych od KE i danych iloœciowych dotycz¹cych wskaŸników

finansowych,
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c) wydatków poniesionych przez podmiot odpowiedzialny za dokonywanie p³atnoœci na rzecz
beneficjentów,

3. wy³¹cznie do celów informacyjnych, indykatywny podzia³ alokacji funduszy wed³ug kategorii,

4. kroki podjête przez IZ POPT lub KM POPT w celu zapewnienia jakoœci i skutecznoœci realizacji, w szcze-
gólnoœci:
a) dzia³ania w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby gromadzenia danych,
b) zestawienie wszelkich istotnych problemów napotkanych w trakcie realizacji POPT 2007–2013

oraz wszelkich podjêtych œrodków,
c) wykorzystanie pomocy technicznej,

5. œrodki podjête w zakresie przekazywania informacji o POPT 2007–2013 i jego promocji,

6. informacje o znacz¹cych problemach zwi¹zanych z przestrzeganiem prawa wspólnotowego na-
potkanych podczas realizacji POPT 2007–2013 oraz podjête œrodki zaradcze,

7. wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku anulowania, zgodnie z art. 98 ust. 2 Rozporz¹dze-
nia ogólnego, na rzecz IZ POPT lub innego organu w³adzy publicznej w okresie wdra¿ania POPT
2007–2013,

8. informacje na temat przypadków wykrycia zasadniczych modyfikacji na podstawie art. 57 Rozpo-
rz¹dzenia ogólnego.

Zakres informacji przekazywanych KE jest proporcjonalny do ca³kowitej kwoty wydatków w ramach
POPT 2007-2013. W stosownych przypadkach informacje takie mog¹ byæ przekazywane w formie
skróconej. Informacje, o których mowa w p. 4., 7. oraz 8., nie s¹ w³¹czane, je¿eli nie zasz³y ¿adne
zasadnicze modyfikacje w stosunku do poprzedniego sprawozdania.

6.4. Ocena

Ocena s³u¿y poprawie jakoœci, efektywnoœci i spójnoœci pomocy udzielanej w ramach polityki spójno-
œci oraz strategii i wdra¿ania PO, w odniesieniu do specyficznych problemów strukturalnych na po-
ziomie krajowym i regionalnym, przy uwzglêdnieniu zasady zrównowa¿onego rozwoju i odpowied-
nich regulacji wspólnotowych dotycz¹cych wp³ywu na œrodowisko oraz strategicznych ocen œrodo-
wiskowych.

Za prowadzenie oceny POPT 2007–2013 odpowiada IZ POPT, a w jej ramach utworzona jednostka
ewaluacyjna. Jej zadania obejmuj¹ g³ównie:

– opracowanie planu oceny obejmuj¹cego ró¿ne fazy realizacji POPT 2007–2013,
– zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej – przed rozpoczêciem realizacji POPT

2007–2013 (ocena ex-ante),
– zapewnienie przeprowadzenia ocen zwi¹zanych z monitorowaniem realizacji POPT

2007–2013, w szczególnoœci w przypadku gdy monitorowanie wykazuje znacz¹ce
odstêpstwa od pocz¹tkowo okreœlonych celów lub gdy zg³oszone s¹ propozycje zmian
w POPT 2007–2013,

– wspó³pracê z KE przy wykonywanych przez KE ocenach strategicznych,
– wspó³pracê z KE przy ocenie podsumowuj¹cej POPT 2004–2006 i POPT 2007–2013 (ewa-

luacja ex-post),
– zapewnienie œrodków finansowych, w ramach pomocy technicznej, na prowadzenie ocen

oraz pozyskiwanie i gromadzenie danych z systemu monitoringu,
– przekazanie wyników ewaluacji zwi¹zanych z monitorowaniem realizacji POPT 2007–

2013 w³aœciwemu dla danego PO KM oraz KE,
– upublicznianie wyników przeprowadzonych ocen,
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– zapewnienie przeprowadzenia do dnia 30 czerwca 2011 roku ewaluacji stopnia realizacji
PO w odniesieniu do wybranych osi priorytetowych, której wyniki pos³u¿¹ alokacji krajo-
wej rezerwy wykonania,

– wspó³pracê z KE przy ocenach zwi¹zanych z monitorowaniem realizacji PO oraz ewalu-
acjach strategicznych wykonywanych z inicjatywy KE.

Badania ewaluacyjne bêd¹ realizowane przez niezale¿ne podmioty zewnêtrzne, a wyniki ewaluacji
udostêpniane opinii publicznej (raporty z badañ bêd¹ publikowane na stronie internetowej POPT 2007–
2013) oraz przekazywane KJO.

Wyniki prezentowane bêd¹ równie¿ w czasie konferencji i spotkañ organizowanych przez KJO. W spotka-
niach tych uczestniczyæ bêd¹ eksperci oceniaj¹cy jakoœæ prowadzonych badañ oraz kierownictwo jed-
nostek odpowiedzialnych za wdra¿anie rekomendacji zawartych w wynikach badañ ewaluacyjnych.
Dodatkowe spotkania bêd¹ odbywa³y siê na etapie prezentacji raportów metodologicznych, w których
wykonawca prezentuje za³o¿enia metodologiczne badania. Taki system zagwarantuje wysok¹ jakoœæ
prowadzonych ocen oraz skuteczn¹ realizacjê zaleceñ i rekomendacji zawartych w raportach koñco-
wych. Wyniki ewaluacji prezentowane bêd¹ równie¿ w czasie posiedzeñ KM POPT 2007–2013.

Jednostka ewaluacyjna utworzona w strukturze IZ POPT zobowi¹zana jest do wspó³pracy z KJO
w zakresie opracowania planów ewaluacji oraz uwzglêdniania wytycznych metodologicznych KJO.

IZ POPT przygotuje Plan ewaluacji POPT 2007–2013. W Planie okreœlony zostanie szczegó³owy za-
kres ocen realizowanych w okresie wdra¿ania Programu oraz system oceny POPT 2007–2013 oraz
wstêpna lista badañ ewaluacyjnych. Ka¿dego roku przygotowany zostanie szczegó³owy plan ewalu-
acji okreœlaj¹cy listê badañ ewaluacyjnych, które zostan¹ wykonane w planowanym okresie. Dodat-
kowo zlecane zostan¹ badania ewaluacyjne w przypadku, gdy system monitoringu wyka¿e znacz¹ce
odchylenia od zak³adanych celów. Odchylenia bêd¹ mierzone co roku na podstawie danych ze spra-
wozdañ z realizacji POPT 2007–2013. Ponadto ewaluacje bêd¹ wykonywane w przypadku wprowa-
dzenia znacz¹cych zmian w POPT 2007–2013 (w tym przede wszystkim w przypadku realokacji
œrodków pomiêdzy priorytetami). IZ POPT uczestniczyæ bêdzie równie¿ w realizacji oceny wykonania
PO w celu wsparcia procesu alokacji krajowej rezerwy wykonania.

Wsparcie systemu oceny stanowiæ bêdzie system monitoringu. Jego zasadniczym elementem s¹ wskaŸ-
niki produktu i rezultatu okreœlone w dwóch katalogach: podstawowym dla poszczególnych osi
priorytetowych oraz rozszerzonym, s³u¿¹cym monitorowaniu poszczególnych dzia³añ. WskaŸniki
okreœlone na poziomie dzia³añ i osi priorytetowych bêd¹ stosowane równie¿ dla poszczególnych
operacji realizowanych przez beneficjentów. Z poziomu operacji wskaŸniki bêd¹ agregowane na
poziom POPT 2007–2013 i na tym poziomie nast¹pi ocena stanu realizacji celów poszczególnych osi
priorytetowych.

WskaŸniki opisuj¹ce stan realizacji poszczególnych operacji wprowadzane bêd¹ do elektronicznej
bazy danych, w której bêd¹ agregowane na wy¿szy poziom. W bazie danych okreœlone zostan¹
odpowiednie alerty, które odpowiednio wczeœnie pozwol¹ reagowaæ na niski stan wartoœci wskaŸni-
ków na poziomie operacji oraz POPT 2007–2013. System monitoringu i oceny wspomagany bêdzie
przez dodatkowe analizy i badania m.in. ankiety przeprowadzane wœród pracowników odpowie-
dzialnych za wdra¿anie instrumentów strukturalnych oraz badania opinii publicznej.

Zakres prowadzonych badañ bêdzie dotyczy³ nie tylko POPT 2007–2013 ale równie¿ kwestii hory-
zontalnych, czyli zwi¹zanych z realizacj¹ komponentów pomocy technicznej we wszystkich PO. Pro-
wadzenie oceny stanu realizacji pomocy technicznej we wszystkich PO bêdzie równie¿ elementem
systemu koordynacji pomocy technicznej.

Na realizacjê zadañ zwi¹zanych z procesem ewaluacji POPT 2007–2013 przeznaczone zostanie ok.
3 mln z³.
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6.5. Wymiana danych elektronicznych

Zgodnie z artyku³em 58 d) oraz artyku³em 60 c) Rozporz¹dzenia ogólnego, system zarz¹dzania
i kontroli powinien posiadaæ wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowoœci i ksiêgowoœci,
monitorowania i sprawozdawczoœci finansowej maj¹ce na celu zapewnienie rejestracji i przechowy-
wania zapisów ksiêgowych dla ka¿dej operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie
gromadzenia danych na temat realizacji ka¿dej operacji niezbêdnych do celów zarz¹dzania finanso-
wego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny.

W zwi¹zku z powy¿szym, dla celów zarz¹dzania i sprawozdawczoœci, w instytucjach zarz¹dzaj¹cych,
instytucjach poœrednicz¹cych, instytucjach poœrednicz¹cych 2 stopnia oraz instytucji certyfikuj¹cej
bêd¹ wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne tj.:

– system finansowo-ksiêgowy spe³niaj¹cy wymogi ustawy o rachunkowoœci,
– Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczoœci,

oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu i sprawozdawczoœci na poziomie instytucji odpowie-
dzialnej za wdra¿anie programu operacyjnego.

6.5.1. Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczoœci.

Minister w³aœciwy do spraw rozwoju regionalnego (Departament Koordynacji i Zarz¹dzania Podsta-
wami Wsparcia Wspólnoty) prowadzi nadzór nad przygotowaniem nowego systemu informatyczne-
go i okreœla standardy w zakresie gromadzenia danych przez wszystkich uczestników systemu reali-
zacji NSRO. Minister w³aœciwy do spraw finansów publicznych odpowiada za budowê i rozwój systemu
informatycznego na podstawie standardów w zakresie gromadzenia danych okreœlonych przez ministra
w³aœciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udostêpniony dla potrzeb monitoringu
i sprawozdawczoœci bêdzie gromadzi³ na poziomie kraju dane niezbêdne dla systemu zarz¹dzania
i kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego.

Za³o¿ono mo¿liwoœæ transmisji danych w formie elektronicznej z lokalnych systemów utworzonych
przez instytucje zarz¹dzaj¹ce, poœrednicz¹ce i instytucje poœrednicz¹ce 2 stopnia (system rozproszony)
do Krajowego Systemu Informatycznego. Zakres transmitowanych danych bêdzie zgodny z zakre-
sem informacji w Krajowym Systemie Informatycznym.

6.5.2. Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego

Zgodnie z przyjêtymi za³o¿eniami Krajowy System Informatyczny (SIMIK 07-13) bêdzie przede
wszystkim systemem rejestracyjnym, tzn. bêdzie gromadzi³ dane, wprowadzane do centralnej
bazy danych po wyst¹pieniu zdarzeñ, np. po stwierdzeniu, ¿e dostarczony wniosek spe³nia wy-
mogi formalne.

SIMIK 07-13 to system nowy, odrêbny od systemu SIMIK 04-06, jednak¿e stworzony na podstawie
doœwiadczeñ zdobytych podczas tworzenia i wdra¿ania systemu SIMIK 04-06 oraz  w pe³ni zgodny
z wymaganiami KE dotycz¹cych systemów informatycznych.

Jest to system modu³owy, oparty na sieci Internet. Pierwszy modu³ systemu umo¿liwiaj¹cy rejestracjê
wniosków jest ju¿ gotowy, a ca³y system zgodnie z najnowszymi wymaganiami KE bêdzie gotowy do
koñca 2007 roku.

Ró¿nice pomiêdzy systemem SIMIK 04-06, a SIMIK 07-13 polegaj¹ na tym, i¿ obecny systemie ma
przechowywaæ jedynie najistotniejsze dane, wymagane przez KE w zwi¹zku z tym zabezpieczenie
przechowywanych danych bêdzie du¿o prostsze w realizacji.
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Ponadto, kolejn¹ ró¿nic¹ jest fakt, i¿ w przypadku SIMIK 074-13 beneficjent nie bêdzie mia³ styczno-
œci z systemem, a dane do niego bêdzie wprowadzaæ Instytucja Poœrednicz¹ca.

SIMIK 07-13 jest zgodny i kompatybilny z systemem sprawozdawczoœci i monitorowania ustanowio-
nym dla PO.

Dostêp do danych gromadzonych w SIMIK 07-13 bêd¹ mia³y wszystkie podmioty uczestnicz¹ce
w procesie wdra¿ania, tj. IZ, IC oraz IA, w zakresie niezbêdnym dla prawid³owego realizowania zadañ.

W szczególnoœci system bêdzie umo¿liwia³ gromadzenie danych w nastêpuj¹cym zakresie:
– ewidencja danych dotycz¹cych programów operacyjnych,
– obs³uga cyklu ¿ycia projektu, w tym:

• ewidencjonowanie wniosków aplikacyjnych (w systemie bêd¹ rejestrowane tylko wnioski
spe³niaj¹ce wymogi formalne),

• ewidencjonowanie du¿ych projektów w zakresie okreœlonym przez Rozporz¹dzenie wy-
konawcze,

• ewidencjonowanie umów o dofinansowanie,
• ewidencjonowanie wniosków o p³atnoœæ,
• ewidencjonowanie danych dotycz¹cych kontroli poszczególnych projektów,
• ewidencja wskaŸników postêpu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego s³ownika

wskaŸników,
– ewidencja danych dotycz¹cych nieprawid³owoœci,
– prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym rejestru d³u¿ników)

Ponadto Krajowy System Informatyczny bêdzie umo¿liwia³ tworzenie okreœlonych raportów, w szcze-
gólnoœci:

– zestawieñ wydatków z poziomu instytucji poœrednicz¹cej oraz zestawieñ wydatków i wnio-
sków o p³atnoœæ przygotowywanych na wy¿szych poziomach

– prognozy wydatków

W pierwszym etapie Krajowy System Informatyczny bêdzie realizowa³ nastêpuj¹ce funkcjonalnoœci:

1. Administracja systemem,

2. Ewidencja danych dotycz¹cych programów operacyjnych,

3. Interfejsy komunikacyjne

4. Obs³uga cyklu ¿ycia projektu:
– Ewidencjonowanie i obs³uga danych dotycz¹cych wniosków aplikacyjnych,
– Ewidencjonowanie i obs³uga danych dotycz¹cych umów o dofinansowanie,
– Ewidencjonowanie i obs³uga danych dotycz¹cych wniosków o p³atnoœæ,
– Ewidencjonowanie i obs³uga danych dotycz¹cych kontroli poszczególnych projektów.

5. Raportowanie.

Nazwa systemu
SIMIK 07-13

Podmioty odpowiedzialne za system
Minister w³aœciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzór nad system informatycznym i okreœla
standardy w zakresie gromadzenia danych przez wszystkich uczestników systemu realizacji NSRO.

Minister w³aœciwy do spraw finansów publicznych odpowiada za budowê i rozwój systemu informa-
tycznego na podstawie standardów w zakresie gromadzenia danych okreœlonych przez ministra w³a-
œciwego do spraw rozwoju regionalnego.
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Podstawowa architektura systemu
System sk³ada siê z architektury trójwarstwowej opartej o technologiê webow¹, tzn. dostêp do da-
nych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za poœrednictwem przegl¹darki in-
ternetowej uruchamianej na komputerze z dostêpem do publicznej sieci Internet.

Jednoczeœnie dopuszcza siê mo¿liwoœæ budowy odrêbnego systemu informatycznego na potrzeby
zarz¹dzania i wdra¿ania POPT 2007–2013. System bêdzie w pe³ni kompatybilny z krajowym syste-
mem informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwarzanych w nim danych bêdzie zgodny
z zakresem danych okreœlonym w za³¹czniku III do Rozporz¹dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia
8 grudnia 2006 r.

1. Architektura wstêpna systemu:
– warstwa bazodanowa (serwery bazy danych)
– warstwa serwerowa aplikacji webowych
– warstwa kliencka aplikacji webowych (stacje robocze z przegl¹darkami internetowymi)

2. Architektura docelowa:
– oparta o architekturê us³ug
– koordynacjê i monitorowanie komunikacji miêdzysystemowej zapewnia Krajowy System

Informatyczny
– systemy lokalne oraz system Komisji Europejskiej bêd¹ udostêpnia³y us³ugi umo¿liwiaj¹ce

realizacjê procesów biznesowych Krajowego Systemu Informatycznego

Architektura krajowego systemu informatycznego zosta³a przedstawiona na diagramie poni¿ej.
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G³ówne parametry systemu
– scentralizowany
– dostêpny poprzez Internet
– po³¹czenia klient-serwer wykonywane protoko³em HTTP szyfrowanym za pomoc¹ SSL
– oparty o us³ugi
– zgodny ze standardami (np. W3C)
– wykorzystuj¹cy do komunikacji z innymi systemami standard XML

Platforma systemu (oprogramowanie)
1. Architektura wstêpna systemu:

– w warstwie bazodanowej bêd¹ wykorzystane serwery z relacyjn¹ baz¹ danych Oracle,
– w przypadku serwerów aplikacyjnych zostanie wykorzystane oprogramowanie Windows

Server 2003 zapewniaj¹ce us³ugi serwera webowego z wykorzystaniem technologii .NET,
– system bêdzie dostêpny dla u¿ytkowników posiadaj¹cych dostêp do Internetu oraz prze-

gl¹darkê internetow¹.

2. Architektura docelowa:
– w warstwie bazodanowej bêd¹ wykorzystane serwery z relacyjn¹ baz¹ danych Oracle,
– w przypadku serwerów aplikacyjnych zostanie wykorzystane oprogramowanie Windows

Server 2003 zapewniaj¹ce us³ugi serwera webowego z wykorzystaniem technologii Java,
– system bêdzie dostêpny dla u¿ytkowników posiadaj¹cych dostêp do Internetu oraz prze-

gl¹darkê internetow¹.

Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodnoœci komputerowych syste-
mów raportowania ksiêgowego, monitoringu i finansowego
Polityka bezpieczeñstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na wielu p³aszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protoko³u https wraz odpowiedni¹ architektur¹ dostêpowych urz¹-
dzeñ sieciowych w siedzibie operatora systemu (Ministerstwo Finansów) minimalizuje ryzyko w³a-
mania oraz dostêpu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w systemie przez osoby nieupowa¿nione.
Ponadto uniemo¿liwia zmianê danych w trakcie transmisji danych na serwer.

Rozbudowana funkcjonalnoœæ nadawania uprawnieñ dla u¿ytkowników (trójwymiarowy model upraw-
nieñ: funkcja systemu, poziom wdra¿ania, region) powoduje, ¿e maj¹ oni dostêp tylko do tych da-
nych, które s¹ niezbêdne do realizowania zadañ.

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczeñstwa gwarantuje, ¿e w przypadku powa¿nej
awarii systemu, której skutkiem jest zniszczenie bazy danych, mo¿liwoœæ odtworzenia danych gro-
madzonych w systemie maksymalnie na jeden dzieñ przed wyst¹pieniem awarii.

Stan zaawansowania wdro¿enia systemu wraz z zak³adanymi datami realizacji
Poszczególne modu³y Krajowego Systemu Informatycznego bêd¹ gotowe do u¿ytku od lipca 2007 r.
Pe³n¹ zdolnoœæ operacyjn¹ w zakresie wszystkich komponentów System osi¹gnie pod koniec 2007 r.

Implementacjê systemu podzielono na 3 etapy. Planowane terminy ich ukoñczenia to:

1. Grupa funkcjonalnoœci I – 30.06.2007

Na zakres pierwszego etapu prac sk³adaj¹ siê nastêpuj¹ce elementy systemu:
a) administracja systemem (specyfikacja wymagañ – 100%; prototyp – 75%; wersja produkcyjna

– 50%; wdro¿enie – 0%),
b) ewidencja danych dotycz¹cych programów operacyjnych (specyfikacja wymagañ – 100%; pro-

totyp – 100%; wersja produkcyjna – 50%; wdro¿enie – 0%),
c) interfejsy komunikacyjne (specyfikacja wymagañ – 100%; prototyp – 0%; wersja produkcyjna –

0%; wdro¿enie – 0%),
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d) obs³uga cyklu ¿ycia projektu (specyfikacja wymagañ – 100%; prototyp – 50%; wersja produk-
cyjna – 25%; wdro¿enie – 0%):
• ewidencjonowanie i obs³uga danych dotycz¹cych wniosków aplikacyjnych,
• ewidencjonowanie i obs³uga danych dotycz¹cych umów o dofinansowanie,
• ewidencjonowanie i obs³uga danych dotycz¹cych wniosków o p³atnoœæ,
• ewidencjonowanie i obs³uga danych dotycz¹cych kontroli poszczególnych projektów.

e) raportowanie (specyfikacja wymagañ – 0%; prototyp – 0%; wersja produkcyjna – 0%; wdro¿e-
nie – 0%).

2. Grupa funkcjonalnoœci II – 30.09.2007

3. Grupa funkcjonalnoœci III – 31.12.2007 („przed z³o¿eniem pierwszego wniosku o p³atnoœæ okre-
sow¹ lub nie póŸniej ni¿ w terminie 12 miesiêcy od zatwierdzenia pierwszego Programu Opera-
cyjnego”)

Podmiot odpowiedzialny za wdro¿enie systemu
Ministerstwo Finansów
Departament Rozwoju Systemów Informatycznych
ul. Œwiêtokrzyska 12
00-916 Warszawa

Zapewnienie zgodnoœci systemu z wymaganiami zawartymi w Aneksie III do Rozporz¹-
dzenia wykonawczego
System monitoringu i sprawozdawczoœci i zbierane w jego ramach dane zawieraj¹ zakres informa-
cji okreœlony w za³¹czniku III do Rozporz¹dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
W zwi¹zku z tym, wszystkie z wymienionych informacji o których mowa w aneksie III bêd¹ przeka-
zywane na pisemny wniosek KE w terminie 15 dni od momentu otrzymania wniosku lub w innym
uzgodnionym terminie w celu przeprowadzenia audytu dokumentacji lub audytu na miejscu.

6.5.3. System elektronicznej wymiany danych z Komisj¹ Europejsk¹

Zgodnie z art. 39 Rozporz¹dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiaj¹-
cego szczegó³owe zasady wykonania rozporz¹dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiaj¹cego prze-
pisy ogólne dotycz¹ce EFRR, EFS oraz Funduszu Spójnoœci oraz rozporz¹dzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EFRR, dla celów wymiany danych pomiêdzy Pañstwami
Cz³onkowskimi a KE zosta³ stworzony przez KE system komputerowy SFC2007.

Zasady dostêpu do systemu elektronicznej wymiany danych z KE (SFC2007) zosta³y uregulowane
w Procedurze przyznawania dostêpu u¿ytkownikom do systemu elektronicznej wymiany danych z Ko-
misj¹ Europejsk¹ SFC2007 opracowanej przez MRR.

Zgodnie z art. 41 Rozporz¹dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 ustanawiaj¹cego szczegó³owe zasady
wykonania rozporz¹dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Pañstwa Cz³onkowskie wystêpuj¹ o prawa do-
stêpu do systemu SFC2007 w sposób scentralizowany, poprzez ustanowion¹ w porozumieniu z KE
jednostkê MS Liaison.

Funkcjê MS Liaison dla EFS, ERDF i FS pe³ni IK NSRO.
Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez KE, funkcje MS Liasion oraz MS Liaison Deputy pe³ni
dwóch wyznaczonych i zatwierdzonych przez s³u¿by KE pracowników ww. jednostki organizacyjnej.

W celu zapewnienia bezpieczeñstwa dostêpu do systemu SFC2007 ww. Procedura okreœla zasady, na
jakich u¿ytkownicy ubiegaj¹ siê o dostêp. Zgodnie z przyjêtym na poziomie krajowym za³o¿eniem
i struktur¹ Node Hierarchy dostêp do systemu uzyskuj¹ (jako tzw. Key Users) wy³¹cznie pracownicy
nastêpuj¹cych instytucji:
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– Instytucji koordynuj¹cej na poziomie krajowym (status Member State Authority)
– Instytucji Zarz¹dzaj¹cej programem (status Member State Managing Authority)
– Instytucji Certyfikuj¹cej (status Certyfying Authority)
– Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okreœla tak¿e zasady weryfikacji zg³oszonego kandydata na u¿ytkownika przez MS Liaison
i adekwatnoœci wnioskowanego zakresu uprawnieñ (Permissions, Role), a tak¿e zasady informowa-
nia o wszelkich zmianach dotycz¹cych Key Users.

Wykaz Key Users, tj. osób posiadaj¹cych dostêp do systemu SFC2007, jest prowadzony w jednostce
organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pe³ni¹cej funkcjê MS Liaison, z posza-
nowaniem przepisów prawnych w zakresie ochrony danych osobowych.

W oparciu o za³o¿enia ww. systemu komputerowego oraz zastosowan¹ przez KE politykê bezpie-
czeñstwa ustala siê nastêpuj¹c¹ procedurê:

1. Wnioskowanie o prawa dostêpu do systemu SFC2007
– prawa dostêpu do systemu SFC2007 dla przysz³ych u¿ytkowników wnioskuje MS Liaison na

podstawie zg³oszeñ dyrektorów komórek organizacyjnych realizuj¹cych zadania instytucji:
• IZ w przypadku programów sektorowych,
• IK RPO w przypadku programów regionalnych na podstawie wskazañ IZ RPO,
• IC,
• IA.

– Zg³oszenie zapotrzebowania na dostêp do systemu SFC2007 dla imiennie wymienionych
u¿ytkowników przedk³adane jest w formie pisma do dyrektora Departamentu Koordyna-
cji i Zarz¹dzania PWW wraz za³¹czonym wype³nionym formularzem „Access Request”,
zawieraj¹cym dane kandydatów na u¿ytkowników systemu ze wskazaniem proponowane-
go zakresu uprawnieñ (View, Update lub Update and Send oraz ESF, ERDF, lub ERDF/CF).

– MS Liaison dokonuje weryfikacji zg³oszonej osoby oraz po zaakceptowaniu wniosku prze-
kazuje oficjalny wniosek do KE o nadanie praw dostêpu do systemu.

– KE przydzielaj¹c has³o przekazuje login u¿ytkownika oraz po³owê has³a drog¹ elektro-
niczn¹ na adres elektroniczny u¿ytkownika, natomiast drug¹ czeœæ has³a u¿ytkownik otrzy-
muje telefonicznie od MS Liaison.

– Uzyskane w ten sposób has³o jest równoznaczne z podpisem elektronicznym danej oso-
by w rozumieniu przepisów prawa wspólnotowego.

2. Zmiany w zakresie dostêpu do systemu
– Instytucja, w ramach której u¿ytkownicy posiadaj¹ dostêp do systemu SFC2007, jest zo-

bowi¹zana niezw³ocznie poinformowaæ MS Liaison o wszelkich zmianach w zakresie
dostêpu u¿ytkowników do systemu SFC2007, m. in. o:
• zmianie stanowiska, miejsca pracy, danych teleadresowych etc. u¿ytkownika,
• odejœciu z pracy u¿ytkownika,
• zmianie struktury organizacyjnej danej instytucji i wynikaj¹cych z niej zmianach dla

u¿ytkowników.
– W przypadku RPO IZ RPO informuje o powy¿szym IK RPO, która niezw³ocznie przekazuje

otrzymane informacje do MS Liaison.
– W przypadku koniecznoœci zmiany praw (zmiana uprawnieñ, wygaszenie) dostêpu dla

u¿ytkownika stosuje siê procedurê analogiczn¹ do opisanej w punktach od 1 do 3.

3. Inne obowi¹zki informacyjne

Instytucja, w ramach której u¿ytkownicy posiadaj¹ dostêp do systemu SFC2007 jest obowi¹zana
informowaæ MS Liaison o:

• wszelkich podejrzeniach zaistnienia nieuprawnionego dostêpu do bazy danych SFC2007,
• utracie hase³ dostêpu lub udostêpnienia ich osobom niepowo³anym,
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• problemach technicznych mog¹cych rzutowaæ na bezpieczeñstwo danych,
• wszelkich przypadkach utraty danych z systemu.

6.6. Promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporz¹dzenia wykonawczego okreœlaj¹cego zasady wdra¿ania
Rozporz¹dzenia ogólnego oraz Rozporz¹dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Polska przygotowuje Strategiê Komunikacji
Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007–2013 dla wszystkich funduszy i programów. Wspólna
Strategia ma na celu zapewnienie skutecznej koordynacji dzia³añ prowadzonych przez poszczególne
instytucje, dziêki której wzroœnie skutecznoœæ i efektywnoœæ dzia³añ informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przez IK NSRO (umiejscowion¹ w strukturze minister-
stwa w³aœciwego ds. rozwoju regionalnego) we wspó³pracy z Instytucjami Zarz¹dzaj¹cymi. Uwzglêdnia
ona zasady przyjête w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji.

Strategia komunikacji okreœla podstawowe zasady prowadzenia dzia³añ informacyjnych i promocyj-
nych na potrzeby wszystkich programów operacyjnych i Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia, a w szczególnoœci cele i ideê przewodni¹, okreœlenie grup docelowych, wskazanie instytucji
zaanga¿owanych w dzia³ania informacyjne i promocyjne, a tak¿e wymagane minimum podejmowa-
nych dzia³añ.

W przypadku POPT 2007–2013 znaczenie komunikacji i informacji ma dwa wymiary. Pierwszy zwi¹-
zany jest z zapewnieniem w ramach POPT 2007–2013 finansowania w ramach 4 osi priorytetowej
dzia³añ promocyjno-informacyjnych na poziomie horyzontalnym. Œrodki w ramach tego priorytetu
bêd¹ przeznaczane na informowanie o instrumentach strukturalnych jako ca³oœci.

Na dzia³ania promocyjne i informacyjne na poziomie NSRO zagwarantowane zosta³y œrodki finanso-
we w ramach POPT 207–2013, w którym okreœlono równie¿ szczegó³owe cele promocji i informacji
oraz okreœlono listê wskaŸników opisuj¹cych stan realizacji powy¿szych celów. Plan dzia³añ w ra-
mach tego priorytetu bêdzie zgodny ze Strategi¹ Komunikacji Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spójnoœci w Polsce na lata 2007–2013.

Informacja i promocja bêdzie s³u¿yæ podkreœleniu roli WE oraz zapewni przejrzystoœæ pomocy udzie-
lanej ze œrodków polityki spójnoœci. Informacja i promocja musi odpowiadaæ wymogom okreœlonym
w Rozporz¹dzeniu wykonawczym, zgodnie z którym Polska przedstawi Strategiê Komunikacji Fun-
duszy Strukturalnych i Funduszu Spójnoœci w Polsce na lata 2007–2013, a poszczególne IZ w tym IZ
POPT przygotuj¹ plany komunikacji w zakresie promocji i informacji dla danego PO.

Drugim wymiarem w ramach dzia³añ promocyjnych i informacyjnych bêdzie promocja POPT 2007–
2013. Dzia³ania promocyjne i informacyjne na temat POPT 2007–2003 skierowane bêd¹ w znacznej
mierze do beneficjentów oraz do odbiorców pomocy POPT 2007–2013.

IZ POPT opracuje dla POPT Plan komunikacji zawieraj¹cy cele dzia³añ, charakterystykê grup docelowych,
opis planowanych dzia³añ informacyjnych, promocyjnych i szkoleniowych, opis dzia³añ IZ i innych partne-
rów zaanga¿owanych w proces informowania i promocji w obrêbie POPT, z uwzglêdnieniem podmio-
tów, o których mowa w art. 5 ust. 3 Rozporz¹dzenia wykonawczego, ramowy harmonogram, indykatyw-
ny bud¿et, sposób ewaluacji dzia³añ oraz zasady sprawozdawczoœci ze stopnia realizacji dzia³añ promo-
cyjno-informacyjnych i szkoleniowych. Plan komunikacji POPT podlega konsultacji z IK NSRO w zakresie
jego zgodnoœci ze Strategi¹ komunikacji, a nastêpnie akceptacji Komitetu Monitoruj¹cego POPT. IZ POPT
bêdzie przygotowywaæ równie¿ roczny plan dzia³añ o charakterze wykonawczym.

– Plan komunikacji szczegó³owo okreœli podejmowane przez IZ operacje, bêd¹ to miêdzy
innymi: oficjalne spotkanie informuj¹ce o mo¿liwoœci rozpoczêcia korzystania z POPT 2007–
2013 (po zatwierdzeniu POPT 2007–2013 przez KE),
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– wydawanie publikacji dla beneficjentów lub potencjalnych beneficjentów pomocy technicz-
nej (dokumentów programowych, wytycznych, sprawozdañ, broszur informacyjnych etc.),

– prowadzenie i aktualizacja podstrony internetowej www.popt.gov.pl na ogólnym porta-
lu poœwiêconym funduszom europejskim www.funduszestrukturalne.gov.pl,

– organizacja spotkañ informacyjnych,
– udzielanie informacji o POPT 2007–2013 oraz pomocy technicznej w poszczególnych PO

poprzez telefon i email beneficjentom, potencjalnym beneficjentom, odbiorcom pomocy
oraz wszelkim zainteresowanym sprawami pomocy technicznej

Adresatami dzia³añ bêd¹ g³ównie beneficjenci POPT 2007–2013, ale te¿ potencjalni beneficjenci
oraz wszyscy odbiorcy pomocy i zainteresowani POPT 2007–2013.

Za koordynacjê polityki informacyjnej w zakresie NSRO odpowiedzialny jest Miêdzyresortowy Zespó³
ds. Promocji Funduszy UE, którego dzia³anie zapewnia instytucja koordynuj¹ca promocjê i informa-
cjê NSRO (Departament Informacji i Promocji w MRR). Przedstawiciel IZ POPT jest równie¿ cz³onkiem
tego Zespo³u.
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7. Ocena POPT 2007–2013 przed rozpoczêciem realizacji
(ocena ex ante) wraz z ocen¹ spodziewanego efektu
makroekonomicznego

W trakcie przygotowania POPT 2007–2013 przeprowadzona zosta³a ocena szacunkowa (ewaluacja
ex-ante) projektu POPT 2007–2013. Ewaluacja szacunkowa prowadzona by³a przez ekspertów ze-
wnêtrznych. Wykonawca ewaluacji przygotowa³ listê rekomendacji (zaleceñ) i propozycji zmian POPT
2007–2013. Celem ewaluacji by³a poprawa jakoœci projektu POPT 2007–2013 tak, aby jego rezultaty
umo¿liwi³y optymalne wdro¿enie NSRO w latach 2007–2013. W tabeli poni¿ej przedstawione zosta-
³y rekomendacje, które znalaz³y siê w raporcie z ewaluacji oraz zakres, w jakim rekomendacje zosta³y
uwzglêdnione w projekcie POPT 2007–2013.

W ramach POPT 2007–2013 nie ma wymogu przeprowadzenia oceny spodziewanego efektu makro-
ekonomicznego oraz oceny oddzia³ywania na œrodowisko.

REKOMENDACJE

Proponujemy uzupe³niæ informacje w ramach
diagnozy i opisu. W miarê mo¿liwoœci i dostêpnoœci
danych wskazane jest udokumentowanie sytuacji
i dokonañ poprzedniego okresu programowania.
Proponujemy zastosowanie ci¹gu logicznego:
Sytuacja wyjœciowa, dokonania i doœwiadczenia
poprzedniego okresu programowania
(2004–2006)/ stan obecny/ wizja i/lub plan dzia³añ
na okres przysz³y (2007–2013).

Proponujemy przeformu³owanie analizy SWOT,
tak by doprowadziæ do wykazania uzasadnienia
i powi¹zania z elementami uzupe³nionej
i poprawionej diagnozy i opisu obecnej sytuacji.
Wskazane jest pogrupowanie wniosków w
ka¿dym z aspektów analizy na grupy zagadnieñ
dotycz¹cych kolejno, np. zasobów ludzkich, ram
prawnych i instytucjonalnych, systemu wdra¿ania,
systemu informatycznego, informacji i promocji.
Nale¿y uaktualniæ informacje o istniej¹ce plany
i programy dotycz¹ce sfer objêtych POPT 2007–
2013 oraz uwzglêdnienie zmian w NSRO
wprowadzonych wraz z zatwierdzeniem NSRO
w dniu 1 sierpnia 2006. Niezbêdne jest równie¿
okreœlenie na podstawie informacji zawartych
w uzupe³nionej diagnozie sytuacji, danych

STAN WDRO¯ENIA REKOMENDACJI

Diagnoza zosta³a uzupe³niona o zalecane
informacje. W przypadku informacji, do których
mo¿liwe by³o uzyskanie dodatkowych danych,
zastosowany zosta³ schemat: sytuacja wyjœciowa,
dokonania poprzedniego okresu programowania,
plan dzia³ania, sytuacja docelowa.

Analiza SWOT zosta³a przeformu³owana zgodnie
z rekomendacjami. Wiêkszoœæ zaleceñ zosta³a
uwzglêdniona w nowej wersji analizy.
Przeformu³owano analizê w ten sposób, by
bardziej bezpoœrednio odpowiada³a zapisom
okreœlonym w diagnozie POPT 2007–2013.
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bazowych umo¿liwiaj¹cych okreœlenie jasnego
punktu odniesienia dla POPT 2007–2013.

Wobec zaistnia³ych zmian w NSRO nale¿a³oby
przeredagowaæ czêœci punktu 2.1. z zachowaniem
celu g³ównego jak okreœlono powy¿ej. W miarê
mo¿liwoœci nale¿a³oby nieco rozwin¹æ czêœæ
opisow¹ w celu zharmonizowania jej z
uzupe³nionymi potrzebami oraz analiz¹ SWOT.

Wskazane by³oby szersze rozwiniêcie opisu
strategii realizacji Priorytetu 1 oraz powi¹zanie
go w sposób bardziej bezpoœredni, uzasadniony
i szczegó³owy z planowaniem finansowym.
Wskazane by³oby szersze rozwiniêcie opisu
strategii realizacji Priorytetu 2 oraz powi¹zanie
go w sposób bardziej bezpoœredni, uzasadniony
i szczegó³owy z planowaniem finansowym.

Proponujemy, aby rozwa¿yæ po³o¿enie
szczególnego nacisku na stworzenie i wdro¿enie
zintegrowanego (wspólnego dla administracji
rz¹dowej) systemu zarz¹dzania zasobami ludzkimi
zajmuj¹cymi siê realizacj¹ NSRO.

Wskazane by³oby szersze rozwiniêcie opisu
strategii realizacji POPT 2007–2013 na poziomie
obu priorytetów oraz powi¹zanie ich w sposób
bardziej bezpoœredni, uzasadniony i szczegó³owy.
Nale¿y powi¹zaæ obszary interwencji z bud¿etami
im odpowiadaj¹cymi oraz opracowaæ
harmonogramy realizacji.

Proponujemy umieœciæ w POPT wyraŸne
nawi¹zanie do SWW.
Proponujemy uzupe³nienie POPT o kwestie
wzmacniania mechanizmów partnerstwa.

Proponujemy rozwa¿enie, czy nie nale¿a³oby
uwzglêdniæ w diagnozie POPT, analizie SWOT oraz
obszarach interwencji kwestii zawartych w NSRO,
a nie ujêtych w POPT, tzn. zapewnienia równoœci
p³ci i równouprawnienia, wdra¿ania standardów
s³u¿by cywilnej, s³abego przep³ywu informacji
miêdzy jednostkami zaanga¿owanymi w proces
realizacji PWW, braku skutecznej polityki
informacyjnej o mo¿liwoœciach i procedurach
pozyskiwania œrodków z funduszy strukturalnych,
problemu nie w pe³ni wdro¿onych standardów
partnerstwa, relatywnie wysokiego poziomu
wykszta³cenia kadr administracji publicznej,
powstania profesjonalnego korpusu s³u¿by
cywilnej, funkcjonowania unormowañ prawnych
umo¿liwiaj¹cych wspó³pracê administracji
publicznej z sektorem trzecim, tworzenia
w³aœciwych warunków do wykorzystania
aktywnoœci spo³ecznej, przekonania o koniecznoœci
wdra¿ania reform w sektorze publicznym,
stopniowego rozwoju mechanizmów partnerstwa.

Rekomendacja zosta³a uwzglêdniona – zmieniono
treœæ diagnozy oraz analizê SWOT.

Program zosta³ poszerzonz zgodnie
z rekomendacj¹.

Strategia POPT 2007–2013 oraz warunki
finansowe zosta³a uzupe³niona w tym zakresie.

POPT 2007–2013 zosta³ poszerzony zgodnie
z rekomendacj¹.

Diagnoza zosta³a uzupe³niona o bardziej
szczegó³owe odniesienia do SWW oraz zasadê
partnerstwa.

Rekomendacje zosta³y uwzglêdnione.
Projekt POPT 2007–2013 zosta³ zaktualizowany
w czêœci diagnozy oraz analizy SWOT.
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REKOMENDACJE STAN WDRO¯ENIA REKOMENDACJI

Proponujemy uaktualnienie cytowanych w POPT
celów horyzontalnych NSRO (zgodnie z wersj¹
NSRO z sierpnia 2006).

Proponujemy rozwa¿yæ czy spójnoœæ wewnêtrzna
POPT jak i zgodnoœæ z NSRO nie zyska³yby na
przedstawieniu docelowego kszta³tu obszaru
objêtego POPT. Aktualny dokument POPT nie
posiada czêœci dotycz¹cej wyzwañ oraz wizji,
a jedynie przechodzi od zarysu potrzeb do analizy
SWOT i dalej do celów oraz priorytetów.

Proponujemy zweryfikowanie jednej z mocnych
stron opisanych w SWOT w POPT tzn.
Podnoszenie jakoœci us³ug publicznych.
Stwierdzenie to wydaje siê sprzeczne z analiz¹
SWOT NSRO mówi¹c¹ o: niskiej wydolnoœci s³u¿b
publicznych w tworzeniu i egzekucji prawa oraz
dostarczaniu us³ug publicznych, niskiej jakoœci
funkcjonowania instytucji pañstwa.

Proponujemy uzupe³nienie POPT o bezpoœrednie
nawi¹zanie do SRK, gdy¿ nadaje ona priorytet
dzia³aniom, jakie podejmie rz¹d w latach
2007–2015.

Proponujemy uzupe³nienie POPT o skrótowe
opisanie systemu koordynacji dzia³añ pomocy
technicznej pomiêdzy poszczególnymi IZ
komponentami pomocy technicznej.

Proponujemy rozwa¿enie czy diagnoza POPT
nie powinna byæ uzupe³niona o zarys identyfikacji
potrzeb w zakresie pomocy technicznej na
poziomie regionów oraz pozosta³ych PO.
Diagnoza potrzeb w ca³ym obszarze pomocy
technicznej w znacznej mierze poprawi³aby
spójnoœæ POPT i stanowi³aby oparcie dla
przeprowadzonej linii demarkacyjnej.

Sugerujemy usuniêcie z celu dzia³ania 1.2
ewaluacje mid-term, jako niezgodne z
Rozporz¹dzeniem Rady (WE) nr 1083/2006.

Sugerujemy dostosowanie treœci POPT 2007–2013
tak, aby umo¿liwia³y wymianê doœwiadczeñ
i komunikacjê miêdzy uczestnikami systemu
informatycznego

Sugerujemy ograniczenie listy zakresów
interwencji dzia³ania 2.1. do kategorii bardziej
ogólnych.

Cele POPT 2007–2013 zosta³y zaktualizowane
zgodnie z wersj¹ NSRO z dnia 1 sierpnia 2006 r.

POPT 2007–2013 zosta³ uzupe³niony o wizjê
sektora objêtego wsparciem w tym o stan
docelowy, jaki ma byæ osi¹gniêty w wyniku
realizacji POPT 2007–2013.

Rekomendacja zosta³a uwzglêdniona –analiza
SWOT zosta³a zmodyfikowana.

Rekomendacja zosta³a uwzglêdniona – diagnoza
POPT 2007–2013 zosta³a rozszerzona
o odniesienie do SRK.

Opisano planowany system koordynacji pomocy
technicznej.

W przypadku komponentów pomocy technicznej
diagnozê dla poszczególnych obszarów objêtych
wsparciem pomocy technicznej definiuj¹
poszczególne instytucje przygotowuj¹ce PO.
W ten sposób zostaje okreœlona diagnoza dla
specyficznego obszaru. Rola IZ POPT w tym
zakresie polega na ocenie diagnozy oraz spójnoœci
wszystkich PO (w tym w szczególnoœci
komplementarnoœci czyli uwzglêdnieniu w PO
wszystkich obszarów wsparcia odpowiednich dla
pomocy technicznej).

Rekomendacja zosta³a uwzglêdniona.

Uczestnicy systemu informatycznego s¹
zaanga¿owani w realizacje NSRO, nie ma wiêc
potrzeby modyfikacji treœci POPT 2007-2013.

Po zmianie zakresu projektu POPT 2007–2013
rekomendacja jest nieadekwatne (POPT 2007–
2013 dotyczy jedynie osi priorytetowych).
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Sugerujemy zmianê tekstu z „powszechna
akceptacja dla operacji funduszy strukturalnych”
na „wysoka akceptacja dla operacji funduszy
strukturalnych”. Jak wynika z doœwiadczenia,
nigdy nie osi¹gnie siê powszechnej akceptacji.

Proponujemy, aby wraz z IZ PWW sprawdziæ, czy
opracowywany Plan Komunikacji zawiera zapisy
umo¿liwiaj¹ce podporz¹dkowanie promocji
i informacji odnoœnie systemu informatycznego
ogólnej strategii promocji NSRO w Polsce. W razie
potrzeby nale¿y zmodyfikowaæ odpowiednio POPT
i/lub Plan Komunikacji.

Sugerujemy, aby uzupe³niæ listê beneficjentów
o Jednostkê koordynuj¹c¹ RPO. Wymaga to
jednoczeœnie takiego dostosowania POPT, aby
zapewniæ spójnoœæ dzia³añ prowadzonych przez JK
RPO z dzia³aniami JK NSRO.

Lista wskaŸników wymaga poprawy. Nale¿y
zmierzaæ do opracowania systemu wskaŸników
g³ównych (kluczowych – core indicators)
opracowanych na poziomie PO oraz wskaŸników
dodatkowych, u³atwiaj¹cych proces wdra¿ania PO.
Oznacza to, ¿e w POPT powinno siê zostawiæ tylko
te wskaŸniki, które w najlepszy sposób oddaj¹
charakter dzia³ania/priorytetu oraz spe³niaj¹
pozosta³e warunki stawiane przed wskaŸnikami.
Drug¹, uzupe³niaj¹c¹ listê wskaŸników, mog³yby
tworzyæ wskaŸniki opracowane w ramach
odrêbnych analiz przeprowadzonych dla IZ POPT.
W przypadku dzia³añ dedykowanych
poszczególnym beneficjentom (dzia³ania 1.3, 1.5,
2.1) wskazane jest uwzglêdnienie ich opinii przy
wyborze najlepszych wskaŸników.

Rekomendacja zosta³a uwzglêdniona.

Informacje dotycz¹ce koordynacji dzia³añ
promocyjnych i informacyjnych zosta³y
zaktualizowane (w tym o odwo³ania do
dokumentów strategicznych).

Rekomendacja zosta³a uwzglêdniona. Lista
beneficjentów zosta³a rozszerzona.

Lista wskaŸników w POPT 2007–2013 ograniczona
zosta³a do wskaŸników okreœlaj¹cy poziom
realizacji priorytetów. Szczegó³owa lista
wskaŸników zostanie okreœlona dla
poszczególnych dzia³añ. W ten sposób
zrealizowana zostanie rekomendacja (okreœlenie
kluczowych wskaŸników). Zaproponowane
wskaŸniki bêd¹ bezpoœrednio powi¹zane z celami
POPT 2007–2013, priorytetów i dzia³añ co u³atwi
stan realizacji celów w trakcie wdra¿ania POPT
2007–2013.
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8. Prognoza oddzia³ywania programu na œrodowisko

W przypadku POPT 2007–2013 nie ma wymogu przeprowadzenia oceny oddzia³ywania na œrodowisko.

Jednak¿e IZ POPT gwarantuje, ¿e ocena oddzia³ywania na œrodowisko zostanie przeprowadzona dla
wszystkich dzia³añ, dla których taka ocena bêdzie niezbêdna lub gdy w trakcie wdra¿ania POPT
2007–2013 pojawi¹ siê nowe aspekty wdra¿ania, które wymaga³yby przeprowadzenia takiej oceny.

Ponadto nale¿y zaznaczyæ, ¿e w ramach POPT 2007–2013 przewidziano œrodki na dokonywanie
ró¿nego typu ocen i ewaluacji zwi¹zanych z unijnym prawem i polityk¹ œrodowiskow¹ na potrzeby
NSRO m.in. przygotowywanych przez KJO. W zwi¹zku z tym POPT 2007–2013 przyczyni siê do
rozwoju metodologii niezbêdnej do przeprowadzania ocen oddzia³ywania na œrodowisko.
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9. Realizacja polityk Wspólnoty

IZ POPT przygotowuj¹c dokumenty programowe oraz system wdra¿ania POPT 2007–2013 bierze
pod uwagê podstawowe polityki wspólnotowe, a w szczególnoœci zasadê zachowania równych szans,
zasadê zrównowa¿onego rozwoju, zasady dokonywania zamówieñ publicznych oraz zasady dot.
korzystania z pomocy publicznej.

Ponadto bior¹c pod uwagê kluczowe znaczenie we wdra¿aniu funduszy strukturalnych obszarów
takich jak zamówienia publiczne czy pomoc publiczna POPT zapewni w tym zakresie szczególne
wsparcie dla Instytucji odpowiedzialnych za wdra¿anie instrumentów strukturalnych.

Równoœæ szans
Równoœæ p³ci czy równoœæ szans polega na stwarzaniu warunków umo¿liwiaj¹cych pe³ne uczestnic-
two dla wszystkich niezale¿nie od p³ci, statusu spo³ecznego, stopnia niepe³nosprawnoœci itd. POPT
2007–2013 stwarza takie warunki dla wszystkich beneficjentów i odbiorców pomocy.

W ramach POPT 2007–2013 bêd¹ wspó³finansowane wynagrodzenia pracowników administracji
rz¹dowej odpowiedzialnych za wdra¿anie funduszy unijnych. Dostêp do tych stanowisk pracy maj¹
wszyscy obywatele RP na zasadach opisanych w ustawie o s³u¿bie cywilnej oraz w Kodeksie pracy.
Informacja o wolnych stanowiskach pracy jest jawna i publikowana w Internecie oraz w Biuletynie
s³u¿by cywilnej. Przejrzysta procedura konkursowa przyjmowania do pracy nowych pracowników
zapewnia równe szanse wszystkim spe³niaj¹cym kryteria zawodowe, niezale¿nie od p³ci czy te¿ stop-
nia niepe³nosprawnoœci etc.

Zasady wynagradzania pracowników bêd¹cych cz³onkami korpusu s³u¿by cywilnej nie s¹ zró¿nico-
wane ze wzglêdu na p³eæ i okreœlane s¹ dla poszczególnych stanowisk pracy na podstawie tzw.
mno¿ników opisanych w rozporz¹dzeniu Prezesa Rady Ministrów.

Nale¿y podkreœliæ, ¿e pracownicy odpowiedzialni za wdra¿anie NSRO w Polsce maj¹ zapewniony
równy dostêp do szkoleñ niezale¿nie od p³ci czy stopnia niepe³nosprawnoœci, zgodnie z wykonywa-
nymi obowi¹zkami i potrzebami szkoleniowymi. W ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
okreœla to regulamin szkoleñ zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego.

IZ POPT k³adzie szczególny nacisk na realizacjê polityki równych szans oraz przestrzeganie zasad
antydyskryminacyjnych w ka¿dym obszarze, w którym mog¹ pojawiæ siê kwestie nierównoœci bez
wzglêdu na jej przyczynê.

Zrównowa¿ony rozwój
POPT 2007–2013, maj¹c na celu zapewnienie wsparcia wdra¿ania funduszy strukturalnych jako ca-
³oœci, poœrednio przyczynia siê do realizacji idei zrównowa¿onego rozwoju.

W osi priorytetowej 3 wspieraj¹cej proces zarz¹dzania NSRO przewidziano wspó³finansowanie pro-
jektu tzw. „project pipeline”. Bêdzie to przedsiêwziêcie maj¹ce na celu wsparcie wszystkich IZ odpo-
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wiedzialnych za wdra¿anie du¿ych projektów. W ramach POPT 2007–2013 zagwarantowane bêd¹
œrodki na wsparcie prawne, przygotowanie ogólnych procedur dla realizacji tych projektów, jak rów-
nie¿ œrodki na przygotowanie strategii rozwi¹zywania konfliktów spo³ecznych wywo³ywanych przez
realizacjê du¿ych projektów.

Ponadto dziêki realizacji osi priorytetowej 4 nast¹pi wsparcie zrównowa¿onego rozwoju poprzez
promocjê tej idei. W ramach POPT 2007–2013 zapewnione zostan¹ œrodki na system grantów dla
organizacji pozarz¹dowych oraz mediów, których zadaniem bêdzie m.in. promowanie i informowa-
nie poszczególnych œrodowisk o przyk³adach dobrych praktyk we wdra¿aniu funduszy unijnych.

Realizacja POPT 2007–2013 odbywaæ siê bêdzie z poszanowaniem zasad zrównowa¿onego rozwo-
ju. Kwestia ta bêdzie brana pod uwagê przy ocenie projektów do dofinansowania w ramach POPT (np.
oszczêdnoœæ energii, zu¿ycie papieru oraz materia³ów eksploatacyjnych i wyposa¿enia biurowego).

Pomoc publiczna i zamówienia publiczne
W MRR utworzona zostanie jednostka dedykowana do obs³ugi procesów zwi¹zanych z realizacj¹
pomocy publicznej w ramach NSRO (doradztwo, legislacja, szkolenia). Jednostka ta znajdowaæ siê
bêdzie w ramach Instytucji Strategicznej, której zadaniem jest nadzorowanie wdra¿ania polityk wspól-
notowych i bêdzie gwarantowaæ przestrzeganie zasad zwi¹zanych z pomoc¹ publiczn¹.

W ramach POPT 2007-13 mo¿liwe bêdzie finansowanie dzia³añ szkoleniowych na temat zamówieñ
publicznych i us³ug doradczych w tym zakresie w ramach bie¿¹cych potrzeb poszczególnych instytucji.

IZ POPT k³adzie równie¿ nacisk na wnikliwe monitorowanie stanu realizacji oraz przestrzeganie poli-
tyk Wspólnoty. Monitoring polityk Wspólnoty odbywaæ siê bêdzie na etapie dzia³añ realizowanych
przez poszczególnych beneficjentów.
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10. Zasada partnerstwa

Zasada partnerstwa, zgodnie z art. 11 rozporz¹dzenia Rady (WE) 1083/2006, mówi o tym, ¿e wszel-
kie dzia³ania powinny byæ przygotowane w œcis³ym porozumieniu (partnerstwie) Komisji Europejskiej
z pañstwami cz³onkowskimi, jak równie¿ w³adzami regionalnymi i lokalnymi partnerami gospodar-
czymi i spo³ecznymi, przy pe³nej zgodnoœci z odpowiednimi kompetencjami instytucjonalnymi, praw-
nymi i finansowymi partnerów.

Zgodnie z t¹ zasad¹ równie¿ wdra¿anie w Polsce instrumentów strukturalnych odbywa siê przy
pe³nym porozumieniu z partnerami spo³eczno-gospodarczymi. Przyk³adem potwierdzaj¹cym ten fakt
s¹ konsultacje spo³eczne, jakim poddawane s¹ programy operacyjne oraz wszystkie wa¿ne doku-
menty dot. wdra¿ania funduszy w Polsce. Sposób przeprowadzenia konsultacji spo³ecznych dot.
POPT 2007–2013 zosta³ omówiony w rozdziale 11.

Rola partnerów spo³ecznych jest bardzo istotna ze wzglêdu na fakt, ¿e s¹ oni uczestnikami ca³ego
procesu wspó³tworz¹c go i jednoczeœnie z niego korzystaj¹c. Odbiorc¹ ostatecznym pomocy udzie-
lanej poprzez fundusze strukturalne w tym równie¿ z POPT 2007-2013 bêdzie ogó³ spo³eczeñstwa.

Partnerzy spo³eczno-gospodarczy bêd¹ aktywnie uczestniczyæ w procesie wdra¿ania POPT 2007–2013.
Przedstawiciele partnerów samorz¹dowych i spo³eczno-gospodarczych bêd¹ wchodziæ w sk³ad KM
POPT 2007–2013, który przyjmuje kryteria wyboru operacji do realizacji w ramach POPT 2007–2013,
monitoruje realizacjê dzia³añ i wdra¿anie ca³ego Programu oraz wyznacza dalsze kierunki realizacji
POPT.

Ponadto partnerzy spo³eczno-gospodarczy bêd¹ równie¿ mogli korzystaæ ze œrodków Programu po-
przez wspomniany wczeœniej system grantów. W ten sposób partnerzy reprezentuj¹cy ró¿ne œrodo-
wiska i grupy zainteresowañ bêd¹ mogli czynnie uczestniczyæ we wdra¿aniu dzia³añ Programu.
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11. Informacja o przeprowadzonych konsultacjach
spo³ecznych

Konsultacje spo³eczne s¹ jednym z etapów przygotowania POPT 2007–2013. Celem konsultacji jest
wywo³anie dyskusji oraz poznanie opinii i uwag ekspertów, œrodowisk samorz¹dowych, partnerów
spo³ecznych i gospodarczych jak równie¿ wszystkich innych osób zainteresowanych powstaniem
dokumentów w zakresie polityki spójnoœci na lata 2007–2013.

Konsultacjom poddany zosta³ projekt POPT 2007–2013 przyjêty przez Radê Ministrów w dniu 31 maja
2006 r. W ramach procesu konsultacji zorganizowane zosta³y spotkania: w Warszawie – 5 lipca
2006 r., we Wroc³awiu – 10 lipca 2006 r. oraz w Krakowie – 17 lipca 2006 r.

Konsultacje spo³eczne zosta³y przeprowadzone zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporz¹dzeniu
Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie trybu i terminów konsultacji, wspó³-
dzia³ania i wspó³pracy przy opracowywaniu Narodowego Planu Rozwoju, programów operacyjnych
i strategii wykorzystania Funduszu Spójnoœci (Dz. U Nr 10, poz.74).

Informacja i promocja
Informacja dotycz¹ca konsultacji spo³ecznych ukaza³a siê 12 czerwca 2006 r. oraz 26 czerwca 2006 r.
w dwóch ogólnopolskich dziennikach: Gazecie Wyborczej oraz Rzeczpospolitej. Zgodnie z wytyczny-
mi MRR projekt POPT 2007–2013 zosta³ umieszczony na stronach internetowych www.mrr.gov.pl,
www.funduszestrukturalne.gov.pl oraz www.popt.gov.pl. Ponadto projekt zosta³ rozes³any do po-
szczególnych Instytucji wraz z zaproszeniem na spotkania m.in. do organizacji pozarz¹dowych, œro-
dowisk naukowych, zwi¹zków pracowników i pracodawców oraz ogólnopolskich organizacji jedno-
stek samorz¹du terytorialnego takich jak stowarzyszenia gmin, miast, powiatów, województw

Wszyscy uczestnicy spotkañ otrzymali pakiet materia³ów informacyjno-promocyjnych: projekt POPT
2007–2013, projekt NSRO (NSS) oraz broszurê informacyjn¹ na temat najlepszych projektów reali-
zowanych w ramach POPT 2004–2006.

Przebieg konsultacji
Podczas spotkañ zosta³y przedstawione nastêpuj¹ce prezentacje:

– NSRO,
– POPT 2007–2013 – Priorytet 1: Sprawna realizacja NSRO,
– POPT 2007–2013 – Priorytet 2: Komunikacja i promocja,

oraz mia³a miejsce dyskusja.

Uczestnicy konsultacji
Stronê rz¹dow¹ reprezentowali:

– Pan Tomasz Nowakowski, Podsekretarz Stanu w MRR,
– Pani Dyrektor Ma³gorzata Wierzbicka, Dyrektor Departamentu Programów Pomocowych

i Pomocy Technicznej w MRR,
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– Pan Micha³ Ziêtara, Naczelnik Wydzia³u Pomocy Technicznej w Departamencie Progra-
mów Pomocowych i Pomocy Technicznej w MRR,

– Przedstawiciel Departamentu Koordynacji i Zarz¹dzania PWW.

Œrodowiska reprezentowane podczas konsultacji POPT:
– terenowe organy administracji pañstwowej,
– organizacje i stowarzyszenia jednostek samorz¹du terytorialnego,
– œrodowiska biznesowe,
– instytucje naukowe i badawcze (w tym równie¿ instytucje badawcze posiadaj¹ce status

organizacji pozarz¹dowych).

W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele nastêpuj¹cych podmiotów:
– IZ PWW,
– IZ Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego,
– Ministerstwa Finansów,
– £ódzkiego Urzêdu Wojewódzki,
– Ma³opolskiego Urzêdu Wojewódzkiego,
– Dolnoœl¹skiego Urzêdu Marsza³kowskiego,
– Kujawsko-Pomorskiego Urzêdu Marsza³kowskiego,
– £ódzkiego Urzêdu Marsza³kowskiego,
– Ma³opolskiego Urzêdu Marsza³kowskiego,
– Mazowieckiego Urzêdu Marsza³kowskiego,
– Podkarpackiego Urzêdu Marsza³kowskiego,
– Œl¹skiego Urzêdu Marsza³kowskiego,
– Warmiñsko-Mazurskiego Urzêdu Marsza³kowskiego,
– Wielkopolskiego Urzêdu Marsza³kowskiego,
– Starostwa Powiatowego w Bochni,
– Starostwa Powiatowego w D¹browie,
– Starostwa Powiatowego w Gorlicach,
– Starostwa Powiatowego w Limanowej,
– Starostwa Powiatowego w Olkuszu,
– Urzêdu Miasta Krakowa,
– Zwi¹zek Miast Polskich,
– Zwi¹zek Gmin Wiejskich,
– Centrum Europejskie Zrównowa¿onego Rozwoju,
– Centrum Wspierania Projektów Europejskich,
– Dolnoœl¹ska Federacja Organizacji Pozarz¹dowych,
– Doradztwa Gospodarczego DGA Poznañ,
– Forum Zwi¹zków Zawodowych,
– Fundacji Instytut Studiów Strategicznych w Krakowie,
– Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
– Instytutu Badañ Europejskich,
– Instytutu Koniunktur i Cen,
– Niezale¿nego Zwi¹zku Zawodowego Solidarnoœæ,
– Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi¹zków Zawodowych,
– Polskiej Konfederacji Pracodawców Polskich Lewiatan,
– Regionalnego Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarz¹dowych,
– Regionalnego Oœrodka Szkoleniowego Europejskiego Funduszu Spo³ecznego przy Fun-

dacji Instytut Studiów Strategicznych,
– S&B Consulting
– Sieci Wspierania Organizacji Pozarz¹dowych.
– Stowarzyszenia Polskich Wynalazców,
– TPNY Kraków,
– Osoby prywatne zainteresowane tematyk¹ funduszy UE.
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Przebieg dyskusji
G³ównym elementem konsultacji spo³ecznych by³a dyskusja, w trakcie której podejmowane by³y tema-
ty bezpoœrednio zwi¹zane z projektem POPT 2007–2013, jak równie¿ tematy odnosz¹ce siê generalnie
do polityki spójnoœci na lata 2007–2013.

W czasie spotkañ poruszano zagadnienia dotycz¹ce:

1. Promocji, informacji, szkoleñ,

2. Udzia³u partnerów spo³ecznych w realizacji NSRO,

3. Systemu realizacji i wdra¿ania funduszy UE,

4. Treœci projektu POPT 2007–2013,

5. Ponadto podczas spotkañ podejmowano tematykê funduszy strukturalnych rozumian¹ w szerokim
zakresie. Wyjaœniano miêdzy innymi kwestiê nazewnictwa: NSRO oraz NSS, dyskutowano o dostêp-
noœci œrodków UE dla samorz¹dów posiadaj¹cych niewielkie bud¿ety oraz o u³atwieniach w pozy-
skiwaniu funduszy strukturalnych dla samorz¹dów powiatowych.

Wnioski i rekomendacje
Podczas procesu przygotowania projektu POPT 2007–2013 IZ POPT dok³ada³a starañ, aby wszystkie
instytucje zaanga¿owane w proces wdra¿ania funduszy unijnych w Polsce, jak równie¿ potencjalni
beneficjenci mogli wyraziæ swoje opinie i sugestie dotycz¹ce kszta³tu przysz³ego PO. Wszystkie uwagi
i propozycje by³y poddane wnikliwej analizie ze strony IZ POPT oraz szeroko dyskutowane i mia³y
znacz¹cy wp³yw na ostateczny kszta³t POPT 2007–2013.

Tematem najczêœciej poruszanym podczas konsultacji spo³ecznych by³a kwestia informacji i promocji
NSRO jak równie¿ sposobu organizowania i finansowania punktów informacyjnych na terenie kraju.
Dyskutowano równie¿ nad rol¹ KS i KM, rol¹ partnerów spo³ecznych i gospodarczych we wdra¿aniu
funduszy, oraz lini¹ demarkacyjn¹ pomiêdzy komponentami pomocy technicznej w poszczególnych
PO i POPT 2007–2013.

Podczas spotkañ konsultacyjnych zg³oszono nastêpuj¹ce rekomendacje oraz zaproponowano nastê-
puj¹ce zmiany w projekcie POPT 2007–2013:

1. Koniecznoœæ ustalenia zasad dotycz¹cych spójnej strategii informacyjnej i promocyjnej instrumen-
tów strukturalnych,

2. Koniecznoœæ koordynacji dzia³añ informacyjnych i promocyjnych funduszy strukturalnych w Polsce,

3. Rewizja katalogu beneficjentów koñcowych POPT 2007–2013 po okreœleniu kszta³tu systemu
wdra¿ania instrumentów strukturalnych w Polsce,

4. Koniecznoœæ korekty POPT 2007–2013 w zakresie diagnozy stanu zatrudnienia w instytucjach
odpowiedzialnych za wdra¿anie instrumentów strukturalnych,

5. Koniecznoœæ korekty listy wskaŸników produktu dotycz¹cych materia³ów biurowych,

6. Koniecznoœæ aktualizacji i odniesienia do bie¿¹cej sytuacji diagnozy przedstawionej w projekcie
POPT 2007–2013 uwzglêdniaj¹c m.in. wzrost wynagrodzeñ oraz stosowanie pozafinansowych
metod motywacyjnych,

7. Koniecznoœæ rozgraniczenia zakresu interwencji pomiêdzy POPT 2007–2013 a pozosta³ymi PO.
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Po przeprowadzonym procesie konsultacji spo³ecznych IZ POPT zweryfikowa³a treœæ projektu POPT
2007–2013. Zg³oszone uwagi zainicjowa³y modyfikacjê poszczególnych rozdzia³ów POPT 2007–2013,
w tym, w szczególnoœci aktualizacjê diagnozy, rewizjê analizy SWOT, weryfikacjê listy wskaŸników.

Ponadto wnioski p³yn¹ce z przeprowadzonych konsultacji wskaza³y na potrzebê poszerzenia zakresu
udzia³u partnerów spo³eczno-gospodarczych, w tym organizacji pozarz¹dowych w realizacji NSRO
oraz doprecyzowania treœci POPT 2007–2013 dotycz¹cych koordynacji dzia³añ informacyjnych i pro-
mocyjnych.

Ponadto projekt POPT 2007–2013 zosta³ skierowany pod obrady Komisji Wspólnej Rz¹du i Samorz¹-
du Terytorialnego. Projekt POPT 2007–2013 by³ przedmiotem obrad Komisji w dniu 19 lipca 2006 r.
Cz³onkowie Komisji nie zg³osili ¿adnych uwag do projektu POPT 2007–2013.
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12. Za³¹czniki do POPT 2007–2013

12.1. Indykatywny wykaz du¿ych projektów

W ramach POPT 2007–2013 nie przewidziano realizacji du¿ych projektów.

12.2. Indykatywna lista programów pomocy publicznej

W ramach POPT 2007–2013 nie przewidziano udzielania pomocy publicznej.

12.3. Spis skrótów u¿ywanych w POPT 2007–2013
CZ – Departament Certyfikacji i Poœwiadczeñ Œrodków z UE w Ministerstwie

Finansów,

EBI – Europejski Bank Inwestycyjny,

EFI – Europejski Fundusz Inwestycyjny,

EFR – Europejski Fundusz Rybacki,

EFRR – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFROW – Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich,

EFS – Europejski Fundusz Spo³eczny,

EQUAL – Inicjatywa wspólnotowa maj¹ca na celu testowanie i promowanie no-
wych sposobów zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nierównoœci
na rynku pracy, zarówno wobec osób zatrudnionych, jak i poszukuj¹-
cych pracy

FS – Fundusz Spójnoœci,

GIKS – Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

INTERREG – Inicjatywa wspólnotowa zorientowana na wspieranie wspó³pracy przy-
granicznej, miêdzynarodowej i miêdzyregionalnej zarówno na zewnêtrz-
nych, jak i wewnêtrznych granicach UE

IA – Instytucja Audytowa,

IC – Instytucja Certyfikuj¹ca,

IK NSRO – Instytucja Koordynuj¹ca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,

IK RPO – Instytucja Koordynuj¹ca Regionalne Programu Operacyjne,
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IP – Instytucja P³atnicza,

IPœ I – Instytucja poœrednicz¹ca w zarz¹dzaniu I stopnia,

IPœ II – Instytucja poœrednicz¹ca w zarz¹dzaniu II stopnia,

IZ – Instytucja Zarz¹dzaj¹ca,

IZ POPT – Instytucja Zarz¹dzaj¹ca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna,

IZ PWW – Instytucja Zarz¹dzaj¹ca Podstawami Wsparcia Wspólnoty,

KE – Komisja Europejska,

KJO – Krajowa Jednostka Oceny,

KM – Komitet Monitoruj¹cy realizacjê programu operacyjnego,

KM POPT – Komitet Monitoruj¹cy Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

KS – Komitet Steruj¹cy realizacj¹ programu operacyjnego,

MRR – Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

NPF – Nowa Perspektywa Finansowa na lata 2007–2013,

NSRO – Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007–2013,

PO – program operacyjny wspó³finansowany ze œrodków pochodz¹cych ze
Wspólnot Europejskich,

PO KL – Program Operacyjny Kapita³ Ludzki,

POPT 2004–2006 – Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2004–2006,

POPT 2007–2013 lub POPT – Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007–2013,

PWW – Podstawy Wsparcia Wspólnoty na lata 2004–2006,

RPO – Regionalny Program Operacyjny wspó³finansowany ze œrodków pocho-
dz¹cych we Wspólnot Europejskich,

SRK 2007–2015 lub SRK – Strategia Rozwoju Kraju 2007–2015,

SWW – Strategiczne Wytyczne Wspólnoty,

SIMIK – System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spójnoœci,

UE – Unia Europejska,

UKS – Urzêdy Kontroli Skarbowej,

WE – Wspólnoty Europejskie.
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12.4. S³ownik pojêæ
Pojêcie      Objaœnienie

Analiza SWOT Metoda pozwalaj¹ca przeanalizowaæ atuty i s³aboœci regionu/sektora wobec szans
[SWOT analysis] i zagro¿eñ stwarzanych przez otoczenie. Skrót SWOT pochodzi od pierwszych liter

angielskich s³ów: strenghts (mocne strony), weaknesses (s³abe strony), opportunities
(szansê) i threats (zagro¿enia).

Audyt Ogó³ dzia³añ, poprzez które uzyskuje siê niezale¿n¹ ocenê funkcjonowania instytucji,
legalnoœci, gospodarnoœci, celowoœci, rzetelnoœci; audyt jest zazwyczaj wykonywany
przez odrêbn¹ komórkê, podporz¹dkowan¹ bezpoœrednio kierownikowi instytucji lub
przez podmiot zewnêtrzny.

Beneficjent Operator, podmiot lub przedsiêbiorstwo, publiczne lub prywatne, odpowiedzialne
za inicjowanie lub inicjuj¹ce i wykonuj¹ce przedsiêwziêcia.

Cele polityki strukturalnej UE Cele s³u¿¹ce osi¹gniêciu spójnoœci spo³eczno-gospodarczej UE. W latach 2007–2013 s¹ to:
[EU structural policy objectives] – Cel Konwergencja

– Cel Konkurencyjnoœæ i zatrudnienie w regionach,
– Cel Europejska Wspó³praca terytorialna.

CEMAT CEMAT – Europejskiej Konferencji Ministrów Odpowiedzialnych za Planowanie
Regionalne/Przestrzenne Pañstw Cz³onkowskich Rady Europy (European Conference
of Ministers Responsible for Regional/Spatial Planning). G³ównym celem dzia³alnoœci
CEMAT jest d¹¿enie do uczynienia z polityk rozwoju regionalnego/przestrzennego
narzêdzia zrównowa¿onego rozwoju spo³eczno-gospodarczego, polepszania warunków
¿ycia, odpowiedzialnego zarz¹dzania zasobami naturalnymi oraz ochrony œrodowiska
i racjonalnej gospodarki przestrzeni¹.

Dokumenty programowe Dokumenty w postaci programów opracowywane dla potrzeb wydatkowania œrodków
(operacyjne) wstêpnie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub sektorowi przez KE
[Programming (operational) w ramach funduszy strukturalnych i FS. Okreœlaj¹ w szczególnoœci cele i g³ówne
documents] kierunki wydatkowania œrodków na podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendów

rozwojowych danego obszaru lub sektora, kryteria i sposoby realizacji projektów, osoby
i instytucje odpowiedzialne za wykonanie okreœlonych zadañ oraz szacowan¹ wielkoœæ
i rozbicie œrodków z uwzglêdnieniem wspó³finansowania ze wszystkich Ÿróde³
bud¿etowych.

Du¿e projekty [Major projects] Projekty, których koszt realizacji zosta³ okreœlony na poziomie 25 mln euro (sektor
ochrony œrodowiska) i 50 mln euro dla pozosta³ych sektorów. Projekty takie s¹
przekazywane do KE w celu potwierdzenia przez ni¹ wysokoœci wk³adu funduszu.

ESPON (European Spatial ESPON jest europejsk¹ sieci¹ obserwatoriów planowania przestrzennego. Ma on za
Planning Observatory Network) zadanie prowadzenie analiz zmian struktury przestrzennej w Europie, œledzenie

trendów rozwojowych w celu okreœlenia rekomendacji dotycz¹cych kierunków
europejskiej polityki spójnoœci terytorialnej. Jego kluczowym celem jest wzmocnienie
aspektu przestrzennego wszelkich dzia³añ realizowanych przy wykorzystaniu funduszy
strukturalnych.

Europejski Bank Inwestycyjny Bank powo³any na mocy Traktatu Rzymskiego maj¹cy s³u¿yæ finansowaniu rozwoju
(EBI) [European gospodarczego WE. Podstawowym zadaniem EBI jest równowa¿enie i stabilizacja
Investment Bank] wspólnego rynku poprzez udzielanie po¿yczek i gwarancji kredytów, przyznawanych

przez inne banki, które nastêpnie s¹ wykorzystywane we wszystkich sektorach
gospodarczych (przede wszystkim w telekomunikacji, transporcie, przemyœle,
energetyce oraz ochronie œrodowiska).

Europejski Bank Odbudowy Miêdzynarodowa organizacja finansowa utworzona w 1991 r. z siedzib¹ w Londynie
i Rozwoju (EBOR) skupiaj¹ca ok. 50 pañstw. Celem EBOR jest finansowe wspieranie przemian
[European Bank for  gospodarczych w pañstwach Europy Œrodkowej i Wschodniej (tak¿e w pañstwach
Reconstruction by³ego ZSRR). Warunkiem udzielenia pomocy jest rozwój demokracji i poszanowanie
and Development] (EBRD) cz³owieka w danym pañstwie. Kredyty EBOR mog¹ byæ przekazywane zarówno rz¹dom,

jak i podmiotom prywatnym.

Europejski Fundusz Rozwoju Jeden z funduszy strukturalnych, którego zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji
Regionalnego (EFRR) w poziomie rozwoju regionów nale¿¹cych do UE. EFRR wspó³finansuje realizacjê
[European Regional Celów Konwergencja, Konkurencyjnoœæ i zatrudnienie w regionach, oraz Europejska
Development Fund (ERDF)] Wspó³praca terytorialna Polityki Spójnoœci UE. W szczególnoœci fundusz ten udziela

wsparcia inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym inicjatywom
rozwojowym oraz ma³ym i œrednim przedsiêbiorstwom.
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Ewaluacja (ocena) programu Oszacowanie oddzia³ywania pomocy strukturalnej WE w odniesieniu do celów oraz
analiza jej wp³ywu na specyficzne problemy strukturalne.

Ewaluacja (ocena) Ewaluacja dokonywana po zakoñczeniu realizacji PO, której g³ównym celem jest
podumowuj¹ca okreœlenie jego d³ugotrwa³ych efektów, w tym wielkoœci zaanga¿owanych œrodków,
[Ex-post evaluation] skutecznoœci i efektywnoœci pomocy. G³ównym celem ewaluacji podsumowuj¹cej jest

przede wszystkim dostarczenie informacji na temat d³ugotrwa³ych efektów, powsta³ych
w wyniku wdra¿ania danego PO, wraz ze sformu³owaniem wniosków dotycz¹cych
kierunku polityki strukturalnej.

Ewaluacja (ocena) szacunkowa Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczêciem realizacji PO. Jej odstawowym
[Ex-ante evaluation] zadaniem jest zweryfikowanie d³ugoterminowych efektów wsparcia, zawartych

w przygotowanych dokumentach programowych. Zasadniczym celem ewaluacji
szacunkowej jest zwiêkszenie jakoœci dokumentów programowych poprzez udzia³
w procesie programowania podmiotu niezale¿nego od instytucji programuj¹cej.
Ewaluacja szacunkowa ma zapewniæ, i¿ œrodki przeznaczane na realizacjê polityki
zmniejszania ró¿nic w poziomie rozwoju pomiêdzy poszczególnymi regionami UE
zostan¹ wykorzystane w sposób gwarantuj¹cy osi¹gniêcie najlepszych efektów.

Fundusz Spójnoœci (Kohezji) Instrument ekonomiczno-polityczny KE, nie nale¿¹cy do funduszy strukturalnych
[Cohesion Fund] i wdra¿any na poziomie wybranych pañstw, a nie regionów. Jego celem jest u³atwienie

integracji s³abiej rozwiniêtych krajów poprzez budowê m.in. wielkich sieci transportowych
oraz obiektów infrastruktury ochrony œrodowiska o du¿ym obszarze oddzia³ywania.

Fundusze przedakcesyjne Œrodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez UE krajom kandyduj¹cym.
[Pre-accession Funds] Ich g³ównym celem jest przygotowanie tych krajów do cz³onkostwa w UE oraz pomoc

w wyrównywaniu ró¿nic gospodarczych. Do instrumentów funkcjonuj¹cych w ramach
tych funduszy zaliczone zosta³y: PHARE, ISPA, SAPARD.

Fundusze strukturalne Zasób finansowy UE umo¿liwiaj¹cy pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarki
[Structural Funds] krajów cz³onkowskich drog¹ interwencji w kluczowych sektorach i regionach (poprawa

struktury). Na fundusze strukturalne w okresie programowania 2007–2013 sk³adaj¹
siê: EFRR i EFS.

Innowacyjnoœæ Zdolnoœæ przedsiêbiorstw do tworzenia i wdra¿ania innowacji oraz faktyczna
umiejêtnoœæ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobów, nowych lub
zmienionych procesów technologicznych lub organizacyjno-technicznych.

Instytucja poœrednicz¹ca Jednostka publiczna lub prywatna, na któr¹ IZ deleguje czêœæ uprawnieñ.
w zarz¹dzaniu
[Intermediate body]

Instytucja Zarz¹dzaj¹ca Instytucja lub organ publiczny lub prywatny, wyznaczony przez pañstwo cz³onkowskie
[Managing Authority] na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, lub te¿ pañstwo cz³onkowskie,

o ile samo sprawuje funkcje zarz¹dzania pomoc¹, odpowiedzialna za sterowanie
i nadzorowanie procesu realizacji okreœlonego dokumentu.

Komitet Monitoruj¹cy Podmiot powo³ywany dla ka¿dego PO przez pañstwo cz³onkowskie w porozumieniu
[Monitoring Committee] z IZ zgodnie z art. 62 rozporz¹dzenia ogólnego w celu zapewnienia skutecznoœci

i jakoœci realizacji PO. Jego szczegó³owe zadania okreœla art. 64 ww. rozporz¹dzenia
ogólnego.

Koñcowa data kwalifikowania Data okreœlona w decyzji przyznaj¹cej œrodki z funduszy i odnosz¹ca siê do p³atnoœci
wydatków dokonanych przez beneficjentów.
[Final date for the eligibility
of expenditure]

Kontrola finansowa Mechanizmy i œrodki zapewniaj¹ce prawid³owe funkcjonowanie procesu gromadzenia
i dysponowania œrodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem.

Kontrola na miejscu Kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowanych przez fundusze strukturalne
[Check on site] lub Fundusz Spójnoœci w miejscu realizacji projektu.

Wydatki kwalifikowalne ogó³em Ogó³ kosztów, które kwalifikuj¹ siê do refundacji ze œrodków funduszy strukturalnych
lub FS.

Koszty ogó³em [Total cost] £¹czny koszt planowanych dzia³añ lub operacji, obejmuj¹cy zarówno koszty
kwalifikowalne jak i niekwalifikowane.

Cross-financing Zasada, zgodnie z któr¹ mo¿liwe jest finansowanie w ramach zakresów interwencji
EFRR i EFS komplementarnych dzia³añ wchodz¹cych odpowiednio w zakres drugiego
funduszu.
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Pojêcie      Objaœnienie

Kryteria wyboru projektów Okreœlony zestaw wymogów formalnych i merytorycznych, które musz¹ spe³niæ
[Project selection criteria] projekty, aby uzyskaæ dofinansowanie ze œrodków pomocowych.

Kwalifikowalnoœæ wydatków Kryteria dotycz¹ce wydatków ponoszonych w trakcie realizacji projektu oraz wdra¿ania,
[Eligibility (of expenditure)] monitorowania PO, których spe³nienie warunkuje otrzymanie refundacji ich czêœci ze

œrodków funduszy strukturalnych lub FS.

Monitorowanie finansowe Monitorowanie zarz¹dzania œrodkami z funduszy strukturalnych i FS przyznanymi na
realizacjê PO i projektów. Jest podstaw¹ oceny sprawnoœci ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe Monitorowanie postêpu realizacji PO i projektów poprzez system wskaŸników
okreœlonych w dokumentach programowych.

Narodowe Strategiczne Ramy Dokument strategiczny okreœlaj¹cy priorytety i obszary wykorzystania oraz system
Odniesienia (NSRO) wdra¿ania funduszy UE: EFRR, EFS oraz FS w ramach bud¿etu WE na lata 2007–13.

Ocena oddzia³ywania Badanie polegaj¹ce na okreœleniu, opisie i ocenie bezpoœrednich
na œrodowisko (OOŒ) i poœrednich skutków danego przedsiêwziêcia dla: cz³owieka oraz komponentów
[Environmental Impact œrodowiska przyrodniczego (fauny, flory, wód, gleb, powietrza, klimatu, krajobrazu),
Assessment (EIA)] oddzia³ywania miêdzy tymi elementami; dóbr materialnych i dziedzictwa kultury;

ocena wp³ywu na œrodowisko powinna byæ wykonana zgodnie z prawem polskim
i odpowiednimi dyrektywami UE, dotycz¹cymi ochrony œrodowiska naturalnego.

Oddzia³ywanie [Impact] Konsekwencje dla bezpoœrednich adresatów po zakoñczeniu ich udzia³u w projekcie lub
po ukoñczeniu danej inwestycji, a tak¿e poœrednie konsekwencje dla innych adresatów,
którzy skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu.

Pocz¹tek okresu Data stanowi¹ca punkt wyjœcia do kwalifikowania wydatków
kwalifikowalnoœci do wspó³finansowania z funduszy pomocowych. Data ta odnosi siê do p³atnoœci
[Starting point for the dokonywanych przez beneficjentów koñcowych.
eligibility of expenditure]

Polityka ochrony œrodowiska WE Polityka, której celem jest zachowanie, ochrona i poprawa jakoœci œrodowiska,
przyczynianie siê do ochrony zdrowia ludzkiego, a tak¿e zapewnienie racjonalnego
korzystania z zasobów naturalnych.

Pomoc publiczna [State aid] Pomoc spe³niaj¹ca przes³anki z art. 87 Traktatu WE, tj. wsparcie udzielane przez
pañstwo (organy administracji centralnej, regionalnej lub lokalnej) lub ze œrodków
publicznych podmiotom prowadz¹cym dzia³alnoœæ gospodarcz¹ maj¹ce charakter
selektywny (dotycz¹ce wskazanych podmiotów albo produkcji okreœlonych towarów),
stanowi¹ce dla tych podmiotów przysporzenie na warunkach korzystniejszych ni¿
oferowane na rynku oraz zak³ócaj¹ce lub gro¿¹ce zak³óceniem konkurencji i maj¹ce
wp³yw na wymianê handlow¹ miêdzy pañstwami cz³onkowskimi UE.

Oœ priorytetowa [Priority axis] Jedna z osi priorytetowych strategii ujêtej w PO, rozumianym jako grupa dzia³añ
wzajemnie powi¹zanych, realizuj¹cych mierzalne cele szczegó³owe.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) Miernik produkcji wytworzonej na obszarze danego kraju, który jest sum¹ wydatków
[Gross Domestic Product (GDP)] gospodarstw domowych na zakup dóbr i us³ug konsumpcyjnych, wydatków sektora

prywatnego na zakup dóbr i us³ug inwestycyjnych, wydatków pañstwa na zakup dóbr
i us³ug oraz salda bilansu handlu zagranicznego.

Program operacyjny Dokument z³o¿ony przez Pañstwo Cz³onkowskie i przyjêty przez KE jako czêœæ
[Operational programme] strategicznych ram odniesienia, okreœlaj¹cy strategiê rozwoju, wykorzystuj¹c¹ spójny

zestaw osi priorytetowych do osi¹gniêcia których bêdzie siê d¹¿yæ, za pomoc¹ funduszu,
lub jak w przypadku celu „Konwergencja”, FS i EFRR.

Rezultaty Bezpoœrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego PO lub projektu. Rezultaty
dostarczaj¹ informacji o zmianach, jakie nast¹pi³y w wyniku wdro¿enia PO lub projektu
u beneficjentów pomocy, bezpoœrednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.

Rozporz¹dzenie ogólne Podstawowy akt prawny UE reguluj¹cy wykorzystanie funduszy strukturalnych i FS:
rozporz¹dzenie Rady ustanawiaj¹ce przepisy ogólne dotycz¹ce EFRR, EFS i FS15 .

Rozwój regionalny Wzrost potencja³u gospodarczego regionów oraz trwa³a poprawa ich konkurencyjnoœci
i poziomu ¿ycia mieszkañców, co przyczynia siê do rozwoju spo³eczno-gospodarczego
kraju.

15 Dz. Urz. UE L 210  z dn. 31 lipca 2006 r., str. 25.
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Rozwój zrównowa¿ony
[sustainable development] Rozwój spo³eczno-ekonomiczny, zachowuj¹cy cechy trwa³oœci w d³ugim okresie oraz

nie dzia³aj¹cy destrukcyjnie na œrodowisko, w którym zachodzi.

Sektorowe programy PO przygotowywane i zarz¹dzane przez w³aœciwe organy administracji publicznej,
operacyjne realizuj¹ce zadania horyzontalne w odniesieniu do ca³ych sektorów ekonomiczno-
[Sectoral operational spo³ecznych.
programmes]

Skutecznoœæ [Effectiveness] Przez skutecznoœæ nale¿y rozumieæ skutecznoœæ realizacji celów przez PO, ocenia siê j¹
na przyk³ad przez porównanie tego, co zosta³o zrobione, z tym co by³o pierwotnie
zaplanowane.

URBACT G³ówn¹ ide¹ Programu URBACT, ustanowionego przez KE w 2003 r., jest organizowanie
sieci wspó³pracy miast europejskich w celu zwiêkszenia skutecznoœci polityk w zakresie
niwelowania ekonomicznych, spo³ecznych i œrodowiskowych problemów wystêpuj¹cych
w miastach. W programie szczególny nacisk k³adzie siê na szerzenie wiedzy na temat
zintegrowanego zarz¹dzania miejskiego i wymianê doœwiadczeñ w tym zakresie

VASAB 2010 VASAB 2010 (Vision and Strategies around the Baltic Sea) jest programem wspó³pracy
miêdzynarodowej na polu planowania przestrzennego obejmuj¹cym wszystkie kraje
ba³tyckie oraz Bia³oruœ, reprezentowane przez ministrów odpowiedzialnych za rozwój
przestrzenny. Niemcy i Rosja bior¹ udzia³ w tej wspó³pracy równie¿ poprzez
reprezentantów regionów nadmorskich (odpowiednio – landów w Niemczech oraz
republik i okrêgów w Rosji). Aktualnie trwaj¹ prace nad przygotowaniem
D³ugookresowej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego Regionu Morza Ba³tyckiego
(Long-term Perspective on Spatial Development In the Baltic Sea Region).

Wniosek/aplikacja Standardowy formularz sk³adany przez beneficjenta w celu uzyskania wsparcia
ze œrodków pomocowych. Zakres informacji zawartych we wniosku obejmuje m.in.:
informacje o podmiocie zg³aszaj¹cym wniosek, informacje na temat projektu,
charakterystykê dzia³añ podejmowanych podczas realizacji projektu, planowane
rezultaty i wydatki, wymagane dokumenty w formie za³¹czników.

Wniosek o p³atnoœæ Wniosek o refundacjê wydatków/o rozliczenie projektu sk³adany w celu refundacji/
rozliczenia wydatków faktycznie poniesionych, potwierdzonych za pomoc¹ faktur
lub dokumentów ksiêgowych o równowa¿nej wartoœci dowodowej i poœwiadczonych
przez IP.

WskaŸniki [Indicators] Miara celów, jakie maj¹ zostaæ osi¹gniête, zaanga¿owanych zasobów, uzyskanych
produktów, efektów oraz innych zmiennych (w szczególnoœci ekonomicznych,
spo³ecznych, dotycz¹cych ochrony œrodowiska).

WskaŸniki bazowe WskaŸniki opisuj¹ce sytuacjê spo³eczno-gospodarcz¹ na obszarze realizacji projektu,
[Baseline indicators] mierzone przed rozpoczêciem oraz w trakcie jego wdra¿ania, w celu oszacowania

zachodz¹cych zmian, nie wynikaj¹cych jednak¿e z realizacji inwestycji.

WskaŸniki wp³ywu, WskaŸniki odnosz¹ce siê do skutków danego PO wykraczaj¹cych poza natychmiastowe
oddzia³ywania efekty dla beneficjentów (np. wp³yw projektu na sytuacjê spo³eczno-gospodarcz¹
[Impact indicators] w pewnym okresie od zakoñczenia jego realizacji). Oddzia³ywanie szczegó³owe to te

efekty, które pojawi¹ siê po pewnym okresie czasu, niemniej jednak s¹ bezpoœrednio
powi¹zane z podjêtym dzia³aniem. Oddzia³ywanie globalne obejmuje efekty
d³ugookresowe dotycz¹ce szerszej populacji.

WskaŸniki podstawowe Zestaw wskaŸników bazuj¹cych na standardach UE, zalecanych do stosowania
[Core indicators] beneficjentom œrodków uruchamianych w ramach funduszy strukturalnych.

WskaŸniki produktu WskaŸniki odnosz¹ce siê do dzia³alnoœci. Liczone s¹ w jednostkach materialnych lub
[Output indicators] monetarnych (np. d³ugoœæ zbudowanej drogi, iloœæ firm, które uzyska³y pomoc).

WskaŸniki programu WskaŸniki ustalone przed lub we wczesnej fazie wdra¿ania projektu w celu
[Programme indicators] monitorowania wdra¿ania PO oraz oceny jego wykonania w odniesieniu

do wczeœniejszych celów. Do wskaŸników tych zaliczamy wskaŸniki wk³adu, wskaŸniki
produktu, wskaŸniki rezultatu oraz wskaŸniki oddzia³ywania.

WskaŸniki rezultatu WskaŸniki odpowiadaj¹ce bezpoœredni z natychmiastowych efektów wynikaj¹cych z PO.
[Result indicators] Dostarczaj¹ one informacji o zmianach np. zachowania, pojemnoœci lub wykonania,

dotycz¹cych beneficjentów. Takie wskaŸniki mog¹ przybieraæ formê wskaŸników
materialnych (skrócenie czasu podró¿y, liczba skutecznie przeszkolonych, liczba
wypadków drogowych, itp.) lub finansowych (zwiêkszenie siê œrodków finansowych
sektora prywatnego, zmniejszenie kosztów transportu).



82
 P

O
M

O
C

 T
EC

H
N

IC
ZN

A

Wydatki publiczne Ka¿dy publiczny wk³ad w finansowanie przedsiêwziêæ, pochodz¹cy z bud¿etu pañstwa,
w³adz regionalnych lub lokalnych, z bud¿etu ogólnego WE zwi¹zanego z funduszami
strukturalnymi i FS oraz wszelkie wydatki o podobnym charakterze. Ka¿dy wk³ad
w finansowanie przedsiêwziêæ, którego Ÿród³em jest bud¿et jednostek prawa
publicznego lub stowarzyszeñ utworzonych przez jedn¹ lub kilka jednostek w³adz
regionalnych lub lokalnych lub te¿ jednostek prawa publicznego zgodnie z dyrektyw¹
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamówieñ publicznych na roboty budowlane, dostawy
i us³ugi16  jest uznawany za wydatek o podobnym charakterze;

Wspó³finansowanie Wk³ad œrodków krajowych do PO lub projektów realizowanych przy udziale
ze Ÿróde³ krajowych œrodków UE.

Zamówienia publiczne Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieñ
[Public procurement] publicznych17  nale¿y przez to rozumieæ umowy odp³atne zawierane miêdzy

zamawiaj¹cym a wykonawc¹, których przedmiotem s¹ us³ugi, dostawy lub roboty
budowlane.

16 Dz. Urz. UE L 134 z dn. 30 kwietnia 2004 r., str. 114.
17 Dz. U. Nr 19, poz. 177, z póŸn. zm.
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12.6. Schemat instytucjonalny POPT 2007–2013

12.7. Schemat przep³ywów finansowych w ramach POPT 2007–2013


