Dodatek promocyjno-edukacyjny do miesiecznika ,Press*®

Konferencja

prasowa
FUNDUSZE EUROPEJSKIE

Wrzesief
2011

Piaty bieg Prof. Miodek radzi:
polskiej gospodarki prokciej znaczy lepiej
Za ka“dym sukcesem Dziennikarze do zadaf

stoi cztowiek specjalnych



Portal Funduszy Europejskich ™.

szybka, dostepna i kompleksowa baza informac;ji
o Funduszach Europejskich w Polsce

www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Portal Funduszy Europejskich jest wyposazony w liczne interaktywne
moduty. Z punktu widzenia uzytkownika stanowi szybki punkt wiarygodnej
Portal Func opejskick i aktualnej informacji o Funduszach Europejskich, dostepnej dla wszystkich,
niezaleznie od miejsca i czasu. W ramach jednego portalu internetowego
funkcjonuja oddzielne serwisy tematyczne, dotyczace nastepujacych
Programéw: Infrastruktury i Srodowiska, Kapitatu Ludzkiego, Innowacyjnej
Gospodarki, Rozwoju Polski Wschodniej, Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, Pomocy Technicznej oraz programow regionalnych.

Jak realizowa¢ projekty z Funduszy Europejskich

Serwis wyposazony jest w rézne narzedzia, odpowiadajagce potrzebom
internautow. Najbardziej popularnym jest Poradnik beneficjenta, sktadajacy
sie z Wyszukiwarki dotacji oraz z modutu Cykl zycia projektu, opisujgcego
schematy dziatania na wszystkich etapach realizacji projektu
dofinansowywanego ze srodkéw unijnych.

Pozostate narzedzia to formularz Zadaj pytanie,

ktory pozwala skontaktowac sie bezposrednio z konsultantem
z Centralnego Punktu Informacyjnego o Funduszach
Europejskich oraz interaktywna mapa bazy
teleadresowej Punktow Informacyjnych z catej Polski.

Program Kapitat Ludzki

. ”' Bt Py Furoped A Ponadto na portalu funkcjonuje wyszukiwarka
| i e e as Program Innowacyjna Gospodarka szkolen i konferencji oraz kalendarz wydarzen.

_3 s PP, Zobacz wiecej mp

Mapa dotacji Unii Europejskiej

Mapa dotacji — aktualizowana co kwartat — dostarcza istotnych danych
statystycznych, m.in. umozliwia generowanie poréwnan wykorzystania
srodkéw unijnych pomiedzy dwoma wojewodztwami. Ponadto inspiruje
pokazujac, do czego inni wykorzystali dotacje. Bardzo duze zainteresowanie
Mapa dotacji UE przejawiaja studenci i Srodowisko naukowe, a na podstawie
publikowanych w serwisie danych powstato juz wiele prac dyplomowych
dotyczacych Funduszy Europejskich.

W serwisie funkcjonuje zaktadka ,Galeria projektow”, w ktérej znajduja sie
doktadne informacje na temat wybranych inwestycji wraz z plikami
multimedialnymi, rowniez w wersji angielskiej.

www.mapadotacji.gov.pl




FUNDUSZE EUROPEJSKIE

i Scanoani Puistwe,
- nie trzeba daleko szukag, by trafi¢ na slad Funduszy Europejskich w naszym kraju. Niekiedy wystarczy rozejrze¢ sie

L

wokot, by znalez¢ unijne euro zainwestowane w przedszkola i szkoty, inkubatory przedsiebiorczosci, parki nauko-
wo-technologiczne, oczyszczalnie Sciekdw, Sciezki rowerowe czy uczelnie wyzsze. Dzieki funduszom powstato tysia-
ce miejsc pracy.

Y

Odkrywanie inwestycji, tych matych i duzych, jak np. Centrum Nauki Kopernik w Warszawie czy rycerski grod w By-
czynie, moze by¢ dla kazdego fascynujaca podrdza po Polsce. Setki tysiecy projektow, ktére dotychczas uzyskaty
unijng dotacje, to najlepszy dowod, ze pienigdze europejskie sg w naszym kraju dobrze wydawane i przynosza
ogromne korzysci. Zawdzieczamy im coraz gestsza sie¢ drog, czystsze srodowisko, wsparcie innowacji, rozwoj
przedsiebiorstw oraz kapitatu ludzkiego. Dzieki nim wzrasta konkurencyjnos¢ polskich wojewddztw. Dofinansowa-
nie unijne pozwolito wielu przedsiebiorstwom przyspieszy¢ rozwéj i zdobywac¢ nowe rynki. Lepsze wyposazenie
otrzymali strazacy i policjanci, by dbac o nasze bezpieczeristwo. Fundusze Europejskie bezposrednio uzyskuja przede wszystkim samorzady, przedsigbior-
cy i uczelnie wyzsze. Korzystamy z nich jednak wszyscy, jezdzac do pracy nowymi tramwajami, uczeszczajac na kursy komputerowe, korzystajgc z nowe-
go basenu w swojej miejscowosci.

Mamy z czego by¢ dumni. Uwazam, ze warto pokazywac i promowac efekty unijnych projektéw. Okazje do tego stanowi ogtoszony przez nas konkurs
~Fundusze Europejskie — rejestruj zmiany”, w ktérym zachecamy dziennikarzy lokalnych i regionalnych do opisywania zmian zachodzacych w ich naj-
blizszym otoczeniu dzieki europejskiemu dofinansowaniu. Jestesmy bowiem Swiadkami procesu modernizacyjnego na niespotykang dotad skale. Co
piate euro przeznaczone w obecnym budzecie unijnym na polityke spojnosci trafia wtasnie do Polski. Skuteczne wykorzystanie przyznanych nam fundu-
szy ma duzy wplyw na ksztatt tej polityki w budzecie unijnym na lata 2014-2020. Polityka spdjnosci, a tym samym Fundusze Europejskie, ktére w Polsce
sg wykorzystywane z takim sukcesem, jest korzystna dla wszystkich regiondw europejskich.

Licze, ze w kolejnych latach polityka ta utrzyma swoje wazne miejsce, dzieki czemu otrzymamy podobng pule funduszy do wykorzystania. Polska po-

trzebuje tych pieniedzy, by dokoriczy¢ wielki plan modernizacyjny, aby tych sladéw pomocy unijnej byto w naszym kraju jeszcze wiecej.

Elzbieta Bierkowska
minister rozwoju regionainego

IFunduszowe abecadto

FUNDUSZE UNIJNE TO SKOMPLIKOWANY INSTRUMENT, KTORY RZNDZI SI¢ WEASNYMI PRAWAMI. WARTO JE POZNA&,
ZANIM ZACZNIE SI¢ OCENIA& EFEKTY ICH WYKORZYSTANIA

nych dotacji w Unii Europejskiej — to
hasto jak mantre powtarzajg od Kil-
ku lat przedstawiciele rzadu. | majg racje.
Tylko w latach 2007-2015 (czyli biorac
pod uwage obowigzujacy budzet unijny
i dwa dodatkowe lata na wydanie zaplano-
wanych w nim pieniedzy) trafi do nas 67,3
mld euro Funduszy Europejskich. To re-
kord w dotychczasowej historii UE. Gdy te
Srodki przeliczy¢ po aktualnym kursie eu-
ro, to okazuje sie¢, ze do dyspozycji dostali-
Smy prawie dodatkowy roczny budzet na-
szego kraju. Tysigce identycznych, biatych
tablic z napisem ,,sfinansowano ze Srodkow
UE” znaczy miejsca, w ktorych dzieki unij-
nym dotacjom powstaty nowe, w tym tak-
Ze innowacyjne, miejsca pracy, linie produk-
cyjne, szkoly, oczyszczalnie $ciekow
i wodociggi.
Nic dziwnego, ze sprawy zwigzane z Fun-
duszami Europejskimi interesujg zaréwno
media ogolnopolskie, jak i regionalne i lokal-

Polska jest najwiekszym odbiorcg unij-
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ne. Nie jest to jednak temat dla dziennikarzy
tatwy: fundusze unijne to skomplikowany in-
strument, ktory rzadzi sie wkasnymi prawami,
ma swojg filozofie, a nawet stownictwo. War-
to z tym wszystkim sie zapozna¢, by zrozu-
mie¢ zasady rzadzace tymi funduszami. Tak-
ze dlatego, ze czesto to, co na pierwszy rzut
oka wydaje sie unijnym absurdem biurokra-
tycznym, przy blizszym przyjrzeniu sie okazu-
je sie czescig logicznie skonstruowanej wiek-
szej catosci.

RO°NE MECHANIZMY WSPARCIA

Fundusze Europejskie to potoczna nazwa
wielu mechanizmoéw wspierania ze Srodkow
budzetu UE panstw, regiondw, przedsie-
biorstw czy tez organizacji pozarzadowych.
Z punktu widzenia Polski interesujgce sg trzy
z nich: fundusze strukturalne, Fundusz Spoj-
nosci (FS) oraz srodki, ktdre trafiajg do nas
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (dopfaty
bezposrednie oraz dotacje dla rolnikéw
i mieszkancow wsi).

Fundusze strukturalne to Srodki adresowa-
ne do najmniej rozwinietych unijnych regio-
now (w ktorych dochéd PKB na mieszkanca
nie przekracza 75 proc. $redniej w UE) i ma-
ja im poméc w doréwnaniu poziomem tym
bardziej rozwinietym. W ramach obecnego
budzetu unijnego (lata 2007—2013) obejmujg
one Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego (EFRR) i Europejski Fundusz Spotecz-
ny (EFS). Pierwszy z nich jest przeznaczony
na tzw. twarde inwestycje, czyli np. na dofi-
nansowanie budowy drég, oczyszczalni Scie-
kéw, rewitalizacje starych dzielnic czy tez
na dotacje inwestycyjne dla matych i duzych
przedsiebiorcow. Drugi za$ to $rodki na in-
westowanie w ludzi: dziatania spoteczne (np.
aktywizacje oséb bezrobotnych czy tez tzw.
wykluczonych) i edukacyjne (np. stypendia
dla najlepszych studentéw czy szkolenia dla
pracownikow).

W odrdznieniu od nich Fundusz Spéjnosci
(FS) nie ma na celu wspierania wybranych re-
giondw, ale dbanie o spdjnosé catej UE. >



Katarzyna Dowbor, prowadzgca program ,,Szczesliwa 13” w TVP 2
Ideg naszego programu jest pokazanie réznorodnych inwestycji i projektéw wspétfinansowanych z Funduszy Europejskich. Od po-
towy czerwca jezdzimy z ekipg po catej Polsce i jestem mile zaskoczona tym, jak duzo pieniedzy unijnych w Polsce juz zainwesto-
wano i jak duzo fantastycznych projektow zrealizowano. Do tej pory myslatam, ze Fundusze skierowane sa dla duzych firm i insty-
tucji. Okazuje sie jednak, ze dzieki nim np. malutka gmina Polska Cerekiew niedaleko Kedzierzyna-Kozla zbudowata m.in. $wietny
plac zabaw, a teraz buduje najwieksze w Europie centrum sportowo-rekreacyjne dla sportéw konnych. Swoje czesto naprawde
Swietne pomysty realizujg nie tylko mate miasteczka, ale i drobni przedsiebiorcy. Wszystko zalezy od ludzi, ich kreatywnosci i de-
terminacji. Widac tez, ze mieszkancy miejscowosci, w ktérych buduje sie nowe obiekty czy remontuje zabytki, sg Swiadomi, ze po-
wstajg one takze za pienigdze unijne i sporo na ten temat wiedza.

W duzym skrécie chodzi o to, by z jednego
krarica zjednoczonej Europy dato sie przeje-
cha¢ na drugi kraniec jednakowo dobrymi
drogami, liniami kolejowymi i aby wszystkie
panstwa UE dbaly w ten sam sposéb o Srodo-
wisko naturalne. Dlatego tez z Funduszu
Spojnosci sa finansowane projekty zwigzane
z transportem (np. budowa autostrad i drog
ekspresowych) oraz ekologiczne (np. budowa
oczyszczalni Sciekow czy spalarni odpadow).

Jak wida¢, na podobne cele mozna dosta¢
dotacje zar6wno z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, jak i z Funduszu
Spojnosci. To, ktdéry fundusz zostanie zaanga-
zowany, zalezy od wielkosci inwestycji. Ol-
brzymie, ponadregionalne, kosztujgce czesto
miliardy ztotych projekty sg dotowane z FS.
Natomiast inwestycje typu droga gminna lub
wymiana starej kanalizacji moga uzyska¢ do-
finansowanie z EFRR.

ZALE®NIE OD SKALI

Aby panstwa cztonkowskie i regiony mo-
gly korzystac z tych Zrodet finansowania, mu-
szg udowodni¢ Brukseli, ze sg w stanie racjo-
nalnie wyda¢ unijne $rodki. Proces ten okre-
$la sie mianem programowania, a jego rezul-
tatem jest Narodowa Strategia Spdjnosci
oraz programy operacyjne. Strategia okresla
cele, ktore stawia przed sobg dane panstwo
cztonkowskie. Do nich przyporzadkowuje
sie ,,worki z pieniedzmi” na ich realizacje,
czyli programy operacyjne. Zaréwno strate-
gie, jak i poszczegdlne programy przygoto-
wujg rzad i wladze poszczeg6lnych regio-
néw, a zatwierdza Komisja Europejska — to
ona ostatecznie decyduje 0 przeznaczeniu
unijnych pieniedzy.

W efekcie negocjacji z Brukselg, ktére od-
byty sie w latach 2006—-2007, obecnie w Pol-
sce realizowanych jest pie¢ programow zarza:
dzanych centralnie, 16 programéw regional-
nych oraz kilkanascie programéw Europej-
skiej Wspbtpracy Terytorialnej.

Najwiekszym krajowym programem jest
Infrastruktura i Srodowisko. Sg z niego finan-
sowane inwestycje drogowe, kolejowe, lotni-
cze, ekologiczne, jak réwniez w obszarze kul-
tury, a zdecydowana wiekszos¢ Srodkow

w tym programie pochodzi z Funduszu Spéj-
nosci.

Dwa inne duze programy to Innowacyj-
na Gospodarka i Kapitat Ludzki. Z pierwsze-
go z nich pochodzg przede wszystkim dota-
cje dla przedsiebiorcow, uczelni wyzszych
oraz na rozwdj spoteczenstwa informacyjne-
go. Natomiast drugi wspiera projekty spo-
teczne i edukacyjne. Warto przy tym wie-
dzie¢, ze program Kapitat Ludzki jest podzie-
lony na dwie czesci: komponent centralny
i regionalny, czyli 16 fragmentow przydzielo-
nych do poszczegdinych wojewddztw. Z obu
komponentéw moga byc¢ finansowane podob-
ne projekty, zaleznie od ich skali.

Do tego mamy dwa mniejsze programy.
Z programu Rozwdj Polski Wschodniej fi-
nansowane sg projekty w pieciu najbiedniej-
szych wojewddztwach: lubelskim, podkarpac-
kim, podlaskim, Swietokrzyskim i warmin-
sko-mazurskim. Natomiast program Pomoc
Techniczna to pienigdze na wsparcie wdraza-
nia poszczegolnych programéw, m.in. dziata-
nia promujace Fundusze Europejskie.

Waznym elementem funduszowej uktadan-
ki sg Regionalne Programy Operacyjne. Kaz-
de wojewddztwo zostato przez rzad i Komi-
sje Europejska potraktowane jako samodziel-
ny partner i w latach 2007—2015 ma wiasng
wydzielong cze$¢ funduszy unijnych do wyko-
rzystania w ustalony przez siebie sposéb.
Kwota, ktéra trafia do kazdego regionu, zale-
zy przede wszystkim od liczby jego mieszkan-
cow: najwiecej srodkéw dostaje Mazowsze,
a najmniej — woj. opolskie.

Kazdy z regionalnych programéw opera-
cyjnych kryje w sobie podobne rodzaje dota-
cji, ktore sg dostepne w programach krajo-
wych, finansowanych z Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Mozna w nich zatem znalez¢ zaréwno
wsparcie dla samorzadéw na budowe i mo-
dernizacje drég gminnych, powiatowych i wo-
jewaédzkich, jak i srodki na rozwdj matych, lo-
kalnych firm oraz na inwestycje w szpitalach
i publicznych zakfadach opieki zdrowotnej,
w muzeach, szkotach itp. — tyle ze w mniej-
szej, lokalnej lub regionalnej skali.

I FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA POLSKI 2007-2015 :kg

Kapitat Ludzki

2,3 mld euro
(3,4 proc.)

Rozwoj Polski
Wschodniej

Regionalne Programy
Operacyjne

0,5 mld euro

Pomoc Techniczna (0.8 proc.)

Programy Europejskiej
Wspotpracy
Terytorialnej

0,7 mld euro
(0,8 proc.)

Krajowa rezerwa
wykonania*

Infrastruktura
i Srodowisko
Innowacyjna 8,3 mid euro
Gospodarka (12,4 proc.)

9,7 mid euro
(14,6 proc.)

27,9 mld euro
(41,9 proc.)

16,6 mld euro
(24,9 proc.)

Operacyjnych, a reszta do programéw krajowych.
Procenty odnosza sie do udziatu w catosci Srodkéw z UE.

Zrédto: MRR

0 5 10 15 20 25 3
* Pienigdze rezerwowe, podzielone na poczatku br. pomiedzy poszczegélne programy operacyjne. Majg one stanowi¢ uzupetnienie
budzetéw najlepiej wykorzystywanych rodzajow dotacii. Z tej kwoty ponad 500 min euro trafito do Regionalnych Programéw

Konferencja prasowa MRR

FOT. MARIUSZ SIKORSKI
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SZYFR W STRUKTURZE

Poniewaz Bruksela dgzy do tego, by
wszystkie jej dziatania bylty wystandaryzowa-
ne, programy operacyjne majg identyczng
konstrukcje. Kazdy z nich skiada sie z osi
priorytetowych — pieniedzy przeznaczonych
na podobne rodzaje zadan, np. wsparcie
przedsiebiorczosci. Te za$ dzielone sg
na dziatania, czyli kwoty przeznaczone na fi-
nansowanie projektow okreslonego rodzaju,
np. dotacje inwestycyjne dla firm, oraz pod-
dziatania, czyli dotacje na konkretny cel, np.
wsparcie inwestycji w mikroprzedsiebior-
stwach branzy turystycznej, przy czym wy-
dzielanie tych ostatnich nie jest obowigzko-
we. Tak wiec np. ,,dziatanie 6.2”” w programie
Kapitat Ludzki (bardzo popularne dotacje
na zatozenie wiasnej dziatalnosci gospodar-
czej) to ,drugie” dziatanie w ,,sz0stej” 0si
priorytetowej programu Kapitat Ludzki.

WKLAD WEASNY WYMAGANY

Fundusze unijne sg finansowane z budzetu
UE — ale nie w stu procentach. Unia wymaga,
by 15 proc. kazdej wyptacanej dotacji sfinan-
sowato korzystajace z niej panstwo cztonkow-
skie. To oznacza, ze jesli beneficjent w Polsce
dostaje 100 tys. zt dotacji, to mozna zatozyc,
ze 85 tys. zt data Unia, a 15 tys. zt dorzucit
nasz minister finanséw.

Poza tym tylko w nielicznych przypadkach
catos¢ wydatkéw na dany projekt pochodzi
z funduszy unijnych. Najczesciej benefi-
cjent — gmina czy przedsiebiorca — musi wy-
tozy¢ czesé Srodkow na realizacje przedsie-
weziecia z whasnej kieszeni. W przypadku sa-
morzaddw lub innych podmiotéw, ktére nie
dziatajg dla zysku, wkiad wiasny w projekt in-
westycyjny musi wynosi¢ 15 proc. jego warto-
$ci. O wiele wiecej muszg wnies¢ w realizacje
projektu przedsiebiorcy. Unijne wsparcie,
ktére moga otrzymaé, wynosi od 50 proc.
wartosci przedsiewziecia w biedniejszych re-
gionach kraju, poprzez 40 proc. w regionach
bogatszych, po jedynie 30 proc. w woj. mazo-
wieckim. Dodatkowo mate firmy moga liczy¢
na bonus w wysokosci 20 proc. wydatkéw
kwalifikowanych (tzn. podlegajacych refunda-
cji), a Srednie — w wysokosci 10 proc. Dlate-
go mata firma z Warszawy, ktora realizuje in-
westycje za 200 tys. zt, moze pozyskaé mak-
symalnie 100 tys. z dotacji, przy czym 85 tys.
zt bedzie pochodzito z budzetu UE, a 15 tys.
zt — z budzetu krajowego.

SKOMPLIKOWANY PRZEPLYW PIENI¢DZY
Od 1 stycznia 2010 roku za wyptacanie
funduszy unijnych odpowiada Bank Gospo-
darstwa Krajowego. Przejat on od kilkudzie-
sieciu urzedéw zaangazowanych w proces
wdrazania programéw operacyjnych funkcje

WARTOA& WYDATKOW NA PROJEKTY DOTOWANE
Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH 2007-2015

6,4 mld euro
ze zrédet prywatnych (np. przedsigbiorstw)

6 mid euro _
z innych zrédet publicznych
(np. budzetéw samorzadowych)

5,9 mld euro
z budzetu panstwa

22,2 mld euro
z Funduszu Spéjnosci

Zr6dio: MRR

B czescunina [l czesé krajowa

35,1 mld euro z Europejskiego
Funduszu Rozwoju

10 mid euro
z Funduszu Spotfecznego

tzw. ptatnika. Caly system dotacji jest bowiem
oparty na zasadzie refundacji. To oznacza, ze
najpierw beneficjenci przynosza do urzedu,
ktéry przyznat im dotacje, wniosek o pfat-
no$¢ wraz z dowodami poniesienia wydat-
kéw. Whnioski takie trafiajg do Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, a nastepnie do Ko-
misji Europejskiej. Tam sg sprawdzane i jesli
nie ma w nich btedéw, Bruksela wyptaca Pol-
sce przyznane jej pienigdze.

Caly ten proces trwa od trzech do nawet
szesciu miesiecy. Dlatego, by nie zmusza¢ be-
neficjentow do czekania tak dtugo na wypta-
te naleznych im dotacji, przyjeto model prefi-
nansowania dotowanych przedsiewzie¢ ze
Srodkdw krajowych. Beneficjenci od razu do-
stajg pienigdze z budzetu panstwa (za po-
Srednictwem BGK), a nastepnie srodki, ktore
przychodzg z Komisji Europejskiej, zasilajg
nasz budzet.

Jednoczesnie zarowno Bruksela, jak i pol-
ski rzad stosujg zaliczki. Komisja Europejska
raz w roku wyptaca z gory czes¢ srodkow, kto-
re panstwo cztonkowskie ma zakontraktowa-
ne na ten rok. Dopiero gdy zaliczka zostanie
wydana (co ustala sie na podstawie rozliczo-
nych faktur), do panstwa czionkowskiego tra-
fig kolejne transze $rodkéw unijnych. Podob-
nie na poziomie krajowym: beneficjent moze
wystapic o zaliczke, czyli wyptate z géry nawet
do 95 proc. dotacji (projekty w ramach pro-

gramu Kapitat Ludzki co do zasady w catosci
sg finansowane w trybie zaliczkowym). Aby
dostac reszte, musi sie z niej rozliczyc.

Cho¢ pozyskanie i rozliczenie unijnej dota-
cji moze wydaé sie arcytrudne, to jest dzi$
znacznie fatwiejsze niz w latach 2004—2006.
W ostatnim czasie wprowadzono bowiem
szereg utatwien dla beneficjentéw. W moim
rankingu najwazniejsze z nich to:

* odwiadczenia zamiast zaSwiadczen. Wie-
le urzedowych zaswiadczen, ktdérych zdoby-
cie wymaga czasu i zachodu, beneficjent do-
starcza, dopiero gdy juz jest pewien, ze dosta-
nie dotacje — wczesniej zastepuje je oswiad-
czeniami;

* wytyczne zamiast rozporzgdzen. Szcze-
g&towe zasady wydatkowania Srodkéw unij-
nych sg okreslone w wytycznych ministra roz-
woju regionalnego, a nie w rozporzadze-
niach. Dzieki temu mozna je blyskawicznie
zmieni¢ bez koniecznosci przechodzenia rza:
dowego procesu legislacyjnego, czesto wielo-
miesiecznego;

* harmonogramy konkurséw informujace
z wyprzedzeniem, kiedy dany urzad zorgani-
zuje konkurs na interesujacy nas rodzaj dota-
cji. Przed ich wprowadzeniem beneficjenci
byli czesto zaskakiwani informacjg o tym, ze
rusza interesujacy ich nabér.

Mariusz Gawrychowski
,Dziennik Gazeta Prawna”

/.,"

Dorota Buzek-Garzynska, zatozycielka pensjonatu w Ustrzykach

Warto zmierzy¢ sie z unijnymi projektami. | najlepiej zrobi¢ to samemu, gdyz korzy-
stanie z ustug firmy doradczej — jak to byto w przypadku mojego pierwszego projek-
tu — nie musi gwarantowa¢ powodzenia. Oczywiscie napisanie wniosku o dofinan-
sowanie wymaga przygotowan, jesli jednak komus$ naprawde na czyms zalezy, ma
pomyst, i przede wszystkim wie, 0 czym pisze, poradzi sobie z tym zadaniem. Tak by-
/r / o w przypadku mojego pensjonatu, ktory otrzymat unijne dofinansowanie najpierw
na remont budynku, a potem na stworzenie nowoczesnych sal konferencyjnych.

Dodatek promocyjno-edukacyjny do miesi”cznika ,,Press”



W kazdej dziedzinie

Konkurencja w druku

Drukarnia w Zdunskiej Wali, zajmujaca sie produkcja wysokiej jakosci
opakowan i materiatéw reklamowych, dzigki FE moze korzysta¢ z nowej
linii technologicznej wykorzystujacej bezwodng technologie , Waterless”.
Jest to innowacyjna metoda druku offsetowego wysokiej jakosci
pozwalajaca drukowact bez roztworu nawilzajgcego. Dzieki temu oferta
drukarni stata sie duzo bardziej atrakcyjna i proSrodowiskowa.

Lekcje wf. w nowym otoczeniu

0d wrzesnia 2010 roku uczniowie Szkoty Podstawowej i Gimnazjum

nr 1 w Stubicach maja do dyspozycji sale sportowa wyposazong w boiska
do gry w pitke reczna, koszykdwke oraz pitke siatkowa, sale rehabilitacyjna
oraz zaplecze socjalne dla uczniéw, treneréw i nauczycieli. W ramach
projektu zagospodarowano takze teren wokot szkoty i stworzono drogi
dojazdowe.

Zadbajg o srodowisko

Na terenie 23 obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000 realizowany
jest projekt edukacyjny adresowany do dzieci i mtodziezy. Oprécz realizacji
szkolnego programu zwigzanego z obszarem chronionym odbywajg sie tu
warsztaty i wyjazdy do niektarych z tych miejsc, ktare objete sg unijnym

Efektywniejsza chirurgia

Wsparcie z Funduszy Europejskich wykorzystywane jest réwniez

w medycynie. Jeden z projektéw ma na celu opracowanie

i przygotowanie do wdrozenia innowacyjnych technologii medycznych
(implant, instrumentarium, procedura) dla chirurgicznego leczenia

programem Natura 2000. Wszystko po to, by uswiadomi¢ mtodym ludziom schorzen - gtéwnie kregostupa. Znajdg one zastosowanie w leczeniu

z obszaréw chronionych, ze cho¢ majg szczescie mieszkat w czystym
Ssrodowisku, musza o nie dbag, jesli chca, by stan ten trwat.

Kulturalne miejsce spotkan

Nowe Europejskie Centrum Sztuki powstaje w Biatymstoku.
Zaplanowano w nim budynek opery i filharmonii, kino, a takze
zmodernizowany budynek Teatru Lalek. Obiekt zaprojektowano tak,
by wkomponowat sie w naturalne uksztattowanie terenu i by spetniat
réznorodne funkcje: zarbwno sceny prezentacji réznych gatunkow
sztuki, jak i galerii oraz miejsca spotkan. Projekt wzbogaci oferte
kulturalng miasta dla mieszkancow i turystow.

bardzo skomplikowanych choréb, np. onkologicznych dysfunkcji.
Rozwigzania uwzgledniajg matoinwazyjng chirurgie, a takze wsparcie
psychologiczne, dziatania farmakologiczne czy biotechnologiczne.

f Rl S T
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Bogactwo czystej wody

Biezgca i czysta woda to cel projektu, realizowanego w gminie

Petczyce. Obejmuje on budowe przesytowej sieci wodociggowej w pigciu
miejscowosciach oraz podniesienie poziomu technologicznego stacji
uzdatniania wody w miejscowosci Przekolno. Stuzy to nie tylko poprawie
komfortu zycia mieszkancow, ale tez powstaniu korzystnych warunkéw
dla rozwoju przedsigbiorstw.
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IMity o Funduszach Europejskich

Mit |:

Uzyskanie dotacji przez ,zwyklego” cztowieka
jest niemozliwe

Powiedzmy to otwarcie: otrzymanie dofinansowania z Unii nie
jest proste. Nie wystarczy wyciagna¢ po nie reke. Trzeba przejsé
przez wszystkie etapy procedury: poczawszy od dobrego pomy-
stu, przez ztozenie w terminie whasciwie wypetnionego wniosku
az po podpisanie umowy. Wtedy mozna realizowa¢ opisane
w projekcie zatozenia. Duzo tego, ale nie taki diabet straszny,
skoro, jak pokazujg statystyki, od 2004 roku do konca lipca 2011
roku podpisano w Polsce blisko 150 tys. uméw o dofinansowa-
nie z Funduszy Europejskich.

Mit II:

Fundusze sq dla wybranych, ktérzy majg dobre
uktady, pienigdze i ludzi znajgcych sie na tym
Jak wspomniano wyzej, droga do uzyskania dotacji sktada sie
z kilku etapéw. Zdecydowana wiekszosé projektow (poza m.in. stra-
tegicznymi dla kraju) rywalizuje w konkursach, ktére przebiegajg
na okre$lonych zasadach i w ktorych projekty te sg oceniane
pod wzgledem formalnym i merytorycznym wedtug jednolitych
kryteribw. Na dodatek, aby zachowac obiektywnos$¢ oceny, kazdy
wniosek ocenia kilka os6b. Oczywiste jest, ze w konkursie wygry-
wajg najlepsze projekty.

Niektdrzy decydujg sie na zlecenie przygotowania wniosku firmie
konsultingowej. Jesli firma specjalizuje sie w pisaniu wnioskow i cie-
szy sie dobrg opinig na rynku, ma wieksze doswiadczenie i wie-
dze co do zasad sporzadzania wnioskow i ich oceniania niz 0so-
ba po raz pierwszy przystepujaca do konkursu. Nieprawdg jest
jednak to, ze zlecenie napisania wniosku firmie gwarantuje sukces
i zdejmuje z nas caly ciezar przygotowan i pracy. A dodatkowo
taka pomoc kosztuje. Ci, ktérzy piszg wniosek we wiasnym zakre-
sie, moga korzysta¢ z dostepnych i bardzo szczegdétowych doku-
mentow: wytycznych do pisania wniosku, instrukcji i poradnikéw.
Moga tez uzyskaé informacje na bezptatnych szkoleniach i konsul-
tacjach w Punktach Informacyjnych Funduszy Europejskich zlokali-
zowanych w catym kraju, ktore zostaty specjalnie utworzone w tym
celu. Lista punktéw na www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Mit Il

Dotacje przeznaczone sq gtéwnie dla rolnikéw
Mit ten powstat przed przystgpieniem Polski do Unii, gdy rolnic-
two i doptaty dla rolnikdw byly przedstawiane jako kluczowa kwe-
stia w trakcie negocjacji akcesyjnych.

Obecnie rolnicy moga otrzymac¢ wsparcie z Programu Rozwdj
Obszaréw Wiejskich, ktory jest jednym z bardzo wielu progra-
mow finansowanych ze Srodkéw UE. Poza rolnikami z Funduszy
korzysta¢ moga wszystkie grupy spoteczne, m.in. mate i duze
przedsiebiorstwa, koscioly, zwigzki wyznaniowe, bezrobotni, zakta-
dy opieki zdrowotnej, instytucje kultury, organizacje pozarzado-
we. Najwiekszg za$ grupg beneficjentéw Funduszy Europejskich
sg jednostki samorzadu terytorialnego pozyskujgce dotacje
na przedsiewziecia, z ktorych korzystajg wszyscy mieszkancy.

Dodatek promocyjno-edukacyjny do miesi”cznika ,,Press”

Mit 1V

Fundusze wykorzystywane sq tylko na drogi
i kandlizacje

Infrastruktura transportowa i wodno-kanalizacyjna to obszary,
ktore wspiera gtownie najwiekszy program finansowany z Fundu-
szy: Infrastruktura i Srodowisko. Wynika to z prostej przyczy-
ny — poprawa stanu drog, kolei, poprawa stanu Srodowiska
zwieksza atrakcyjno$¢ naszego kraju wsréd inwestoréw i co naj-
wazniejsze, wpltywa znaczgco na polepszenie zycia wszystkich
mieszkancow. Chociaz inwestycje drogowe i kanalizacyjne sg naj-
bardziej spektakularne i kosztowne, to sg jednymi z wielu. Z Fun-
duszy Europejskich dotowane sag takze przedsiewziecia kultural-
ne, infrastruktura ochrony zdrowia, innowacje i nowe technologie.
Z dotacji finansowana lub wspoétfinansowana jest pomoc dla
0s6b bezrobotnych oraz kursy, szkolenia itp. stwarzajgce mozli-
wosci rozwoju zawodowego. Unijne pienigdze wspierajg progra-
my badawcze, rewitalizacje miast i wsi i tworzenie atrakcji tury-
stycznych. Korzystaja z nich réwniez powstajgce firmy i te juz
istniejace, ktére chcg sta¢ sie nowoczesniejsze. FE to takze pro-
mocja Polski za granica, ozywienie przygranicznej wspotpracy go-
spodarczej i kulturalnej i wiele innych dziedzin.

Mit V.

Cata infrastruktura transportowa budowana
jest ze wzgledu na Euro 2012

Obecnie realizowane inwestycje infrastrukturalne (autostrady,
drogi, lotniska, dworce kolejowe) dofinansowane sg z FE prze-
znaczonych Polsce na lata 2007-2015. O tym, ze bedziemy
wspotorganizatorem pitkarskich mistrzostw Euro 2012, dowie-
dzielismy sie diugo po nakre$leniu zatozerr wdrazania FE i okre-
$leniu priorytetow rozwoju kraju na lata 2007-2013. Oznacza
to, ze obecnie realizowane inwestycje bylyby podejmowane nie-
zaleznie od tego, czy Euro 2012 miatoby miejsce w Polsce, czy
nie. Musimy zdawaé sobie sprawe z tego, ze wszystkie projekty
dofinansowane z FE realizowane sa na podstawie wczesniegj
ustalonych szczegétowych harmonograméw, zatem wiele budo-
wanych obecnie inwestycji bedzie kontynuowane az do ro-
ku 2015.

Mit VI

Fundusze nie wplywajg bezposrednio na zycie
Kowalskiego

Rzeczywiscie, najwieksza czes¢ unijnych srodkéw przeznaczana
jest na wielkie przedsiewziecia o zasiegu ogdlnopolskim. Jednak
czasem warto sie rozejrzec, czy przypadkiem nasze ulubione lo-
dy z budki na rogu nie sg takie smaczne, bo jej whasciciel kupit
za dotacje maszyne do ich produkcji. Dostrzec, ze znajoma fry-
zjerka otworzyta nowy salon witasnie za pienigdze z FE. Pomy-
Sle¢, czy nie lepiej sie zyje po tym, jak w gminie uruchomiona
zostata oczyszczalnia $ciekéw, a nasze dzieci uczg sie¢ w nowo-
czesniejszych, lepiej wyposazonych szkotach lub mogg uczestni-
czy¢ w dodatkowych zajeciach pozalekcyjnych. Warto otworzyé
oczy, bo Fundusze sg blizej, niz myslimy.



IPiéty bieg

BEZ FUNDUSZY Z UNII EUROPEJSKIEJ NASZ KRAJ ROZWIJALBY SI¢ ZNACZNIE WOLNIEJ

zieki unijnym dotacjom powstajg
Dm.in. nowoczesne centra naukowe

i integracyjne przedszkola. Bezro-
botni podnoszg swoje kwalifikacje zawodo-
we. Naplyw co roku dodatkowych miliar-
déw euro z budzetu Unii Europejskiej
dziata na polskg gospodarke jak dopalacz.
Przektada sie na wyzszy wzrost produktu
krajowego brutto. Méwigc wprost — szyb-
ciej sie bogacimy.

Obserwujac, jak fundusze unijne wpltywajg
na Polske, warto na nie spojrze¢ nie tylko
z perspektywy mikro, czyli historii beneficjen-
tow unijnej pomocy, czy tez makro, czyli kwot
naptywajacych np. do konkretnych woje-
wodztw. Interesujace jest takze, w jaki spo-
s6b $rodki te oddziatujg na polskg gospodar-
ke. Bo wplyw ten, jak wynika z ekspertyz i ra-
portéw, jest znaczacy. Dzieki naptywowi pie-
niedzy z unijnego budzetu nasz kraj rozwija
sie szyhciej, niz miatoby to miejsce bez doste-
pu do nich.

ZNACZNCE ULAMKI PROCENTU

Nie jest to moze odkrywcze stwierdzenie,
ale wyraza sie w konkretnych liczbach. Z sza-
cunkow ekspertéw wynika, ze dzieki wyko-
rzystaniu $rodkéw unijnych tempo wzrostu
PKB w 2010 roku byto szybsze o ok. 0,6-0,7
punktu procentowego w poréwnaniu z sytu-

acja, gdybysmy nie mieli tych pieniedzy. Dla
zobrazowania tej wielkosci: wedtug danych
Giownego Urzedu Statystycznego wzrost
PKB w ub.r. wyniost 3,9 proc.

To pokazuije, ze fundusze unijne sa dla pol-
skiej gospodarki swoistym ,,pigtym biegiem”.
Bez nich rozwijalibysmy sie o 25-30 proc.
wolniej. Przy czym najwiekszy naplyw $rod-
kéw unijnych do Polski spodziewany jest w la-
tach 2012—2013. Dlatego tez bedzie to okres,
w ktorym wplyw funduszy UE na polskg go-
spodarke bedzie najwiekszy. Szacuje sig, ze
w 2013 roku dzieki nim tempo wzrostu PKB
bedzie wyzsze az 0 0,8-1,2 punktu proc.

To jednak nie wszystko. Przyspieszenie
tempa wzrostu gospodarczego Polski dzieki
Srodkom z Funduszy Europejskich sprawia,
ze stajg sie one coraz wazniejszym czynni-
kiem redukcji dystansu rozwojowego miedzy
Polskg a UE. Z tego powodu w 2010 roku
roznica w poziomie PKB Polski na jednego
mieszkanca w stosunku do $redniej w 27 kra-
jach cztonkowskich UE byta mniejsza
0 1,4-2,2 punktu proc. niz w przypadku, gdy-
bySmy nie mieli dostepu do wsparcia unijne-
go. W kolejnych latach dzieki naptywowi mi-
liardow euro bedziemy coraz szyhciej goni¢
zachodnig Europe.

W 2015 roku, kiedy bedziemy kornczyli wy-
dawanie Srodkow, ktdre dostalismy w ramach

unijnego budzetu na lata 2007—2013, r6znica
w poziomie zycia (liczonym w $rednim PKB)
bedzie mniejsza 0 4 punkty proc. niz w scena-
riuszu bez dostepu do funduszy unijnych.
Dzieki nim Polska ma szanse za cztery lata
osiggna¢ poziom PKB na mieszkarica wyno-
szacy ok. 68 proc. unijnej Sredniej. Dla po-
rownania w 2009 roku ten wskaznik dla na-
szego kraju wyniost 56 proc., co dawato nam
trzecie miejsce od konca. Tylko Rumunia
i Butgaria byly od nas gorsze.

Jest to mozliwe dzieki temu, ze dodatkowe
srodki oznaczaja dodatkowe inwestycje. Gdyby
nie pojawity sie fundusze unijne np. na budowe
kanalizacji, to projekty realizowane obecnie
przez samorzady nie mialyby szansy zaistnie¢
jeszcze przez wiele lat. Tymczasem szanse te
zyska wiele kolejnych: w latach 2013-2014
wzrost srodkéw na inwestycje dzieki UE sie-
gnie nawet blisko 50 proc. To oznacza, ze co
trzecia wydana na inwestycje ztotowka bedzie
generowana przez fundusze unijne.

Szczegdbinie widoczne to jest w sektorze
publicznym. Realizacja za pienigdze z UE du-
zych, krajowych i matych, regionalnych lub lo-
kalnych projektow infrastrukturalnych powo-
duje, ze naktady brutto na srodki trwate sg
wyzsze 0 140 punktow proc. niz w scenariu-
szu, w ktérym samorzady nie majg dostepu
do unijnego finansowania. To trzeba szczerze

Emilian Kaminski, twérca Teatru Kamienica
Z Funduszy Europejskich otrzymatem 5 min zt dotacji na generalny remont i modernizacje pomieszczen siedziby Teatru Kamie-
nica oraz zakup wyposazenia. Konkurs wygralisSmy w 2004 roku, ale pierwsze pienigdze wplynety dopiero w 2008 roku. Spowo-
. ., dowata to zmiana zasad dotyczacych poreczen. Nagle przy podpisywaniu umowy okazato sie, ze potrzebuje poreczenia na
-~ 8 min zt. Na szczescie dzieki pomocy wielu wspaniatych ludzi, a takze zyczliwosci prezydent Warszawy Hanny Gronkiewicz-
| Waltz i wielu innych urzednikéw, takze w Urzedzie Wojewodzkim i Ministerstwie Kultury, udato nam sie uzyska¢ poreczenie
od Rady Miasta Stotecznego Warszawy.
Wyptaty, system rozliczen i kontroli przebiegat juz potem bardzo sprawnie. Mechanizmy unijne sg przejrzyste i dobre, a trud-
nosci i mnozenie przeszkod wydajg sie by¢ domeng Polski. Na szczescie dzieki determinacii i pomocy wielu zacnych ludzi uda-
to nam sie je pokonac.

Iwona Janicka, Fundacja Aktywnosci Lokalnej
Od rozpoczecia dziatalnosci Fundacji Aktywnosci Lokalnej zrealizowali$my juz ponad 20 projektéw finansowanych z Fundu-
szy Europejskich: duzych i malych. Zwigzane sg one najczesciej z rozwojem i wzmacnianiem spofeczenstwa obywatelskiego,
a takze rozwojem zycia zawodowego i osobistego czy godzeniem obu tych sfer (gtéwnie szkolenia). Staramy sie, by nasze pro-
jekty zawsze byty kompleksowe, a ich efekty ditugoletnie. W ich realizacji wspotpracujemy z instytucjami publicznymi i organi-
zacjami pozarzadowymi, takze partnerami zagranicznymi. Nasze doswiadczenie, jesli chodzi o Fundusze Europejskie, jest juz
bardzo duze i chociaz zdobycie grantéw jest bardzo trudne i wymaga nie lada cierpliwosci i determinacji, to zawsze staram sie
tez rozumiec, ze wcigz wszyscy uczymy sie zasad funkcjonowania w UE. A kiedy dowiadujemy sie, ze kolejne wnioski o dofinan-
sowanie projektow wymyslonych i przygotowanych przez nas otrzymujg dofinansowanie lub gdy potem spotykamy sie z ludz-
mi, ktdrzy z nich skorzystali i zmienili swoje zycie na lepsze, to mamy ogromne poczucie satysfakcji.

Konferencja prasowa MRR
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powiedzie¢: tylko dzieki tym pienigdzom
mozliwy jest cywilizacyjny skok na poziomie
samorzadowym, ktorego jesteSmy obecnie
Swiadkami.

Inwestycje, ktore sg realizowane przy udzia-
le Funduszy Europejskich, tworzg takze miej-
sca pracy i tym samym obnizajg stope bezrobo-
cia. Z analiz Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego wynika, ze w ub.r. wykorzystanie fundu-
szy unijnych pozwolito zwigkszy¢ wskaznik
zatrudnienia 0séb w wieku 15-64 lat
0 0,7-1,2 punktu proc., zwiekszyc¢ liczbe pra-
cujacych o 188-315 tys. 0s6b i obnizy¢ stope
bezrobocia 0 1,1-1,8 punktu proc. w stosun-
ku do scenariusza bez dostepu do unijnych
dotacji. Natomiast w latach 2013—-2015 dzieki
dotacjom wskaznik zatrudnienia zwiekszy sie
0 1,6-1,7 punktu proc., a stopa bezrobocia
spadnie o 2,4-2,7 punktu proc. Dodatkowo
liczba pracujacych moze byé w tym okresie
wyzsza nawet 0 450 tys. 0sob.

PIENINDZ, KTORY KRN®Y

Na tym, ze UE przekazuje nam w ramach
polityki spojnosci srodki finansowane, korzysta
jednak nie tylko Polska. Fundusze unijne, po-
budzajac popyt i inwestycje, powoduja, ze
wzrasta import do naszego kraju. Samorzady
czy tez firmy, realizujgce inwestycje za pienia-
dze z UE, kupuja od zagranicznych dostawcow
maszyny, towary i surowce. Dzieki temu me-
chanizmowi $rodki, ktdre stare paristwa czton-
kowskie przekazujg za poSrednictwem budze-
tu UE do Polski, trafig do nich z powrotem.

Autorzy raportu Instytutu Badan Struktu-
ralnych ,,Ocena korzysci osigganych przez
panstwa UE-15 w wyniku realizacji polityki
spdjnosci w Polsce” dzielg korzysci osiggane
przez platnikéw netto, czyli panstwa, ktore
do budzetu UE tozg wiecej, niz z niego otrzy-
mujg, na bezposrednie i posrednie. Przez
pierwsze rozumie sie sytuacje, w ktorej firma
Z takiego panstwa jest wykonawca realizowa-
nego w Polsce projektu wspoéffinansowanego
z Funduszy Europejskich. W takiej sytuacji
fundusze wracajg do panstw ptatnikéw w for-
mie zaptaty za dostarczone Polsce towary
i ustugi. Tak dzieje sie obecnie w przypad-
ku 5 proc. wydatkowanych w Polsce srodkow.

Wielokrotnie wigksze sg jednak korzysci
posrednie, wynikajagce ze zwiekszone-
go — dzieki realizacji polityki spdjnosci
UE — popytu Polski na dobra i ustugi impor-
towane. Z raportu wynika, ze catkowite ko-
rzysci uzyskane w latach 2004-2009 przez
kraje ,,starej” Unii osiggnety poziom 4,5 mid
euro (17,8 mid z}). To 27 proc. $rodkéw, kto-
re trafity w tym czasie do Polski.

Wedtug prognoz IBS korzysci ptatnikow
netto w latach 2004—2015 (czyli od naszej ak-
cesji do UE do ostatecznego wykorzystania

Dodatek promocyjno-edukacyjny do miesi”cznika ,,Press”
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do Niemiec do Irlandii

do Szwec;ji do Holandii

Zr6dio: MRR

Z kazdego 1 euro, przekazanego Polsce w ramach polityki spéjnosci, czes¢ ,wraca”
do ktéregos z panstw, ktére wktadajg do budzetu Unii Europejskiej wiecej, niz otrzymujq:
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I PODZIAt ARODKOW NA POLITYK¢ SPOIJNOACI

Pozostate 17,48

Francja 4,14

Rumunia 5,63

Grecja 5,92

Portugalia 6,22

Zrédio: MRR

Polska 19,40

Hiszpania 10,25

Wiochy 8,34

Czechy 7,70

Niemcy 7,62

Wegry 7,30

pieniedzy w ramach obecnego budzetu) beda
znacznie wigksze i wyniosg az 37,8 mld euro
(151 mld z}). To oznacza, ze z 1 euro przeka:
zanego do wspolnego budzetu panstwa ,,sta-
rej” UE otrzymajg Srednio 46 eurocentow
z tytutu zaangazowania ich firm w realizacje
inwestycji w Polsce oraz zwigkszonego eks-
portu do naszego kraju. W najwigkszym stop-
niu na realizacji polityki spdjnosci w Polsce
korzystajg gospodarki Irlandii, Austrii, Fin-
landii, Szwecji i Holandii.

Rekordzistg jest jednak nasz gtéwny part:
ner handlowy, czyli Niemcy. Z kazdego euro
przekazanego do budzetu UE na realizacje
polityki spojnosci w Polsce az 85 eurocentow
wraca do gospodarki naszych zachodnich sa-
siadow. Warto przy tym pamietaé, ze kaz-
de 500 min euro eksportu niemieckiego

do Polski oznacza powstanie lub utrzymanie
za Odrg 1 tys. miejsc pracy.

To wazne dane, szczeg6lnie w kontekscie
rozpoczetej dyskusji na temat budzetu na la-
ta 2014-2020 i znaczenia w nim polityki
spdjnosci. Polski rzad stoi na stanowisku, ze
fundusze unijne powinny by¢ motorem nape-
dowym unijnej gospodarki. Dlatego nie wol-
no z nich rezygnowa¢ ani ich ograniczac.
Tymczasem platnicy netto sg niechetni zwiek-
szaniu wydatkéw na ten cel. Szczeg6lnie, ze
gtéwnym odbiorcg pieniedzy nadal beda pan-
stwa, ktdre przystapity do UE w 2004 roku
i pézniej. Tymczasem raport IBS pokazuije,
ze na polityce spojnosci zyskuje cata Unia,
a nie tylko jej nowi czionkowie.

Mariusz Gawrychowski
,Dziennik Gazeta Prawna”




IZ dbatoEcia o spojnokc wydatkow

W WYBORZE PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH, NADZORZE NAD ICH REALIZACIN | ROZLICZANIU

UCZESTNICZY WIELE KRAJOWYCH INSTYTUCJI

latach 2007-2015 Polska ma
wydaé na projekty dofinansowa-
ne przez Unie Europejska
az 85,6 mid zt, w tym 67,3 mid zt z bu-
dzetu UE. Aby s$rodki te wykorzystaé
sprawnie i skutecznie, rzad polski ustano-
wit wiasny system wdrazania Funduszy Eu-
ropejskich. W stosunku do poprzedniego
budzetu unijnego, z ktdrego korzystalismy
po akcesji (od 2004 do 2006 roku), do-
konano znaczacej decentralizacji zarzadza-
nia FE. W rezultacie za wykorzystanie jed-
nej czwartej przyznanych  $rodkéw
odpowiadajg — jako instytucje zarzadzaja-
ce — samorzady wojewddztw w ramach
programéw regionalnych. Natomiast pro-
gramami na szczeblu krajowym zarzadza-
jg instytucje administracji rzadowe;j.
Najwazniejszg funkcje w systemie organi-
zacji FE w Polsce petni Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego. To ono w imieniu rzadu od-
powiada za sprawnos¢ i efektywno$¢ dziata-
nia catego systemu zarzadzania programami
tworzacymi Narodowa Strategie Spojnosci
oraz za ich kontrole. Dodatkowo resort ten
jest instytucjg zarzadzajacg wszystkimi pie-
cioma programami o charakterze krajowym
(Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna
Gospodarka, Kapitat Ludzki, Rozwdj Polski

Wschodniej, Pomoc Techniczna), czyli odpo-
wiada za ich przygotowanie i realizacje.
Osoby odpowiedzialne za wdrazanie tych
programéw zapewniajg zgodnos$é wyboru
projektéw do finansowania z kryteriami kon-
kretnego programu, prowadzg ich kontrole,
oceniajg postepy realizacji, a takze — we
wspbtpracy z instytucjami posredniczacymi
(szczegOty w ramce) — przygotowuijg raporty
o nieprawidtowosciach i przekazujg je
do unijnych instytucii.

Instytucja zarzadzajgca nie jest na ogot
w stanie organizacyjnie i fizycznie sama wy-
kona¢ wszystkich zadan. Dlatego w poszcze-
g6lnych programach (oprécz programu Po-
moc Techniczna), ustanowiono instytucje
posredniczace, ktore przejety cze$¢ jej
uprawnien. W niektorych programach insty-
tucje posredniczace czes¢ swoich kompeten-
cji przekazaty jeszcze bardziej w dot, tzw. in-
stytucjom posredniczacym |l stopnia, zwa-
nym tez instytucjami wdrazajacymi. To one
w ramach poszczegblnych programéw sg
najblizej beneficjenta, majg z nim staty kon-
takt, ogtaszajg konkursy, wybierajg projekty
przeznaczone do dofinansowania, a potem
kontrolujg ich realizacje.

Bardzo wazng funkcje w systemie FE pel-
ni instytucja certyfikujaca, ktora rozlicza wy-

datki poniesione przez beneficjentow w ra-
mach programéw operacyjnych i raportuje
o tym Komisji Europejskiej. Jest to departa-
ment Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
ale niezalezny od komorek tego resortu wy-
konujacych funkcje instytucji zarzadzaja-
cych. W ramach programéw regionalnych
cze$¢ zadan instytuciji certyfikujacej petnig
urzedy wojewodzkie jako instytucje posred-
niczace w certyfikacji.

System instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie programOw uzupetnia insty-
tucja audytowa. Funkcje te petni Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej w randze wi-
ceministra finansow. Przy pomocy pracow-
nikéw departamentu ochrony intereséw fi-
nansowych UE oraz regionalnych urzedéw
kontroli skarbowej sprawdza, czy pienia-
dze z unijnego budzetu sg wydawane zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami i proce-
durami.

Kontrolg i nadzorowaniem realizacji Na-
rodowej Strategii Spdjnosci, a takze po-
szczegblnych programéw operacyjnych, zaj-
muje sie Komitet Koordynacyjny, ktéremu
szefuje minister rozwoju regionalnego.
W jego pracach uczestniczg przedstawiciele
administracji rzadowej, samorzgdowej oraz
partnerzy spoteczni i gospodarczy. Posie-

Tomasz Gzowski, Fundacja Anny Dymnej ,,Mimo Wszystko”

Z Funduszy Europejskich otrzymalismy dotacje na projekt ekologicznego, no-
woczesnego, odnawialnego zrddta ciepta dla osrodka terapii dziennej w Lu-
biatowie. Kwota dotacji (prawie 1,4 min zt) pokryta 75 proc. kosztéw projektu.
Dzieki niej wymieniliSmy przestarzatg weglowg instalacje grzewcza na ekolo-
giczna, opartg na pompach ciepta i rekuperacji. W rezultacie utrzymanie
warsztatow terapii dziennej dla osdb niepetnosprawnych bedzie tafisze. Bez
unijnych funduszy bytoby nam bardzo trudno zrealizowac te inwestycje.

Projekt ten byt naszym pierwszym wnioskiem inwestycyjnym sktadanym jako
aplikacja do funduszy unijnych. Problem, ktérym byto zrozumienie zasad i no-
menklatury uzywanej przy pisaniu
whniosku o dofinansowanie, rozwia-
zaliSmy, angazujac do pomocy wy-
specjalizowang firme. Rzecza jed-
nak najwazniejsza, ktéra wymaga
szczegolnego podkresdlenia, byly
zyczliwosc¢ i profesjonalizm oséb zaj-
_ mujacych sie naborem wnioskow:
il cierpliwie i niezwykle kompetentnie
rozwiewaly one nasze watpliwosci
" i odpowiadaly na wszystkie pytania.

Malgorzata Pluto-Pradzynska, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Miasta
i Gminy Debrzno

Na projekt ,,Pierwsza pomoc — drugie zycie” otrzymalismy prawie 50 tys. zt
dofinansowania z Funduszy Europejskich. Pokryto ono caty koszt projektu.
Dzieki niemu zorganizowali$my kurs ratownictwa medycznego dla 24 straza-
kéw ochotnikéw. Kurs objagt 66 godzin szkolenia z ratownictwa oraz osiem
godzin zaje¢ z psychologiem, poswieconych m.in. stresowi w pracy w trud-
nych warunkach. Zakonczyt sie egzaminem, ktory pozwolit uczestnikom uzy-
skac certyfikat ratownika medycznego. Z pieniedzy tych zakupiono tez sprzet
dydaktyczny, stuzacy do ¢wiczen ratowania zycia, ktéry po zakoriczeniu szko-
lenia trafit do jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w gminie.

Unijne dofinansowanie byto w zasadzie jedyng drogg do organizacji takiego
ie OSP, ktore jako stowarzyszenia
nie moga korzystac ze srodkow fi-
| nansowych dostepnych dla zawo-
dowych strazakow. Zapotrzebowa-
~ nie na tego typu umiejetnoéci jest
bardzo duze, ale koszt przeszkole-
nia jednej osoby (600-800 zi)
sprawiat, Ze tylko nieliczni mogli
z niego skorzystac.
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