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Szanowni Paistwo!

Fundusze strukturalne sg instrumentami finansowymi
Unii Europejskiej, ktdre maja pomdc wtadzom central-
nym i regionalnym sfabiej rozwinigtych regionéw Unii
W rozwiazaniu ich najwazniejszych probleméw gospo-
darczych. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyza-
¢ji i modernizacji gospodarek w celu zwigkszenia spoj-
nosci gospodarczej i spotecznej krajéw Unii. Fundusze
kierowane s do tych sektorow gospodarki i regionow,
ktdre bez pomocy finansowej nie s3 w stanie doréw-
nac do $redniego poziomu ekonomicznego w UE. Po-
moc z funduszy strukturalnych jest realizowana w Pol-
sce w ramach Podstaw Wsparcia Wspélnoty na la-
ta 2004-2006 (PWW). Dokument ten, wydawany
przez Komisjg Europejska w drodze decyzji, jest opra-
cowany na podstawie Narodowego Planu Rozwo-
ju 2004-2006. Ten ostatni to $redniookresowa stra-
tegia rozwoju gospodarczego polskiego rzadu.

Na okres programowania 2004—2006 Polsce przyznano 12.809,70 min euro ze $rodkéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci. Wraz ze Srodkami krajowymi zostana one wykorzystane na poprawe konkurencyjnosci go-
spodarki, zwigkszenie zatrudnienia i zniwelowanie réznic migdzy regionami. Do grupy potencjalnych beneficjen-
téw mozna zaliczy¢ rolnikéw, przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe, samorzady, spdtdzielnie mieszkaniowe,
a takze placowki edukacyjne i szkoleniowe.

Pragnac przyblizy¢ Panstwu tematyke funduszy strukturalnych Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej w Mi-
nisterstwie Gospodarki i Pracy przygotowat dla Panstwa biuletyn informacyjny ,Fundusze strukturalne w Polsce”.
W biuletynie znajda Panstwo informacje na temat mozliwosci korzystania z funduszy strukturalnych, procedur
oraz funkcjonowania systemu ich wdrazania w Polsce. State miejsce beda mialy dziaty dotyczace kwalifikowal-
no$ci, monitoringu i kontroli, ewaluacji i polityki spojnosci UE w latach 2007—-2013.

W dziale ,Kwalifikowalno$¢” znajda sie szczegétowe informacje na temat zasad kwalifikowania wydatkéw
w oparciu o krajowe i wspolnotowe regulacje. W kazdym numerze biuletynu zaprezentujemy, ilustrowang przy-
ktadami, wybrang zasade kwalifikowalnosci wydatkow, sporzadzong na podstawie rozporzadzenia 448/2004
oraz innych regulacji.

W dziale ,Ewaluacja” bedziemy informowac o biezacych pracach prowadzonych w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy przez Krajowa Jednostke Oceny z zakresu ewaluacji Narodowego Planu Rozwoju, o spotkaniach, szkole-
niach, jak rowniez przyblizonym harmonogramie badan ewaluacyjnych NPR i programéw operacyjnych. Opisze-
my takze przyktady dobrych praktyk ewaluacyjnych stosowanych w krajach Unii Europejskiej (case studies) oraz
mozliwo$ci finansowania rozwoju umiejetnosci przeprowadzania badan ewaluacyjnych.

W dziale ,Polityka Spéjnosci UE w latach 2007—2013" bgdziemy informowac o pracach nad pakietem regulacji
zwiazanych z funduszami strukturalnymi i Funduszem Spéjnosci, a takze o nowej perspektywie finanso-
wej 2007-2013. Sa to kwestie szczegdlnie istotne dla naszego kraju, poniewaz od dobrego wyniku negocjacji
warunkéw finansowych oraz legislacyjnych bedzie zaleze¢, jak szybko osiagniemy poziom ekonomiczno-spotecz-
ny najbardziej rozwinigtych panstw UE.

Zachgcam Panstwa do zapoznania sig z trescia pierwszego numeru biuletynu i przekazania sugestii, opinii i za-
pyta na temat zamieszczonych informaciji do Wydziatu Szkolen, Promocji i Informacii, Departamentu Koordyna-
cji Polityki Strukturalnej na adres: anna.wywigacz@mg.gov.pl. Pafistwa wktad pomoze nam w redagowaniu biu-
letynu pod katem Panstwa zainteresowan i potrzeb.

Zycze przyjemnej lektury.

/ dr Piotr Zuber
L ]
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Dyrektor Departamentu
Koordynacji Polityki Strukturalnej
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241X 2004 | Komitet Europejski Rady Ministrow przyjat

opis systemdw zarzadzania i kontroli dla Instytucji Zarzadzajacej
Podstawami Wsparcia Wspélnoty 2004—2006 dla Polski, ktory
jest zgodny z wymogami art. 5 Rozporzadzenia nr 438/2001.

W my$l tego przepisu pafstwo czfonkowskie UE ma obowiazek,
w terminie 3 miesiecy od dnia zatwierdzenia pomocy, przekaza¢
Komisji Europejskiej informacje o systemie organizacji Instytucji
Zarzadzajacej i Instytucji Pfatniczej oraz o systemach organizacji
i kontroli stosowanych przez te instytucje. Dokument przygoto-
wany przez Instytucje Zarzadzajaca PWW przekazany zostat Ko-

misji Europejskiej 24 wrzesnia br. [X—XI 2004 | 0dbyly sie konferencie tematyczne w ra-

wieoejnformaci >> | htp://www.funduszestrukturaine.gov.pl mach prac nad Narodowym Planem Rozwoju na la-
W dziale RAPORTY ta 20072013, poswigcone m.in.: konkurencyjnosci gospodarki

i przedsigbiorstw, turystyce, rynkowi pracy/zasobom ludzkim,
polityce regionalnej/rozwojowi przestrzennemu i polityce miesz-
kaniowej.

wiecej informacji >> | http://www.npr.gov.pl

zakfadka KONFRENCJE REGIONALNE

14X 2004 w Hotelu Marriott w Warszawie odbyta sig polsko-norweska konferencja poswigcona Mechanizmowi Finansowemu EOG oraz Nor-

weskiemu Mechanizmowi Finansowemu. Podczas konferencii zostato podpisane Memorandum of Understanding (MuU) pomigdzy Polska a Norwegia, do-
tyczace realizacji Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004—2009, ustanowionego zgodnie z porozumieniem podpisanym 14 pazdziernika 2003 ro-
ku miedzy Norwegia a UE.

W latach 2004—-2009 Norwegia w ramach obu
mechanizméw finansowych bedzie przekazywaé
nowym czfonkom UE 227 min euro rocznie. W tym
czasie Polska otrzyma w ramach Mechanizmu Fi-
nansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowe-
20 533,5 min euro. Mechanizm wdrazania obu in-
strumentéw bedzie sig opierat na wspétpracy mie-
dzyresortowej ministerstw odpowiedzialnych
za poszczegdlne priorytety. MGIiP bedzie petnito
funkcje tzw. Krajowego Punktu Kontaktowego, czy-
li bezposredniego partnera dla partneréw zagra-
nicznych oraz polskich. Przy resortach wtasciwych
powotane beda Komitety Sterujace dokonujace
oceny i rekomendacji projektéw przy wspétpracy
z partnerami spotecznymi. O dofinansowanie beda
mogly sie ubiega¢ instytucje publiczne i prywatne
oraz organizacje pozarzadowe, ktdre ztoza projek-
ty w ramach poszczegélnych priorytetow.
Podpisanie Memonrandum of Understanding
wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG miato
miejsce 28 pazdziernika 2004 r. w Brukseli.
Planowany proces zbierania projektw rozpocznie
sig na przefomie roku 2004/2005.

wiecej informacji >> | http://www.funduszestrukturalne.gov.pl
w dziale EOG
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*‘ IX2004 — 112005 ‘ Niemiecko-Francuski Projekt Blizniaczy
(twinning) w Ministerstwie Gospodarki i Pracy rozpoczat cykl konferen-
cji i seminaridw, ktérych celem jest przekazanie praktycznych wskazo-

wek w zakresie Rewitalizacji, Spoteczenstwa Informacyjnego i Gospo-
darki Opartej na Wiedzy. Konferencje odbywaja sig kolejno we wszyst-
kich wojewddztwach na terenie kraju. Cykl konferencji regionalnych or-
ganizowany jest przy Scistej wspdtpracy z Ministerstwem Gospodarki
i Pracy oraz z Ministerstwem Nauki i Informatyzacji. Konferencje po-
trwaja do konca lutego 2005 r.

wiecej informacji >> | http://www.erdf.edu.pl

w zaktadce KONFERENCJE W REGIONACH

— 7 XIl 2004 Odbyto sie posiedzenie Komitetu Monitorujacego

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004—2006. Uczestniczyli w nim m.in.
Krystyna Gurbiel, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy, Przewodniczaca KM NPR/PWW, przedstawiciele Instytucji Za-
rzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, Jednostek Monitoruja-
co-Kontrolnych, ministerstw, samorzaddw, organizacji pozarzado-
wych, organizacji pracobiorcéw i pracodawcéw oraz przedstawiciele
$rodowisk naukowo-akademickich.

Na spotkaniu przyjeto ,,Sprawozdanie z przebiegu przygotowan do wy-
korzystania pomocy strukturalnej UE i pierwszego etapu realizacji
NPR/PWW w Polsce”.

1 8XI1'2004 | odbyta sie konferencia ,Narodowe i obywatelskie

— strategiczne kierunki rozwoju Polski w NPR 2007—2013 a spoteczny
wymiar rozwoju” zorganizowana przy wspétpracy z Radg Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego. Uczestniczyt w niej m.in.: Wicepremier, Minister
Gospodarki i Pracy Jerzy Hausner oraz przedstawiciele ministerstw,
wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, reprezentanci organizacji
pozarzadowych i eksperci.

Celem konferencji byto przede wszystkim przeprowadzenie debaty na te-
mat spotecznego i obywatelskiego wymiaru Narodowego Planu Rozwo-
ju, zasygnalizowanie waznych kwestii spotecznych, ktére powinny by¢
brane pod uwage w trakcie prac nad ostateczng wersjg NPR oraz wska-
zanie najlepszych sposobdw zachecenia obywateli i organizacii ich zrze-
szajacych do aktywnej debaty nad celami rozwoju Polski. Podczas kon-
ferencji dyskutowano, réwniez w jaki sposob NPR moze zarysowac wi-
zje modernizacji Polski w warunkach solidarnosci spotecznej.

612005 Komitet Europejski Rady Ministrow przyjat wstep-
ny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007—-2013.

1112005 Rada Ministrow przyjeta wstepny projekt Narodo-

wego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Dokument skierowano
do ogdlnonarodowej debaty. Zasady i harmonogram organizacji tej de-
baty okresla rozporzadzenie Rady Ministrow przyjete wraz ze wstep-
nym projektem NPR. Zgodnie z tym rozporzadzeniem skorygowany pro-
jekt NPR 2007—2013 ma zosta¢ przedfozony Radzie Ministréw w ma-
ju 2005 roku.

wiecej informacji >> | http://www.npr.gov.pl

2012005 Otwarcie procesu konsultacji NPR 2007-2013

7 udziatem Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow i Wiceprezesa Ra-
dy Ministrow, Komisarz Danuty Hiibner, przedstawicieli Sejmu i Sena-
tu oraz innych $rodowisk zaproszonych do konsultacji. Konsultacje be-
da miaty forme wojewddzkich i $rodowiskowych konferencji, semina-
riéw, warsztatéw, paneli itp. poprzedzonych udostepnieniem przez ad-
ministracje odpowiednich dokumentow.

wiecej informacji >> | http://www.npr.gov.pl/konsultacje




W ramach cyklu przewodniki tematyczne bedzie-
my informowali o mozliwosciach aplikowania
o $rodki UE. W tym numerze zajmiemy si¢ sekto-
rem TURYSTYKA.

Turystyka w Polsce, poza pojedynczymi obiektami lub obszarami, jest
wciaz stabo rozwinigta. Potrzebne sa dziatania zwiazane z podnosze-
niem jakosci ustug oraz unowocze$nianiem i rozwojem infrastruktury.
Jest to szczegdlnie wazne w Swietle dostosowania polskiej turystyki
do standardéw wspdlnotowego rynku europejskiego. Fundusze struktu-
ralne Unii Europejskiej daja mozliwo$¢ poprawy tej sytuacii, szczegolne
w obszarze infrastruktury i inwestycji samorzadowych. Pozyskanie $rod-
kéw z funduszy UE wymaga dobrego pomystu i postepowania zgodnie
z ustalonymi regutami. Ich wykorzystanie moze wptyna¢ na dynamike
rozwoju sektora oraz cafej gospodarki w regionach.

Turystyka w funduszach strukturalnych

Turystyka w Unii Europejskiej jest postrzegana jako sektor, ktéry wyma-
ga wigkszego wspotdziatania miedzy rzadem, jednostkami samorzadu
terytorialnego, przedsigbiorstwami i organizacjami branzowymi. Podsta-
wa realizacji projektéw turystycznych finansowanych z funduszy struk-
turalnych sa obszary interwencji okreslone w dokumentach Komisji Eu-
ropejskiej w kategorii 17 turystyka”. Wyodrebnione zostaty tam 4 ob-
szary rozwoju turystyki. Sg to:

171 — inwestycje materialne (centra informacji, baza noclegowa,
zaplecze gastronomiczne, punkty ustugowe),

172 — inwestycje niematerialne (rozwéj i $wiadczenie ustug tury-
stycznych, dziafalno$¢ sportowa, kulturalna, wypoczynek oraz dziedzic-
two kulturowe),

173 — ustugi dla sektora turystycznego, w tym MSP (dziatalnos¢
promocyjna i informacyjna, konferencje i targi handlowe),

174 — specjalistyczne szkolenia zawodowe w dziedzinie turystyki.

Polskie rozwigzania

Szczegdtowa analiza poszczegélnych programéw operacyjnych pokazuie,
e rozw6j turystyki wspieraja rowniez fundusze strukturalne w Polsce.
Trudno jest oszacowaé rzeczywista wysoko$¢ naktadow, ktére wespra
przedsiewzigcia turystyczne, poniewaz projekty z tej dziedziny sg wtaczo-
ne do dziafan poswigconych innym dziedzinom (m.in. kulturze, rozwojowi
lokalnemu, odnowie miast i wsi). Tym bardziej, ze prawie cafa pomoc dla
przedsiebiorstw turystycznych jest mozliwa na zasadach ogélnych prze-
widzianych w programie finansujacym przedsigbiorstwa (SPO WKP).

Turystyka i kultura

Zgodnie z Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalne-
g0, rolg turystyki jest wspomaganie spoteczno-gospodarczego rozwoju
regiondw. Projekty powinny sie przyczynia¢ do wzrostu aktywnosci go-
spodarczej regiondw oraz ich atrakcyjnosci dla turystow, inwestorow
i mieszkancow. Trzeba o tym szczeg6lnie pamigta¢ przy przygotowywa-
niu wniosku, okreslajac cele projektu.

Gtéwnym dziataniem, zwigzanym bezposrednio z turystyka w Zintegro-
wanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego jest dziafanie 1.4.
,Rozwoj turystyki i kultury”. Jego adresatem sg gtéwnie samorzady tery-
torialne, ich zwiazki i porozumienia, a takze instytucje i organizacje
branzowe oraz regionalne dziatajace nonprofit. Z dziafania catkowicie
wytaczeni sa przedsigbiorcy turystyczni. Dlatego samorzady, poprzez re-
alizacjg projektow (bardzo czgsto z dziedziny infrastruktury i zagospoda-
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rowania atrakcji turystycznych), powinny tworzy¢ mozliwosci rozwoju
komercyjnych elementow rynku turystycznego.

Minimalna warto$¢ projektu wynosi 1 min euro. Projektodawcy powinni
wykazac jego oddziatywanie regionalne oraz zgodnos¢ z co najmniej jed-
nym z wymienionych obszarow:

adaptacja zabytkow techniki i architektury w celu zwigkszenia
atrakcyjnosci turystycznej regionu,

rozwdj i modernizacja infrastruktury noclegowej i innej infrastruk-
tury turystycznej,

rozw6j i modernizacja infrastruktury gastronomicznej, m.in. w obiektach
podkreslajacych specyfikg regionu, np. miyny, kuznie, obiekty podworskie,
opracowanie i utworzenie systemow i centréw informacji turystycz-
nej, w tym nowoczesnej, interaktywnej sieci informacji internetowej,
rozwdj i modernizacja infrastruktury stuzacej rozwojowi aktywnych form
turystyki, w tym budowa i modernizacja obiektdw sportowych i rekreacyjnych,
projekty inwestycyjne gmin uzdrowiskowych zwigzane z rozwojem
funkcji leczniczo-wypoczynkowych.

Turystyka jako element rozwoju lokalnego

W ramach jednego projektu nie mozna taczy¢ inwestycji infrastruktural-
nych z projektami promocyjnymi.

Finansowanie turystyki mozliwe jest rowniez w ramach dziatania 3.1.
,Obszary wiejskie” trzeciego priorytetu ZPORR ,Rozwdj lokalny”. Projek-
ty turystyczne zostaty umieszczone razem z projektami infrastruktural-
nymi, takimi jak na przyktad drogi czy ochrona $rodowiska. Oznacza to
wigc konieczno$¢ konkurencii z projektami z innych dziedzin i dokonania
czasem bardzo trudnych wyboréw, ktora dziedzing wtadze lokalne maja
finansowac. Warto rozwazy¢ tu fakt, ze dobrze zaplanowane inwestycje
turystyczne moga by¢ impulsem do rozwoju przedsigbiorstw turystycz-
nych, co w efekcie bedzie prowadzi¢ do rozwoju gospodarczego gmin.

0 $rodki w ramach tego dziatania moga sie stara¢ beneficienci z migjscowosci
liczacych od 5 do 20 tys. mieszkancow lub z mniejszych osrodkéw petniacych
funkeje lokalnych centrow rozwoju. Zakres projektow jest zblizony do dziata-
nia 1.4. i jest jego uzupetnieniem uwzgledniajacym lokalng specyfike i charak-
ter projektow. W dziataniu tym mozna realizowac nastepujace typy projektow:
infrastruktura stuzaca rozwojowi aktywnych form turystyki,
infrastruktura noclegowa, gastronomiczna, informacyjno-recep-
cyjna i inna infrastruktura turystyczna,

systemy informacji kulturalnej i turystycznej,

infrastruktura kultury (zaplecze kulturalne i rozrywkowe — sale
koncertowe i wystawowe, amfiteatry, itp.),

projekty polegajace na restauracji i rewitalizacji obiektow dziedzic-
twa kulturowego,

systemy zabezpieczen obiektéw dziedzictwa kulturowego na wypa-
dek zagrozen (np. pozary, wiamania, itp.),

projekty inwestycyjne gmin uzdrowiskowych zwigzane z rozwojem
funkcji leczniczo-wypoczynkowych.

Mozliwo$¢ finansowania projektow turystycznych daje réwniez dziata-
nie 3.2. ,0bszary podlegajace restrukturyzacji” oraz dziatanie 3.3. , Zde-
gradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe”. Dziatanie
to obejmuje projekty zwiazane z rewitalizacjq obszaréw miejskich, po-
przemystowych i powojskowych, a takzez rozwijajaca sie obecnie tury-
styka poprzemystowa czy tez popularng turystyka miejska.

Mikroturystyka

Jedynym dziataniem, z ktérego mozliwe jest, finansowanie przedsigbiorstw
w ramach ZPORR jest dziatanie 3.4. , Mikroprzedsigbiorstwa”. Przewaza-
jaca czes¢ podmiotdw gospodarczych w turystyce stanowia niewielkie
przedsighiorstwa. Maja one duzg szansg na pozyskanie Srodkow, zwtasz-
cza ze na wielu obszarach o duzej atrakcyjnosci turystycznej stanowia
znaczacy element rozwoju gospodarki. Ograniczeniem jest konieczno$c
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zgodnosci z definicja mikroprzedsigbiorstwa (czyli — przedsigbiorstwa za-
trudniajacego mniej niz 10 0séb) oraz funkcjonowanie nie dtuzej niz 3 lata.

Szczegbtowe informacje na temat zasad finansowania znajduja
sie w Uzupetnieniu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego. Dokument oraz wiecej informacji o ZPORR
znajda Panstwo na stronie internetowej: www.zporr.gov.pl.

Turystyka na wsi

Projekty z zakresu turystyki przewidziane do realizacji na terenie miejscowosci
do 5 tys. mieszkarcow beda mogly uzyskac wsparcie w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnoscio-
wego i Rozwdj Obszardw Wiejskich”. Finansowanie projektéw turystycznych
mozliwe jest z dziatania ,,0dnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego”. Jest ono przeznaczone dla samorzaddéw. Ma na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci obszaréw wiejskich i zachowanie dziedzictwa kulturowego po-
przez roznego typu inwestycje publiczne gmin. Dla rolnikéw prowadzacych go-
spodarstwa agroturystyczne lub inne przedsigwzigcia turystyczne przeznaczo-
ne jest dziatanie ,Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa
w celu zapewnienia rdznorodnosci dziatan lub alternatywnych Zrddet docho-
déw”. Daje ono, pomimo pewnych ograniczen kwotowych, mozliwos$¢ rozwoju
turystyki na obszarach wiejskich. Pozadanym efektem wdrazania tego progra-
mu powinna by¢ komplementarnos¢ inwestycji samorzaddw gminnych i rolni-
kow, tak aby turysci odwiedzajacy gospodarstwa agroturystycze mogli korzy-
stac z atrakcji turystycznych realizowanych przez gminy (np. ze szlakéw tury-
stycznych, odnowionych zabytkéw czy obiektdw sportowych).

Szczegdtowe informacje na temat zasad finansowania znajdu-
ja sie w Uzupetnieniu SPO Restrukturyzacja Sektora Zywno-
$ciowego i Rozwoj Obszardéw Wiejskich. Dokument oraz wigcej
informacji o SPO Rolnictwo znajda Panstwo na stronie interne-
towej: www.minrol.gov.pl, w dziale FUNDUSZE STRUKTURALNE.

Wzrost konkurencyjnosci

przedsiebiorstw turystycznych

Przedsigbiorstwa prywatne dziafajace w sektorze turystyki beda mogly ubie-
gaé sie 0 wsparcie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP). Program ten preferuje inwesty-
cje 0 innowacyjnym charakterze. Wiele z przedsigbiorstw bedzie w wyniku no-
wych inwestycji podnosito jakos¢ usfug i wprowadzato innowacyjne rozwiaza-
nia czy technologie. Trudno jest wskaza¢ konkretne dziatania w SPO WKP
Wszystkie z nich moga dotyczy¢ przedsighiorstw turystycznych, traktowanych
jak pozostate przedsighiorstwa na rynku i konkurujgce z innymi sektorami
w pozyskiwaniu unijnych funduszy. W programie mozliwe jest finansowanie
targbw i imprez gospodarczych (dziatanie 2.2.2), jak rowniez duzych inwesty-
cji (dziatanie 2.2.1.) lub modernizacji i wprowadzania zmian w dziatalnosci
(dziatanie 2.3) — Wzrost konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw.
Te dwa ostanie dziatania s3 niewatpliwie w centrum zainteresowania branzy
turystycznej z uwagi na najwigksze mozliwosci w tworzeniu nowych inwesty-
cji, wprowadzaniu nowych produktéw i ustug. DoSwiadczenie ostatnich mie-
siecy pozwala stwierdzic, ze przewazajaca liczba zapytan od przedsigbiorcéw
turystycznych dotyczyta projektéw, ktdre beda finansowanie z tych dziatan.

Dodatkowo przedsigbiorcy powinni zwrécié uwage na dziatanie zwiazane
z ochrong $rodowiska (SPO WKP dziatanie 2.4 Wsparcie dla przedsigwzig¢
w zakresie dostosowywania przedsiebiorstw do wymogéw ochrony Srodowiska).
Ciekawie przedstawiaja sie tu mozliwosci rozwiazywania probleméw hoteli
Zwigzanych z usuwaniem azbestu, rozwigzywanie probleméw w gospodarce
wodno-Sciekowej, szczegdlnie w przypadku prowadzenia dziafalnodci na obsza-

rach chronionych. Polska Agencja Rozwoju Turystyki opracowata w zesztym ro-
ku koncepcie systemu realizacji inwestycji turystycznych na obszarach chronio-
nych. Dokument ten moze sig w znacznym stopniu przyczyni¢ do zwigkszenia
efektywnosci inwestycji przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Szczegotowe informacje na temat zasad finansowania znajduja
si¢ w Uzupetnieniu SPO Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki.
Dokument oraz wigcej informacji 0 SPO Konkurencyjnos$¢ znajda
Panstwo na stronie internetowej: www.konkurencyjnosc.gov.pl.

Rozwdj zasob6w ludzkich w turystyce

Kolejnym programem, ktdry bedzie miat duzy wptyw na podnoszenie jako-
$ci ustug i zwigkszenie konkurencyjnosci sektora turystycznego bedzie SPO
Rozwéj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL). Przewiduje on prowadzenie réznego
typu szkolen, przede wszystkim jezykowych oraz majacych na celu podno-
szenie jako$ci i standardu ustug. Turystyka zostata uwzgledniona jako je-
den z 6 tematéw szkolen horyzontalnych o ogdlnopolskim zasiggu w ra-
mach dziatania 2.3 ,Rozwéj kadr nowoczesnej gospodarki”.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o mozliwosciach podnoszenia kwalifikacji lub
zmiany zawodu dla bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem. Programy
takie beda obejmowaty np. szkolenia kadr obiektow gastronomicznych
i hoteli. Pilotazowe szkolenie tego typu dla bezrobotnych zostato przepro-
wadzone w tym roku w woj. warmirisko-mazurskim przez Polskg Agen-
cje Rozwoju Turystyki, Wojewddzki Urzad Pracy oraz partnerdw z Irlandii.

Szczegotowe informacje na temat zasad finansowania znaj-
duja si¢ w Uzupetnieniu SPO Rozwéj Zasobéw Ludzkich. Do-
kument oraz wigcej informacji o SPO RZL znajda Panstwo
na stronie internetowej: www.efs.gov.pl.

Kilka krokéw do sukcesu

Aby jak najlepiej przygotowaé projekty i wnioski, potencjalni wniosko-
dawcy powinni:

zapoznac sie z dokumentami programowymi okreslajacymi wielkos¢ i zasa-
dy udzielania pomocy ze Zrédetf unijnych — chodzi przede wszystkim o uzupetnienia
najwazniejszych programéw operacyjnych (ZPORR, Wzrost Konkurencyjnosci Przed-
sighiorstw, Restrukturyzacja | Modernizacja Sektora Zywnosciowego i Rozwéj Ob-
szardw Wiejskich oraz Rozw6j Zasobéw Ludzkich) oraz podreczniki ich wdrazania;
przygotowac wiasne — lokalne dokumenty programowe okreslaja-
ce zasady rozwoju poszczegdlnych dziedzin (w tym turystyki), zgodne ze
strategiami wojewddzkimi (dotyczy samorzaddw terytorialnych);
zabezpieczy¢ wiasne $rodki finansowe na realizacje projektow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, réwniez w wieloletnich
programach inwestycyjnych;

taczy¢ sig w zwigzki migdzygminne w celu realizacji wigkszych pro-
jektéw — dotyczy to zwtaszcza matych gmin, ktdre w pojedynke nie maja
odpowiedniej zdolnodci administracyjnej ani finansowej, aby sprosta¢
wszystkim stawianym wymogom;

przygotowywac witasne projekty spetniajace kryteria i wymogi za-
warte w poszczegélnych dokumentach programowych;

po zakwalifikowaniu projektu do realizacji i uzyskaniu wsparcia finanso-
wego, Scisle przestrzegaé obowiazujacych przepiséw regulujacych korzystanie
z tej pomocy — chodzi o uniknigcie niebezpieczenistwa przerwania wspotfinan-
sowania projektu lub (w kraricowym przypadku) zwrotu otrzymanych $rodkéw;
zadbac¢ o wiasciwe przygotowanie wiasnego personelu, ktory be-
dzie zaangazowany w przygotowywanie dokumentéw aplikacyjnych oraz
pbZniejsze zarzadzanie projektami.

w kolejnym numerze >> KULTURA

Marek Zukowski, PART
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Jednym z zadan Instytucji Zarzadzajacej PWW jest
monitorowanie jakosci projektow o dofinansowane
z funduszy strukturalnych. Opracowywane s3 dziata-
nia, ktore maja poprawic jako$¢ projektow i dosko-
nali¢ umiejetnosci projektodawcow. Jednym z pomy-
stdw wypracowanych w ramach niemiecko-francu-
skiego projektu blizniaczego sa projekty modelowe.

Projekty modelowe majg na celu utatwienie wnioskowania o dofinanso-
wanie z Unii Europejskiej. Promuja wartosciowe projekty, na ktdre jest
duze zapotrzebowanie wérod spoteczenstwa. Sa opracowane w zrozu-
miaty i przejrzysty dla przecigtnych projektodawcow sposob. Zawieraja
$cisle ustalong listg kosztéw kwalifikowanych, ktéra jest sprawdza-
na i zatwierdzana przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Poprzez przy-
gotowanie i wspieranie wielu fatwo powielalnych przedsigwzie¢ mozliwe
bedzie szybsze i skuteczniejsze wykorzystanie unijnych Srodkow.

Skad pomyst?

Pomyst projektow modelowych narodzit sie w Niemiecko-Francuskim
Projekcie Blizniaczym (twinning) w Ministerstwie Gospodarki i Pracy. Za-
czerpnigty zostat z systemu brandenburskiego ,wytycznych wsparcia”,
gdzie z powodzeniem jest realizowany od 1991r. W Polsce pomyst zostat
rozszerzony. Nie dotyczy tylko samych wytycznych tworzenia projektu,
ale réwniez gotowych projektéw wymagajacych jedynie uzupetnienia
o informacije specyficzne dla kazdego przedsigwzigcia.

Co wchodzi w sktad projektéw modelowych?

Na projekty modelowe skfada sig caty pakiet dokumentéw. Naleza do nich:
znacznie uzupetniony wniosek w zwyklym formacie,
znacznie uzupetniony wniosek w generatorze wnioskow,
instrukcja wypetniania wniosku,
rozszerzony opis merytoryczny projektu,
wytyczne do studium wykonalnosci — je$li jest wymagane,
wytyczne do oceny oddziatywania na Srodowisko — jesli jest wy-
magane.

Jak korzystac z projektow modelowych?

Dzigki projektom modelowym przygotowanie niezbednych dokumentéw
przebiega o wiele sprawniej. Uzupetnienia wymagaja jedynie elementy in-
dywidualizujace dany projekt, takie jak np. migjsce realizacji przedsie-
wziecia, dane liczbowe, informacje o projektodawcy, co jest zreszta szcze-
gbtowo opisane w instrukcji wypetniania wniosku.

Jak powstaja projekty modelowe?

Projekty modelowe sa wypracowywane przez polskich i zagranicznych
ekspertéw w Niemiecko-Francuskim Projekcie Blizniaczym. W konsulta-
cjach biora rdwniez udziat przedstawiciele Ministerstwa, ktérzy przedsta-
wiajg swoje komentarze. Ich sugestie i propozycje zmian sg brane
pod uwage przy przygotowaniu ostatecznej wersji projektu, ktdra to,
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w przypadku zatwierdzenia, pojawia sie na stronie Ministerstwa
(www.funduszestrukturalne.gov.pl) oraz twinningu (www.erdf.edu.pl).

Gotowe projekty

Obecnie przygotowali$my dziesiec projektow modelowych w ramach Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. S3 to:

®

Dzlatanle 1.5.

1. Utworzenie Gminnej Informatycznej Sieci Edukacyjnej (GISE)
— dziatanie 1.5
Projekt polega na zafozeniu bezpiecznej sieci edukacyjnej w postaci
Intranetu faczacego szkoty, jednostki administracji publicznej oraz
inne instytucje uzyteczno$ci publicznej. Prowadzi do rozbudowy re-
gionalne] i lokalnej infrastruktury spoteczerstwa informacyjnego.

=

Dzlatanle 3.1.

2. Utworzenie (lub modernizacja) osrodka informacji turystycz-
nej w miejscowosci od 5 do 20 tys. mieszkancow — dziatanie 3.1

iy

Dzlatanle 3.2.

3. Utworzenie (lub modernizacja) o$rodka informacji turystycznej
(na obszarach podlegajacych restrukturyzacii) — dziatanie 3.2
Celem obu projektéw jest umozliwienie sprawnego funkcjonowania
systemu informacji turystycznej w mniejszych o$rodkach miejskich
dla poprawy warunkéw do rozwoju ustug turystycznych i innych
dziedzin dziatalno$ci gospodarczej.

D\l 2
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Dziatanie 3.5.

4. Poprawa efektywnosci funkcjonowania lokalnej infrastruktury
spofecznej — poddziatanie 3.5.2
Przedmiotem projektu jest termomodernizacja budynkéw Z0Z po-
przez m.in. docieplenie ich $cian zewnetrznych, modernizacje sys-
temu grzewczego, co przyczyni sie do podniesienia jakosci Swiad-
czonych ustug oraz zmniejszenia kosztow eksploatacji budynkéw.

=

Dziatanie 3.1.

5. Budowa lub modernizacja stanicy wodnej (portu jachtowego,
przystani zeglarskiej) w miejscowosci od 5 do 20 tys. miesz-
kancow — dziatanie 3.1

iy

Dziatanie 3.2,

6. Budowa lub modernizacja stanicy wodnej (portu jachtowego,
przystani zeglarskiej) na obszarach podlegajacych restruktu-
ryzacji — dziatanie 3.2
Celem obu projektéw jest wzrost atrakcyjnosci turystycznej ma-
tych miast i obstugiwanych przez nie obszaréw wiejskich. Projek-
ty moga dotyczy¢ na przyktad budowy lub remontu nabrzeza przy-
stani na ladzie statym, budowy lub modernizacji statych pomo-
stow cumowniczych, wyposazenia stanicy w wodny sprzet ratun-
kowy, w sprzet turystyczny itd.

[projekty]
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iy

Dzlalanle 3.2.

7. Zagospodarowanie turystyczne gminy (powiatu, zwigzku gmin)
na obszarach podlegajacych restrukturyzacji — dziatanie 3.2
Projekt moze obja¢ dziatania z zakresu robot budowlanych, dostaw
i ustug zamieszczonych ponizej:

1) Utworzenie i/lub modernizacja szlakéw turystycznych pieszych
wraz z niezbgdng infrastruktura obejmujaca drobne urzadzenia
typu wiaty, fawki, sanitariaty, place zabaw dla dzieci itp. (bez
schronisk turystycznych);

2) Utworzenie i/lub modernizacja tras rowerowych wraz z nie-
zbedng infrastruktura i/lub dostosowanie istniejacych drég dla
potrzeb turystyki rowerowej i/lub wydzielenie $ciezki rowerowej
na istniejacych chodnikach;

3)  Utworzenie i/lub modernizacja szlakéw turystycznych konnych
wraz z niezbedng infrastruktura (drobne urzadzenia) i/lub do-
stosowanie istniejacych drdg i traktow dla potrzeb turystyki
jezdzieckiej;

4)  Utworzenie i/lub modernizacja wodnych szlakow turystycznych
wraz z niezbedng infrastrukturg (np. sanitariaty na szlaku
wodnym) — bez przystani i portéw jachtowych;

5) Utworzenie lub modernizacja szlakow turystycznych do nar-
ciarstwa biegowego i zjazdowego;

6) Utworzenie punktéw informacji turystycznej;

7) Budowa parkingdw turystycznych w bezposrednim sasiedztwie
szlakow turystycznych;

8) Tworzenie wypozyczalni sprzetu turystycznego i zakup sprzgtu
do wypozyczalni (np. rowerdw, kajakow itp.);

9) Tworzenie lub modernizacja urzadzen rekreacyjnych, takich jak
m.in. tory wrotkarskie, $ciany wspinaczkowe, trasy do jazdy te-
renowej na rowerze itp.

Dzialanie 3.1.
8. Budowa/ rozbudowa sieci wodociagowej na terenie gminy
— dziatanie 3.1

Realizacja projektu gwarantuje lepszy dostep do biezacej wody lud-
nosci zamieszkujacej dany teren oraz poprawe jakosci biezacej wo-
dy. Projekt istotnie przyczynia sie do pobudzenia rozwoju spofeczno-
-gospodarczego poprzez poprawe stanu infrastruktury technicznej
oraz wyeliminowanie wszelkich ograniczen wynikajacych z braku
dobrej jakosci wody.

Dzialanie 1.1.

9. Rozbudowa drogi wojewddzkiej — poddziatanie 1.1.1

Gtéwnym celem projektu jest usprawnienie komunikacji w woje-
waddztwie: szybsze i bezpieczniejsze potaczenia migdzy miastami
w danym wojewddztwie, a pozostatymi obszarami wojewddztw, lep-
szy dostep do sieci drég krajowych, miedzynarodowych, itp. Reali-
zacja projektu zaowocuje poprawg warunkow ruchu na drodze wo-
jewddzkiej, usprawnieniem potaczen komunikacyjnych z najwaz-
niejszymi punktami (zaktady pracy dajace zatrudnienie mieszkan-
com obszaru, wazne instytucje, szkoty, placowki lecznicze oraz
obiekty uzytku publicznego), poprawa $rodowiska naturalnego
(m.in. poprzez odsunigcie przebiegu drogi od budynkéw mieszkal-
nych) oraz zmniejszeniem kosztow eksploatacyjnych pojazdéw.
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Dzlalanle 3.1.

10. Budowa/ rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej (oraz oczysz-
czalni $ciekdw) na terenie gminy — dziatanie 3.1
Projekt polega na uregulowaniu gospodarki $ciekowej poprzez roz-
budowe systemu kanalizacji gminnej oraz rozbudowe istniejacej
oczyszczalni $ciekow. Inwestycja ma na celu podniesienie poziomu
wyposazenia gminy w zakresie podstawowe] infrastruktury tech-
nicznej i spofecznej oraz ograniczenie skazenia wéd gruntowych
i powierzchniowych Sciekami komunalnymi powstajacymi na tere-
nie gminy. Projekt powinien sie przyczyni¢ do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego gminy, a takze wptyna¢ na podwyzszenie standar-
du zycia mieszkancow i poprawe stanu $rodowiska naturalnego.

Gdzie szukac informacji?

Prace nad przygotowaniem kolejnych projektow modelowych trwaja. Go-
towe projekty sa dostepne na stronie Ministerstwa Gospodarki i Pracy
pos$wigconej funduszom strukturalnym www.funduszestrukturalne.gov.pl
w dziale Projekty oraz na stronie twinningu www.erdf.edu.pl w zaktadce
Projekty modelowe.

Bedziemy wdzigczni za informacje zwrotne odno$nie wykorzystywanych
przez Panstwa projektow. Chcieliby$my wiedzie¢, w czym okazaty sig on
pomocne, a jakie elementy moglyby by¢ jeszcze bardziej uwypuklone.
W tym celu zachgcamy Pafistwa do wypetnienia ankiety o projektach
modelowych dostepnej na wyzej podanych stronach internetowych.
Kontakt: Justyna Wenglorz, (Asystentka Doradcy UE)
justyna.wenglorz@mg.gov.pl tel. 22/ 693 48 28

Projekty modelowe w przygotowaniu

Prace nad przygotowaniem kolejnych projektow modelowych trwaja.

Obecnie opracowywane s nastepujace projekty:

1) Projekt modelowy Przystosowanie powiatowego stanowiska kiero-
wania strazy pozarnej do przyjecia i obstugi numeru 112 — ZPORR,
dziatanie 1.5: Infrastruktura spofeczenstwa informacyjnego

2)  Ogblny projekt modelowy dotyczacy rewitalizacji — ZPORR, poddzia-
tanie 3.3.1,3.3.2.

3) Projekt modelowy rewitalizacji obszarow powojskowych — ZPORR,
poddziatanie 3.3.2. Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych
i powojskowych

4)  Projekt modelowy rewitalizacji obszaréw miejskich — ZPORR, pod-
dziatanie 3.3.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich

5)  Projekt modelowy Rozwéj umiejetnosci w zakresie rzemiosta i reko-
dzielnictwa mieszkancow obszaréw wiejskich — ZPORR, dziata-
nie 2.1. Rozwdj umiejetno$ci powiazany z potrzebami regionalnego
rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionach.

w kolgjnym numerze >> W kolejnym numerze zaprezentujemy Pafstwu
nastepne projekty modelowe. Ponadto zrelacjonu-
jemy konferencje na temat pomocy publicznej,
spofeczenstwa informacyjnego i rewitalizacji, jakie
zorganizujemy w regionach. Wigcej informacji mo-
ga Panistwo otrzymac u pani Moniki Jaranowskiej:
tel. 22/ 693 48 29 e-mail: monika.jaranow-
ska@mg.gov.pl lub na stronie naszego twinningu:
www.erdf.edu.pl



Tym artykutem rozpoczynamy cykl, ktéry pozwoli
Panstwu zapoznaé sie z zasadami kwalifikowania
kosztow w najwiekszym z funduszy strukturalnych
— Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Zagadnieniami tymi zajmuje si¢ Jednostka Moni-
torujaca-Kontrolna EFRR, ktdra jest czescig De-
partamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej.

Kwalifikowalno$¢ w funduszach strukturalnych rozumiana jest dwojako
— jako kwalifikowalno$¢ projektu i kwalifikowalno$¢ wydatkéw poniesio-
nych w ramach realizacji projektéw.

Kwalifikowalno$¢ projektow

Kwalifikowalno$¢ projektu oznacza, ze projekt spetnia warunki finan-
sowania z funduszy strukturalnych. Projekt wspétfinansowany ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest kwalifikowal-
ny, jesli:

jest zgodny z politykami wspdlnotowymi (m.in.: w zakresie: konku-
rencji, udzielania zamowien publicznych, ochrony i poprawy stanu $ro-
dowiska naturalnego, rownego traktowania kobiet i mgzczyzn)

jest zgodny z wymogami i obszarami wsparcia Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, tj. na podstawie Rozporzadzenia
1783/1999 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
przyczynia sie w szczegdlnosci do realizacji celu 1 poprzez: inwestycje
produkcyjne majace na celu tworzenie i ochrone statych miejsc pracy, in-
westycje w infrastrukturg, rozwdj endogenicznego potencjatu poprzez
$rodki, ktére zachecajg i wspieraj lokalny rozwdj i inicjatywy zatrudnie-
nia oraz dziatalno$¢ matych i Srednich przedsigbiorstw

jest spojny z zatwierdzonym Programem Operacyjnym i spetnia
szczegbtowe kryteria okreslone dla danego dziatania w Uzupetnieniu
Programu.

Kwalifikowalno$¢ wydatkow

Pojecie to odnosi sie juz do samej realizacji projektu.
Wyodrebnia sig:

wydatki, ktore zostana zrefundowane ze $rodkéw unijnych (wydat-
ki kwalifikowalne),

wydatki, ktére nie zostang zrefundowane (wydatki niekwalifikowane).

Dany wydatek jest kwalifikowalny, gdy:

jest niezbedny do realizacji projektu, a wiec ma z nim bezpos$redni
lub posredni zwiazek,

mozna go zweryfikowa¢ na podstawie przedstawionego dowodu
ksiegowego,

jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.
Po faktycznym poniesieniu wydatku kwalifikowalnego instytucja przed-
kfada go do wspétfinansowania, a nastepnie otrzymuje zwrot czesci po-
niesionych wydatkéw, w stawce wspéifinansowania wyrazonej w pro-
centach, ustalonej odpowiednio dla danego dziatania.

Horyzont czasowy kwalifikowalno$ci

Poczatkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkéw w projektach wspétfi-
nansowanych z funduszy strukturalnych w Polsce jest w obecnej per-
spektywie finansowej 1 stycznia 2004 r. Oznacza to, iz wydatki potwier-
dzone dowodami, na ktérych widnieje data sprzed 1 stycznia s niekwa-
lifikowalne. Dodatkowo wprowadzono pewne ograniczenia dotyczace po-
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czatku kwalifikowalnosci w dziataniach objetych procedura zamoéwien
publicznych oraz pomocg publiczna.

Ustawa Prawo Zaméwien Publicznych, zgodna z prawem wspélnotowym,
weszta w zycie 2 marca 2004 r. W projektach, w ktdrych wykonawcy mu-
sza by¢ wytonieni w wyniku postgpowania o zaméwienie publiczne, da-
ta poczatku kwalifikowalnosci wydatkéw jest 2 marca.

W przypadku dziatan objetych pomoca publiczna, poczatkiem kwalifiko-
walno$ci wydatkéw w danym projekcie jest dzief ztozenia wniosku o do-
finansowanie projektu. Przed t3 data kwalifikuja sig jedynie tzw. koszty
przygotowawcze, czyli np. koszt przygotowania studium wykonalnosci,
analizy techniczno-ekonomicznej, a takze zakupu gruntu. Nalezy zauwa-
2y¢, iz wniosek skfada¢ mozna dopiero po ogtoszeniu naboru wnioskow
w danym dziataniu przez wiasciwg instytucje, a wszelkie wydatki
przed podpisaniem przez beneficjenta umowy dofinansowania projektu
$q przez niego ponoszone na wiasne ryzyko.

Koniec okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw zwiazany jest z tzw. reguta
n+2. Méwi ona, ze Komisja Europejska anuluje zobowiazanie, co
do ktdrego nie otrzymata wniosku o ptatno$¢ do konca drugiego roku
po roku dokonania tego zobowiazania. Oznacza to, iz w ramach ostat-
niego zobowiazania w biezacym okresie programowania (z roku 2006)
mozna ponosi¢ wydatki do konca roku 2008 (2006+2). Wpraw-
dzie 31 grudnia jest ostatecznym dniem kwalifikowalnosci wydatkow
w obecnej perspektywie finansowej, lecz beneficjenci zwiazani sa data
koica kwalifikowalnosci wydatkéw zapisang w umowach dofinansowa-
nia ich projektow.

Zadania Jednostki
Monitorujaco-Kontrolnej (JMK EFRR)

Zgodnie z art. 43 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Roz-
woju (Dz. U., Nr 116, poz. 1206) do zadan JMK EFRR w szczegdlnosci
naleza:

monitorowanie i kontrola kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
poszczegblnych funduszy strukturalnych,

gromadzenie danych i monitorowanie wydatkéw w ramach po-
szczegdlnych funduszy strukturalnych,

kontrola przestrzegania ustanowionych zasad i systemow korzy-
stania z funduszy strukturalnych,

wspotpraca w zakresie planowania i realizacji wykonywanej przez
kontrole skarbowa kontroli pogtebionej, stanowiacej 5% catkowitej kwo-
ty uwzglednianych wydatkow przed zamknigciem programéw operacyj-
nych korzystajacych z dofinansowania funduszy strukturalnych.

JMK EFRR udziela ponadto wiazacych odpowiedzi w zakresie kwalifiko-
walno$ci wydatkow, ktére staja sie obowiazujacg wyktadnig kwalifiko-
walnosci wydatkéw w ramach EFRR w Polsce.

Szczegbtowe przepisy dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw znajduja
sig w rozporzadzeniach:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r.
wprowadzajace ogdlne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999
712 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego,

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z 10 marca 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie Komisji nr 1685/2000 w sprawie szczeg6to-
wych zasad wdrazania rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie
uznawania wydatkow na dziatania wspétfinansowane z funduszy struk-
turalnych.

W ramach dotychczasowych dziatan Jednostki Monitorujaco — Kontrolnej
EFRR zostaty opracowane:

Wytyczne: Kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

[kwalifikowalnos$c]



[kwalifikowalnos$c]

[fundusze strukturalne w Polsce]

Dziat: Kwalifikowalno$¢ w ramach strony internetowej Ministerstwa
Gospodarki i Pracy poswieconej tematyce funduszy strukturalnych, ad-
res: www.funduszestrukturalne.gov.pl lub www.kwalifikowalnosc.gov.pl,

Wytyczne: Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie stosowania re-
guty n+2,

Nowa wersja podrecznika: Ogdlne zasady wdrazania funduszy
strukturalnych w Polsce.

Uzyskiwanie odpowiedzi na pytania
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow

Pytania i watpliwosci odno$nie kwalifikowalno$ci w ramach funduszy
strukturalnych nalezy kierowa¢ do instytucji zgodnie z podanymi nizej
zasadami. Podziat kompetencji jest uzasadniony koniecznoscig realiza-
¢ji zasady subsydiarnosci i optymalizacji pracy poszczegdlnych instytu-
cji oraz catego systemu zarzadzania i wdrazania funduszy struktural-
nych. Zgodnie z nim: beneficjent kieruje pytania dotyczace kwalifikowal-
noSci wydatkéw do instytucji wdrazajacej. Instytucja wdrazajaca
— do whasciwej instytucji posredniczacej lub w przypadku jej braku do in-
stytucji zarzadzajacej. Instytucja posredniczaca zwraca sig z zapytania-
mi do instytucji zarzadzajacej, natomiast instytucja zarzadzajaca
— do jednostki monitorujaco-kontrolnej. Sytuacje te obrazuje ponizszy
schemat:

beneficjent instytucja wdrazajaca

instytucja posredniczaca

instytucja wdrazajaca | zarzadzaiaga

jednostka monitorujaco

instytucja zarzadzajaca kontrolna
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Gdzie szukac informacji?

W Ministerstwie Gospodarki i Pracy kwalifikowalnoscig w EFRR zajmuje
sig Jednostka Monitorujaco — Kontrolna Europejskiego EFRR (Wydziat
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego).

W sktad jednostki monitorujaco-kontrolnej Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego wchodza:
dr Edyta Martini (naczelnik),

tel. 693-42-99, e-mail: martini@mg.gov.pl
Jolanta Dowiat-Urbanska,

tel. 693-43-00, g-mail: jolanta.dowiat@mg.gov.pl
Anna Staniewska,

tel. 693-48-52, e-mail: anna.staniewska@mg.gov.pl
Agnieszka tukomska,

tel. 693-48-54, e-mail: agnieszka.lukomska@mg.gov.pl
Dariusz Kaminski,

tel. 693-48-53, g-mail: dariusz.kaminski@mg.gov.pl
Michat Sundmann,

tel. 693-48-53, e-mail: michal.sundmann@mg.gov.pl

Szczegdtowe informacje na temat kwalifikowalno$ci w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego sa dostgpne
na stronie internetowej MGiP: www.kwalifikowalnosc.gov.pl

W kolejnym numerze >> Omowiona zostanie pierwsza z dwunastu zasad

kwalifikowalno$ci wydatkow zawartych w Rozpo-
rzadzeniu KE nr 448/2004, tj. zasada nr 1: Wy-
datki rzeczywiscie ponoszone, w tym m.in. kosz-
ty amortyzacji, koszty ogélne i wkiad rzeczowy.



W tym dziale 1Z PWW bedzie prezentowa¢ zagad-
nienia zwigzane z szeroko pojetym monitorowa-
niem wykorzystania funduszy strukturalnych
w Polsce. Oprdcz informacji ogélnych, o charakte-
rze teoretycznym, przedstawiane beda rowniez
dane dotyczace biezacych postepow z wdrazania
PWW i poszczegdlnych programdw operacyjnych.

Jednym z niezbednym elementéw absorbcji Srodkéw strukturalnych UE
w Polsce jest monitoring stuzacy przede wszystkim do badania i oceny spo-
sobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw, a takze pozio-
mu ich osiagania.

Pojecie monitorowania zostato zdefiniowane w art. art. 2 ust. 6 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116
poz. 1206) jako proces systematycznego gromadzenia i analizowania infor-
macji dotyczacych realizacji projektéw, programdéw operacyjnych, strategii
wykorzystania Funduszu Spojnosci i Narodowego Planu Rozwoju oraz Pod-
staw Wsparcia Wspdinoty.

Za monitorowanie przebiegu i sposobu realizacji Podstaw Wsparcia Wspol-
noty i programéw operacyjnych odpowiedzialne sa instytucje zarzadzajace.
Nadzor nad ich dziataniami sprawowac beda na szczeblu krajowym Komitet
Monitorujacy NPR 20042006, a na poziomie programéw operacyjnych Ko-
mitety Monitorujace poszczegdlne programy operacyjne.

Komitet Monitorujacy NPR 2004—2006 zostat powotany w oparciu o0 przepi-
sy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju, kt6-
ra tworzy ramy prawne dla wykorzystania krajowych i unijnych $rodkéw fi-
nansowych, przeznaczonych na wspieranie rozwoju spofeczno-gospodar-
czego Polski i zapewnienia spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej kraju.

Komitet Monitorujacy NPR 2004—2006 jest niezaleznym ciatem nadzoruja-
cym przebieg realizacji NPR. W jego sktad wchodza przedstawiciele instytu-
cji uczestniczacych w zarzadzaniu i wdrazaniu poszczegdlnych programéw
operacyjnych (np. przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Mini-
sterstwa Finansow, Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, Ministerstwa Kultu-
ry oraz przedstawiciele wiadz samorzadowych), przedstawiciele partnerdw
spotecznych i gospodarczych o zasiegu ogdlnopolskim, t.: organizacje pra-
codawcow i pracobiorcow, $rodowiska naukowo-akademickie, organizacje
pozarzadowe. Powotujac Komitet, starano sig takze zapewni¢ réwno$¢ trak-
towania kobiet i mgzczyzn, m.in. poprzez zachowanie zasady réwnowagi pfci
w sktadzie osobowym Komitetu.

Liczba wnioskéw o dofinansowanie ztozonych do 30 listopada 2004 .

[biuletyn informacyjny nr 1]

W pracach Komitetu w charakterze doradczym uczestnicza takze przedsta-
wiciele Komisji Europejskiej oraz, jesli jest to wskazane, przedstawiciele Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego.

Zgodnie z zapisami ustawy o Narodowym Planie Rozwoju do zadan Komitetu
Monitorujacego nalezy:

E1 wyrazanie opinii i wnioskow w zakresie dostosowar i zmian w kierun-
kach i sposobach realizacji NPR,

rozpatrywanie i zatwierdzanie, przed przedtozeniem Radzie Ministrow,
rocznych sprawozdan i sprawozdan koncowych,

monitorowanie przebiegu oraz ocena efektywnos$ci i skutecznosci reali-
zacji NPR,

Bl zgtaszanie ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
propozycji zmian w ramach poszczegélnych programéw operacyjnych, ktére
utatwia osiagniecie celow NPR lub usprawnig zarzadzanie pomoca, w tym
zarzadzanie finansowe,

opiniowanie zgtoszonych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego propozycji przesunig¢ Srodkéw migdzy programami i prioryteta-
mi w ramach NPR.

Informacja o stanie wdrazania programow

operacyjnych wspdffinansowanych
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
(stan na 30 listopada 2004 r.)

W ciagu ubiegtego roku sukcesywnie uruchamiano nabér wnioskéw o do-
finansowanie we wszystkich programach operacyjnych 30 listopada
sposrdd 100 dziatan nieuruchomione byto jedno w ramach SPO Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsighiorstw (dziatanie 2.4 Wsparcie dla przedsig-
wzig¢ w zakresie dostosowywania przedsigbiorstw do wymogéw ochro-
ny $rodowiska), trzy w ramach SPO Modernizacja i Restrukturyzacja
Sektora Zywnosciowego oraz Rozw6j Obszaréw Wiejskich (dziatanie 2.2.
Scalanie gruntéw dziatanie, dziatanie 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego, dziatanie 2.5. Gospodarowanie rolni-
czymi zasobami wodnymi) oraz jedno realizowane w ramach SPO Rybo-
towstwo i Przetwérstwo Ryb (dziatanie 4.5. Czasowe zawieszenie dzia-
talnosci i inne rekompensaty finansowe).

Dotychczas w ramach programéw operacyjnych oraz IW EQUAL ztozo-
no 26,8 tys. wnioskow o dofinansowanie na taczng kwotg 26,4 mid zt.
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Warto$¢ wnioskowanego dofinansowania ze $rodkéw wspaélnotowych, okreslonego we wnioskach o dofinansowanie zfozonych do 30 listopada 2004 r. (w min zf)
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Srodki z funduszy strukturalnych oraz $rodkéw krajowych przeznaczone na realizacje programow operacyjnych w latach 2004—2006 (w euro)
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Stanowi to ponad 304% alokacji $rodkéw wspélnotowych na rok 2004
i ponad 71% S$rodkéw dostepnych w cafym okresie programowa-
nia 2004-2006.

Najwiecej, bo 10 456 wnioskéw o dofinansowanie ztozono w ramach
SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP). W ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
oraz SPO Restrukturyzacja i Modemnizacja Sektora Zywno$ciowego oraz
Rozwdj Obszaréw Wiejskich ztozono odpowiednio 7 482 oraz 7 201
wnioskow.

W ramach ZPORR najwigcej wnioskow ztozono w wojewddztwie $laskim
(826) oraz mazowieckim (691), najmniej natomiast w wojewddztwie za-
chodniopomorskim (270) oraz opolskim (242).

Whnioski o najwigksze dofinansowanie ze $rodkéw wspdlnotowych
— w sumie ponad 14 358 min zt — ztozono w ramach ZPORR. Zaréwno
w przypadku ZPORR, jak i SPO Transport kwoty wnioskowanego
dofinansowania przekraczaty warto$¢ Srodkéw wspélnotowych przewi-
dziang na caty okres programowania.

We wszystkich programach, za wyjatkiem Programu Operacyjnego Po-
moc Techniczna oraz SPO Rybotéwstwo i Przetwdrstwo Ryb, rozpoczeto
zawieranie umow (lub wydawanie decyzji) o dofinansowanie. Wynikaja-
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ca z nich warto$¢ wsparcia wynosi 2 244 min zt, co stanowi ponad 6%
funduszy strukturalnych dostepnych dla Polski w latach 2004—2006.
Do konca listopada 2004 r. nie dokonano jeszcze zadnej refundacii po-
niesionych wydatkow, mozna jednak oczekiwac, ze pierwsze pfatnosci
z funduszy strukturalnych nastapia na poczatku 2005 r. Beda one finan-
sowane ze Srodkéw przekazanych Ministerstwu Finanséw przez Komisje
Europejska w ramach pfatnosci zaliczkowej o wartosci 841 min euro.
Na warto$¢ te zfozyta sig zaliczka z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (497,3 min euro), zaliczka z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (204,2 min euro), zaliczka z Finansowego Instrumentu Wspie-
rania Rybotéwstwa (20,2 min euro) oraz zaliczka przekazana ze Srodkow
Sekeji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(119,3 min euro).

w kolejnym numerze >> W nastepnym numerze Biuletynu zaprezentowa-

ne zostang zagadnienia zwigzane ze Sprawoz-
dawczoscia dotyczaca realizacji Narodowego
Planu Rozwoju.




Ta czes$¢ Biuletynu poswigcona jest teoretycznym
i praktycznym zagadnieniom zwigzanym z ewalu-
acja efektywnosci pomocy unijnej kierowanej
do Polski. Informacje merytoryczne uzupetnianie
beda przyktadami oraz wiadomosciami o bieza-
cych pracach Krajowej Jednostki Oceny.

Typy ewaluacji

Ewaluacja oznacza ocene stopnia realizacji programu lub projektu (tzn.
jego faktycznych rezultatow) w stosunku do wcze$niejszych zatozen
(tzn. oczekiwanych efektow).

Przyznajac $rodki finansowe dla danego kraju Komisja Europejska wyma-
ga przeprowadzenia oceny skuteczno$ci wykorzystywania przyznanej po-
mocy. Zgodnie z art. 40—43 Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej (WE)
nr 126071999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego przepisy ogélne
w sprawie funduszy strukturalnych przeprowadza sie 3 rodzaje ewaluacji:
ewaluacje ex-ante, ewaluacje mid-term, ewaluacje ex-post.
Uwzgledniajac wymogi europejskie Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (art. 57-61) wyréznia te same 3 typy ewa-
luacji, nazywajac je odpowiednio:

oceng szacunkowa — przed rozpoczeciem realizacji,

ocena w pofowie okresu realizacji,

oceng petna — po zakoriczeniu realizacji.

Ponadto, Komitet Monitorujacy Narodowy Plan Rozwoju (NPR), komitety
monitorujace programy operacyjne oraz komitety monitorujace kontrak-
ty wojewddzkie moga podja¢ decyzje o przeprowadzaniu ocen uzupetnia-
jacych (biezacych), polegajacych na zbadaniu w trakcie realizacji NPR,
programdw operacyjnych i kontraktéw wojewddzkich efektywno$ci wyko-
rzystania $rodkéw publicznych i skutecznosci funkcjonowania systemu
ich wdrazania.

W obecnym okresie programowym, tj. w latach 2004-2006 ewaluacji
podlegaja Narodowy Plan Rozwoju, programy operacyjne i kontrakty wo-
jewddzkie.

Zadania Krajowej Jednostki Oceny

Do przeprowadzenia ewaluacji Narodowego Planu Rozwoju powotano
w MGiP Krajowa Jednostke Oceny, ktéra — zgodnie z Ustawg o NPR — wy-
konuje swoje obowiazki we wspdtpracy z instytucjami zarzadzajacymi
poszczeg6lnymi programami operacyjnymi, instytucjami posredniczacy-
mi, zarzadami wojewddztw oraz innymi podmiotami zaangazowanymi
we wdrazanie programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE. Ewalu-
acje poszczegolnych programéw operacyjnych przeprowadzajg zespoty
ds. ewaluacji ulokowane w instytucjach zarzadzajacych tymi programa-
mi (tabela ponizej), natomiast zarzady 16 wojewddztw odpowiadaja
za przeprowadzenie ewaluacji kontraktéw wojewddzkich.

Do gtéwnych zadan Krajowej Jednostki Oceny naleza:
rozpowszechnianie wiedzy na temat stosowanych w Unii Europej-
skiej standardéw oceny skutecznosci i efektywnosci wykorzystania fun-
duszy strukturalnych UE,

koordynacja dziatan z zakresu ewaluacji,

organizowanie i nadzor nad przebiegiem ewaluacji Narodowego
Planu Rozwoju.

W ramach prowadzonych prac KJO opracowano zatozenia organizacyjne
systemu ewaluacji funduszy publicznych w Polsce, w tym funduszy
wspolnotowych finansujacych dziatania wdrazane w ramach Narodowe-
go Planu Rozwoju (NPR) i programdéw operacyjnych.

Przygotowano rowniez wytyczne przeprowadzania ewaluacji Narodowe-
go Planu Rozwoju i programéw operacyjnych w Polsce i ramowy Plan
oceny Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—2006.
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Plan oceny NPR 20042006

Prace nad przygotowaniem Planu oceny NPR na lata 2004—2006 prowa-
dzita Krajowa Jednostka Oceny. Wstepng wersje dokumentu (zarys pla-
nu) przedstawiono na posiedzeniu Komitetu Monitorujacego Narodowy
Plan Rozwoju 28 lipca ubiegfego roku. Nastepnie dokument skonsulto-
wano z instytucjami zarzadzajacymi funduszami strukturalnymi i Fundu-
szem Spéjnosci w Polsce, ekspertami polskimi i zagranicznymi (twin-
ning) oraz z przedstawicielami Komisji Europejskiej (DG Regio i Employ-
ment). Projekt dokumentu byt omawiany na pierwszym spotkaniu inicju-
jacym powotanie Grupy sterujacej ewaluacjaNPR/PWW, byt takze przed-
miotem dyskusji z Komisja Europejska podczas roboczego spotkania na
temat ewaluacji Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce.

W grudniu ubiegtego roku projekt Planu oceny NPR na lata 2004-2006
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Monitorujacy NPR.

Plan oceny NPR na lata 2004—2006 zawiera:

ogdlne wymogi dotyczace oceny funduszy strukturalnych w Polsce,
ramy organizacji systemu oceny Narodowego Planu Rozwoju/Pod-
staw Wsparcia Wspélnoty,

cele oceny Narodowego Planu Rozwoju 20042006, ktdrych osia-
gnigcie jest zaktadane w okresie realizacji dokumentu, tj. do 2008 roku
oraz sposoby wdrozenia tych celdw,

zadania do realizacji przez KJIO w ramach budowy potencjatu ewalu-
acyjnego i przeprowadzenia ocen w ramach Narodowego Planu Rozwoju,
liste gtownych tematéw ocen uzupetniajacych przewidzianych
do wykonania w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych.
Zgodnie z Planem oceny NPR 2004—2006 nadrzednym celem przeprowa-
dzania ewaluacji w ramach Narodowego Planu Rozwoju jest state ulep-
szanie skutecznosci i efektywnosci interwencii publicznej, rozumiane nie
tylko w kategoriach pozytywnych skutkow spotecznych lub gospodarczych
zwigzanych bezposrednio z Planem, lecz takze zwigkszania przejrzystosci
i promowania dziatan podejmowanych przez wiadze publiczne.
Realizacja tego celu odbywac sig bedzie poprzez:

budowe potencjatu ewaluacyjnego polskiej administracji,

ocene efektywnosci i skutecznosci dziatan realizowanych w ra-
mach Narodowego Planu Rozwoju, w tym w szczegdlno$ci w odniesieniu
do Podstaw Wsparcia Wspdlnoty.

W okresie wdrazania NPR 2004—2006, czyli do korica 2008 roku, zosta-
na zrealizowane zadania w priorytetowych obszarach dotyczacych budo-
wy struktur administracyjnych i skoordynowania dziatan z zakresu ewa-
luacji, rozpowszechniania wiedzy i informacji na temat sposobu przepro-
wadzania i wynikéw badan ewaluacyjnych oraz zorganizowania i nadzo-
ru nad przebiegiem ocen NPR 20042006 i 2007—-2013.

W celu budowy potencjatu ewaluacyjnego wzmocniony zostanie potencjat
administracyjny i koordynacyjny KIO do prowadzenia efektywnego nadzo-
ru nad procesem budowy systemu oceny w Polsce oraz przeprowadzania
ocen NPR/PWW. Wzmocni sig takze potencjat jednostek ewaluacyjnych
w instytucjach zarzadzajacych programami operacyjnymi (obecnie w jed-
nostkach ewaluacyjnych zatrudnionych jest facznie 14 oséb, liczba ta
sukcesywnie wzro$nie do 29 osob do korica 2005 r.).

Do lepszej koordynacji dziatan z zakresu ewaluacji na poziomie
NPR/PWW i programdéw operacyjnych przyczyni sig wzrost liczebnosci
kadr, wyodrebnienie (tam, gdzie to niezbedne) specjalnych zespotow zaj-
mujacych sie ewaluacia, jak réwniez powotanie grupy sterujacej ewalu-
acjg NPR/PWW, grupy konsultacyjnej ds. systemu oceny funduszy UE
w Polsce (ztozonej z ekspertdw zewngtrznych) oraz rozporzadzenie wy-
tycznych stanowigcych wyktadnig obowiazujacych procedur i zasad
przy przeprowadzaniu procesow ewaluacyjnych. Dodatkowo, rozwdj
zdolnosci ewaluacyjnej wsrod administracji publicznej oraz ewaluatorow
zewnetrznych bedzie sie odbywat poprzez rozpowszechniane wiedzy i in-
formacji z zakresu ewaluacii (organizacja szkolen dla administracji pu-
blicznej i konferencji specjalistycznych z udziatem ekspertéw).

W zakresie przeprowadzenia ewaluacji w ramach Narodowego Planu Rozwo-
ju, w tym w szczegélnosci w odniesieniu do Podstaw Wsparcia Wspélnoty
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[fundusze strukturalne w Polsce]

Program Osoba
Narodowy Plan Rozwoju/Podstawy Elzbieta Opatka
Wsparcia Wspdlnoty elzfli@mg.gov.pl

fax: (22) 693 40 85
Kinga A. Komorowska

kinga.komorowska@mg.gov.pl

tel.: (22) 693 48 49
Stanistaw Bienias

Funkcja
Koordynator KIO

tel.: (22) 693 4201  Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MGiP
(22) 693 40 87

K0
Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MGiP

stanislaw.bienias@mg.gov.pl tel.: (22) 693 48 48

Program Operacyjny Pomocy Technicznej  Kamil Slebocki
kamil.slebocki@mg.gov.pl

Zintegrowany Program Operacyjny Tomasz Gapski
Rozwoju Regionalnego tomgap@mg.gov.pl

SPO Rozwoj Zasobow Ludzkich Agnieszka Sternik

Wydziat Pomocy Technicznej

tel.: (22) 693 48 57 Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MGiP

Wydziat Raportowania i Monitorowania ZPORR,

tel.: (22) 693 4833 Departament Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego, MGiP

Wydziat Zarzadzania,

agnieszka.sternik@mg.gov.pl tel.: (22) 693 46 86  Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym, MGiP

SPO Wzrost Konkurencyjnosci Aneta Sobota
Przedsigbiorstw aneta.sobota@mg.gov.pl
SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Tomasz Kacperski

Sektora Zywno$ciowego...
tel.: (22) 623 20 33

SPO Rybotdwstwo i Przetwérstwo Ryb Ewelina Moskwa

ewelina.moskwa@minrol.gov.pl

Sektorowy Program Operacyjny Transport ~ Renata Olbry$
rolbrys@mi.gov.pl

tomasz.kacperski@minrol.gov.pl
fax: (22) 623 20 51

Wydziat Monitorowania, Raportowania i Oceny,

tel.: (22) 6935598  Departament Zarzadzania

Programem Wzrostu Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw, MGiP

Wydziat Monitorowania i Oceny Programow,
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, MRIRW

Wydziat Polityki Strukturalnej,
Departament Rybotéwstwa, MRIRW

Departament Programowania i Strategii,

tel. (22) 630 1326 Ministerstwo Infrastruktury

Departament Koordynacji Funduszu Spéjnosci, MGIP

Wydziat Zarzadzania,

agnieszka.sternik@mg.gov.pl tel.: (22) 693 46 86  Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym, MGiP

Fundusz Spéjnosci Alicja Wieckiewicz
alicja_wieckiewicz@mpips.gov.pl
tel. (22) 661 12 01

Inicjatywa Wspélnoty Equal Agnieszka Sternik

Inicjatywa Wspdlnoty Interreg Rafat Balifiski

rafal.balinski@mg.gov.pl

w hiezacym okresie programowania, zlecone zostang oceny uzupetniaja-
ce. Postuza one ocenie efektywnosci i skutecznosci dziatan podejmowa-
nych w ramach europejskiej polityki spéjnosci w Polsce, jak réwiez beda
cenna wskazéwka do opracowywania kierunkow i metod interwencji struk-
turalnych w ramach NPR w kolejnym okresie programowym. Z uwagi
na ograniczenia czasowe podejmowane badania skupiac sie beda na:
ocenie systemu wdrazania NPR i programow operacyjnych, w tym
sprawno$ci funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie
$rodkami,

ocenie efektywnosci (wydajnodci) podejmowanych dziatan i ich od-
dziatywania na sytuacje spoteczno-gospodarcza, w tym na zatrudnienie.
Wyniki ewaluacji postuza instytucjom zarzadzajacym do polepszenia koordyna-
cji i spjnosci pomigdzy poszczegdinymi fazami zarzadzania NPR/PWW i PO po-
przez wskazanie najsprawniej dziatajacych struktur, najlepszych rozwiazan
(best practice) oraz koniecznych zmian i usprawnien proceduralnych (w tym
rozwiazan legislacyjnych) oraz organizacyjnych obecnego systemu. Wyniki zo-
stang réwniez wykorzystane na potrzeby oceny uaktualniajacej, jak rowniez
oceny ex-ante NPR 2007-2013 i PO oraz ex-post NPR 2004—2006 i PO.

Ocena uaktualniajaca

(mid-term update)

Dyskusje nad uaktualnieniem ewaluacji mid-term rozpoczeto w lipcu ubiegte-
go roku. Pomocg w tym zakresie ma stuzy¢ dokument roboczy nr 9. Przewi-
duje on, ze tzw. ewaluacja uaktualniajaca skiadac sie bedzie z 5 elementow:
przegladu stanu wdrozenia zalecen wynikajacych z ewaluacji mid-term,
analizy wskaznikéw produktu i rezultatu uzyskanych dotychczas,
wraz z odniesieniem ich do zakfadanych celéw programu i postepdw
w wydatkowaniu Srodkow,

analizy wskaznikow oddziatywania osiagnigtych dotychczas mozli-
wosci osiagnigcia zakfadanych celéw programéw,

(opcjonalnie) innych pytan ewaluacyjnych, w zalezno$ci od potrzeb
danego regionu, sektora kraju czfonkowskiego,

Wydziat INTERREG,

tel.: (22) 693 48 50  Departament Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego, MGiP

wnioskow dotyczacych efektywnosci, skuteczno$ci i wptywu pod-
jetych dziatan oraz rekomendacji dotyczacych wdrazania danego progra-
mu w kolejnych latach oraz programowania na kolejne lata.

Ewaluacja uaktualniajaca ma zosta¢ wykonana do 31 grudnia 2005 r. przez
ewaluatordw zewnetrznych badz pracownikéw jednostek ewaluacyjnych. Be-
dzie ona przydatna w tworzeniu strategii i dokumentéw programowych w kolej-
nym okresie programowania oraz pomoze W przeprowadzeniu analizy ex-post.
Nowe kraje cztonkowskie moga przeprowadzié to badanie nieobowigzko-
wo. Miatoby ono polega¢ na gromadzeniu danych wedtug zaproponowa-
nego wyzej schematu i koncentrowac sig na wskaznikach produktu i re-
zultatu. W Polsce ocena uaktualniajaca przeprowadzona zostanie na po-
ziomie NPR/PWW. Bedzie sig sktada¢ z analizy danych z systemu moni-
toringu, wynikow zleconych ocen uzupetniajacych oraz informacji na te-
mat efektywno$ci i skuteczno$ci poszczegdlnych programow operacyj-
nych, dostarczonych przez zespoty ewaluacyjne (niektére z nich planuja
przeprowadzenie wiasnych ocen uaktualniajacych).

Obecnie prace koncentruja sig na przygotowaniu pierwszych badan ewaluacyj-
nych. Integralnym elementem tych prac sg szkolenia i konsultacje organizowa-
ne przez Krajowa Jednostke Oceny z zespotami ds. ewaluacii ulokowanymi
w strukturach instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi oraz eksper-
tami twinningowymi i przedstawicielami $rodowiska polskich ewaluatordw.

Informacje na temat prac z zakresu ewaluacji oraz informacje
o biezacych i planowanych przetargach na badania ewaluacyj-
ne umieszczane sa na stronie internetowej MGiP poswieconej
funduszom strukturalnym: (www.funduszestrukturalne.gov.pl)
w dziale EWALUACJA.

w kolgjnym numerze >> Aktualnos$ci z zycia KJO — ostatnie spotkania, in-

formacje o pracach Grupy Sterujacej Ewaluacja
NPR/PWW, krdtkie oméwienie realizowanych
badan ewaluacyjnych.




0d 1 kwietnia w Warszwie, w Ministerstwie Gospo-
darki i Pracy na placu Trzech Krzyzy 3/5 dziata
punkt informacyjny na temat funduszy struktural-
nych oraz poszczegolnych programéw operacyj-
nych. Informacje mozna uzyskiwa¢ osobiscie lub te-
lefonicznie pod numerami: 22/ 693 50 40 lub
22/ 693 50 55. Zapytania elektroniczne nalezy prze-
syta¢ na adres: punktinformacyjny@mg.gov.pl.
Trafiaja do nas gtéwnie pytania o fundusze struk-
turalne w poszczegolnych regionach. Stad tez roz-
poczynamy cykl ,Fundusze strukturalne w woje-
wodztwie”. Znajda tutaj Panstwo uzyteczne infor-
macje na temat wysokosci wsparcia, jak rowniez
dane teleadresowe instytucji, w ktérych moz-
na uzyskaé¢ pomoc. Poszczegélne wojewddztwa
bedziemy opisywaé w porzadku alfabetycznym.
Ten numer poswigcamy Dolnoslaskiemu.

Wojewddztwo dolnoslaskie

Wielkos¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacjg polityki regionalnej pan-
stwa w poszczegdlnych wojewddztwach (w tym w woj. dolnoslaskim)

[biuletyn informacyjny nr 1]

obliczana zostata zgodnie z zapisami Narodowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2001-2006:

80% $rodkow zostato podzielonych pomiedzy wszystkie wojewédz-
twa proporcjonalnie do liczby mieszkancow;

10% $rodkéw zostato podzielonych proporcjonalnie do liczby
mieszkancéw w wojewddztwach, w ktdrych $redni poziom PKB
na mieszkanca z trzech lat (1997-1999) byt nizszy od 80% $redniego
poziomu PKB na mieszkarnca;

10% $rodkéw zostato podzielonych proporcjonalnie do liczby
mieszkancow w powiatach, w ktérych $rednia stopa bezrobocia z trzech
ostatnich lat (1999-2001) przekraczata 150% $redniej krajowej.
Biorac pod uwage powyzsze informacie, dla woj. dolno$laskiego w ra-
mach ZPORR zarezerwowano 223 637 527 z.

Udziat woj. dolnoslaskiego w alokacji funduszy strukturalnych w ZPORR

Dolnoslaskie — 8,1%

Polska

Procentowa alokacja dla poszczegdlnych dziatan ZPORR na tle $redniej alokacji dla woj. dolnoslaskiego rl2

11,0

Kacja dia woj.dolnoslast

prr D12 D13 D14 D15 D21 D22 D23

Gdzie mozna uzyska¢ pomoc i dodatkowe informacije?

ZPORR

URZAD MARSZAEKOWSKI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
Wydziat Funduszy Europejskich i Polityki Regionalnej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

50-411 Wroctaw, Wybrzeze Stowackiego 12-14

WYDZIAt FUNDUSZY EUROPEJSKICH I POLITYKI REGIONALNE)
PRIORYTET 1 3:

Stawomir Sobieszek -kierownik dziatu tel. (71) 374 93 60

fax (71) 3749003  wfe@umwd.pl

www.zporr.dolnyslask.pl

slawomir.sobieszek@umwd.pl

[fundusze strukturalne w regionie]



[fundusze strukturalne w regionie]

[fundusze strukturalne w Polsce]

PRIORYTET 1:
Dziatanie 1.1: Wojciech Wiczkowski
Dziatanie 1.2: Marta Berhel
Dziafanie 1.3: Karina Milan
Dziatanie 1.4: Marta Zotnierewicz
Dziatanie 1.5: Jacek Rohozinski

PRIORYTET 2 — 0GOLNE INFORMACJE: )

Jolanta Zabska-Cichon

Elzbieta Krystecka

. Agata Szklifiska — kierownik dziatu

WYDZIAL EDUKACJI | NAUKI — JEDNOSTKA WDRAZAJACA DZIALANIE 2.2 ZPORR:

Bozena Pajor:

Marcin Szymkowiak

Marta Bugara:

Zenon Tagowski — dyrektor Wydziatu:

WYDZIAt. ROZWOJU GOSPODARCZEGO — JEDNOSTKA WDRAZAJACA DZIALANIE 2.6 ZPORR:
Aldona Kanicka:
Magdalena Kowalczyk-Marcinkowska:

Marek Kowal
PRIORYTET 3:
Dziatanie 3.1: Marta Berhel
Dziatanie 3.2: Daniel Wasiel
Dziatanie 3.3: Dominika Lorek
Dziatanie 3.5: Dariusz Koprowski

tel. (71) 374 90 43
tel. (71) 374 91 04
tel. (71) 374 94 20
tel. (71) 374 91 04
tel. (71) 374 90 84

tel. (71) 374 90 84
tel. (71) 374 94 01
tel. (71) 374 90 12
tel. (71) 374 93 82
tel. (71) 374 93 56
fax (71) 374 93 26

tel. (71) 374 90 98

fax (71) 374 93 15

tel. (71) 374 91 04
tel. (71) 374 91 03
tel. (71) 374 91 04
tel. (71) 374 91 03

wojciech.wiczkowski@umwd.pl
marta.berhel@umwd.pl
karina.milan@umwd.pl
marta.zolnierewicz@umwd.pl
jacek.rohozinski@umwd.pl

jolanta.zabska-cichon@umwd.pl
elzbieta.krystecka@umwd.pl
agata.szklinska@umwd.pl

bozena.pajor@umwd.pl
marcin.szymkowiak@umwd.pl
marta.bugara@umwd.pl

aldona.kanicka@umwd.pl
magdalena.kowalczyk@umwd.pl
marek.kowal@umwd.pl

marta.berhel@umwd.pl
daniel.wasiel@umwd.pl
dominika.lorek@umwd.pl
dariusz.koprowski@umwd.pl

DOLNOSLASKI WOJEWODZKI URZAD PRACY — INSTYTUCJA WDRAZAJACA DZIALANIA 2.1, 2.3, 2.4, 2.5 ZPORR oraz dziatania 1.2 i 1.3 SPO-RZL

Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy

58-306 Watbrzych, ul. Ogrodowa 5b

Wydziat ds. Europejskiego Funduszu Spotecznego

1) ODDZIAL ZPORR:  Katarzyna Kiek — kierownik oddziatu: tel. (74) 840 73 56, 840 73 85

2) 0DDZIAL SPO-RZL:Piotr Lazar -kierownik oddziatu: tel. (74) 840 81 14 lub (74) 840 73 61

tel. (74) 840 81 93
fax (74) 840 73 89

wrwuwa@praca.gov.pl

www.efs.dwup.pl
wrwuzpor@praca.gov.pl
wrwuwa(@praca.gov.pl

REGIONALNA INSTYTUCJA FINANSUJACA: WROCLAWSKA AGENCJA ROZWOJU REGIONALNEGO — INSTYTUCJA WDRAZAJACA DZIALANIE 3.4 ZPORR
oraz uczestniczaca we wdrazaniu dziatan 2.1 i 2.3 SPO — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw:

Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego

50-062 Wroctaw, PI. Solny 16
Matgorzata Gryglak
Oktawian Chwascik

SPQ — Rozwdj Zasohéw Ludzkich dziafanie 1.4:

PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI 0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH
— jako instytucja wdrazajaca:

Oddziat Wroctaw, ul. Szewska 6/7

SPO — Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj Obszarow Wie
Dziatanie 2.2 jednostka wdrazajaca 50-403 Wroctaw
Scalanie gruntow” — Wydziat Geodezji i Kartografii  ul. Dobrzyfiska 21/23

Dziatanie 2.3
,0dnowa wsi oraz
zachowanie i ochrona

jednostka wdrazajaca
— Wydziat Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
50-411 Wroctaw

dziedzictwa (oraz jednostka koordynujaca ~ Wybrzeze Stowackiego 12-14
kulturowego” dziatania 2.2, 2.3i 2.5)
Dziatanie 2.5 jednostka wdrazajaca

,Gospodarowanie
rolniczymi zasobami
wodnymi”

— Wydziat Gospodarki Wodnej

INTERREG 11l A POLSKA-NIEMCY (DOLNY SLASK—SAKSONIA):
Regionalny Punkt Kontaktowy Beata Misztak
Dorota Hanczarek

Monika Przeniosto
Justyna Ksiazek

Wydziat Funduszy Europejskich i Polityki Regionalnej
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
50-411 Wroctaw, Wybrzeze Stowackiego 12-14

fax (71) 374 90 03

w kolejnym numerze >>

\ WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

fax: (71) 372 36 85

tel. (71) 344-58-41

tel. (71) 346 74 40
fax (71) 342 12 60
jskich:

tel. (71) 782 92 50
fax: (71) 782 92 51

tel. (71) 374 94 04

tel. (71) 374 94 03
(71) 374 93 65
fax (71) 374 93 15

(075) 764-94-66

tel. (71) 374 90 36

www.warr.pl

warr@warr.pl

www.pfron.org.pl

wrow@umwd.pl

pawel.czyszczon@umwd.pl
katarzyna.malinowska@umwd.pl

beata.misztak@umwd.pl;
dorota.hanczarek@umwd.pl

monika.przenioslo@umwd.pl
justyna.ksiazek@umwd.pl



W tej czeSci Biuletynu bedziemy prezentowaé
Panstwu doswiadczenia starych krajow cztonkow-
skich w przygotowaniu i wdrazaniu projektow fi-
nansowanych ze $rodkéw unijnych. W tym nume-
rze przedstawiamy przyktady ze Wschodnich Nie-
miec oraz Wielkiej Brytanii.

3 pazdziernika 1990 r. terytorium bytej NRD weszfo w sktad Republiki
Federalnej Niemiec. Powstato pig¢ nowych landéw: Meklemburgia-Po-
morze Wschodnie, Brandenburgia, Saksonia-Anhalt, Saksonia oraz Tu-
ryngia. Wschodnia cze$¢ miasta Berlina zostata wtaczona do istnieja-
cego Kraju Zwiazkowego Berlina. W wyniku tego historycznego wydarze-
nia nowe niemieckie landy staty si¢ z dnia na dzien czescia Unii Euro-
pejskiej, co wigzato sie z wieloma nowymi obowigzkami. Obok prze-
ksztafcenia catego pafistwowego systemu prawnego na system zachod-
niej czesci Niemiec, trzeba tez byto dostosowac go do unijnych standar-
déw we wszystkich zakresach. Byto to wyzwanie o dotad niewyobrazal-
nym wymiarze.

Czas zmian

Przed Niemcami z nowych landow staty duze zadania: przebudowa in-
frastruktury, przestawienie systemu gospodarczego z gospodarki plano-
wej na gospodarke rynkowa, przeprowadzenie prywatyzacji gospodarstw
rolnych. Potrzebne byty liczne dziatania dla poprawy Srodowiska natural-
nego, itd.

Zmianom tym towarzyszyly jednak — i towarzysza do dzi$ — zjawiska ne-
gatywne, a zwlaszcza ponadprzecigtnie wysokie bezrobocie (oko-
to 20 proc.), do tej pory nieznane mieszkancom Niemiec Wschodnich.

Pierwsza , euro-pomoc”

Dla Niemiec Wschodnich cztonkostwo w UE oznaczato mozliwo$¢ odbu-
dowy landéw. Juz w pierwszej potowie 1991 r. Unia Europejska przezna-
czyta dla wszystkich pieciu landéw i wschodniej czesci Berlina natych-
miastowa pomoc z funduszy strukturalnych w wysoko$ci okoto 3,0 mi-
liardéw ECU. Caty obszar NRD zostat objety celem 1, tak ze mozna by-
to zastosowa¢ tam obowigzujacg wowczas maksymalng wysoko$¢
wsparcia z funduszy strukturalnych (do 50 proc. wydatkéw kwalifiko-
wanych, dzi§ 75 proc.). Jednoczesnie UE zgodzita sig na kilka specjal-
nych rozwigzan upraszczajacych procedury korzystania z funduszy
strukturalnych.

Rzad federalny Niemiec, wspdlnie z powstatymi jesienia 1990 roku rza-
dami krajéw zwigzkowych, przygotowat wymagane przez Komisjg Euro-
pejska dokumenty programowe, a po paru tygodniach prac przedtozyt je
UE do zatwierdzenia. Nastepnie dla wszystkich landéw opracowano
wspolne Podstawy Wsparcia Wspélnoty, a dla kazdego landu trzy jedno-
funduszowe programy operacyjne — po jednym dla EFRR, EFS i EFOIGR.
Komisja Europejska pozwolita krajom zwiazkowym na rozpoczecie
wsparcia pierwszych projektow juz od 1 stycznia 1991 ., jeszcze
przed zatwierdzeniem programéw. Jednak przed otrzymaniem pierwszej
ptatno$ci z Komisji Europejskiej, musiaty one przeja¢ z wtasnych budze-
tow prefinansowanie oczekiwanych $rodkéw UE. Problem polegat
na tym, ze bezposrednio po utworzeniu krajow zwiazkowych nie dziafata
jeszcze administracja. Mimo to Niemcy z czesci wschodniej rozpoczeli
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tworzenie bardzo skomplikowanych systemow zarzadzania, rozdzielania
i rozliczania unijnych funduszy strukturalnych, wymaganych przez UE.
Nabierali do$wiadczenia w trakcie pracy. Pdzniejsze kontrole Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego oraz jednostki kontroli finansowej Ko-
misji Europejskiej nie sformutowaty zadnych wigkszych zarzutéw, ktdre
moglyby poskutkowac zwrotem duzych sum pienigdzy. Dla Niemcow
znowych landéw réwniez te kontrole stanowity mozliwo$¢ stafego posze-
rzania wiedzy o funduszach strukturalnych UE.

Cel 1 do 2006 .

W nastepnym okresie programowania UE 1994-1999 wschodnionie-
mieckie kraje zwiazkowe otrzymaly, jako réwnoprawny obszar celu 1
w obrebie Unii, ogétem 12,5 mld euro, w tym 2,2 mld euro dla Branden-
burgii. Jednocze$nie wschodnioniemieckie procedury i systemy odpo-
wiadaty w petni obowiazujacym w catej UE przepisom. Rowniez w tym
okresie wsparcia kraje zwiazkowe posiadaty, obok Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty, po trzy wiasne Programy Operacyjne. Byly to jednak tak zwa-
ne wielofunduszowe programy, to znaczy kazdy program miat przynaj-
mniej dwa zaangazowane fundusze.

W 1999 roku produkt krajowy brutto we Wschodnich Niemczech nadal
stanowit ponizej 75% S$redniej UE, tak wigc nowe kraje zwiazkowe
w obecnie trwajacym okresie wsparcia 2000—-2006 w dalszym ciggu
otrzymuja pomoc od UE
jako obszary celu 1. Jedy-
nie Berlin Wschodni prze-
stat spetnia¢ te kryteria,
stad tez otrzymuje wspar-
cie phasing-out. Ogétem
UE przeznaczyta w tym
okresie dla  Niemiec
Wschodnich,  tacznie
z Berlinem  Wschod-
nim, 19,1 miliarda euro,
z tego 3,1 miliarda euro
dla Brandenburgii. Struk-
tura programow w poréw-
naniu z latami 1994-99 V|

zostata uproszczona. Kaz-
dy kraj zwiazkowy opraco- Gisela Mehlmann — ekspert krotkoterminowy

wywa i teraz wdraza tylko w ramach trwinningu niemiecko-francuskiego
jeden program operacyjny

ze wszystkimi trzema fun-

duszami.

Na co przeznaczono $rodki z funduszy strukturalnych

Mimo ze w Niemczech Wschodnich nadal istnieja duze problemy gospo-
darcze i na rynku pracy, nalezy doceni¢ dotychczasowe dokonania zwig-
zane z wykorzystaniem funduszy strukturalnych. Odnowiono oraz wybu-
dowano wiele drdg, stworzono dobra siec lotnisk i ladowisk. Poprawiono
funkcjonowanie regionalnego transportu osobowego, co znaczaco wply-
nefo na mobilnos¢ mieszkancow. W celu rozwoju gospodarki stworzono
tez parki przemystowe i technologiczne. Tysiace matych i $rednich przed-
sighiorstw otrzymato pomoc na potrzebne dziatania inwestycyjne. Odno-
wiono tez i zurbanizowano w duzym stopniu miasta oraz wsie. Ponadto
kazdego roku tysiace 0sdb podnosi kwalifikacje dzigki wsparciu ze stro-
ny Europejskiego Funduszu Spotecznego lub koszt ich zatrudnienia jest
czesciowo pokrywany ze $rodkéw publicznych. Sa to jedynie niektore
z pozytywnych efektow unijnego wsparcie.

Warto tez dodac, ze odbudowa Wschodnich Niemiec bedzie kontynuowa-
na do momentu wyréwnania dysproporcji rozwojowych z zachodnig czg-
$cig kraju.

[do$wiadczenial
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Pig¢ lat temu dzigki projektowi Eden jedna z bytych angielskich kopalni
glinki przeksztatcono w centrum wystawiennicze prezentujace zwigzki
czfowieka ze Swiatem roslin. Przedsiewziecie zainteresowato turystow
i naukowcow z catego $wiata, dzieki czemu w tym ubogim regionie An-
glii znacznie rozwingta sig turystyka i wzrosto zatrudnienie.

II. Rewitalizacja a fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne majg znaczacy wktad w rozwéj regionéw panstw
cztonkowskich. Oto niektére przyktady osiagnie¢, ktérych dokonano
w przeciagu pieciu lat, do roku 2000:

dostarczono projekty o wartosci 210 miliardéw euro,

zbudowano 4 000 kilometrow autostrad i 32 000 kilometrow drog,

utworzono 800 000 nowych miejsc pracy,

rozwinieto 3 800 hektarow obszardw przemystowych,

udzielono pomocy 214 000 matym przedsigbiorstwom,

przeszkolono & milionéw ludzi.

Istniejg réwniez korzy$ci niewymierne, ktdre trudno przedstawi¢ w po-
staci liczb:

mniej rozwinigte regiony podlegaja rewitalizacji, rozwijaja sie dzieki
nowej infrastrukturze, nowym przedsigbiorstwom i stanowiskom pracy
oraz zajeciu sie problemem $rodowiska naturalnego,

w zdegradowanych obszarach migjskich odbudowuje sie wszystkie
elementy struktury miejskiej, aby doprowadzi¢ w przysztosci do ich dy-
namicznego rozwoju, zapobiegajac ciagtemu odptywowi lokalnych $rod-
kow (stuzba zdrowia, policja, ustugi dla ludnosci),

obywatele otrzymuja szanse na rozwoj, zatrudnienie i lepsze wa-

runki zycia.
Szacuje sig, ze w ciagu pigciu lat fundusze strukturalne znaczaco pod-
wyzszyty PKB wielu krajéw cztonkowskich, w niektdrych przypadkach
nawet o0 4,7%. Rezultaty projektéw lub programéw sa najbardziej wi-
doczne na poziomie regionalnym i lokalnym. Przyktadem takiego projek-
tu jest projekt Eden, wspétfinansowany z funduszy strkturalnych.

A. Projekt Eden

Pomystodawca projektu byt ogrodnik z Kornwalii, jednego z najubozszych
i najmniej rozwinigtych regionéw Wielkiej Brytanii. Pragnat stworzy¢
ogrod botaniczny, ktory z jednej strony ukazatby zwiazek migdzy cztowie-
kiem a ro$linami, z drugiej — przyciagnat turystéw, ogrodnikéw amato-
row i zawodowych botanikéw.

W rezultacie na zaniedbanym terenie dawnej kopalni glinki powstata nie-
codzienna atrakcja turystyczna oraz centrum badan nad Srodowiskiem.
Dato to impuls do rozwoju tego stabo rozwinigtego regionu, w ktdrym
wczesniej panowat kryzys w rolnictwie i przemysle, co powodowato bez-
robocie i odptyw ludnosci.

W wyniku projektu powstaty biomy — lekkie, olbrzymie szklarnie o nowo-
czesnej konstrukeji (cigzar powietrza wewnatrz biomu jest wigkszy niz

20

sam biom). Znajduje si¢ w nich okoto 100 tysigcy roslin pochodzacych
ze wszystkich stref klimatycznych $wiata. Obok bioméw zbudowano tak-
ze centra badan oraz liczne atrakcje dla turystow.

Wrowadzenie projektu w zycie byto mozliwe dzigki Trust Eden, charytatywnej
fundacji typu nonprofit i spétce cywilngj, w sktad ktdrej wchodza lokalne
agencje rozwoju oraz wiele lokalnych instytucii. Projekt kosztowat ponad 100
miliondw euro. Wspdtfinansowat go rzad (Srodki uzyskano z loterii), lokalne
agencjie rozwoju i fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Fundusze postu-
27yly na zakup i oczyszczenie terenu, zakup rodlin, budowe bioméw i pozosta-
tych budynkéw, a takze zatozenie Fundacji Eden, nowej organizacji prowa-
dzacej w ramach projektu badania w dziedzinie botaniki i Srodowiska.
Projekt trwat trzy lata (1999-2001) i okazat sig wiekim sukcesem. Przy-
ciagnat 2 miliony zwiedzajacych, dzigki czemu przyniést 30 milionéw eu-
ro dochodu oraz zapewnit prace 600 osobom (z ktdrych wigkszo$¢ byta
wczesniej bezrobotna).

Ze wzgledu na wyjatkowe mozliwo$ci prowadzenia badan do Edenu $cia-
gaja liczne migdzynarodowe organizacje zajmujace sig problemami $ro-
dowiska. Planuje sie wybudowanie tu trzeciego biomu, rozbudowanie
bazy badawczej i stworzenie centrum konferencyjnego oraz hotelu.
Miara sukcesu projektu Eden moze by¢ fakt, ze w planach jest podobny
projekt utworzenia najwigkszego na $wiecie akwarium zdolnego pomiesci¢
tysiace zagrozonych gatunkéw rolin i zwierzat. Zostatyby tam odtworzone
tropikalne $rodowiska wodne, takie jak Amazonka czy rzeka Mekong. Kra-
jowy Instytut Badan nad Srodowiskami Wodnymi (Nirah — the National In-
stitute for Research into Aquatic Habitats) ma sta¢ sig jedng z najwigk-
szych atrakcji turystycznych w Europie. Przewiduje sie, ze bedzie go odwie-
dza¢ dwa miliony zwiedzajacych rocznie. Srodki na przeprowadzenie pro-
jektu ma zagwarantowac rzad, sektor prywatny oraz dotacje europejskie.

,Chcielismy przede wszystkim, aby Eden stat si¢ symbolem
dokonan cztowieka w dziedzinie regeneracji i odnawiania re-
giondw. Kiedys szyby stuzyty do wydobywania glinki porcela-
nowej, a przemyst wydobywczy ksztattowat gospodarke i kra-
jobraz. Dzisiaj Eden otwiera przed regionami nowe mozliwo-
$ci dajace szanse na lepsza przysztos¢.”

Tony Kendle, Dyrektor Fundacji Eden

Wskazowki dla wnioskodawcow

1) Dobry pomyst
Aby projekt osiagnat sukces, powinien wynika¢ z dobrego pomystu,
odpowiadajacego lokalnej rzeczywistosci.

2) Organizacja
Do sterowania projektem i jego wykonania potrzebna jest sil-
na struktura instytucji.

3) Zaangazowanie spoteczno$ci lokalnej
Dla sukcesu przedsigwzigcia wazne jest zaangazowanie spoteczno-
$ci lokalnej oraz organizacji.

4) Zarzadzanie projektem
Skuteczne zarzadzanie projektem przez oddany, entuzjastyczny
i pomysfowy zespdt jest konieczne do przezwycigzania przeszkdd
stojacych na drodze od pomystu do jego realizacji.

5)  Wytrwatos¢
Sukces nie przychodzi fatwo. Nawet w przypadku projektu Eden,
ktory okazat sie duzym sukcesem, zespdt zarzadzajacy wiele razy
byt bliski jego porzucenia, poniewaz przeszkody wydawaty sie zbyt
trudne do przezwycigzenia.

Szczegdtowsze informacje na temat projektu Eden sa dostgpne na stro-

nie internetowej: www.edenproject.com

Robert Brown, ekspert Niemiecko-Francuskiego Projektu Wspotpracy Blizniaczej

Do$wiadczenia w przygotowaniu projektéw we
Wioszech.

w kolejnym numerze >>



W tym dziale poruszymy zagadnienia zwigzane
z trwajaca obecnie debata nad przysztoscia poli-
tyki spojnosci UE oraz stanem prac nad Nowa Per-
spektywa Finansowa na lata 2007-2013. Mamy
nadzieje, ze pozwoli to Pafnstwu w lepiej zrozu-
mie¢ procesy zachodzace w nowej rozszerzonej
Unii Europejskiej.

Ramy debaty

Debata na temat ksztattu polityki spéjnosci Unii Europejskiej w la-
tach 2007-2013 rozpoczeta sie wraz z opublikowaniem w 2001 ro-
ku 11 Raportu Komisji Europejskiej nt. spojnosci ekonomicznej i spotecz-
nej, w ktérym sformutowane zostaty podstawowe dylematy dotyczace
przysztosci polityki spéjnosci w perspektywie rozszerzenia UE.

Do poczatku 2004 roku debata ta miata charakter wstgpnej wymiany po-
gladow i stanowisk poszczegéinych panstw cztonkowskich i kandyduja-
cych, gfownie podczas organizowanych w tym celu forow kohezyjnych
(Bruksela — maj 2001 r., maj 2002 r., maj 2004 r.) i nieformalnych spo-
tkan ministrow ds. polityki regionalnej (Chalkidiki — maj 2003 r., Rzym
— pazdziernik 2003 r., Port Laoise — luty 2004 r.).

Propozycje Komisji Europejskiej

W lutym 2004 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat dotyczacy
nowej perspektywy finansowej oraz Il Raport na temat spdjnosci ekono-
micznej i spotecznej, w ktorym przedstawita propozycje funkcjonowania
polityki spojnosci UE w latach 2007—-2013.

Kluczowe aspekty propozycji Komisji Europejskiej zawartej w Ill Raporcie

obejmuja:

1) utrzymanie dotychczasowej wagi budzetu polityki spéjnosci
(ok. 1/3 budzetu Unii),

2) koncentracje dziatan na trzech nowych celach zwiazanych z prio-
rytetami strategii lizbonskiej:

Cel 1 — konwergencja (wspieranie wzrostu i tworzenie no-
wych miejsc pracy w panstwach i regionach najbiedniejszych
0 PKB per capita ponizej 75% $redniej dla UE oraz regionach tzw.
efektu statystycznego),

Cel 2 — regionalna konkurencyjno$é i zatrudnienie
(wspieranie zmian strukturalnych w regionach niekwalifikujacych
sie do uzyskiwania pomocy w ramach celu 1 ze wzgledu na prze-
kroczenie wskaznika 75% $redniego PKB per capita dla UE oraz
wspieranie zmian na rynku pracy),

Cel 3 — europejska wspétpraca terytorialna (wspieranie
terytorialnej konkurencyjnosci oraz promowanie harmonijnego
i zrdwnowazonego rozwoju terytorium Unii — beneficjentami bedg
wewnetrzne i zewnetrzne regiony graniczne).

3) ograniczenie liczby funduszy finansujacych polityke spéjnosci
do trzech: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci,

4) rezygnacje z kontynuacji Inicjatyw Wspdlnotowych (Equal, Inter-
reg, Leader, Urban) na rzecz wiaczania ich specyficznych dziedzin
wsparcia do trzech nowych celéw,

5) uproszczenie systemu wdrazania m.in. poprzez nowe dokumen-
ty programujace, jednofunduszowe programy operacyjne, zarzadza-
nie na poziomie priorytetéw, bardziej elastyczne reguty kwalifiko-
walno$ci kosztow,

6) zachowanie podstawowych zasad: wieloletniego programowania,
partnerstwa, wspétfinansowania i ewaluacji.
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Projekty rozporzadzen regulujacych funkcjonowanie

funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w latach 2007-2013

W potowie lipca 2004 r. Komisja Europejska opublikowata projekty no-
wych aktéw normatywnych regulujacych realizacje polityki spéjnosci
w latach 2007-2013:

projekt rozporzadzenia wprowadzajacego ogdlne przepisy w zakre-
sie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci,

projekt rozporzadzenia dotyczacego funkcjonowania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

projekt rozporzadzenia dotyczacego funkcjonowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

projekt rozporzadzenia dotyczacego funkcjonowania Funduszu
Spéjnosci,

projekt rozporzadzenia dotyczacego funkcjonowania Europejskich
Grup Wspdtpracy Terytorialnej.

Ministerstwo Gospodarki i Pracy wspdlnie z resortami wspétpracujacymi
opracowato projekty stanowisk rzadu RP w sprawie projektéw rozporza-
dzen, ktdre 17 wrze$nia 2004 r. zostaty przyjete przez Komitet Europej-
ski Rady Ministréw. Projekty stanowisk rzadu stanowig podstawe do zaj-
mowania stanowiska przez przedstawiciela Polski w trakcie dyskusji
nad propozycjami przysztych rozwiazan w zakresie polityki spojnosci
prowadzonej na forum instytucji wspélnatowych.

Uzgodnienia na szczeblu wspdlnotowym dotyczace ksztattu przysztej po-
lityki spéjnosci prowadzone sg w ramach prac grupy roboczej Rady UE
ds. Srodkow strukturalnych, w ktdrej uczestnicza przedstawiciele
wszystkich panstw cztonkowskich.

W zwiazku z udziatem w debacie na temat reformy polityki spojnosci,
Polska po raz pierwszy jako petnoprawny cztonek UE ma mozliwo$¢ jed-
noczesnego przygotowywania Narodowego Planu Rozwoju na la-
ta 2007-2013, uwzgledniajacego szereg strategii rozwojowych kraju
oraz wplywania na przyszte zasady jego wdrazania, uczestniczac
w uzgodnieniach dotyczacych projektdw nowych rozporzadzen.

Negocjacje nowej perspektywy finansowej

Debata nt. przysztosci polityki spdjnosci UE wpisuje sie w szerszy pro-
ces negocjaciji perspektywy finansowej 2007—2013. Zgodnie z zaktada-
nym harmonogramem polityczne porozumienie w sprawie ksztattu nowej
perspektywy finansowej, w tym wielkosci budzetu ogéInego oraz znacze-
nia poszczeg6lnych polityk, powinno zostac osiagnigte przez Radg Euro-
pejska do czerwca 2005 roku, a finalne przyjgcie rozporzadzen reguluja-
cych funkcjonowanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci po-
winno nastapi¢ do korica 2005 roku.

Podczas ostatniego szczytu Rady Europejskiej w Brukseli 16—17 grud-
nia 2004 roku uzgodniono podstawowe zasady i kierunki nowej per-
spektywy finansowej. Rada Europejska potwierdzita, ze nowe ramy fi-
nansowe, bedace przedmiotem wszechstronnych negocjacji, powinny
zapewni¢ odpowiednie $rodki finansowe niezbedne do podjecia przy-
sztych wyzwan w skuteczny i sprawiedliwy sposob, z uwzglednieniem
wyzwan wynikajacych z réznic w poziomach rozwoju w rozszerzonej
Unii. Dalsze negocjacje nowej perspektywy finansowej beda sie koncen-
trowa¢ wokot alokacji finansowych na poszczegéine dziedziny interwen-
cji w kontekscie catkowitego poziomu wydatkow budzetu ogdlnego UE
oraz w kontekscie kompleksowej dyskusji dotyczacej reformy systemu
Srodkow wtasnych.

Obok dyskusji dotyczacej horyzontalnych zagadnien kolejnej perspekty-
wy finansowej, w poszczegéinych grupach roboczych Rady UE prowa-
dzone sa prace nad propozycjami legislacyjnymi regulujacymi funkcjo-
nowanie poszczegélnych polityk w okresie 2007—2013.

[polityka spdjnosci UE w latach 2007—2013]
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Podsumowanie dotychczasowych prac

nad projektami rozporzadzen dotyczacych
przysztej polityki spéjnosci

W drugim pdtroczu 2004 r. pod kierunkiem prezydencji holenderskiej od-
byta sie pierwsza faza dyskusji na temat przedstawionych przez Komisje
propozycji rozporzadzen w zakresie przysztej polityki spéjnosci.

We wrze$niu 2004 r. spotkania grupy roboczej ds. Srodkéw strukturalnych
miaty charakter informacyjny i poswigcone byty wstepnej dyskusji nad pro-
jektem rozporzadzenia wprowadzajacego ogdlne przepisy w zakresie fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, prowadzonej na podstawie pytan
przekazywanych sukcesywnie przez panstwa cztonkowskie do poszczegél-
nych rozdziatéw rozporzadzenia oraz materiatow informacyjnych Komisji Eu-
ropejskiej. W kolejnych miesiacach prac grupy roboczej kontynuowana byfa
dyskusja na temat rozporzadzenia ogélnego w oparciu o szczegétowe kwe-
stionariusze przygotowywane przez Prezydencie oraz fiszki informacyjne Ko-
misji. Rdwnolegle odbyta sie wstepna wymiana komentarzy panstw czton-
kowskich na temat projektdw rozporzadzen szczegétowych dotyczacych po-
szczegdlnych instrumentdw polityki spdjnosci, a nastepnie dokonano pogfe-
bionej analizy rozporzadzen artykuf po artykule.

Najwazniejsze zagadnienia z punktu widzenia polskiego stanowiska, po-
ruszane w ramach dotychczasowej dyskusji w ramach grupy roboczej,
obejmuja:

Pufap 4% — problem zakresu i metodologii. Stosowanie zasady
ograniczajacej wielko$¢ rocznych transferow strukturalnych do pozio-
mu 4% PKB panstwa beneficjenta, jak rowniez kwestia stosowanej w tym
zakresie metodologii stanowig istotny problem dla cze$ci panstw czfon-
kowskich. Propozycja uwzglednienia w kalkulacjach putapu 4% alokacji
7 tytutu obecnej Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientaci
i Gwarancji Rolnej, przeksztatconej w nowy instrument wsparcia dla ob-
szardw wiejskich, a takze nowego Europejskiego Instrumentu Rybotdw-
stwa oraz Srodkéw w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa nie znaj-
duje uzasadnienia, biorac pod uwage sztywny charakter tych wydatkow,
ustalanych w sposob niezalezny od polityki spojnosci, a takze przeniesie-
nie ich do innych dziatdw budzetu UE. W sytuacji zastosowania puta-
pu 4% cigciom podlega¢ beda przede wszystkim alokacje w ramach po-
lityki spéjnosci, co moze mie¢ niekorzystne konsekwencje w krajach,
gdzie alokacje z tytutu polityki rolnej i rybotéwstwa beda znaczace.
Maksymalny poziom wspétfinansowania wspdlnotowego dla
panstw objetych Funduszem Spdjnosci. Propozycja maksymalnej
wielkosci wspétfinansowania wspélnotowego na poziomie 80% dla
panstw objetych Funduszem Spdjnosci, ograniczona do wyjatkowych
i uzasadnionych przypadkow (,exceptional and duly justified cases”),
W poréwnaniu z wyzszym poziomem przewidzianym dla regionéw ultra-
peryferyjnych (85%), nie uwzglednia w sposéb wystarczajacy specyfiki
nowych panstw czfonkowskich o znacznie nizszym poziomie rozwoju
spofeczno-gospodarczego.

Szersze zastosowanie zasady subsydiarnos$ci. W zwigzku z po-
stulowanym przez Komisje uproszczeniem systemu realizacji polityki
spojnosci, istotna cze$¢ kompetencji przeniesiona zostata na poziom
panstw cztonkowskich. Najwazniejszymi obszarami, w ktérych zasady
krajowe maja zastapi¢ zasady wspdlnotowe sa: koordynacja w zakresie
programowania i zarzadzania, zasady kwalifikowalno$ci oraz kontrola
(przy zapewnieniu wiasciwego funkcjonowania systemu zarzadzania
i kontroli w kraju). Ponadto w dokumentach prawa krajowego beda mu-
siaty zosta¢ okreslone kwestie dotyczace m.in. typdw beneficjentéw oraz
kryteria wyboru projektéw, dotychczas uregulowane w dokumencie
o charakterze wspdlnotowym (uzupetnienie programu).

Zasada proporcjonalnosci. Komisja zaproponowata uproszczone
procedury w zakresie zarzadzania, kontroli oraz ewaluacji w przypadku
programéw angazujacych niewielkie $rodki finansowe pochodzace z bu-
dzetu UE (33% maksymalnego wktadu wspélnotowego dla programu ope-
racyjnego oraz alokacja nieprzekraczajaca 250 miliondw euro). Istnieja

obawy, ze zaproponowane rozwigzanie moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrej standardy kontroli $rodkow wspélnotowych beda roznié sie w za-
lezno$ci od wielkosci programu operacyjnego i miejsca jego realizacii.
Nowe zasady programowania. Strategiczne podejscie do polityki
spéjnosci wyraza sig migdzy innymi w propozycji ujmowania priorytetow
tej polityki w strategicznym dokumencie o charakterze wspdlnotowym
oraz corocznego procesu raportowania postepdw w ich realizacji przez
panstwa czfonkowskie oraz Komisje, ktoremu towarzyszy¢ bedzie deba-
ta na szczeblu politycznym na forum Rady. Nasuwaja sie jednakze wat-
pliwosci w odniesieniu do czestotliwosci przygotowywania raportow, ze
wzgledu na mozliwe utrudnienie catego procesu programowania oraz
nadmierne nakfady administracyjne, jak rowniez w odniesieniu do real-
nego wptywu decyzji podejmowanych przez Rade na kwestie praktyczne-
g0 zarzadzania programami operacyjnymi.

Jednofunduszowe programy operacyjne. Propozycja ta moze po-
wodowac powazne konsekwencje dla efektywnego i zintegrowanego po-
dejscia do programowania, ktre jest istota polityki spdjnosci. W sytuacji
braku mozliwos$ci realizacji wielofunduszowych programéw, niezbedne wy-
daje sig zapewnienie wiekszej elastycznosci w ramach wzajemnego finan-
sowania komplementarnych dziatan przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny, powyzej zaproponowanego
przez Komisje poziomu 5%. Najbardziej pozadanym rozwiazaniem byfoby
zapewnienie fakultatywnosci co do wyboru przez panstwo cztonkowskie
opcji jedno- lub wielofunduszowych programéw operacyjnych.
Miedzynarodowa wspéfpraca miedzyregionalna jako obo-
wigzkowa o$ priorytetowa w programach operacyjnych celu 1 i 2.
Kwestia do rozstrzygniecia pozostaje umiejscowienie obszaru wspotpra-
cy miedzy regionami z réznych panstw cztonkowskich — jako obowiazko-
wej osi priorytetowej w ramach programdw operacyjnych celu 1 i 2 czy
jako komponentu celu 3.

Zasada n+2 w odniesieniu do Funduszu Spéjnosci. W tym kon-
tekscie niezbedne wydaje sie uwzglednienie specyfiki Funduszu Spéjno-
$ci w ramach ogélnego systemu programowania i realizacji polityki struk-
turalnej oraz zapewnienie wigkszej elastycznosci w stosowaniu zasady
n+2 z uwagi na wielko$¢ projektéw i dtugos¢ cyklu inwestycyjnego.
Warunkowo$¢ pomocy z Funduszu Spéjnosci w zaleznosci
od realizacji przez panstwo cztonkowskie programéw konwergencji.
Intencja Komisji nie jest wstrzymanie ptatnosci dla programéw/projektow,
ktore sg w trakcie realizacji, takie projekty beda mogly nadal otrzymywac
finansowanie. W sytuacji, gdy panstwo cztonkowskie nie spetnia warun-
kow przewidzianych w zakresie warunkowosci pomocy, zawieszeniu ule-
ga cze$¢ lub cato$¢ zobowiazan (commitments) z Funduszu Spéjnosci
przewidzianych dla pafstwa czfonkowskiego. W momencie, gdy panstwo
zacznie spefnia¢ przewidziane warunki, zobowiazania zostajg przywrdco-
ne, w przeciwnym wypadku nastepuje likwidacja zobowiazan.
Dotychczasowy przebieg dyskusji w ramach grupy roboczej wskazuje
na to, iz w pewnych obszarach Komisja Europejska bardzo stanowczo
broni swojego stanowiska. Dotyczy to migdzy innymi propozycji jedno-
funduszowych programéw operacyjnych, procesu corocznego przygoto-
wywania strategicznych raportéw z realizacji priorytetéw polityki spojno-
$ci, kwestii kwalifikowalno$ci VAT a takze uznania budownictwa za ob-
szar kwalifikujacy sie do wsparcia z funduszy strukturalnych.

Wszelkie informacje na temat polityki spdjnosci UE 2007-2013
umieszczane sa na hiezaco na stronie internetowej MGiP
poswieconej tematyce funduszy strukturalnych (www.fundu-
szestrukturalne.gov.pl) w dziale POLITYKA SPOINOSCI UE.

w kolejnym numerze >> przestawimy Parstwu przebieg debaty na temat

polityki spdjnosci UE 2007—2013 pod kierunkiem
Prezydencji luksemburskiej oraz szczegétowe
aspekty dyskusji nt. projektéw rozporzadzen regu-
lujgcych funkcjonowanie poszczegélnych funduszy.




Na stronie internetowej www.funduszestruktural-
ne.gov.pl/szkolenia dziata interaktywny serwis
szkoleniowy, ktdry umozliwia wprowadzanie da-
nych o szkoleniach na tematy zwiazane z fundu-
szami strukturalnymi, wyktadowcach, progra-
mach, uczestnikach szkolen, a takze generowanie
raportow. Serwis ten zostat przygotowany przez
Instytucje Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia
Wspdlnoty przy wspotpracy twinningu niemiecko-
-francuskiego. Do wprowadzania uczestnikow
na listy szkolen sa upowaznieni przeszkoleni pra-
cownicy urzedéw centralnych zaangazowanych
we wdrazanie funduszy, wyznaczeni przez po-
szczegllne jednostki. W najblizszym czasie
do serwisu beda wtaczani kolejni uzytkownicy,
m.in. z administracji regionalne;.

Dziatania promocyjne i szkoleniowe odgrywaja wazna rolg we wdrazaniu
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, a co za tym idzie — w wykorzystaniu $rod-
kéw Unii Europejskiej.

Zintegrowana strategia
dziatan promocyjnych i szkoleniowych

Podstawe do prowadzenia kompleksowej polityki informacyjnej w zakresie
Podstaw Wsparcia Wspolnoty stanowi ,Zintegrowana strategia dziatan pro-
mocyjnych i szkoleniowych Instytucji Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia
Wspdlnoty w Polsce na lata 2004—2006", ktora zostata przygotowana przez
Ministerstwo Gospodarki i Pracy i przyjeta przez Migdzyresortowy Zespot
ds. Wykorzystywania Instrumentéw Strukturalnych Unii Europejskie].
Strategia formutuje cele i gféwne kierunki dziatan promocyjnych i infor-
macyjnych, precyzuje grupy docelowe oraz wprowadza ramowe zasady
wspotpracy pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w zarzadzanie
i wdrazanie funduszy oraz partnerami spotecznymi.

Do tej ostatniej kwestii strategia przywiazuje szczegblnie duza wagg, gdyz je-
dynie skuteczna koordynacja dziatan réznych instytucji w zakresie informacji
i promocji pozwoli na wykorzystywanie istniejacych struktur i doswiadczen
oraz znaczne zwigkszenie skuteczno$ci promowania funduszy unijnych.

Grupa Sterujaca ds. szkolen i promogcji
w zakresie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty

Dla efektywnej koordynaciji promocji i szkolen powotano Grupe Sterujacg
ds. szkolen i promocji w zakresie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty. Czton-
kami Grupy s przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej PWW, Instytucji
Zarzadzajacych wszystkimi programami operacyjnymi oraz Funduszu
Spojnosci, a takze Biura Prasowego MGIP. Regulamin Grupy Sterujacej
znajduje sie na stronie internetowej www.funduszestrukturalne.gov.pl.

Fundusze strukturalne w regionach
W zwiazku z duzym zapotrzebowaniem na szkolenia, zgtaszanym przez

beneficjentéw funduszy strukturalnych, 1Z PWW realizuje nastepujace
projekty szkoleniowe:

[biuletyn informacyjny nr 1]

przygotowanie projektow do wsparcia z EFRR (Phare 2002/000-
580.01.08),

przygotowanie do PWW i EFRR (Phare 2002/000-580-01.07),
szkolenia dla potencjalnych beneficjentéw EFRR.

Obecnie realizowany jest juz projekt Phare 2002/000-580.01.08 ,Przy-
gotowanie projektéw do wsparcia z EFRR”, w ramach ktérego przewi-
dziany jest cykl szkolen adresowany dla trzech grup docelowych:
pracownikéw administracji centralnej, dla ktdrej przewidziane sg
szkolenia z zakresu przygotowywania dokumentaciji technicznej, ktéra
jest sktadana wraz z wnioskiem (4 dni),

pracownikéw administracji regionalnej. Szkolenia sa przewidziane
we wszystkich szesnastu wojewddztwach i maja na celu podniesienie
umiejetnosci pracownikéw urzedéw marszatkowskich i urzedéw woje-
waddzkich, ktdrzy zajmuja sie projektami wspétfinansowanymi z EFRR
(4 dni w kazdym regionie),

koricowych odbiorcow pomocy. Szkolenia majg na celu podniesie-
nie umiejetnosci w przygotowaniu dokumentaciji projektowej (4 dni
w kazdym regionie). Tematyka szkolen dotyczy studium wykonalnosci,
analizy finansowo-ekonomicznej i oceny oddziatywania na Srodowisko.

Szkolenia rozpoczely sie w listopadzie 2004 r. i potrwaja do potowy
2005 roku.

W 2005 r. beda realizowane réwniez inne projekty szkoleniowe.

Pierwszy projekt obejmuje cykl szkolen dla ok. 4000 pracownikéw insty-
tucji zaangazowanych w przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie i oce-
ng projektow wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, a zwtaszcza pracownikéw urzedéw gmin, zajmujacych sie
przygotowywaniem projektow. Projekt bedzie realizowany w ramach pro-
jektu Phare 2002/000-580-01.07 ,Przygotowanie do PWW i EFRR”.

Szkolenie swoja tematyka obejmie m.in.: przygotowanie studium wykonal-
nosci, przygotowanie analizy wptywu na Srodowisko, przygotowanie pro-
jektu i procedury zamowien publicznych. Caty cykl bedzie trwat ok. 16 dni.

Drugi projekt obejmuje cykl szkolen dla ok. 5000 oséb. Celem szkolen
jest przygotowanie do tworzenia projektéw kwalifikujacych sig do finan-
sowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do kolejnych
konkurséw w ramach ZPORR i SPO WKP.

Szkolenia beda poswigcone dwém zagadnieniom:
projektom infrastrukturalnym,
wsparciu dla przedsigbiorstw.

Program bedzie realizowany wedtug nastepujacego uktadu:

Modut 1 — wyrdwnanie poziomu wiedzy i $wiadomosci z zakresu EFRR
seminarium EFRR (2 dni, 83 seminaria dla 60 osob kazde), obej-
mujace elementy wiedzy o procedurach zwigzanych z realizacja projek-
téw w ramach ZPORR (pierwszy dzien) i SPO WKP (drugi dzien) finanso-
wanych ze $rodkéw EFRR;

seminarium dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow oraz procedur
przetargowych dotyczacych realizacji projektow wspdtfinansowanych
z EFRR (2 dni, 83 seminaria dla 60 osb kazde).

Modut 2:

warsztat zarzadzania projektami wspétfinansowanymi z EFRR
(4 dni, 167 seminariéw dla 30 0s6b kazde), uzupetniony o prezentacje
realizacji projektow w krajach unijnych (case studies).

Nabdr na szkolenia prowadzony byt od 1 sierpnia 2004 r. do 29 listopa-

da 2004 r. zaréwno przez urzedy marszatkowskie, jak réwniez Minister-
stwo Gospodarki i Pracy.

wigcej informacji >> | www.funduszestrukturalne.gov.pl/szkolenia
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[fundusze strukturalne w Polsce]

Konkurs dotacji dla organizacji pozarzadowych

na dziafania promocyjno-informacyjne dotyczace
wdrazania funduszy strukturalnych

Ministerstwo Gospodarki i Pracy ogtosito konkurs dotacji dla organizacji
pozarzadowych na dziatania promocyjno-informacyjne skierowane
do potencjalnych projektodawcéw dziatan wspétfinansowanych przez
fundusze strukturalne.

Gtéwnym celem konkursu jest podniesienie wiedzy potencjalnych pro-
jektodawcow na temat zasad dziatania i mozliwo$ci pozyskania pomo-
cy strukturalnej poprzez skuteczna promocje Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (PWW) i dziatan funduszy strukturalnych w Polsce. Konkurs
bedzie wspierat inicjatywy organizacji pozarzadowych na rzecz promo-
wania funduszy strukturalnych, jak réwniez informowania o zasadach
wdrazania PWW i mozliwo$ciach wykorzystania pomocy strukturalnej.
Inicjatywy te powinny zacheca¢ potencjalnych projektodawcow
do przygotowywania i realizacji dziatan lokalnych, wspétfinansowa-
nych ze $rodkéw strukturalnych, a takze promowaé dobre przykiady
projektéw europejskich.

Tematyka projektow:

1)  PRZEDSIEBIORCZOSC — projekty promocyjne skierowane do przed-
sighiorcow, o$rodkow otoczenia i wspierania biznesu (w tym takze
parkow technologicznych),

2) ROLNICTWO — projekty promocyjne skierowane do rolnikéw i ryba-
k6w, instytucji z branzy rolno-spozywczej oraz przetworstwa rolnego,

3) EDUKACJA — projekty promocyjne skierowane do instytucji szkole-
niowych, edukacyjnych i naukowych,

4) SPOLECZENSTWO LOKALNE — projekty promocyjne skierowane
do samorzadéw, gmin i powiatow,

5) ORGANIZACJE POZARZADOWE — projekty promocyjne skierowane
do organizacji pozarzadowych, fundacji i stowarzyszen,

6) ZDROWIE — projekty promocyjne skierowane do publicznych i nie-
publicznych placéwek zdrowotnych,

7)  SPOLECZENSTWO INFORMACYINE — projekty promocyjne skierowa-
ne do wszystkich potencjalnych beneficjentow funduszy struktural-
nych korzystajacych z Internetu (strony www, bazy danych itp.).

Konkurs jest finansowany w 75% ze $rodkéw Programu Operacyjnego Po-
moc Techniczna 2004-2006, a w 25% ze $rodkéw budzetu panstwa,
zgodnie z art. 71 Ustawy o finansach publicznych z 26 listopada 1998 r.
(Dz.U. 155, poz. 1014 z pézn. zm.). Na konkurs przeznaczono kwote
w wysoko$ci 1.960.000 zt (280.000 na kazda linig tematyczna, z mozliwo-

$cig przesunigcia kwoty niewykorzystanej na inng linig). Dany projekt mo-
ze otrzymac¢ dofinansowanie do 80% kosztow kwalifikujacych sie do dofi-
nansowania, jednak nie wigcej niz 280.000 w danej linii tematyczne.

Ostateczny termin skfadania wnioskow uptynat 17 stycznia 2005 r.
Wnioskodawca musiat spetnia¢ nastepujace warunki:

by¢ stowarzyszeniem lub fundacja bedaca organizacja pozarza-
dowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r.
Nr 96, poz. 873),

prowadzi¢ dziatalno$¢ nienastawiong na zysk,

posiada¢ doswiadczenie w obszarze objetym projektem (w zakre-
sie proponowanych do realizacji dziatan).

Harmonogram realizacji projektu przedstawia sig nastepujaco:
Dziatanie Data
Ocena projektow 18.01.2005 — 16.02.2005
(Ogtoszenie wynikow 01.03.2005
Sporzadzanie i podpisywanie uméw  02.03.2005 — 31.03.2005

Realizacja projektow 01.04.2005 - 31.12.2005

Patronat MGiP

Instytucje i organizacje pozarzadowe, ktére prowadza dziatalno$¢ szkole-
niowg w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci moga
ubiegac sig o patronat Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Zainteresowane
podmioty musza spetni¢ okreslone warunki m.in:

nie dziata¢ w celu osiagniecia zysku,

posiadac stale wspdtpracujacych treneréw o odpowiednich kwali-
fikacjach, gwarantujacych przekazanie niezbednej wiedzy i umiejgtnosci
odbiorcom funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,

posiadac co najmniej 2-letnie doSwiadczenie w szkoleniach na te-
maty zwigzane ze Srodkami pomocowymi UE.

Instytucje/organizacje ubiegajace sig o patronat musza przedstawi¢ na-
stepujace dokumenty:

wypetniong i podpisang ankietg zgtoszeniowa — z imienng pieczat-
ka osoby uprawnionej,

szczeg6towy plan dziatalnosci szkoleniowej na co najmniej najbliz-
sze 12 miesigcy,

zyciorysy zawodowe trenerdw wraz ze zgoda na przetwarzanie
i udostepnianie przez MGIP danych osobowych oraz o$wiadczenia tre-
nerow o statej wspétpracy z instytucja/ organizacjg ubiegajaca sie
0 patronat,

o$wiadczenie o niezaleganiu z podatkami i skiadkami ZUS.

Informacije na temat zasad i procedur znajduja sie na stronie interneto-
wej www.funduszestrukturalne.gov.pl.
Mozliwo$¢ udziatu w systemie patronatu jest otwarta do Il pofowy 2006 r.



