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Szanowni Paƒstwo!
Fundusze strukturalne sà instrumentami finansowymi
Unii Europejskiej, które majà pomóc w∏adzom central-
nym i regionalnym s∏abiej rozwini´tych regionów Unii
w rozwiàzaniu ich najwa˝niejszych problemów gospo-
darczych. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyza-
cji i modernizacji gospodarek w celu zwi´kszenia spój-
noÊci gospodarczej i spo∏ecznej krajów Unii. Fundusze
kierowane sà do tych sektorów gospodarki i regionów,
które bez pomocy finansowej nie sà w stanie dorów-
naç do Êredniego poziomu ekonomicznego w UE. Po-
moc z funduszy strukturalnych jest realizowana w Pol-
sce w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty na la-
ta 2004–2006 (PWW). Dokument ten, wydawany
przez Komisj´ Europejskà w drodze decyzji, jest opra-
cowany na podstawie Narodowego Planu Rozwo-
ju 2004–2006. Ten ostatni to Êredniookresowa stra-
tegia rozwoju gospodarczego polskiego rzàdu.

Na okres programowania 2004–2006 Polsce przyznano 12.809,70 mln euro ze Êrodków funduszy strukturalnych
i Funduszu SpójnoÊci. Wraz ze Êrodkami krajowymi zostanà one wykorzystane na popraw´ konkurencyjnoÊci go-
spodarki, zwi´kszenie zatrudnienia i zniwelowanie ró˝nic mi´dzy regionami. Do grupy potencjalnych beneficjen-
tów mo˝na zaliczyç rolników, przedsi´biorców, organizacje pozarzàdowe, samorzàdy, spó∏dzielnie mieszkaniowe,
a tak˝e placówki edukacyjne i szkoleniowe. 
Pragnàc przybli˝yç Paƒstwu tematyk´ funduszy strukturalnych Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej w Mi-
nisterstwie Gospodarki i Pracy przygotowa∏ dla Paƒstwa biuletyn informacyjny „Fundusze strukturalne w Polsce”. 
W biuletynie znajdà Paƒstwo informacje na temat mo˝liwoÊci korzystania z funduszy strukturalnych, procedur
oraz funkcjonowania systemu ich wdra˝ania w Polsce. Sta∏e miejsce b´dà mia∏y dzia∏y dotyczàce kwalifikowal-
noÊci, monitoringu i kontroli, ewaluacji i polityki spójnoÊci UE w latach 2007–2013. 
W dziale „KwalifikowalnoÊç” znajdà si´ szczegó∏owe informacje na temat zasad kwalifikowania wydatków
w oparciu o krajowe i wspólnotowe regulacje. W ka˝dym numerze biuletynu zaprezentujemy, ilustrowanà przy-
k∏adami, wybranà zasad´ kwalifikowalnoÊci wydatków, sporzàdzonà na podstawie rozporzàdzenia 448/2004
oraz innych regulacji. 
W dziale „Ewaluacja” b´dziemy informowaç o bie˝àcych pracach prowadzonych w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy przez Krajowà Jednostk´ Oceny z zakresu ewaluacji Narodowego Planu Rozwoju, o spotkaniach, szkole-
niach, jak równie˝ przybli˝onym harmonogramie badaƒ ewaluacyjnych NPR i programów operacyjnych. Opisze-
my tak˝e przyk∏ady dobrych praktyk ewaluacyjnych stosowanych w krajach Unii Europejskiej (case studies) oraz
mo˝liwoÊci finansowania rozwoju umiej´tnoÊci przeprowadzania badaƒ ewaluacyjnych.
W dziale „Polityka SpójnoÊci UE w latach 2007–2013” b´dziemy informowaç o pracach nad pakietem regulacji
zwiàzanych z funduszami strukturalnymi i Funduszem SpójnoÊci, a tak˝e o nowej perspektywie finanso-
wej 2007–2013. Sà to kwestie szczególnie istotne dla naszego kraju, poniewa˝ od dobrego wyniku negocjacji
warunków finansowych oraz legislacyjnych b´dzie zale˝eç, jak szybko osiàgniemy poziom ekonomiczno-spo∏ecz-
ny najbardziej rozwini´tych paƒstw UE.

Zach´cam Paƒstwa do zapoznania si´ z treÊcià pierwszego numeru biuletynu i przekazania sugestii, opinii i za-
pytaƒ na temat zamieszczonych informacji do Wydzia∏u Szkoleƒ, Promocji i Informacji, Departamentu Koordyna-
cji Polityki Strukturalnej na adres: anna.wywigacz@mg.gov.pl. Paƒstwa wk∏ad pomo˝e nam w redagowaniu biu-
letynu pod kàtem Paƒstwa zainteresowaƒ i potrzeb. 

˚ycz´ przyjemnej lektury.

dr Piotr ˚uber

Dyrektor Departamentu 
Koordynacji Polityki Strukturalnej
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Komitet Europejski Rady Ministrów przyjà∏
opis systemów zarzàdzania i kontroli dla Instytucji Zarzàdzajàcej
Podstawami Wsparcia Wspólnoty 2004–2006 dla Polski, który
jest zgodny z wymogami art. 5 Rozporzàdzenia nr 438/2001.
W myÊl tego przepisu paƒstwo cz∏onkowskie UE ma obowiàzek,
w terminie 3 miesi´cy od dnia zatwierdzenia pomocy, przekazaç
Komisji Europejskiej informacj´ o systemie organizacji Instytucji
Zarzàdzajàcej i Instytucji P∏atniczej oraz o systemach organizacji
i kontroli stosowanych przez te instytucje. Dokument przygoto-
wany przez Instytucj´ Zarzàdzajàcà PWW przekazany zosta∏ Ko-
misji Europejskiej 24 wrzeÊnia br.
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w Hotelu Marriott w Warszawie odby∏a si´ polsko-norweska konferencja poÊwi´cona Mechanizmowi Finansowemu EOG oraz Nor-
weskiemu Mechanizmowi Finansowemu. Podczas konferencji zosta∏o podpisane Memorandum of Understanding (MuU) pomi´dzy Polskà a Norwegià, do-
tyczàce realizacji Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004–2009, ustanowionego zgodnie z porozumieniem podpisanym 14 paêdziernika 2003 ro-
ku mi´dzy Norwegià a UE. 
W latach 2004–2009 Norwegia w ramach obu
mechanizmów finansowych b´dzie przekazywaç
nowym cz∏onkom UE 227 mln euro rocznie. W tym
czasie Polska otrzyma w ramach Mechanizmu Fi-
nansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowe-
go 533,5 mln euro. Mechanizm wdra˝ania obu in-
strumentów b´dzie si´ opiera∏ na wspó∏pracy mi´-
dzyresortowej ministerstw odpowiedzialnych
za poszczególne priorytety. MGiP b´dzie pe∏ni∏o
funkcj´ tzw. Krajowego Punktu Kontaktowego, czy-
li bezpoÊredniego partnera dla partnerów zagra-
nicznych oraz polskich. Przy resortach w∏aÊciwych
powo∏ane b´dà Komitety Sterujàce dokonujàce
oceny i rekomendacji projektów przy wspó∏pracy
z partnerami spo∏ecznymi. O dofinansowanie b´dà
mog∏y si´ ubiegaç instytucje publiczne i prywatne
oraz organizacje pozarzàdowe, które z∏o˝à projek-
ty w ramach poszczególnych priorytetów. 
Podpisanie Memonrandum of Understanding
wdra˝ania Mechanizmu Finansowego EOG mia∏o
miejsce 28 paêdziernika 2004 r. w Brukseli. 
Planowany proces zbierania projektów rozpocznie
si´ na prze∏omie roku 2004/2005.

wí cej informacji >> http://www.funduszestrukturalne.gov.pl

w dziale RAPORTY

Odby∏y si´ konferencje tematyczne w ra-
mach prac nad Narodowym Planem Rozwoju na la-
ta 2007–2013, poÊwi´cone m.in.: konkurencyjnoÊci gospodarki
i przedsi´biorstw, turystyce, rynkowi pracy/zasobom ludzkim,
polityce regionalnej/rozwojowi przestrzennemu i polityce miesz-
kaniowej. 

wí cej informacji >> http://www.npr.gov.pl

zak∏adka KONFRENCJE REGIONALNE

wí cej informacji >> http://www.funduszestrukturalne.gov.pl

w dziale EOG

24 IX 2004

IX–XI 2004

14 X 2004



Rada Ministrów przyj´∏a wst´pny projekt Narodo-
wego Planu Rozwoju na lata 2007–2013. Dokument skierowano
do ogólnonarodowej debaty. Zasady i harmonogram organizacji tej de-
baty okreÊla rozporzàdzenie Rady Ministrów przyj´te wraz ze wst´p-
nym projektem NPR. Zgodnie z tym rozporzàdzeniem skorygowany pro-
jekt NPR 2007–2013 ma zostaç przed∏o˝ony Radzie Ministrów w ma-
ju 2005 roku.

[fundusze strukturalne w Polsce]

Niemiecko-Francuski Projekt Bliêniaczy
(twinning) w Ministerstwie Gospodarki i Pracy rozpoczà∏ cykl konferen-
cji i seminariów, których celem jest przekazanie praktycznych wskazó-

wek w zakresie Rewitalizacji, Spo∏eczeƒstwa Informacyjnego i Gospo-
darki Opartej na Wiedzy. Konferencje odbywajà si´ kolejno we wszyst-
kich województwach na terenie kraju. Cykl konferencji regionalnych or-
ganizowany jest przy Êcis∏ej wspó∏pracy z Ministerstwem Gospodarki
i Pracy oraz z Ministerstwem Nauki i Informatyzacji. Konferencje po-
trwajà do koƒca lutego 2005 r.

wí cej informacji >> http://www.erdf.edu.pl

w zak∏adce KONFERENCJE W REGIONACH

Komitet Europejski Rady Ministrów przyjà∏ wst´p-
ny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007–2013.

Odby∏a si´ konferencja „Narodowe i obywatelskie
– strategiczne kierunki rozwoju Polski w NPR 2007–2013 a spo∏eczny
wymiar rozwoju” zorganizowana przy wspó∏pracy z Radà Dzia∏alnoÊci
Po˝ytku Publicznego. Uczestniczy∏ w niej m.in.: Wicepremier, Minister
Gospodarki i Pracy Jerzy Hausner oraz przedstawiciele ministerstw,
wojewodowie, marsza∏kowie województw, reprezentanci organizacji
pozarzàdowych i eksperci. 
Celem konferencji by∏o przede wszystkim przeprowadzenie debaty na te-
mat spo∏ecznego i obywatelskiego wymiaru Narodowego Planu Rozwo-
ju, zasygnalizowanie wa˝nych kwestii spo∏ecznych, które powinny byç
brane pod uwag´ w trakcie prac nad ostatecznà wersjà NPR oraz wska-
zanie najlepszych sposobów zach´cenia obywateli i organizacji ich zrze-
szajàcych do aktywnej debaty nad celami rozwoju Polski. Podczas kon-
ferencji dyskutowano, równie˝ w jaki sposób NPR mo˝e zarysowaç wi-
zj´ modernizacji Polski w warunkach solidarnoÊci spo∏ecznej.

Otwarcie procesu konsultacji NPR 2007–2013
z udzia∏em Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrów i Wiceprezesa Ra-
dy Ministrów, Komisarz Danuty Hübner, przedstawicieli Sejmu i Sena-
tu oraz innych Êrodowisk zaproszonych do konsultacji. Konsultacje b´-
dà mia∏y form´ wojewódzkich i Êrodowiskowych konferencji, semina-
riów, warsztatów, paneli itp. poprzedzonych udost´pnieniem przez ad-
ministracj´ odpowiednich dokumentów. 

wí cej informacji >> http://www.npr.gov.pl/konsultacje

Odby∏o si´ posiedzenie Komitetu Monitorujàcego
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004–2006. Uczestniczyli w nim m.in.
Krystyna Gurbiel, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy, Przewodniczàca KM NPR/PWW, przedstawiciele Instytucji Za-
rzàdzajàcej Podstawami Wsparcia Wspólnoty, Jednostek Monitorujà-
co-Kontrolnych, ministerstw, samorzàdów, organizacji pozarzàdo-
wych, organizacji pracobiorców i pracodawców oraz przedstawiciele
Êrodowisk naukowo-akademickich. 
Na spotkaniu przyj´to „Sprawozdanie z przebiegu przygotowaƒ do wy-
korzystania pomocy strukturalnej UE i pierwszego etapu realizacji
NPR/PWW w Polsce”.
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wí cej informacji >> http://www.npr.gov.pl



[biuletyn informacyjny nr 1]

7

[p
rze

wo
dn

iki
]W ramach cyklu przewodniki tematyczne b´dzie-

my informowali o mo˝liwoÊciach aplikowania
o Êrodki UE. W tym numerze zajmiemy si´ sekto-
rem TURYSTYKA.

Turystyka w Polsce, poza pojedynczymi obiektami lub obszarami, jest
wcià˝ s∏abo rozwini´ta. Potrzebne sà dzia∏ania zwiàzane z podnosze-
niem jakoÊci us∏ug oraz unowoczeÊnianiem i rozwojem infrastruktury.
Jest to szczególnie wa˝ne w Êwietle dostosowania polskiej turystyki
do standardów wspólnotowego rynku europejskiego. Fundusze struktu-
ralne Unii Europejskiej dajà mo˝liwoÊç poprawy tej sytuacji, szczególne
w obszarze infrastruktury i inwestycji samorzàdowych. Pozyskanie Êrod-
ków z funduszy UE wymaga dobrego pomys∏u i post´powania zgodnie
z ustalonymi regu∏ami. Ich wykorzystanie mo˝e wp∏ynàç na dynamik´
rozwoju sektora oraz ca∏ej gospodarki w regionach.

Turystyka w Unii Europejskiej jest postrzegana jako sektor, który wyma-
ga wi´kszego wspó∏dzia∏ania mi´dzy rzàdem, jednostkami samorzàdu
terytorialnego, przedsi´biorstwami i organizacjami bran˝owymi. Podsta-
wà realizacji projektów turystycznych finansowanych z funduszy struk-
turalnych sà obszary interwencji okreÊlone w dokumentach Komisji Eu-
ropejskiej w kategorii 17 „turystyka”. Wyodr´bnione zosta∏y tam 4 ob-
szary rozwoju turystyki. Sà to: 

171 – inwestycje materialne (centra informacji, baza noclegowa,
zaplecze gastronomiczne, punkty us∏ugowe), 

172 – inwestycje niematerialne (rozwój i Êwiadczenie us∏ug tury-
stycznych, dzia∏alnoÊç sportowa, kulturalna, wypoczynek oraz dziedzic-
two kulturowe),

173 – us∏ugi dla sektora turystycznego, w tym MÂP (dzia∏alnoÊç
promocyjna i informacyjna, konferencje i targi handlowe), 

174 – specjalistyczne szkolenia zawodowe w dziedzinie turystyki. 

Szczegó∏owa analiza poszczególnych programów operacyjnych pokazuje,
˝e rozwój turystyki wspierajà równie˝ fundusze strukturalne w Polsce.
Trudno jest oszacowaç rzeczywistà wysokoÊç nak∏adów, które wesprà
przedsi´wzi´cia turystyczne, poniewa˝ projekty z tej dziedziny sà w∏àczo-
ne do dzia∏aƒ poÊwi´conych innym dziedzinom (m.in. kulturze, rozwojowi
lokalnemu, odnowie miast i wsi). Tym bardziej, ˝e prawie ca∏a pomoc dla
przedsi´biorstw turystycznych jest mo˝liwa na zasadach ogólnych prze-
widzianych w programie finansujàcym przedsi´biorstwa (SPO WKP).

Zgodnie z Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalne-
go, rolà turystyki jest wspomaganie spo∏eczno-gospodarczego rozwoju
regionów. Projekty powinny si´ przyczyniaç do wzrostu aktywnoÊci go-
spodarczej regionów oraz ich atrakcyjnoÊci dla turystów, inwestorów
i mieszkaƒców. Trzeba o tym szczególnie pami´taç przy przygotowywa-
niu wniosku, okreÊlajàc cele projektu.
G∏ównym dzia∏aniem, zwiàzanym bezpoÊrednio z turystykà w Zintegro-
wanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego jest dzia∏anie 1.4.
„Rozwój turystyki i kultury”. Jego adresatem sà g∏ównie samorzàdy tery-
torialne, ich zwiàzki i porozumienia, a tak˝e instytucje i organizacje
bran˝owe oraz regionalne dzia∏ajàce nonprofit. Z dzia∏ania ca∏kowicie
wy∏àczeni sà przedsi´biorcy turystyczni. Dlatego samorzàdy, poprzez re-
alizacj´ projektów (bardzo cz´sto z dziedziny infrastruktury i zagospoda-

rowania atrakcji turystycznych), powinny tworzyç mo˝liwoÊci rozwoju
komercyjnych elementów rynku turystycznego. 
Minimalna wartoÊç projektu wynosi 1 mln euro. Projektodawcy powinni
wykazaç jego oddzia∏ywanie regionalne oraz zgodnoÊç z co najmniej jed-
nym z wymienionych obszarów: 

adaptacja zabytków techniki i architektury w celu zwi´kszenia
atrakcyjnoÊci turystycznej regionu,

rozwój i modernizacja infrastruktury noclegowej i innej infrastruk-
tury turystycznej,

rozwój i modernizacja infrastruktury gastronomicznej, m.in. w obiektach
podkreÊlajàcych specyfik´ regionu, np. m∏yny, kuênie, obiekty podworskie,

opracowanie i utworzenie systemów i centrów informacji turystycz-
nej, w tym nowoczesnej, interaktywnej sieci informacji internetowej,

rozwój i modernizacja infrastruktury s∏u˝àcej rozwojowi aktywnych form
turystyki, w tym budowa i modernizacja obiektów sportowych i rekreacyjnych,

projekty inwestycyjne gmin uzdrowiskowych zwiàzane z rozwojem
funkcji leczniczo-wypoczynkowych.

W ramach jednego projektu nie mo˝na ∏àczyç inwestycji infrastruktural-
nych z projektami promocyjnymi.
Finansowanie turystyki mo˝liwe jest równie˝ w ramach dzia∏ania 3.1.
„Obszary wiejskie” trzeciego priorytetu ZPORR „Rozwój lokalny”. Projek-
ty turystyczne zosta∏y umieszczone razem z projektami infrastruktural-
nymi, takimi jak na przyk∏ad drogi czy ochrona Êrodowiska. Oznacza to
wi´c koniecznoÊç konkurencji z projektami z innych dziedzin i dokonania
czasem bardzo trudnych wyborów, którà dziedzin´ w∏adze lokalne majà
finansowaç. Warto rozwa˝yç tu fakt, ˝e dobrze zaplanowane inwestycje
turystyczne mogà byç impulsem do rozwoju przedsi´biorstw turystycz-
nych, co w efekcie b´dzie prowadziç do rozwoju gospodarczego gmin. 
O Êrodki w ramach tego dzia∏ania mogà si´ staraç beneficienci z miejscowoÊci
liczàcych od 5 do 20 tys. mieszkaƒców lub z mniejszych oÊrodków pe∏niàcych
funkcj´ lokalnych centrów rozwoju. Zakres projektów jest zbli˝ony do dzia∏a-
nia 1.4. i jest jego uzupe∏nieniem uwzgl´dniajàcym lokalnà specyfik´ i charak-
ter projektów. W dzia∏aniu tym mo˝na realizowaç nast´pujàce typy projektów:

infrastruktura s∏u˝àca rozwojowi aktywnych form turystyki,
infrastruktura noclegowa, gastronomiczna, informacyjno-recep-

cyjna i inna infrastruktura turystyczna,
systemy informacji kulturalnej i turystycznej,
infrastruktura kultury (zaplecze kulturalne i rozrywkowe – sale

koncertowe i wystawowe, amfiteatry, itp.),
projekty polegajàce na restauracji i rewitalizacji obiektów dziedzic-

twa kulturowego,
systemy zabezpieczeƒ obiektów dziedzictwa kulturowego na wypa-

dek zagro˝eƒ (np. po˝ary, w∏amania, itp.),
projekty inwestycyjne gmin uzdrowiskowych zwiàzane z rozwojem

funkcji leczniczo-wypoczynkowych.
Mo˝liwoÊç finansowania projektów turystycznych daje równie˝ dzia∏a-
nie 3.2. „Obszary podlegajàce restrukturyzacji” oraz dzia∏anie 3.3. „Zde-
gradowane obszary miejskie, poprzemys∏owe i powojskowe”. Dzia∏anie
to obejmuje projekty zwiàzane z rewitalizacjà obszarów miejskich, po-
przemys∏owych i powojskowych, a tak˝ez rozwijajàcà si´ obecnie tury-
stykà poprzemys∏owà czy te˝ popularnà turystykà miejskà. 

Jedynym dzia∏aniem, z którego mo˝liwe jest, finansowanie przedsi´biorstw
w ramach ZPORR jest dzia∏anie 3.4. „Mikroprzedsi´biorstwa”. Przewa˝a-
jàcà cz´Êç podmiotów gospodarczych w turystyce stanowià niewielkie
przedsi´biorstwa. Majà one du˝à szans´ na pozyskanie Êrodków, zw∏asz-
cza ˝e na wielu obszarach o du˝ej atrakcyjnoÊci turystycznej stanowià
znaczàcy element rozwoju gospodarki. Ograniczeniem jest koniecznoÊç

Polskie rozwiàzania

Turystyka w funduszach strukturalnych

Turystyka i kultura

Turystyka jako element rozwoju lokalnego

Mikroturystyka
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trudniajàcego mniej ni˝ 10 osób) oraz funkcjonowanie nie d∏u˝ej ni˝ 3 lata.

Projekty z zakresu turystyki przewidziane do realizacji na terenie miejscowoÊci
do 5 tys. mieszkaƒców b´dà mog∏y uzyskaç wsparcie w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora ˚ywnoÊcio-
wego i Rozwój Obszarów Wiejskich”. Finansowanie projektów turystycznych
mo˝liwe jest z dzia∏ania „Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego”. Jest ono przeznaczone dla samorzàdów. Ma na celu zwi´kszenie
atrakcyjnoÊci obszarów wiejskich i zachowanie dziedzictwa kulturowego po-
przez ró˝nego typu inwestycje publiczne gmin. Dla rolników prowadzàcych go-
spodarstwa agroturystyczne lub inne przedsi´wzi´cia turystyczne przeznaczo-
ne jest dzia∏anie „Ró˝nicowanie dzia∏alnoÊci rolniczej i zbli˝onej do rolnictwa
w celu zapewnienia ró˝norodnoÊci dzia∏aƒ lub alternatywnych êróde∏ docho-
dów”. Daje ono, pomimo pewnych ograniczeƒ kwotowych, mo˝liwoÊç rozwoju
turystyki na obszarach wiejskich. Po˝àdanym efektem wdra˝ania tego progra-
mu powinna byç komplementarnoÊç inwestycji samorzàdów gminnych i rolni-
ków, tak aby turyÊci odwiedzajàcy gospodarstwa agroturystycze mogli korzy-
staç z atrakcji turystycznych realizowanych przez gminy (np. ze szlaków tury-
stycznych, odnowionych zabytków czy obiektów sportowych).

Przedsi´biorstwa prywatne dzia∏ajàce w sektorze turystyki b´dà mog∏y ubie-
gaç si´ o wsparcie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
KonkurencyjnoÊci Przedsi´biorstw (SPO WKP). Program ten preferuje inwesty-
cje o innowacyjnym charakterze. Wiele z przedsi´biorstw b´dzie w wyniku no-
wych inwestycji podnosi∏o jakoÊç us∏ug i wprowadza∏o innowacyjne rozwiàza-
nia czy technologie. Trudno jest wskazaç konkretne dzia∏ania w SPO WKP.
Wszystkie z nich mogà dotyczyç przedsi´biorstw turystycznych, traktowanych
jak pozosta∏e przedsi´biorstwa na rynku i konkurujàce z innymi sektorami
w pozyskiwaniu unijnych funduszy. W programie mo˝liwe jest finansowanie
targów i imprez gospodarczych (dzia∏anie 2.2.2), jak równie˝ du˝ych inwesty-
cji (dzia∏anie 2.2.1.) lub modernizacji i wprowadzania zmian w dzia∏alnoÊci
(dzia∏anie 2.3) – Wzrost konkurencyjnoÊci ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw.
Te dwa ostanie dzia∏ania sà niewàtpliwie w centrum zainteresowania bran˝y
turystycznej z uwagi na najwi´ksze mo˝liwoÊci w tworzeniu nowych inwesty-
cji, wprowadzaniu nowych produktów i us∏ug. DoÊwiadczenie ostatnich mie-
si´cy pozwala stwierdziç, ˝e przewa˝ajàca liczba zapytaƒ od przedsi´biorców
turystycznych dotyczy∏a projektów, które b´dà finansowanie z tych dzia∏aƒ. 
Dodatkowo przedsi´biorcy powinni zwróciç uwag´ na dzia∏anie zwiàzane
z ochronà Êrodowiska (SPO WKP dzia∏anie 2.4 Wsparcie dla przedsi´wzi´ç
w zakresie dostosowywania przedsi´biorstw do wymogów ochrony Êrodowiska).
Ciekawie przedstawiajà si´ tu mo˝liwoÊci rozwiàzywania problemów hoteli
zwiàzanych z usuwaniem azbestu, rozwiàzywanie problemów w gospodarce
wodno-Êciekowej, szczególnie w przypadku prowadzenia dzia∏alnoÊci na obsza-

rach chronionych. Polska Agencja Rozwoju Turystyki opracowa∏a w zesz∏ym ro-
ku koncepcj´ systemu realizacji inwestycji turystycznych na obszarach chronio-
nych. Dokument ten mo˝e si´ w znacznym stopniu przyczyniç do zwi´kszenia
efektywnoÊci inwestycji przy zachowaniu zasad zrównowa˝onego rozwoju.

Kolejnym programem, który b´dzie mia∏ du˝y wp∏yw na podnoszenie jako-
Êci us∏ug i zwi´kszenie konkurencyjnoÊci sektora turystycznego b´dzie SPO
Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL). Przewiduje on prowadzenie ró˝nego
typu szkoleƒ, przede wszystkim j´zykowych oraz majàcych na celu podno-
szenie jakoÊci i standardu us∏ug. Turystyka zosta∏a uwzgl´dniona jako je-
den z 6 tematów szkoleƒ horyzontalnych o ogólnopolskim zasi´gu w ra-
mach dzia∏ania 2.3 „Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki”.
Wspomnieç nale˝y równie˝ o mo˝liwoÊciach podnoszenia kwalifikacji lub
zmiany zawodu dla bezrobotnych i zagro˝onych bezrobociem. Programy
takie b´dà obejmowa∏y np. szkolenia kadr obiektów gastronomicznych
i hoteli. Pilota˝owe szkolenie tego typu dla bezrobotnych zosta∏o przepro-
wadzone w tym roku w woj. warmiƒsko-mazurskim przez Polskà Agen-
cj´ Rozwoju Turystyki, Wojewódzki Urzàd Pracy oraz partnerów z Irlandii.

Aby jak najlepiej przygotowaç projekty i wnioski, potencjalni wniosko-
dawcy powinni:

zapoznaç si´ z dokumentami programowymi okreÊlajàcymi wielkoÊç i zasa-
dy udzielania pomocy ze êróde∏ unijnych – chodzi przede wszystkim o uzupe∏nienia
najwa˝niejszych programów operacyjnych (ZPORR, Wzrost KonkurencyjnoÊci Przed-
si´biorstw, Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora ˚ywnoÊciowego i Rozwój Ob-
szarów Wiejskich oraz Rozwój Zasobów Ludzkich) oraz podr´czniki ich wdra˝ania;

przygotowaç w∏asne – lokalne dokumenty programowe okreÊlajà-
ce zasady rozwoju poszczególnych dziedzin (w tym turystyki), zgodne ze
strategiami wojewódzkimi (dotyczy samorzàdów terytorialnych);

zabezpieczyç w∏asne Êrodki finansowe na realizacj´ projektów
wspó∏finansowanych z funduszy strukturalnych, równie˝ w wieloletnich
programach inwestycyjnych;

∏àczyç si´ w zwiàzki mi´dzygminne w celu realizacji wi´kszych pro-
jektów – dotyczy to zw∏aszcza ma∏ych gmin, które w pojedynk´ nie majà
odpowiedniej zdolnoÊci administracyjnej ani finansowej, aby sprostaç
wszystkim stawianym wymogom;

przygotowywaç w∏asne projekty spe∏niajàce kryteria i wymogi za-
warte w poszczególnych dokumentach programowych;

po zakwalifikowaniu projektu do realizacji i uzyskaniu wsparcia finanso-
wego, ÊciÊle przestrzegaç obowiàzujàcych przepisów regulujàcych korzystanie
z tej pomocy – chodzi o unikni´cie niebezpieczeƒstwa przerwania wspó∏finan-
sowania projektu lub (w kraƒcowym przypadku) zwrotu otrzymanych Êrodków;

zadbaç o w∏aÊciwe przygotowanie w∏asnego personelu, który b´-
dzie zaanga˝owany w przygotowywanie dokumentów aplikacyjnych oraz
póêniejsze zarzàdzanie projektami.

Marek ˚ukowski, PART

w kolejnym numerze >> KULTURA

Turystyka na wsi

Szczegó∏owe informacje na temat zasad finansowania znajdu-
jà si´ w Uzupe∏nieniu SPO Restrukturyzacja Sektora ˚ywno-
Êciowego i Rozwój Obszarów Wiejskich. Dokument oraz wi´cej
informacji o SPO Rolnictwo znajdà Paƒstwo na stronie interne-
towej: www.minrol.gov.pl, w dziale FUNDUSZE STRUKTURALNE.

Wzrost konkurencyjnoÊci
przedsi´biorstw turystycznych

Szczegó∏owe informacje na temat zasad finansowania znajdujà
si´ w Uzupe∏nieniu SPO Wzrost KonkurencyjnoÊci Gospodarki.
Dokument oraz wi´cej informacji o SPO KonkurencyjnoÊç znajdà
Paƒstwo na stronie internetowej: www.konkurencyjnosc.gov.pl.

Szczegó∏owe informacje na temat zasad finansowania znaj-
dujà si´ w Uzupe∏nieniu SPO Rozwój Zasobów Ludzkich. Do-
kument oraz wi´cej informacji o SPO RZL znajdà Paƒstwo
na stronie internetowej: www.efs.gov.pl.

Kilka kroków do sukcesu

Rozwój zasobów ludzkich w turystyce

Szczegó∏owe informacje na temat zasad finansowania znajdujà
si´ w Uzupe∏nieniu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego. Dokument oraz wi´cej informacji o ZPORR
znajdà Paƒstwo na stronie internetowej: www.zporr.gov.pl.
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Jednym z zadaƒ Instytucji Zarzàdzajàcej PWW jest
monitorowanie jakoÊci projektów o dofinansowane
z funduszy strukturalnych. Opracowywane sà dzia∏a-
nia, które majà poprawiç jakoÊç projektów i dosko-
naliç umiej´tnoÊci projektodawców. Jednym z pomy-
s∏ów wypracowanych w ramach niemiecko-francu-
skiego projektu bliêniaczego sà projekty modelowe.

Projekty modelowe majà na celu u∏atwienie wnioskowania o dofinanso-
wanie z Unii Europejskiej. Promujà wartoÊciowe projekty, na które jest
du˝e zapotrzebowanie wÊród spo∏eczeƒstwa. Sà opracowane w zrozu-
mia∏y i przejrzysty dla przeci´tnych projektodawców sposób. Zawierajà
ÊciÊle ustalonà list´ kosztów kwalifikowanych, która jest sprawdza-
na i zatwierdzana przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Poprzez przy-
gotowanie i wspieranie wielu ∏atwo powielalnych przedsi´wzi´ç mo˝liwe
b´dzie szybsze i skuteczniejsze wykorzystanie unijnych Êrodków.

Pomys∏ projektów modelowych narodzi∏ si´ w Niemiecko-Francuskim
Projekcie Bliêniaczym (twinning) w Ministerstwie Gospodarki i Pracy. Za-
czerpni´ty zosta∏ z systemu brandenburskiego „wytycznych wsparcia”,
gdzie z powodzeniem jest realizowany od 1991r. W Polsce pomys∏ zosta∏
rozszerzony. Nie dotyczy tylko samych wytycznych tworzenia projektu,
ale równie˝ gotowych projektów wymagajàcych jedynie uzupe∏nienia
o informacje specyficzne dla ka˝dego przedsi´wzi´cia.

Na projekty modelowe sk∏ada si´ ca∏y pakiet dokumentów. Nale˝à do nich:
znacznie uzupe∏niony wniosek w zwyk∏ym formacie,
znacznie uzupe∏niony wniosek w generatorze wniosków,
instrukcja wype∏niania wniosku,
rozszerzony opis merytoryczny projektu,
wytyczne do studium wykonalnoÊci – jeÊli jest wymagane,
wytyczne do oceny oddzia∏ywania na Êrodowisko – jeÊli jest wy-

magane.

Dzi´ki projektom modelowym przygotowanie niezb´dnych dokumentów
przebiega o wiele sprawniej. Uzupe∏nienia wymagajà jedynie elementy in-
dywidualizujàce dany projekt, takie jak np. miejsce realizacji przedsi´-
wzi´cia, dane liczbowe, informacje o projektodawcy, co jest zresztà szcze-
gó∏owo opisane w instrukcji wype∏niania wniosku. 

Projekty modelowe sà wypracowywane przez polskich i zagranicznych
ekspertów w Niemiecko-Francuskim Projekcie Bliêniaczym. W konsulta-
cjach biorà równie˝ udzia∏ przedstawiciele Ministerstwa, którzy przedsta-
wiajà swoje komentarze. Ich sugestie i propozycje zmian sà brane
pod uwag´ przy przygotowaniu ostatecznej wersji projektu, która to,

w przypadku zatwierdzenia, pojawia si´ na stronie Ministerstwa
(www.funduszestrukturalne.gov.pl) oraz twinningu (www.erdf.edu.pl).

Obecnie przygotowaliÊmy dziesi´ç projektów modelowych w ramach Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Sà to:

1. Utworzenie Gminnej Informatycznej Sieci Edukacyjnej (GISE)
– dzia∏anie 1.5 
Projekt polega na za∏o˝eniu bezpiecznej sieci edukacyjnej w postaci
Intranetu ∏àczàcego szko∏y, jednostki administracji publicznej oraz
inne instytucje u˝ytecznoÊci publicznej. Prowadzi do rozbudowy re-
gionalnej i lokalnej infrastruktury spo∏eczeƒstwa informacyjnego.

2. Utworzenie (lub modernizacja) oÊrodka informacji turystycz-
nej w miejscowoÊci od 5 do 20 tys. mieszkaƒców – dzia∏anie 3.1

3. Utworzenie (lub modernizacja) oÊrodka informacji turystycznej
(na obszarach podlegajàcych restrukturyzacji) – dzia∏anie 3.2 
Celem obu projektów jest umo˝liwienie sprawnego funkcjonowania
systemu informacji turystycznej w mniejszych oÊrodkach miejskich
dla poprawy warunków do rozwoju us∏ug turystycznych i innych
dziedzin dzia∏alnoÊci gospodarczej.

4. Poprawa efektywnoÊci funkcjonowania lokalnej infrastruktury
spo∏ecznej – poddzia∏anie 3.5.2 
Przedmiotem projektu jest termomodernizacja budynków ZOZ po-
przez m.in. docieplenie ich Êcian zewn´trznych, modernizacj´ sys-
temu grzewczego, co przyczyni si´ do podniesienia jakoÊci Êwiad-
czonych us∏ug oraz zmniejszenia kosztów eksploatacji budynków. 

5. Budowa lub modernizacja stanicy wodnej (portu jachtowego,
przystani ˝eglarskiej) w miejscowoÊci od 5 do 20 tys. miesz-
kaƒców – dzia∏anie 3.1

6. Budowa lub modernizacja stanicy wodnej (portu jachtowego,
przystani ˝eglarskiej) na obszarach podlegajàcych restruktu-
ryzacji – dzia∏anie 3.2
Celem obu projektów jest wzrost atrakcyjnoÊci turystycznej ma-
∏ych miast i obs∏ugiwanych przez nie obszarów wiejskich. Projek-
ty mogà dotyczyç na przyk∏ad budowy lub remontu nabrze˝a przy-
stani na làdzie sta∏ym, budowy lub modernizacji sta∏ych pomo-
stów cumowniczych, wyposa˝enia stanicy w wodny sprz´t ratun-
kowy, w sprz´t turystyczny itd.

[p
ro

jek
ty]

Skàd pomys∏?

Co wchodzi w sk∏ad projektów modelowych?

Jak korzystaç z projektów modelowych?

Jak powstajà projekty modelowe?

Gotowe projekty

www.erdf.edu.pl
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7. Zagospodarowanie turystyczne gminy (powiatu, zwiàzku gmin)
na obszarach podlegajàcych restrukturyzacji – dzia∏anie 3.2
Projekt mo˝e objàç dzia∏ania z zakresu robót budowlanych, dostaw
i us∏ug zamieszczonych poni˝ej:
1) Utworzenie i/lub modernizacja szlaków turystycznych pieszych

wraz z niezb´dnà infrastrukturà obejmujàcà drobne urzàdzenia
typu wiaty, ∏awki, sanitariaty, place zabaw dla dzieci itp. (bez
schronisk turystycznych);

2) Utworzenie i/lub modernizacja tras rowerowych wraz z nie-
zb´dnà infrastrukturà i/lub dostosowanie istniejàcych dróg dla
potrzeb turystyki rowerowej i/lub wydzielenie Êcie˝ki rowerowej
na istniejàcych chodnikach;

3) Utworzenie i/lub modernizacja szlaków turystycznych konnych
wraz z niezb´dnà infrastrukturà (drobne urzàdzenia) i/lub do-
stosowanie istniejàcych dróg i traktów dla potrzeb turystyki
jeêdzieckiej;

4) Utworzenie i/lub modernizacja wodnych szlaków turystycznych
wraz z niezb´dnà infrastrukturà (np. sanitariaty na szlaku
wodnym) – bez przystani i portów jachtowych;

5) Utworzenie lub modernizacja szlaków turystycznych do nar-
ciarstwa biegowego i zjazdowego;

6) Utworzenie punktów informacji turystycznej;
7) Budowa parkingów turystycznych w bezpoÊrednim sàsiedztwie

szlaków turystycznych;
8) Tworzenie wypo˝yczalni sprz´tu turystycznego i zakup sprz´tu

do wypo˝yczalni (np. rowerów, kajaków itp.);
9) Tworzenie lub modernizacja urzàdzeƒ rekreacyjnych, takich jak

m.in. tory wrotkarskie, Êciany wspinaczkowe, trasy do jazdy te-
renowej na rowerze itp.

8. Budowa/ rozbudowa sieci wodociàgowej na terenie gminy
– dzia∏anie 3.1
Realizacja projektu gwarantuje lepszy dost´p do bie˝àcej wody lud-
noÊci zamieszkujàcej dany teren oraz popraw´ jakoÊci bie˝àcej wo-
dy. Projekt istotnie przyczynia si´ do pobudzenia rozwoju spo∏eczno-
-gospodarczego poprzez popraw´ stanu infrastruktury technicznej
oraz wyeliminowanie wszelkich ograniczeƒ wynikajàcych z braku
dobrej jakoÊci wody.

9. Rozbudowa drogi wojewódzkiej – poddzia∏anie 1.1.1
G∏ównym celem projektu jest usprawnienie komunikacji w woje-
wództwie: szybsze i bezpieczniejsze po∏àczenia mi´dzy miastami
w danym województwie, a pozosta∏ymi obszarami województw, lep-
szy dost´p do sieci dróg krajowych, mi´dzynarodowych, itp. Reali-
zacja projektu zaowocuje poprawà warunków ruchu na drodze wo-
jewódzkiej, usprawnieniem po∏àczeƒ komunikacyjnych z najwa˝-
niejszymi punktami (zak∏ady pracy dajàce zatrudnienie mieszkaƒ-
com obszaru, wa˝ne instytucje, szko∏y, placówki lecznicze oraz
obiekty u˝ytku publicznego), poprawà Êrodowiska naturalnego
(m.in. poprzez odsuni´cie przebiegu drogi od budynków mieszkal-
nych) oraz zmniejszeniem kosztów eksploatacyjnych pojazdów.

10. Budowa/ rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej (oraz oczysz-
czalni Êcieków) na terenie gminy – dzia∏anie 3.1
Projekt polega na uregulowaniu gospodarki Êciekowej poprzez roz-
budow´ systemu kanalizacji gminnej oraz rozbudow´ istniejàcej
oczyszczalni Êcieków. Inwestycja ma na celu podniesienie poziomu
wyposa˝enia gminy w zakresie podstawowej infrastruktury tech-
nicznej i spo∏ecznej oraz ograniczenie ska˝enia wód gruntowych
i powierzchniowych Êciekami komunalnymi powstajàcymi na tere-
nie gminy. Projekt powinien si´ przyczyniç do rozwoju spo∏eczno-
-gospodarczego gminy, a tak˝e wp∏ynàç na podwy˝szenie standar-
du ˝ycia mieszkaƒców i popraw´ stanu Êrodowiska naturalnego.

Prace nad przygotowaniem kolejnych projektów modelowych trwajà. Go-
towe projekty sà dost´pne na stronie Ministerstwa Gospodarki i Pracy
poÊwi´conej funduszom strukturalnym www.funduszestrukturalne.gov.pl
w dziale Projekty oraz na stronie twinningu www.erdf.edu.pl w zak∏adce
Projekty modelowe. 
B´dziemy wdzi´czni za informacje zwrotne odnoÊnie wykorzystywanych
przez Paƒstwa projektów. ChcielibyÊmy wiedzieç, w czym okaza∏y si´ on
pomocne, a jakie elementy mog∏yby byç jeszcze bardziej uwypuklone.
W tym celu zach´camy Paƒstwa do wype∏nienia ankiety o projektach
modelowych dost´pnej na wy˝ej podanych stronach internetowych. 
Kontakt: Justyna Wenglorz, (Asystentka Doradcy UE) 
justyna.wenglorz@mg.gov.pl tel. 22/ 693 48 28

Prace nad przygotowaniem kolejnych projektów modelowych trwajà.
Obecnie opracowywane sà nast´pujàce projekty:
1) Projekt modelowy Przystosowanie powiatowego stanowiska kiero-

wania stra˝y po˝arnej do przyj´cia i obs∏ugi numeru 112 – ZPORR,
dzia∏anie 1.5: Infrastruktura spo∏eczeƒstwa informacyjnego 

2) Ogólny projekt modelowy dotyczàcy rewitalizacji – ZPORR, poddzia-
∏anie 3.3.1, 3.3.2.

3) Projekt modelowy rewitalizacji obszarów powojskowych – ZPORR,
poddzia∏anie 3.3.2. Rewitalizacja obszarów poprzemys∏owych
i powojskowych

4) Projekt modelowy rewitalizacji obszarów miejskich – ZPORR, pod-
dzia∏anie 3.3.1. Rewitalizacja obszarów miejskich

5) Projekt modelowy Rozwój umiej´tnoÊci w zakresie rzemios∏a i r´ko-
dzielnictwa mieszkaƒców obszarów wiejskich – ZPORR, dzia∏a-
nie 2.1. Rozwój umiej´tnoÊci powiàzany z potrzebami regionalnego
rynku pracy i mo˝liwoÊci kszta∏cenia ustawicznego w regionach.

[p
ro

jek
ty]

Gdzie szukaç informacji?

W kolejnym numerze zaprezentujemy Paƒstwu
nast´pne projekty modelowe. Ponadto zrelacjonu-
jemy konferencje na temat pomocy publicznej,
spo∏eczeƒstwa informacyjnego i rewitalizacji, jakie
zorganizujemy w regionach. Wi´cej informacji mo-
gà Paƒstwo otrzymaç u pani Moniki Jaranowskiej:
tel. 22/ 693 48 29 e-mail: monika.jaranow-
ska@mg.gov.pl lub na stronie naszego twinningu:
www.erdf.edu.pl

w kolejnym numerze >>

Projekty modelowe w przygotowaniu
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Tym artyku∏em rozpoczynamy cykl, który pozwoli
Paƒstwu zapoznaç si´ z zasadami kwalifikowania
kosztów w najwi´kszym z funduszy strukturalnych
– Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Zagadnieniami tymi zajmuje si´ Jednostka Moni-
torujàca-Kontrolna EFRR, która jest cz´Êcià De-
partamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej.

KwalifikowalnoÊç w funduszach strukturalnych rozumiana jest dwojako
– jako kwalifikowalnoÊç projektu i kwalifikowalnoÊç wydatków poniesio-
nych w ramach realizacji projektów.

KwalifikowalnoÊç projektu oznacza, ˝e projekt spe∏nia warunki finan-
sowania z funduszy strukturalnych. Projekt wspó∏finansowany ze Êrod-
ków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest kwalifikowal-
ny, jeÊli: 

jest zgodny z politykami wspólnotowymi (m.in.: w zakresie: konku-
rencji, udzielania zamówieƒ publicznych, ochrony i poprawy stanu Êro-
dowiska naturalnego, równego traktowania kobiet i m´˝czyzn) 

jest zgodny z wymogami i obszarami wsparcia Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, tj. na podstawie Rozporzàdzenia
1783/1999 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
przyczynia si´ w szczególnoÊci do realizacji celu 1 poprzez: inwestycje
produkcyjne majàce na celu tworzenie i ochron´ sta∏ych miejsc pracy, in-
westycje w infrastruktur´, rozwój endogenicznego potencja∏u poprzez
Êrodki, które zach´cajà i wspierajà lokalny rozwój i inicjatywy zatrudnie-
nia oraz dzia∏alnoÊç ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw 

jest spójny z zatwierdzonym Programem Operacyjnym i spe∏nia
szczegó∏owe kryteria okreÊlone dla danego dzia∏ania w Uzupe∏nieniu
Programu.

Poj´cie to odnosi si´ ju˝ do samej realizacji projektu.
Wyodr´bnia si´: 

wydatki, które zostanà zrefundowane ze Êrodków unijnych (wydat-
ki kwalifikowalne), 

wydatki, które nie zostanà zrefundowane (wydatki niekwalifikowane). 

Dany wydatek jest kwalifikowalny, gdy:
jest niezb´dny do realizacji projektu, a wi´c ma z nim bezpoÊredni

lub poÊredni zwiàzek,
mo˝na go zweryfikowaç na podstawie przedstawionego dowodu

ksi´gowego,
jest zgodny z obowiàzujàcymi przepisami. 

Po faktycznym poniesieniu wydatku kwalifikowalnego instytucja przed-
k∏ada go do wspó∏finansowania, a nast´pnie otrzymuje zwrot cz´Êci po-
niesionych wydatków, w stawce wspó∏finansowania wyra˝onej w pro-
centach, ustalonej odpowiednio dla danego dzia∏ania.

Poczàtkiem okresu kwalifikowalnoÊci wydatków w projektach wspó∏fi-
nansowanych z funduszy strukturalnych w Polsce jest w obecnej per-
spektywie finansowej 1 stycznia 2004 r. Oznacza to, i˝ wydatki potwier-
dzone dowodami, na których widnieje data sprzed 1 stycznia sà niekwa-
lifikowalne. Dodatkowo wprowadzono pewne ograniczenia dotyczàce po-

czàtku kwalifikowalnoÊci w dzia∏aniach obj´tych procedurà zamówieƒ
publicznych oraz pomocà publicznà.
Ustawa Prawo Zamówieƒ Publicznych, zgodna z prawem wspólnotowym,
wesz∏a w ˝ycie 2 marca 2004 r. W projektach, w których wykonawcy mu-
szà byç wy∏onieni w wyniku post´powania o zamówienie publiczne, da-
tà poczàtku kwalifikowalnoÊci wydatków jest 2 marca. 
W przypadku dzia∏aƒ obj´tych pomocà publicznà, poczàtkiem kwalifiko-
walnoÊci wydatków w danym projekcie jest dzieƒ z∏o˝enia wniosku o do-
finansowanie projektu. Przed tà datà kwalifikujà si´ jedynie tzw. koszty
przygotowawcze, czyli np. koszt przygotowania studium wykonalnoÊci,
analizy techniczno-ekonomicznej, a tak˝e zakupu gruntu. Nale˝y zauwa-
˝yç, i˝ wniosek sk∏adaç mo˝na dopiero po og∏oszeniu naboru wniosków
w danym dzia∏aniu przez w∏aÊciwà instytucj´, a wszelkie wydatki
przed podpisaniem przez beneficjenta umowy dofinansowania projektu
sà przez niego ponoszone na w∏asne ryzyko.
Koniec okresu kwalifikowalnoÊci wydatków zwiàzany jest z tzw. regu∏à
n+2. Mówi ona, ˝e Komisja Europejska anuluje zobowiàzanie, co
do którego nie otrzyma∏a wniosku o p∏atnoÊç do koƒca drugiego roku
po roku dokonania tego zobowiàzania. Oznacza to, i˝ w ramach ostat-
niego zobowiàzania w bie˝àcym okresie programowania (z roku 2006)
mo˝na ponosiç wydatki do koƒca roku 2008 (2006+2). Wpraw-
dzie 31 grudnia jest ostatecznym dniem kwalifikowalnoÊci wydatków
w obecnej perspektywie finansowej, lecz beneficjenci zwiàzani sà datà
koƒca kwalifikowalnoÊci wydatków zapisanà w umowach dofinansowa-
nia ich projektów. 

Zgodnie z art. 43 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Roz-
woju (Dz. U., Nr 116, poz. 1206) do zadaƒ JMK EFRR w szczególnoÊci
nale˝à:

monitorowanie i kontrola kwalifikowalnoÊci wydatków w ramach
poszczególnych funduszy strukturalnych,

gromadzenie danych i monitorowanie wydatków w ramach po-
szczególnych funduszy strukturalnych,

kontrola przestrzegania ustanowionych zasad i systemów korzy-
stania z funduszy strukturalnych,

wspó∏praca w zakresie planowania i realizacji wykonywanej przez
kontrol´ skarbowà kontroli pog∏´bionej, stanowiàcej 5% ca∏kowitej kwo-
ty uwzgl´dnianych wydatków przed zamkni´ciem programów operacyj-
nych korzystajàcych z dofinansowania funduszy strukturalnych.

JMK EFRR udziela ponadto wià˝àcych odpowiedzi w zakresie kwalifiko-
walnoÊci wydatków, które stajà si´ obowiàzujàcà wyk∏adnià kwalifiko-
walnoÊci wydatków w ramach EFRR w Polsce. 
Szczegó∏owe przepisy dotyczàce kwalifikowalnoÊci wydatków znajdujà
si´ w rozporzàdzeniach: 

Rozporzàdzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r.
wprowadzajàce ogólne przepisy dotyczàce Funduszy Strukturalnych,

Rozporzàdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999
z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego,

Rozporzàdzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z 10 marca 2004 r.
zmieniajàce rozporzàdzenie Komisji nr 1685/2000 w sprawie szczegó∏o-
wych zasad wdra˝ania rozporzàdzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie
uznawania wydatków na dzia∏ania wspó∏finansowane z funduszy struk-
turalnych.

W ramach dotychczasowych dzia∏aƒ Jednostki Monitorujàco – Kontrolnej
EFRR zosta∏y opracowane:

Wytyczne: KwalifikowalnoÊç wydatków w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

KwalifikowalnoÊç projektów

KwalifikowalnoÊç wydatków

Zadania Jednostki
Monitorujàco-Kontrolnej (JMK EFRR)

Horyzont czasowy kwalifikowalnoÊci
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Gospodarki i Pracy poÊwieconej tematyce funduszy strukturalnych, ad-
res: www.funduszestrukturalne.gov.pl lub www.kwalifikowalnosc.gov.pl,

Wytyczne: Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie stosowania re-
gu∏y n+2,

Nowa wersja podr´cznika: Ogólne zasady wdra˝ania funduszy
strukturalnych w Polsce.

Pytania i wàtpliwoÊci odnoÊnie kwalifikowalnoÊci w ramach funduszy
strukturalnych nale˝y kierowaç do instytucji zgodnie z podanymi ni˝ej
zasadami. Podzia∏ kompetencji jest uzasadniony koniecznoÊcià realiza-
cji zasady subsydiarnoÊci i optymalizacji pracy poszczególnych instytu-
cji oraz ca∏ego systemu zarzàdzania i wdra˝ania funduszy struktural-
nych. Zgodnie z nim: beneficjent kieruje pytania dotyczàce kwalifikowal-
noÊci wydatków do instytucji wdra˝ajàcej. Instytucja wdra˝ajàca
– do w∏aÊciwej instytucji poÊredniczàcej lub w przypadku jej braku do in-
stytucji zarzàdzajàcej. Instytucja poÊredniczàca zwraca si´ z zapytania-
mi do instytucji zarzàdzajàcej, natomiast instytucja zarzàdzajàca
– do jednostki monitorujàco-kontrolnej. Sytuacj´ t´ obrazuje poni˝szy
schemat:

W Ministerstwie Gospodarki i Pracy kwalifikowalnoÊcià w EFRR zajmuje
si´ Jednostka Monitorujàco – Kontrolna Europejskiego EFRR (Wydzia∏
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Fundu-
szu Spo∏ecznego).

W sk∏ad jednostki monitorujàco-kontrolnej Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego wchodzà:
dr Edyta Martini (naczelnik),

tel. 693-42-99, e-mail: martini@mg.gov.pl
Jolanta Dowiat-Urbaƒska,

tel. 693-43-00, e-mail: jolanta.dowiat@mg.gov.pl
Anna Staniewska,

tel. 693-48-52, e-mail: anna.staniewska@mg.gov.pl
Agnieszka ¸ukomska,

tel. 693-48-54, e-mail: agnieszka.lukomska@mg.gov.pl
Dariusz Kamiƒski,

tel. 693-48-53, e-mail: dariusz.kaminski@mg.gov.pl
Micha∏ Sundmann,

tel. 693-48-53, e-mail: michal.sundmann@mg.gov.pl

Omówiona zostanie pierwsza z dwunastu zasad
kwalifikowalnoÊci wydatków zawartych w Rozpo-
rzàdzeniu KE nr 448/2004, tj. zasada nr 1: Wy-
datki rzeczywiÊcie ponoszone, w tym m.in. kosz-
ty amortyzacji, koszty ogólne i wk∏ad rzeczowy.

Gdzie szukaç informacji?

Szczegó∏owe informacje na temat kwalifikowalnoÊci w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego sà dost´pne
na stronie internetowej MGiP: www.kwalifikowalnosc.gov.pl

w kolejnym numerze >>

Uzyskiwanie odpowiedzi na pytania
w zakresie kwalifikowalnoÊci wydatków

beneficjent

instytucja wdra˝ajàca

instytucja zarzàdzajàca

instytucja wdra˝ajàca

instytucja poÊredniczàca 
/ zarzàdzajàca

jednostka monitorujàco
kontrolna
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W tym dziale IZ PWW b´dzie prezentowaç zagad-
nienia zwiàzane z szeroko poj´tym monitorowa-
niem wykorzystania funduszy strukturalnych
w Polsce. Oprócz informacji ogólnych, o charakte-
rze teoretycznym, przedstawiane b´dà równie˝
dane dotyczàce bie˝àcych post´pów z wdra˝ania
PWW i poszczególnych programów operacyjnych.

Jednym z niezb´dnym elementów absorbcji Êrodków strukturalnych UE
w Polsce jest monitoring s∏u˝àcy przede wszystkim do badania i oceny spo-
sobu oraz efektywnoÊci dochodzenia do wyznaczonych celów, a tak˝e pozio-
mu ich osiàgania. 
Poj´cie monitorowania zosta∏o zdefiniowane w art. art. 2 ust. 6 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116
poz. 1206) jako proces systematycznego gromadzenia i analizowania infor-
macji dotyczàcych realizacji projektów, programów operacyjnych, strategii
wykorzystania Funduszu SpójnoÊci i Narodowego Planu Rozwoju oraz Pod-
staw Wsparcia Wspólnoty.
Za monitorowanie przebiegu i sposobu realizacji Podstaw Wsparcia Wspól-
noty i programów operacyjnych odpowiedzialne sà instytucje zarzàdzajàce.
Nadzór nad ich dzia∏aniami sprawowaç b´dà na szczeblu krajowym Komitet
Monitorujàcy NPR 2004–2006, a na poziomie programów operacyjnych Ko-
mitety Monitorujàce poszczególne programy operacyjne.
Komitet Monitorujàcy NPR 2004–2006 zosta∏ powo∏any w oparciu o przepi-
sy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju, któ-
ra tworzy ramy prawne dla wykorzystania krajowych i unijnych Êrodków fi-
nansowych, przeznaczonych na wspieranie rozwoju spo∏eczno-gospodar-
czego Polski i zapewnienia spójnoÊci spo∏ecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej kraju.
Komitet Monitorujàcy NPR 2004–2006 jest niezale˝nym cia∏em nadzorujà-
cym przebieg realizacji NPR. W jego sk∏ad wchodzà przedstawiciele instytu-
cji uczestniczàcych w zarzàdzaniu i wdra˝aniu poszczególnych programów
operacyjnych (np. przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Mini-
sterstwa Finansów, Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, Ministerstwa Kultu-
ry oraz przedstawiciele w∏adz samorzàdowych), przedstawiciele partnerów
spo∏ecznych i gospodarczych o zasi´gu ogólnopolskim, tj.: organizacje pra-
codawców i pracobiorców, Êrodowiska naukowo-akademickie, organizacje
pozarzàdowe. Powo∏ujàc Komitet, starano si´ tak˝e zapewniç równoÊç trak-
towania kobiet i m´˝czyzn, m.in. poprzez zachowanie zasady równowagi p∏ci
w sk∏adzie osobowym Komitetu.

W pracach Komitetu w charakterze doradczym uczestniczà tak˝e przedsta-
wiciele Komisji Europejskiej oraz, jeÊli jest to wskazane, przedstawiciele Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego.

Zgodnie z zapisami ustawy o Narodowym Planie Rozwoju do zadaƒ Komitetu
Monitorujàcego nale˝y:

wyra˝anie opinii i wniosków w zakresie dostosowaƒ i zmian w kierun-
kach i sposobach realizacji NPR, 

rozpatrywanie i zatwierdzanie, przed przed∏o˝eniem Radzie Ministrów,
rocznych sprawozdaƒ i sprawozdaƒ koƒcowych, 

monitorowanie przebiegu oraz ocena efektywnoÊci i skutecznoÊci reali-
zacji NPR, 

zg∏aszanie ministrowi w∏aÊciwemu do spraw rozwoju regionalnego
propozycji zmian w ramach poszczególnych programów operacyjnych, które
u∏atwià osiàgni´cie celów NPR lub usprawnià zarzàdzanie pomocà, w tym
zarzàdzanie finansowe, 

opiniowanie zg∏oszonych przez ministra w∏aÊciwego do spraw rozwoju
regionalnego propozycji przesuni´ç Êrodków mi´dzy programami i prioryteta-
mi w ramach NPR. 

W ciàgu ubieg∏ego roku sukcesywnie uruchamiano nabór wniosków o do-
finansowanie we wszystkich programach operacyjnych 30 listopada
spoÊród 100 dzia∏aƒ nieuruchomione by∏o jedno w ramach SPO Wzrost
KonkurencyjnoÊci Przedsi´biorstw (dzia∏anie 2.4 Wsparcie dla przedsi´-
wzi´ç w zakresie dostosowywania przedsi´biorstw do wymogów ochro-
ny Êrodowiska), trzy w ramach SPO Modernizacja i Restrukturyzacja
Sektora ˚ywnoÊciowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich (dzia∏anie 2.2.
Scalanie gruntów dzia∏anie, dzia∏anie 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego, dzia∏anie 2.5. Gospodarowanie rolni-
czymi zasobami wodnymi) oraz jedno realizowane w ramach SPO Rybo-
∏ówstwo i Przetwórstwo Ryb (dzia∏anie 4.5. Czasowe zawieszenie dzia-
∏alnoÊci i inne rekompensaty finansowe).
Dotychczas w ramach programów operacyjnych oraz IW EQUAL z∏o˝o-
no 26,8 tys. wniosków o dofinansowanie na ∏àcznà kwot´ 26,4 mld z∏.

Informacja o stanie wdra˝ania programów
operacyjnych wspó∏finansowanych
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
(stan na 30 listopada 2004 r.)
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Stanowi to ponad 304% alokacji Êrodków wspólnotowych na rok 2004
i ponad 71% Êrodków dost´pnych w ca∏ym okresie programowa-
nia 2004–2006.
Najwi´cej, bo 10 456 wniosków o dofinansowanie z∏o˝ono w ramach
SPO Wzrost KonkurencyjnoÊci Przedsi´biorstw (SPO WKP). W ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
oraz SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora ˚ywnoÊciowego oraz
Rozwój Obszarów Wiejskich z∏o˝ono odpowiednio 7 482 oraz 7 201
wniosków.
W ramach ZPORR najwi´cej wniosków z∏o˝ono w województwie Êlàskim
(826) oraz mazowieckim (691), najmniej natomiast w województwie za-
chodniopomorskim (270) oraz opolskim (242). 
Wnioski o najwi´ksze dofinansowanie ze Êrodków wspólnotowych
– w sumie ponad 14 358 mln z∏ – z∏o˝ono w ramach ZPORR. Zarówno
w przypadku ZPORR, jak i SPO Transport kwoty wnioskowanego
dofinansowania przekracza∏y wartoÊç Êrodków wspólnotowych przewi-
dzianà na ca∏y okres programowania.
We wszystkich programach, za wyjàtkiem Programu Operacyjnego Po-
moc Techniczna oraz SPO Rybo∏ówstwo i Przetwórstwo Ryb, rozpocz´to
zawieranie umów (lub wydawanie decyzji) o dofinansowanie. Wynikajà-

ca z nich wartoÊç wsparcia wynosi 2 244 mln z∏, co stanowi ponad 6%
funduszy strukturalnych dost´pnych dla Polski w latach 2004–2006. 
Do koƒca listopada 2004 r. nie dokonano jeszcze ˝adnej refundacji po-
niesionych wydatków, mo˝na jednak oczekiwaç, ˝e pierwsze p∏atnoÊci
z funduszy strukturalnych nastàpià na poczàtku 2005 r. B´dà one finan-
sowane ze Êrodków przekazanych Ministerstwu Finansów przez Komisj´
Europejskà w ramach p∏atnoÊci zaliczkowej o wartoÊci 841 mln euro.
Na wartoÊç t´ z∏o˝y∏a si´ zaliczka z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (497,3 mln euro), zaliczka z Europejskiego Funduszu Spo-
∏ecznego (204,2 mln euro), zaliczka z Finansowego Instrumentu Wspie-
rania Rybo∏ówstwa (20,2 mln euro) oraz zaliczka przekazana ze Êrodków
Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(119,3 mln euro).

W nast´pnym numerze Biuletynu zaprezentowa-
ne zostanà zagadnienia zwiàzane ze sprawoz-
dawczoÊcià dotyczàcà realizacji Narodowego
Planu Rozwoju.

3 000

2 500

2 000

1 500

1 000

500

0
SPO Rybołówstwo

i Przetwórstwo
Ryb

SPO TransportSPO Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora
Zywnosciowego oraz

Rozwój Obszarów
Wiejskich

SPO Rozwój
Zasobów
Ludzkich

Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju

Regionalnego (ZPORR)

PO Pomoc
Techniczna

SPO Wzrost
Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw

Udział srodków krajowychUdział srodków UE

1 115,5

2 968,5

461,4

1 251,1

490,1

1 470

591,5

1 192,7

388,2

1 163,4

80,1201,8
9,428,3

Ârodki z funduszy strukturalnych oraz Êrodków krajowych przeznaczone na realizacj´ programów operacyjnych w latach 2004–2006 (w euro)
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WartoÊç wnioskowanego dofinansowania ze Êrodków wspólnotowych, okreÊlonego we wnioskach o dofinansowanie z∏o˝onych do 30 listopada 2004 r. (w mln z∏)
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Ta cz´Êç Biuletynu poÊwi´cona jest teoretycznym
i praktycznym zagadnieniom zwiàzanym z ewalu-
acjà efektywnoÊci pomocy unijnej kierowanej
do Polski. Informacje merytoryczne uzupe∏nianie
b´dà przyk∏adami oraz wiadomoÊciami o bie˝à-
cych pracach Krajowej Jednostki Oceny. 

Ewaluacja oznacza ocen´ stopnia realizacji programu lub projektu (tzn.
jego faktycznych rezultatów) w stosunku do wczeÊniejszych za∏o˝eƒ
(tzn. oczekiwanych efektów). 
Przyznajàc Êrodki finansowe dla danego kraju Komisja Europejska wyma-
ga przeprowadzenia oceny skutecznoÊci wykorzystywania przyznanej po-
mocy. Zgodnie z art. 40–43 Rozporzàdzenia Rady Unii Europejskiej (WE)
nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajàcego przepisy ogólne
w sprawie funduszy strukturalnych przeprowadza si´ 3 rodzaje ewaluacji:
ewaluacj´ ex-ante, ewaluacj´ mid-term, ewaluacj´ ex-post. 
Uwzgl´dniajàc wymogi europejskie Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (art. 57–61) wyró˝nia te same 3 typy ewa-
luacji, nazywajàc je odpowiednio:

ocenà szacunkowà – przed rozpocz´ciem realizacji,
ocenà w po∏owie okresu realizacji,
ocenà pe∏nà – po zakoƒczeniu realizacji.

Ponadto, Komitet Monitorujàcy Narodowy Plan Rozwoju (NPR), komitety
monitorujàce programy operacyjne oraz komitety monitorujàce kontrak-
ty wojewódzkie mogà podjàç decyzje o przeprowadzaniu ocen uzupe∏nia-
jàcych (bie˝àcych), polegajàcych na zbadaniu w trakcie realizacji NPR,
programów operacyjnych i kontraktów wojewódzkich efektywnoÊci wyko-
rzystania Êrodków publicznych i skutecznoÊci funkcjonowania systemu
ich wdra˝ania. 
W obecnym okresie programowym, tj. w latach 2004–2006 ewaluacji
podlegajà Narodowy Plan Rozwoju, programy operacyjne i kontrakty wo-
jewódzkie.

Do przeprowadzenia ewaluacji Narodowego Planu Rozwoju powo∏ano
w MGiP Krajowà Jednostk´ Oceny, która – zgodnie z Ustawà o NPR – wy-
konuje swoje obowiàzki we wspó∏pracy z instytucjami zarzàdzajàcymi
poszczególnymi programami operacyjnymi, instytucjami poÊredniczàcy-
mi, zarzàdami województw oraz innymi podmiotami zaanga˝owanymi
we wdra˝anie programów wspó∏finansowanych ze Êrodków UE. Ewalu-
acj´ poszczególnych programów operacyjnych przeprowadzajà zespo∏y
ds. ewaluacji ulokowane w instytucjach zarzàdzajàcych tymi programa-
mi (tabela poni˝ej), natomiast zarzàdy 16 województw odpowiadajà
za przeprowadzenie ewaluacji kontraktów wojewódzkich.
Do g∏ównych zadaƒ Krajowej Jednostki Oceny nale˝à:

rozpowszechnianie wiedzy na temat stosowanych w Unii Europej-
skiej standardów oceny skutecznoÊci i efektywnoÊci wykorzystania fun-
duszy strukturalnych UE,

koordynacja dzia∏aƒ z zakresu ewaluacji,
organizowanie i nadzór nad przebiegiem ewaluacji Narodowego

Planu Rozwoju.
W ramach prowadzonych prac KJO opracowano za∏o˝enia organizacyjne
systemu ewaluacji funduszy publicznych w Polsce, w tym funduszy
wspólnotowych finansujàcych dzia∏ania wdra˝ane w ramach Narodowe-
go Planu Rozwoju (NPR) i programów operacyjnych.
Przygotowano równie˝ wytyczne przeprowadzania ewaluacji Narodowe-
go Planu Rozwoju i programów operacyjnych w Polsce i ramowy Plan
oceny Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004–2006.

Prace nad przygotowaniem Planu oceny NPR na lata 2004–2006 prowa-
dzi∏a Krajowa Jednostka Oceny. Wst´pnà wersj´ dokumentu (zarys pla-
nu) przedstawiono na posiedzeniu Komitetu Monitorujàcego Narodowy
Plan Rozwoju 28 lipca ubieg∏ego roku. Nast´pnie dokument skonsulto-
wano z instytucjami zarzàdzajàcymi funduszami strukturalnymi i Fundu-
szem SpójnoÊci w Polsce, ekspertami polskimi i zagranicznymi (twin-
ning) oraz z przedstawicielami Komisji Europejskiej (DG Regio i Employ-
ment). Projekt dokumentu by∏ omawiany na pierwszym spotkaniu inicju-
jàcym powo∏anie Grupy sterujàcej ewaluacjàNPR/PWW, by∏ tak˝e przed-
miotem dyskusji z Komisjà Europejskà podczas roboczego spotkania na
temat ewaluacji Europejskiego Funduszu Spo∏ecznego w Polsce.
W grudniu ubieg∏ego roku projekt Planu oceny NPR na lata 2004–2006
zosta∏ pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Monitorujàcy NPR.
Plan oceny NPR na lata 2004–2006 zawiera: 

ogólne wymogi dotyczàce oceny funduszy strukturalnych w Polsce,
ramy organizacji systemu oceny Narodowego Planu Rozwoju/Pod-

staw Wsparcia Wspólnoty,
cele oceny Narodowego Planu Rozwoju 2004–2006, których osià-

gni´cie jest zak∏adane w okresie realizacji dokumentu, tj. do 2008 roku
oraz sposoby wdro˝enia tych celów, 

zadania do realizacji przez KJO w ramach budowy potencja∏u ewalu-
acyjnego i przeprowadzenia ocen w ramach Narodowego Planu Rozwoju,

list´ g∏ównych tematów ocen uzupe∏niajàcych przewidzianych
do wykonania w ramach poszczególnych programów operacyjnych.
Zgodnie z Planem oceny NPR 2004–2006 nadrz´dnym celem przeprowa-
dzania ewaluacji w ramach Narodowego Planu Rozwoju jest sta∏e ulep-
szanie skutecznoÊci i efektywnoÊci interwencji publicznej, rozumiane nie
tylko w kategoriach pozytywnych skutków spo∏ecznych lub gospodarczych
zwiàzanych bezpoÊrednio z Planem, lecz tak˝e zwi´kszania przejrzystoÊci
i promowania dzia∏aƒ podejmowanych przez w∏adze publiczne.
Realizacja tego celu odbywaç si´ b´dzie poprzez: 

budow´ potencja∏u ewaluacyjnego polskiej administracji,
ocen´ efektywnoÊci i skutecznoÊci dzia∏aƒ realizowanych w ra-

mach Narodowego Planu Rozwoju, w tym w szczególnoÊci w odniesieniu
do Podstaw Wsparcia Wspólnoty. 
W okresie wdra˝ania NPR 2004–2006, czyli do koƒca 2008 roku, zosta-
nà zrealizowane zadania w priorytetowych obszarach dotyczàcych budo-
wy struktur administracyjnych i skoordynowania dzia∏aƒ z zakresu ewa-
luacji, rozpowszechniania wiedzy i informacji na temat sposobu przepro-
wadzania i wyników badaƒ ewaluacyjnych oraz zorganizowania i nadzo-
ru nad przebiegiem ocen NPR 2004–2006 i 2007–2013.
W celu budowy potencja∏u ewaluacyjnego wzmocniony zostanie potencja∏
administracyjny i koordynacyjny KJO do prowadzenia efektywnego nadzo-
ru nad procesem budowy systemu oceny w Polsce oraz przeprowadzania
ocen NPR/PWW. Wzmocni si´ tak˝e potencja∏ jednostek ewaluacyjnych
w instytucjach zarzàdzajàcych programami operacyjnymi (obecnie w jed-
nostkach ewaluacyjnych zatrudnionych jest ∏àcznie 14 osób, liczba ta
sukcesywnie wzroÊnie do 29 osób do koƒca 2005 r.). 
Do lepszej koordynacji dzia∏aƒ z zakresu ewaluacji na poziomie
NPR/PWW i programów operacyjnych przyczyni si´ wzrost liczebnoÊci
kadr, wyodr´bnienie (tam, gdzie to niezb´dne) specjalnych zespo∏ów zaj-
mujàcych si´ ewaluacjà, jak równie˝ powo∏anie grupy sterujàcej ewalu-
acjà NPR/PWW, grupy konsultacyjnej ds. systemu oceny funduszy UE
w Polsce (z∏o˝onej z ekspertów zewn´trznych) oraz rozporzàdzenie wy-
tycznych stanowiàcych wyk∏adni´ obowiàzujàcych procedur i zasad
przy przeprowadzaniu procesów ewaluacyjnych. Dodatkowo, rozwój
zdolnoÊci ewaluacyjnej wÊród administracji publicznej oraz ewaluatorów
zewn´trznych b´dzie si´ odbywa∏ poprzez rozpowszechniane wiedzy i in-
formacji z zakresu ewaluacji (organizacja szkoleƒ dla administracji pu-
blicznej i konferencji specjalistycznych z udzia∏em ekspertów).
W zakresie przeprowadzenia ewaluacji w ramach Narodowego Planu Rozwo-
ju, w tym w szczególnoÊci w odniesieniu do Podstaw Wsparcia Wspólnoty

Plan oceny NPR 2004–2006

Typy ewaluacji

Zadania Krajowej Jednostki Oceny
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w bie˝àcym okresie programowania, zlecone zostanà oceny uzupe∏niajà-
ce. Pos∏u˝à one ocenie efektywnoÊci i skutecznoÊci dzia∏aƒ podejmowa-
nych w ramach europejskiej polityki spójnoÊci w Polsce, jak rówie˝ b´dà
cennà wskazówkà do opracowywania kierunków i metod interwencji struk-
turalnych w ramach NPR w kolejnym okresie programowym. Z uwagi
na ograniczenia czasowe podejmowane badania skupiaç si´ b´dà na:

ocenie systemu wdra˝ania NPR i programów operacyjnych, w tym
sprawnoÊci funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za zarzàdzanie
Êrodkami,

ocenie efektywnoÊci (wydajnoÊci) podejmowanych dzia∏aƒ i ich od-
dzia∏ywania na sytuacj´ spo∏eczno-gospodarczà, w tym na zatrudnienie. 
Wyniki ewaluacji pos∏u˝à instytucjom zarzàdzajàcym do polepszenia koordyna-
cji i spójnoÊci pomí dzy poszczególnymi fazami zarzàdzania NPR/PWW i PO po-
przez wskazanie najsprawniej dzia∏ajàcych struktur, najlepszych rozwiàzaƒ
(best practice) oraz koniecznych zmian i usprawnieƒ proceduralnych (w tym
rozwiàzaƒ legislacyjnych) oraz organizacyjnych obecnego systemu. Wyniki zo-
stanà równie˝ wykorzystane na potrzeby oceny uaktualniajàcej, jak równie˝
oceny ex-ante NPR 2007–2013 i PO oraz ex-post NPR 2004–2006 i PO.

Dyskusje nad uaktualnieniem ewaluacji mid-term rozpocz´to w lipcu ubieg∏e-
go roku. Pomocà w tym zakresie ma s∏u˝yç dokument roboczy nr 9. Przewi-
duje on, ˝e tzw. ewaluacja uaktualniajàca sk∏adaç si´ b´dzie z 5 elementów:

przeglàdu stanu wdro˝enia zaleceƒ wynikajàcych z ewaluacji mid-term,
analizy wskaêników produktu i rezultatu uzyskanych dotychczas,

wraz z odniesieniem ich do zak∏adanych celów programu i post´pów
w wydatkowaniu Êrodków,

analizy wskaêników oddzia∏ywania osiàgni´tych dotychczas mo˝li-
woÊci osiàgni´cia zak∏adanych celów programów,

(opcjonalnie) innych pytaƒ ewaluacyjnych, w zale˝noÊci od potrzeb
danego regionu, sektora kraju cz∏onkowskiego, 

wniosków dotyczàcych efektywnoÊci, skutecznoÊci i wp∏ywu pod-
j´tych dzia∏aƒ oraz rekomendacji dotyczàcych wdra˝ania danego progra-
mu w kolejnych latach oraz programowania na kolejne lata.
Ewaluacja uaktualniajàca ma zostaç wykonana do 31 grudnia 2005 r. przez
ewaluatorów zewn´trznych bàdê pracowników jednostek ewaluacyjnych. B´-
dzie ona przydatna w tworzeniu strategii i dokumentów programowych w kolej-
nym okresie programowania oraz pomo˝e w przeprowadzeniu analizy ex-post.
Nowe kraje cz∏onkowskie mogà przeprowadziç to badanie nieobowiàzko-
wo. Mia∏oby ono polegaç na gromadzeniu danych wed∏ug zaproponowa-
nego wy˝ej schematu i koncentrowaç si´ na wskaênikach produktu i re-
zultatu. W Polsce ocena uaktualniajàca przeprowadzona zostanie na po-
ziomie NPR/PWW. B´dzie si´ sk∏adaç z analizy danych z systemu moni-
toringu, wyników zleconych ocen uzupe∏niajàcych oraz informacji na te-
mat efektywnoÊci i skutecznoÊci poszczególnych programów operacyj-
nych, dostarczonych przez zespo∏y ewaluacyjne (niektóre z nich planujà
przeprowadzenie w∏asnych ocen uaktualniajàcych). 
Obecnie prace koncentrujà si´ na przygotowaniu pierwszych badaƒ ewaluacyj-
nych. Integralnym elementem tych prac sà szkolenia i konsultacje organizowa-
ne przez Krajowà Jednostk´ Oceny z zespo∏ami ds. ewaluacji ulokowanymi
w strukturach instytucji zarzàdzajàcych programami operacyjnymi oraz eksper-
tami twinningowymi i przedstawicielami Êrodowiska polskich ewaluatorów. 

AktualnoÊci z ˝ycia KJO – ostatnie spotkania, in-
formacje o pracach Grupy Sterujàcej Ewaluacjà
NPR/PWW, krótkie omówienie realizowanych
badaƒ ewaluacyjnych.

Informacje na temat prac z zakresu ewaluacji oraz informacje
o bie˝àcych i planowanych przetargach na badania ewaluacyj-
ne umieszczane sà na stronie internetowej MGiP poÊwieconej
funduszom strukturalnym: (www.funduszestrukturalne.gov.pl)
w dziale EWALUACJA.

w kolejnym numerze >>

Program Osoba Funkcja
Narodowy Plan Rozwoju/Podstawy El˝bieta Opa∏ka Koordynator KJO
Wsparcia Wspólnoty elzfli@mg.gov.pl tel.: (22) 693 42 01 Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MGiP

fax: (22) 693 40 85 (22) 693 40 87
Kinga A. Komorowska KJO
kinga.komorowska@mg.gov.pl Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MGiP
tel.: (22) 693 48 49
Stanis∏aw Bienias
stanislaw.bienias@mg.gov.pl tel.: (22) 693 48 48

Program Operacyjny Pomocy Technicznej Kamil Âlebocki Wydzia∏ Pomocy Technicznej
kamil.slebocki@mg.gov.pl tel.: (22) 693 48 57 Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MGiP 

Zintegrowany Program Operacyjny Tomasz Gapski Wydzia∏ Raportowania i Monitorowania ZPORR, 
Rozwoju Regionalnego tomgap@mg.gov.pl tel.: (22) 693 4833 Departament Wdra˝ania Programów Rozwoju Regionalnego, MGiP
SPO Rozwój Zasobów Ludzkich Agnieszka Sternik Wydzia∏ Zarzàdzania, 

agnieszka.sternik@mg.gov.pl tel.: (22) 693 46 86 Departament Zarzàdzania Europejskim Funduszem Spo∏ecznym, MGiP
SPO Wzrost KonkurencyjnoÊci Aneta Sobota Wydzia∏ Monitorowania, Raportowania i Oceny, 
Przedsi´biorstw aneta.sobota@mg.gov.pl tel.: (22) 693 55 98 Departament Zarzàdzania

Programem Wzrostu KonkurencyjnoÊci Przedsi´biorstw, MGiP
SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Tomasz Kacperski Wydzia∏ Monitorowania i Oceny Programów, 
Sektora ˚ywnoÊciowego... tomasz.kacperski@minrol.gov.pl Departament Rozwoju Obszarów Wiejskich, MRiRW

tel.: (22) 623 20 33 fax: (22) 623 20 51
SPO Rybo∏ówstwo i Przetwórstwo Ryb Ewelina Moskwa Wydzia∏ Polityki Strukturalnej, 

ewelina.moskwa@minrol.gov.pl Departament Rybo∏ówstwa, MRiRW
Sektorowy Program Operacyjny Transport Renata OlbryÊ Departament Programowania i Strategii, 

rolbrys@mi.gov.pl tel. (22) 630 13 26 Ministerstwo Infrastruktury
Fundusz SpójnoÊci Alicja Wi´ckiewicz Departament Koordynacji Funduszu SpójnoÊci, MGiP

alicja_wieckiewicz@mpips.gov.pl
tel. (22) 661 12 01

Inicjatywa Wspólnoty Equal Agnieszka Sternik Wydzia∏ Zarzàdzania, 
agnieszka.sternik@mg.gov.pl tel.: (22) 693 46 86 Departament Zarzàdzania Europejskim Funduszem Spo∏ecznym, MGiP

Inicjatywa Wspólnoty Interreg Rafa∏ Baliƒski Wydzia∏ INTERREG, 
rafal.balinski@mg.gov.pl tel.: (22) 693 48 50 Departament Wdra˝ania Programów Rozwoju Regionalnego, MGiP

Ocena uaktualniajàca
(mid-term update)



[biuletyn informacyjny nr 1]

[fu
nd

us
ze

 s
tru

kt
ur

al
ne

 w
 re

gio
ni

e]

17

Od 1 kwietnia w Warszwie, w Ministerstwie Gospo-
darki i Pracy na placu Trzech Krzy˝y 3/5 dzia∏a
punkt informacyjny na temat funduszy struktural-
nych oraz poszczególnych programów operacyj-
nych. Informacje mo˝na uzyskiwaç osobiÊcie lub te-
lefonicznie pod numerami: 22/ 693 50 40 lub
22/ 693 50 55. Zapytania elektroniczne nale˝y prze-
sy∏aç na adres: punktinformacyjny@mg.gov.pl. 
Trafiajà do nas g∏ównie pytania o fundusze struk-
turalne w poszczególnych regionach. Stàd te˝ roz-
poczynamy cykl „Fundusze strukturalne w woje-
wództwie”. Znajdà tutaj Paƒstwo u˝yteczne infor-
macje na temat wysokoÊci wsparcia, jak równie˝
dane teleadresowe instytucji, w których mo˝-
na uzyskaç pomoc. Poszczególne województwa
b´dziemy opisywaç w porzàdku alfabetycznym.
Ten numer poÊwi´camy DolnoÊlàskiemu.

WielkoÊç Êrodków przeznaczonych na realizacj´ polityki regionalnej paƒ-
stwa w poszczególnych województwach (w tym w woj. dolnoÊlàskim)

obliczana zosta∏a zgodnie z zapisami Narodowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2001–2006: 

80% Êrodków zosta∏o podzielonych pomi´dzy wszystkie wojewódz-
twa proporcjonalnie do liczby mieszkaƒców;

10% Êrodków zosta∏o podzielonych proporcjonalnie do liczby
mieszkaƒców w województwach, w których Êredni poziom PKB
na mieszkaƒca z trzech lat (1997–1999) by∏ ni˝szy od 80% Êredniego
poziomu PKB na mieszkaƒca;

10% Êrodków zosta∏o podzielonych proporcjonalnie do liczby
mieszkaƒców w powiatach, w których Êrednia stopa bezrobocia z trzech
ostatnich lat (1999–2001) przekracza∏a 150% Êredniej krajowej.
Bioràc pod uwag´ powy˝sze informacje, dla woj. dolnoÊlàskiego w ra-
mach ZPORR zarezerwowano 223 637 527 z∏. 
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Udzia∏ woj. dolnoÊlàskiego w alokacji funduszy strukturalnych w ZPORR

Procentowa alokacja dla poszczególnych dzia∏aƒ ZPORR na tle Êredniej alokacji dla woj. dolnoÊlàskiego

Polska

DolnoÊlàskie – 8,1% —

Województwo dolnoÊlàskie

Gdzie mo˝na uzyskaç pomoc i dodatkowe informacje?

ZPORR
URZÑD MARSZA¸KOWSKI WOJEWÓDZTWA DOLNOÂLÑSKIEGO
Wydzia∏ Funduszy Europejskich i Polityki Regionalnej fax (71) 374 90 03 wfe@umwd.pl
Urzàd Marsza∏kowski Województwa DolnoÊlàskiego
50-411 Wroc∏aw, Wybrze˝e S∏owackiego 12-14

WYDZIA¸ FUNDUSZY EUROPEJSKICH I POLITYKI REGIONALNEJ www.zporr.dolnyslask.pl
PRIORYTET 1 i 3:

S∏awomir Sobieszek -kierownik dzia∏u tel. (71) 374 93 60 slawomir.sobieszek@umwd.pl
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PRIORYTET 1:
Dzia∏anie 1.1: Wojciech Wiczkowski tel. (71) 374 90 43 wojciech.wiczkowski@umwd.pl
Dzia∏anie 1.2: Marta Berhel tel. (71) 374 91 04 marta.berhel@umwd.pl
Dzia∏anie 1.3: Karina Milan tel. (71) 374 94 20 karina.milan@umwd.pl
Dzia∏anie 1.4: Marta ˚o∏nierewicz tel. (71) 374 91 04 marta.zolnierewicz@umwd.pl
Dzia∏anie 1.5: Jacek Rohoziƒski tel. (71) 374 90 84 jacek.rohozinski@umwd.pl

PRIORYTET 2 – OGÓLNE INFORMACJE:
Jolanta ˚abska-Cichoƒ tel. (71) 374 90 84 jolanta.zabska-cichon@umwd.pl
El˝bieta Krystecka tel. (71) 374 94 01 elzbieta.krystecka@umwd.pl
Agata Szkliƒska – kierownik dzia∏u tel. (71) 374 90 12 agata.szklinska@umwd.pl

WYDZIA¸ EDUKACJI I NAUKI – JEDNOSTKA WDRA˚AJÑCA DZIA¸ANIE 2.2 ZPORR:
Bo˝ena Pajor: tel. (71) 374 93 82 bozena.pajor@umwd.pl
Marcin Szymkowiak marcin.szymkowiak@umwd.pl
Marta Bugara: marta.bugara@umwd.pl
Zenon Tagowski – dyrektor Wydzia∏u: tel. (71) 374 93 56

fax (71) 374 93 26
WYDZIA¸ ROZWOJU GOSPODARCZEGO – JEDNOSTKA WDRA˚AJÑCA DZIA¸ANIE 2.6 ZPORR:

Aldona Kanicka: tel. (71) 374 90 98 aldona.kanicka@umwd.pl
Magdalena Kowalczyk-Marcinkowska: magdalena.kowalczyk@umwd.pl
Marek Kowal marek.kowal@umwd.pl

fax (71) 374 93 15
PRIORYTET 3:

Dzia∏anie 3.1: Marta Berhel tel. (71) 374 91 04 marta.berhel@umwd.pl
Dzia∏anie 3.2: Daniel Wàsiel tel. (71) 374 91 03 daniel.wasiel@umwd.pl
Dzia∏anie 3.3: Dominika Lorek tel. (71) 374 91 04 dominika.lorek@umwd.pl
Dzia∏anie 3.5: Dariusz Koprowski tel. (71) 374 91 03 dariusz.koprowski@umwd.pl

DOLNOÂLÑSKI WOJEWÓDZKI URZÑD PRACY – INSTYTUCJA WDRA˚AJÑCA DZIA¸ANIA 2.1, 2.3, 2.4, 2.5 ZPORR oraz dzia∏ania 1.2 i 1.3 SPO-RZL
DolnoÊlàski Wojewódzki Urzàd Pracy tel. (74) 840 81 93 wrwuwa@praca.gov.pl
58-306 Wa∏brzych, ul. Ogrodowa 5b fax (74) 840 73 89
Wydzia∏ ds. Europejskiego Funduszu Spo∏ecznego www.efs.dwup.pl
1) ODDZIA¸ ZPORR: Katarzyna Kiek – kierownik oddzia∏u: tel. (74) 840 73 56, 840 73 85 wrwuzpor@praca.gov.pl
2) ODDZIA¸ SPO-RZL:Piotr Lazar -kierownik oddzia∏u: tel. (74) 840 81 14 lub (74) 840 73 61 wrwuwa@praca.gov.pl

REGIONALNA INSTYTUCJA FINANSUJÑCA: WROC¸AWSKA AGENCJA ROZWOJU REGIONALNEGO – INSTYTUCJA WDRA˚AJÑCA DZIA¸ANIE 3.4 ZPORR 
oraz uczestniczàca we wdra˝aniu dzia∏aƒ 2.1 i 2.3 SPO – Wzrost KonkurencyjnoÊci Przedsi´biorstw:
Wroc∏awska Agencja Rozwoju Regionalnego fax: (71) 372 36 85 www.warr.pl
50-062 Wroc∏aw, Pl. Solny 16

Ma∏gorzata Gryglak tel. (71) 344-58-41 warr@warr.pl
Oktawian ChwaÊcik

SPO – Rozwój Zasobów Ludzkich dzia∏anie 1.4:
PA¡STWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSÓB NIEPE¸NOSPRAWNYCH tel. (71) 346 74 40 www.pfron.org.pl
– jako instytucja wdra˝ajàca:
Oddzia∏ Wroc∏aw, ul. Szewska 6/7 fax (71) 342 12 60

SPO – Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora ˚ywnoÊciowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich:
Dzia∏anie 2.2 jednostka wdra˝ajàca 50-403 Wroc∏aw tel. (71) 782 92 50
„Scalanie gruntów” – Wydzia∏ Geodezji i Kartografii ul. Dobrzyƒska 21/23 fax: (71) 782 92 51

Dzia∏anie 2.3 jednostka wdra˝ajàca Urzàd Marsza∏kowski tel. (71) 374 94 04 wrow@umwd.pl
„Odnowa wsi oraz – Wydzia∏ Rozwoju Województwa DolnoÊlàskiego
zachowanie i ochrona Obszarów Wiejskich 50-411 Wroc∏aw pawel.czyszczon@umwd.pl 
dziedzictwa (oraz jednostka koordynujàca Wybrze˝e S∏owackiego 12-14 katarzyna.malinowska@umwd.pl
kulturowego” dzia∏ania 2.2, 2.3 i 2.5)

Dzia∏anie 2.5 jednostka wdra˝ajàca tel. (71) 374 94 03
„Gospodarowanie – Wydzia∏ Gospodarki Wodnej (71) 374 93 65 
rolniczymi zasobami fax (71) 374 93 15
wodnymi”

INTERREG III A POLSKA–NIEMCY (DOLNY ÂLÑSK–SAKSONIA):
Regionalny Punkt Kontaktowy Beata Misztak (075) 764-94-66 beata.misztak@umwd.pl;

Dorota Hanczarek dorota.hanczarek@umwd.pl

Wydzia∏ Funduszy Europejskich i Polityki Regionalnej Monika Przenios∏o tel. (71) 374 90 36 monika.przenioslo@umwd.pl
Urzàd Marsza∏kowski Województwa DolnoÊlàskiego Justyna Ksià˝ek justyna.ksiazek@umwd.pl
50-411 Wroc∏aw, Wybrze˝e S∏owackiego 12-14
fax (71) 374 90 03
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W tej cz´Êci Biuletynu b´dziemy prezentowaç
Paƒstwu doÊwiadczenia starych krajów cz∏onkow-
skich w przygotowaniu i wdra˝aniu projektów fi-
nansowanych ze Êrodków unijnych. W tym nume-
rze przedstawiamy przyk∏ady ze Wschodnich Nie-
miec oraz Wielkiej Brytanii.

3 paêdziernika 1990 r. terytorium by∏ej NRD wesz∏o w sk∏ad Republiki
Federalnej Niemiec. Powsta∏o pi´ç nowych landów: Meklemburgia-Po-
morze Wschodnie, Brandenburgia, Saksonia-Anhalt, Saksonia oraz Tu-
ryngia. Wschodnia cz´Êç miasta Berlina zosta∏a w∏àczona do istniejà-
cego Kraju Zwiàzkowego Berlina. W wyniku tego historycznego wydarze-
nia nowe niemieckie landy sta∏y si´ z dnia na dzieƒ cz´Êcià Unii Euro-
pejskiej, co wiàza∏o si´ z wieloma nowymi obowiàzkami. Obok prze-
kszta∏cenia ca∏ego paƒstwowego systemu prawnego na system zachod-
niej cz´Êci Niemiec, trzeba te˝ by∏o dostosowaç go do unijnych standar-
dów we wszystkich zakresach. By∏o to wyzwanie o dotàd niewyobra˝al-
nym wymiarze. 

Przed Niemcami z nowych landów sta∏y du˝e zadania: przebudowa in-
frastruktury, przestawienie systemu gospodarczego z gospodarki plano-
wej na gospodark´ rynkowà, przeprowadzenie prywatyzacji gospodarstw
rolnych. Potrzebne by∏y liczne dzia∏ania dla poprawy Êrodowiska natural-
nego, itd. 
Zmianom tym towarzyszy∏y jednak – i towarzyszà do dziÊ – zjawiska ne-
gatywne, a zw∏aszcza ponadprzeci´tnie wysokie bezrobocie (oko-
∏o 20 proc.), do tej pory nieznane mieszkaƒcom Niemiec Wschodnich. 

Dla Niemiec Wschodnich cz∏onkostwo w UE oznacza∏o mo˝liwoÊç odbu-
dowy landów. Ju˝ w pierwszej po∏owie 1991 r. Unia Europejska przezna-
czy∏a dla wszystkich pi´ciu landów i wschodniej cz´Êci Berlina natych-
miastowà pomoc z funduszy strukturalnych w wysokoÊci oko∏o 3,0 mi-
liardów ECU. Ca∏y obszar NRD zosta∏ obj´ty celem 1, tak ˝e mo˝na by-
∏o zastosowaç tam obowiàzujàcà wówczas maksymalnà wysokoÊç
wsparcia z funduszy strukturalnych (do 50 proc. wydatków kwalifiko-
wanych, dziÊ 75 proc.). JednoczeÊnie UE zgodzi∏a si´ na kilka specjal-
nych rozwiàzaƒ upraszczajàcych procedury korzystania z funduszy
strukturalnych.
Rzàd federalny Niemiec, wspólnie z powsta∏ymi jesienià 1990 roku rzà-
dami krajów zwiàzkowych, przygotowa∏ wymagane przez Komisj´ Euro-
pejskà dokumenty programowe, a po paru tygodniach prac przed∏o˝y∏ je
UE do zatwierdzenia. Nast´pnie dla wszystkich landów opracowano
wspólne Podstawy Wsparcia Wspólnoty, a dla ka˝dego landu trzy jedno-
funduszowe programy operacyjne – po jednym dla EFRR, EFS i EFOiGR.
Komisja Europejska pozwoli∏a krajom zwiàzkowym na rozpocz´cie
wsparcia pierwszych projektów ju˝ od 1 stycznia 1991 r., jeszcze
przed zatwierdzeniem programów. Jednak przed otrzymaniem pierwszej
p∏atnoÊci z Komisji Europejskiej, musia∏y one przejàç z w∏asnych bud˝e-
tów prefinansowanie oczekiwanych Êrodków UE. Problem polega∏
na tym, ˝e bezpoÊrednio po utworzeniu krajów zwiàzkowych nie dzia∏a∏a
jeszcze administracja. Mimo to Niemcy z cz´Êci wschodniej rozpocz´li

tworzenie bardzo skomplikowanych systemów zarzàdzania, rozdzielania
i rozliczania unijnych funduszy strukturalnych, wymaganych przez UE.
Nabierali doÊwiadczenia w trakcie pracy. Póêniejsze kontrole Europej-
skiego Trybuna∏u Obrachunkowego oraz jednostki kontroli finansowej Ko-
misji Europejskiej nie sformu∏owa∏y ˝adnych wi´kszych zarzutów, które
mog∏yby poskutkowaç zwrotem du˝ych sum pieni´dzy. Dla Niemców
z nowych landów równie˝ te kontrole stanowi∏y mo˝liwoÊç sta∏ego posze-
rzania wiedzy o funduszach strukturalnych UE.

W nast´pnym okresie programowania UE 1994–1999 wschodnionie-
mieckie kraje zwiàzkowe otrzyma∏y, jako równoprawny obszar celu 1
w obr´bie Unii, ogó∏em 12,5 mld euro, w tym 2,2 mld euro dla Branden-
burgii. JednoczeÊnie wschodnioniemieckie procedury i systemy odpo-
wiada∏y w pe∏ni obowiàzujàcym w ca∏ej UE przepisom. Równie˝ w tym
okresie wsparcia kraje zwiàzkowe posiada∏y, obok Podstaw Wsparcia
Wspólnoty, po trzy w∏asne Programy Operacyjne. By∏y to jednak tak zwa-
ne wielofunduszowe programy, to znaczy ka˝dy program mia∏ przynaj-
mniej dwa zaanga˝owane fundusze.
W 1999 roku produkt krajowy brutto we Wschodnich Niemczech nadal
stanowi∏ poni˝ej 75% Êredniej UE, tak wi´c nowe kraje zwiàzkowe
w obecnie trwajàcym okresie wsparcia 2000–2006 w dalszym ciàgu
otrzymujà pomoc od UE
jako obszary celu 1. Jedy-
nie Berlin Wschodni prze-
sta∏ spe∏niaç te kryteria,
stàd te˝ otrzymuje wspar-
cie phasing-out. Ogó∏em
UE przeznaczy∏a w tym
okresie dla Niemiec
Wschodnich, ∏àcznie
z Berlinem Wschod-
nim, 19,1 miliarda euro,
z tego 3,1 miliarda euro
dla Brandenburgii. Struk-
tura programów w porów-
naniu z latami 1994–99
zosta∏a uproszczona. Ka˝-
dy kraj zwiàzkowy opraco-
wywa∏ i teraz wdra˝a tylko
jeden program operacyjny
ze wszystkimi trzema fun-
duszami.

Mimo ˝e w Niemczech Wschodnich nadal istniejà du˝e problemy gospo-
darcze i na rynku pracy, nale˝y doceniç dotychczasowe dokonania zwià-
zane z wykorzystaniem funduszy strukturalnych. Odnowiono oraz wybu-
dowano wiele dróg, stworzono dobrà sieç lotnisk i làdowisk. Poprawiono
funkcjonowanie regionalnego transportu osobowego, co znaczàco wp∏y-
n´∏o na mobilnoÊç mieszkaƒców. W celu rozwoju gospodarki stworzono
te˝ parki przemys∏owe i technologiczne. Tysiàce ma∏ych i Êrednich przed-
si´biorstw otrzyma∏o pomoc na potrzebne dzia∏ania inwestycyjne. Odno-
wiono te˝ i zurbanizowano w du˝ym stopniu miasta oraz wsie. Ponadto
ka˝dego roku tysiàce osób podnosi kwalifikacje dzi´ki wsparciu ze stro-
ny Europejskiego Funduszu Spo∏ecznego lub koszt ich zatrudnienia jest
cz´Êciowo pokrywany ze Êrodków publicznych. Sà to jedynie niektóre
z pozytywnych efektów unijnego wsparcie. 
Warto te˝ dodaç, ˝e odbudowa Wschodnich Niemiec b´dzie kontynuowa-
na do momentu wyrównania dysproporcji rozwojowych z zachodnià cz´-
Êcià kraju.

Gisela Mehlmann – ekspert krótkoterminowy 

w ramach trwinningu niemiecko-francuskiego

Jak zdobyto doÊwiadczenie 
we Wschodnich Niemczech w zakresie 
wsparcia z funduszy strukturalnych

Czas zmian

Pierwsza „euro-pomoc”

Cel 1 do 2006 r. 

Na co przeznaczono Êrodki z funduszy strukturalnych
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Pi´ç lat temu dzi´ki projektowi Eden jednà z by∏ych angielskich kopalni
glinki przekszta∏cono w centrum wystawiennicze prezentujàce zwiàzki
cz∏owieka ze Êwiatem roÊlin. Przedsi´wzi´cie zainteresowa∏o turystów
i naukowców z ca∏ego Êwiata, dzi´ki czemu w tym ubogim regionie An-
glii znacznie rozwin´∏a si´ turystyka i wzros∏o zatrudnienie.

Fundusze strukturalne majà znaczàcy wk∏ad w rozwój regionów paƒstw
cz∏onkowskich. Oto niektóre przyk∏ady osiàgni´ç, których dokonano
w przeciàgu pi´ciu lat, do roku 2000: 

dostarczono projekty o wartoÊci 210 miliardów euro, 
zbudowano 4 000 kilometrów autostrad i 32 000 kilometrów dróg, 
utworzono 800 000 nowych miejsc pracy,
rozwini´to 3 800 hektarów obszarów przemys∏owych, 
udzielono pomocy 214 000 ma∏ym przedsi´biorstwom, 
przeszkolono 8 milionów ludzi. 

Istniejà równie˝ korzyÊci niewymierne, które trudno przedstawiç w po-
staci liczb: 

mniej rozwini´te regiony podlegajà rewitalizacji, rozwijajà si´ dzi´ki
nowej infrastrukturze, nowym przedsi´biorstwom i stanowiskom pracy
oraz zaj´ciu si´ problemem Êrodowiska naturalnego, 

w zdegradowanych obszarach miejskich odbudowuje si´ wszystkie
elementy struktury miejskiej, aby doprowadziç w przysz∏oÊci do ich dy-
namicznego rozwoju, zapobiegajàc ciàg∏emu odp∏ywowi lokalnych Êrod-
ków (s∏u˝ba zdrowia, policja, us∏ugi dla ludnoÊci), 

obywatele otrzymujà szans´ na rozwój, zatrudnienie i lepsze wa-
runki ˝ycia.
Szacuje si´, ˝e w ciàgu pi´ciu lat fundusze strukturalne znaczàco pod-
wy˝szy∏y PKB wielu krajów cz∏onkowskich, w niektórych przypadkach
nawet o 4,7%. Rezultaty projektów lub programów sà najbardziej wi-
doczne na poziomie regionalnym i lokalnym. Przyk∏adem takiego projek-
tu jest projekt Eden, wspó∏finansowany z funduszy strkturalnych. 

Pomys∏odawcà projektu by∏ ogrodnik z Kornwalii, jednego z najubo˝szych
i najmniej rozwini´tych regionów Wielkiej Brytanii. Pragnà∏ stworzyç
ogród botaniczny, który z jednej strony ukaza∏by zwiàzek mi´dzy cz∏owie-
kiem a roÊlinami, z drugiej – przyciàgnà∏ turystów, ogrodników amato-
rów i zawodowych botaników. 
W rezultacie na zaniedbanym terenie dawnej kopalni glinki powsta∏a nie-
codzienna atrakcja turystyczna oraz centrum badaƒ nad Êrodowiskiem.
Da∏o to impuls do rozwoju tego s∏abo rozwini´tego regionu, w którym
wczeÊniej panowa∏ kryzys w rolnictwie i przemyÊle, co powodowa∏o bez-
robocie i odp∏yw ludnoÊci. 
W wyniku projektu powsta∏y biomy – lekkie, olbrzymie szklarnie o nowo-
czesnej konstrukcji (ci´˝ar powietrza wewnàtrz biomu jest wi´kszy ni˝

sam biom). Znajduje si´ w nich oko∏o 100 tysi´cy roÊlin pochodzàcych
ze wszystkich stref klimatycznych Êwiata. Obok biomów zbudowano tak-
˝e centra badaƒ oraz liczne atrakcje dla turystów.
Wrowadzenie projektu w ˝ycie by∏o mo˝liwe dzi´ki Trust Eden, charytatywnej
fundacji typu nonprofit i spó∏ce cywilnej, w sk∏ad której wchodzà lokalne
agencje rozwoju oraz wiele lokalnych instytucji. Projekt kosztowa∏ ponad 100
milionów euro. Wspó∏finansowa∏ go rzàd (Êrodki uzyskano z loterii), lokalne
agencjie rozwoju i fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Fundusze pos∏u-
˝y∏y na zakup i oczyszczenie terenu, zakup roÊlin, budow´ biomów i pozosta-
∏ych budynków, a tak˝e za∏o˝enie Fundacji Eden, nowej organizacji prowa-
dzàcej w ramach projektu badania w dziedzinie botaniki i Êrodowiska. 
Projekt trwa∏ trzy lata (1999–2001) i okaza∏ si´ wiekim sukcesem. Przy-
ciàgnà∏ 2 miliony zwiedzajàcych, dzi´ki czemu przyniós∏ 30 milionów eu-
ro dochodu oraz zapewni∏ prac´ 600 osobom (z których wi´kszoÊç by∏a
wczeÊniej bezrobotna). 
Ze wzgl´du na wyjàtkowe mo˝liwoÊci prowadzenia badaƒ do Edenu Êcià-
gajà liczne mi´dzynarodowe organizacje zajmujàce si´ problemami Êro-
dowiska. Planuje si´ wybudowanie tu trzeciego biomu, rozbudowanie
bazy badawczej i stworzenie centrum konferencyjnego oraz hotelu. 
Miarà sukcesu projektu Eden mo˝e byç fakt, ˝e w planach jest podobny
projekt utworzenia najwi´kszego na Êwiecie akwarium zdolnego pomieÊciç
tysiàce zagro˝onych gatunków roÊlin i zwierzàt. Zosta∏yby tam odtworzone
tropikalne Êrodowiska wodne, takie jak Amazonka czy rzeka Mekong. Kra-
jowy Instytut Badaƒ nad Ârodowiskami Wodnymi (Nirah – the National In-
stitute for Research into Aquatic Habitats) ma staç si´ jednà z najwi´k-
szych atrakcji turystycznych w Europie. Przewiduje si´, ˝e b´dzie go odwie-
dzaç dwa miliony zwiedzajàcych rocznie. Ârodki na przeprowadzenie pro-
jektu ma zagwarantowaç rzàd, sektor prywatny oraz dotacje europejskie. 

1) Dobry pomys∏
Aby projekt osiàgnà∏ sukces, powinien wynikaç z dobrego pomys∏u,
odpowiadajàcego lokalnej rzeczywistoÊci. 

2) Organizacja
Do sterowania projektem i jego wykonania potrzebna jest sil-
na struktura instytucji. 

3) Zaanga˝owanie spo∏ecznoÊci lokalnej
Dla sukcesu przedsi´wzi´cia wa˝ne jest zaanga˝owanie spo∏eczno-
Êci lokalnej oraz organizacji.

4) Zarzàdzanie projektem
Skuteczne zarzàdzanie projektem przez oddany, entuzjastyczny
i pomys∏owy zespó∏ jest konieczne do przezwyci´˝ania przeszkód
stojàcych na drodze od pomys∏u do jego realizacji. 

5) Wytrwa∏oÊç
Sukces nie przychodzi ∏atwo. Nawet w przypadku projektu Eden,
który okaza∏ si´ du˝ym sukcesem, zespó∏ zarzàdzajàcy wiele razy
by∏ bliski jego porzucenia, poniewa˝ przeszkody wydawa∏y si´ zbyt
trudne do przezwyci´˝enia.

Szczegó∏owsze informacje na temat projektu Eden sà dost´pne na stro-
nie internetowej: www.edenproject.com

Robert Brown, ekspert Niemiecko-Francuskiego Projektu Wspó∏pracy Bliêniaczej
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w kolejnym numerze >> DoÊwiadczenia w przygotowaniu projektów we
W∏oszech.

„ChcieliÊmy przede wszystkim, aby Eden sta∏ si´ symbolem
dokonaƒ cz∏owieka w dziedzinie regeneracji i odnawiania re-
gionów. KiedyÊ szyby s∏u˝y∏y do wydobywania glinki porcela-
nowej, a przemys∏ wydobywczy kszta∏towa∏ gospodark´ i kra-
jobraz. Dzisiaj Eden otwiera przed regionami nowe mo˝liwo-
Êci dajàce szans´ na lepszà przysz∏oÊç.”

Tony Kendle, Dyrektor Fundacji Eden 

PROJEKT EDEN
Historia sukcesu funduszy strukturalnych

II. Rewitalizacja a fundusze strukturalne

A. Projekt Eden 

Wskazówki dla wnioskodawców
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W tym dziale poruszymy zagadnienia zwiàzane
z trwajàcà obecnie debatà nad przysz∏oÊcià poli-
tyki spójnoÊci UE oraz stanem prac nad Nowà Per-
spektywà Finansowà na lata 2007–2013. Mamy
nadziej´, ˝e pozwoli to Paƒstwu w lepiej zrozu-
mieç procesy zachodzàce w nowej rozszerzonej
Unii Europejskiej.

Debata na temat kszta∏tu polityki spójnoÊci Unii Europejskiej w la-
tach 2007–2013 rozpocz´∏a si´ wraz z opublikowaniem w 2001 ro-
ku II Raportu Komisji Europejskiej nt. spójnoÊci ekonomicznej i spo∏ecz-
nej, w którym sformu∏owane zosta∏y podstawowe dylematy dotyczàce
przysz∏oÊci polityki spójnoÊci w perspektywie rozszerzenia UE. 
Do poczàtku 2004 roku debata ta mia∏a charakter wst´pnej wymiany po-
glàdów i stanowisk poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich i kandydujà-
cych, g∏ównie podczas organizowanych w tym celu forów kohezyjnych
(Bruksela – maj 2001 r., maj 2002 r., maj 2004 r.) i nieformalnych spo-
tkaƒ ministrów ds. polityki regionalnej (Chalkidiki – maj 2003 r., Rzym
– paêdziernik 2003 r., Port Laoise – luty 2004 r.). 

W lutym 2004 r. Komisja Europejska opublikowa∏a komunikat dotyczàcy
nowej perspektywy finansowej oraz III Raport na temat spójnoÊci ekono-
micznej i spo∏ecznej, w którym przedstawi∏a propozycj´ funkcjonowania
polityki spójnoÊci UE w latach 2007–2013. 

Kluczowe aspekty propozycji Komisji Europejskiej zawartej w III Raporcie
obejmujà: 
1) utrzymanie dotychczasowej wagi bud˝etu polityki spójnoÊci

(ok. 1/3 bud˝etu Unii),
2) koncentracj´ dzia∏aƒ na trzech nowych celach zwiàzanych z prio-

rytetami strategii lizboƒskiej: 
Cel 1 – konwergencja (wspieranie wzrostu i tworzenie no-

wych miejsc pracy w paƒstwach i regionach najbiedniejszych
o PKB per capita poni˝ej 75% Êredniej dla UE oraz regionach tzw.
efektu statystycznego),

Cel 2 – regionalna konkurencyjnoÊç i zatrudnienie
(wspieranie zmian strukturalnych w regionach niekwalifikujàcych
si´ do uzyskiwania pomocy w ramach celu 1 ze wzgl´du na prze-
kroczenie wskaênika 75% Êredniego PKB per capita dla UE oraz
wspieranie zmian na rynku pracy),

Cel 3 – europejska wspó∏praca terytorialna (wspieranie
terytorialnej konkurencyjnoÊci oraz promowanie harmonijnego
i zrównowa˝onego rozwoju terytorium Unii – beneficjentami b´dà
wewn´trzne i zewn´trzne regiony graniczne).

3) ograniczenie liczby funduszy finansujàcych polityk´ spójnoÊci
do trzech: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spo∏ecznego oraz Funduszu SpójnoÊci,

4) rezygnacj´ z kontynuacji Inicjatyw Wspólnotowych (Equal, Inter-
reg, Leader, Urban) na rzecz w∏àczania ich specyficznych dziedzin
wsparcia do trzech nowych celów,

5) uproszczenie systemu wdra˝ania m.in. poprzez nowe dokumen-
ty programujàce, jednofunduszowe programy operacyjne, zarzàdza-
nie na poziomie priorytetów, bardziej elastyczne regu∏y kwalifiko-
walnoÊci kosztów,

6) zachowanie podstawowych zasad: wieloletniego programowania,
partnerstwa, wspó∏finansowania i ewaluacji.

W po∏owie lipca 2004 r. Komisja Europejska opublikowa∏a projekty no-
wych aktów normatywnych regulujàcych realizacj´ polityki spójnoÊci
w latach 2007–2013: 

projekt rozporzàdzenia wprowadzajàcego ogólne przepisy w zakre-
sie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spo∏ecznego i Funduszu SpójnoÊci,

projekt rozporzàdzenia dotyczàcego funkcjonowania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

projekt rozporzàdzenia dotyczàcego funkcjonowania Europejskiego
Funduszu Spo∏ecznego,

projekt rozporzàdzenia dotyczàcego funkcjonowania Funduszu
SpójnoÊci,

projekt rozporzàdzenia dotyczàcego funkcjonowania Europejskich
Grup Wspó∏pracy Terytorialnej.
Ministerstwo Gospodarki i Pracy wspólnie z resortami wspó∏pracujàcymi
opracowa∏o projekty stanowisk rzàdu RP w sprawie projektów rozporzà-
dzeƒ, które 17 wrzeÊnia 2004 r. zosta∏y przyj´te przez Komitet Europej-
ski Rady Ministrów. Projekty stanowisk rzàdu stanowià podstaw´ do zaj-
mowania stanowiska przez przedstawiciela Polski w trakcie dyskusji
nad propozycjami przysz∏ych rozwiàzaƒ w zakresie polityki spójnoÊci
prowadzonej na forum instytucji wspólnotowych. 
Uzgodnienia na szczeblu wspólnotowym dotyczàce kszta∏tu przysz∏ej po-
lityki spójnoÊci prowadzone sà w ramach prac grupy roboczej Rady UE
ds. Êrodków strukturalnych, w której uczestniczà przedstawiciele
wszystkich paƒstw cz∏onkowskich. 
W zwiàzku z udzia∏em w debacie na temat reformy polityki spójnoÊci,
Polska po raz pierwszy jako pe∏noprawny cz∏onek UE ma mo˝liwoÊç jed-
noczesnego przygotowywania Narodowego Planu Rozwoju na la-
ta 2007–2013, uwzgl´dniajàcego szereg strategii rozwojowych kraju
oraz wp∏ywania na przysz∏e zasady jego wdra˝ania, uczestniczàc
w uzgodnieniach dotyczàcych projektów nowych rozporzàdzeƒ.

Debata nt. przysz∏oÊci polityki spójnoÊci UE wpisuje si´ w szerszy pro-
ces negocjacji perspektywy finansowej 2007–2013. Zgodnie z zak∏ada-
nym harmonogramem polityczne porozumienie w sprawie kszta∏tu nowej
perspektywy finansowej, w tym wielkoÊci bud˝etu ogólnego oraz znacze-
nia poszczególnych polityk, powinno zostaç osiàgni´te przez Rad´ Euro-
pejskà do czerwca 2005 roku, a finalne przyj´cie rozporzàdzeƒ regulujà-
cych funkcjonowanie funduszy strukturalnych i Funduszu SpójnoÊci po-
winno nastàpiç do koƒca 2005 roku. 
Podczas ostatniego szczytu Rady Europejskiej w Brukseli 16–17 grud-
nia 2004 roku uzgodniono podstawowe zasady i kierunki nowej per-
spektywy finansowej. Rada Europejska potwierdzi∏a, ˝e nowe ramy fi-
nansowe, b´dàce przedmiotem wszechstronnych negocjacji, powinny
zapewniç odpowiednie Êrodki finansowe niezb´dne do podj´cia przy-
sz∏ych wyzwaƒ w skuteczny i sprawiedliwy sposób, z uwzgl´dnieniem
wyzwaƒ wynikajàcych z ró˝nic w poziomach rozwoju w rozszerzonej
Unii. Dalsze negocjacje nowej perspektywy finansowej b´dà si´ koncen-
trowaç wokó∏ alokacji finansowych na poszczególne dziedziny interwen-
cji w kontekÊcie ca∏kowitego poziomu wydatków bud˝etu ogólnego UE
oraz w kontekÊcie kompleksowej dyskusji dotyczàcej reformy systemu
Êrodków w∏asnych. 
Obok dyskusji dotyczàcej horyzontalnych zagadnieƒ kolejnej perspekty-
wy finansowej, w poszczególnych grupach roboczych Rady UE prowa-
dzone sà prace nad propozycjami legislacyjnymi regulujàcymi funkcjo-
nowanie poszczególnych polityk w okresie 2007–2013.

Ramy debaty

Propozycje Komisji Europejskiej

Projekty rozporzàdzeƒ regulujàcych funkcjonowanie
funduszy strukturalnych i Funduszu SpójnoÊci
w latach 2007–2013

Negocjacje nowej perspektywy finansowej
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W drugim pó∏roczu 2004 r. pod kierunkiem prezydencji holenderskiej od-
by∏a si´ pierwsza faza dyskusji na temat przedstawionych przez Komisj´
propozycji rozporzàdzeƒ w zakresie przysz∏ej polityki spójnoÊci. 
We wrzeÊniu 2004 r. spotkania grupy roboczej ds. Êrodków strukturalnych
mia∏y charakter informacyjny i poÊwi´cone by∏y wst´pnej dyskusji nad pro-
jektem rozporzàdzenia wprowadzajàcego ogólne przepisy w zakresie fundu-
szy strukturalnych i Funduszu SpójnoÊci, prowadzonej na podstawie pytaƒ
przekazywanych sukcesywnie przez paƒstwa cz∏onkowskie do poszczegól-
nych rozdzia∏ów rozporzàdzenia oraz materia∏ów informacyjnych Komisji Eu-
ropejskiej. W kolejnych miesiàcach prac grupy roboczej kontynuowana by∏a
dyskusja na temat rozporzàdzenia ogólnego w oparciu o szczegó∏owe kwe-
stionariusze przygotowywane przez Prezydencj´ oraz fiszki informacyjne Ko-
misji. Równolegle odby∏a si´ wst´pna wymiana komentarzy paƒstw cz∏on-
kowskich na temat projektów rozporzàdzeƒ szczegó∏owych dotyczàcych po-
szczególnych instrumentów polityki spójnoÊci, a nast´pnie dokonano pog∏´-
bionej analizy rozporzàdzeƒ artyku∏ po artykule. 
Najwa˝niejsze zagadnienia z punktu widzenia polskiego stanowiska, po-
ruszane w ramach dotychczasowej dyskusji w ramach grupy roboczej,
obejmujà: 

Pu∏ap 4% – problem zakresu i metodologii. Stosowanie zasady
ograniczajàcej wielkoÊç rocznych transferów strukturalnych do pozio-
mu 4% PKB paƒstwa beneficjenta, jak równie˝ kwestia stosowanej w tym
zakresie metodologii stanowià istotny problem dla cz´Êci paƒstw cz∏on-
kowskich. Propozycja uwzgl´dnienia w kalkulacjach pu∏apu 4% alokacji
z tytu∏u obecnej Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej, przekszta∏conej w nowy instrument wsparcia dla ob-
szarów wiejskich, a tak˝e nowego Europejskiego Instrumentu Rybo∏ów-
stwa oraz Êrodków w ramach Europejskiej Polityki Sàsiedztwa nie znaj-
duje uzasadnienia, bioràc pod uwag´ sztywny charakter tych wydatków,
ustalanych w sposób niezale˝ny od polityki spójnoÊci, a tak˝e przeniesie-
nie ich do innych dzia∏ów bud˝etu UE. W sytuacji zastosowania pu∏a-
pu 4% ci´ciom podlegaç b´dà przede wszystkim alokacje w ramach po-
lityki spójnoÊci, co mo˝e mieç niekorzystne konsekwencje w krajach,
gdzie alokacje z tytu∏u polityki rolnej i rybo∏ówstwa b´dà znaczàce. 

Maksymalny poziom wspó∏finansowania wspólnotowego dla
paƒstw obj´tych Funduszem SpójnoÊci. Propozycja maksymalnej
wielkoÊci wspó∏finansowania wspólnotowego na poziomie 80% dla
paƒstw obj´tych Funduszem SpójnoÊci, ograniczona do wyjàtkowych
i uzasadnionych przypadków („exceptional and duly justified cases”),
w porównaniu z wy˝szym poziomem przewidzianym dla regionów ultra-
peryferyjnych (85%), nie uwzgl´dnia w sposób wystarczajàcy specyfiki
nowych paƒstw cz∏onkowskich o znacznie ni˝szym poziomie rozwoju
spo∏eczno-gospodarczego. 

Szersze zastosowanie zasady subsydiarnoÊci. W zwiàzku z po-
stulowanym przez Komisj´ uproszczeniem systemu realizacji polityki
spójnoÊci, istotna cz´Êç kompetencji przeniesiona zosta∏a na poziom
paƒstw cz∏onkowskich. Najwa˝niejszymi obszarami, w których zasady
krajowe majà zastàpiç zasady wspólnotowe sà: koordynacja w zakresie
programowania i zarzàdzania, zasady kwalifikowalnoÊci oraz kontrola
(przy zapewnieniu w∏aÊciwego funkcjonowania systemu zarzàdzania
i kontroli w kraju). Ponadto w dokumentach prawa krajowego b´dà mu-
sia∏y zostaç okreÊlone kwestie dotyczàce m.in. typów beneficjentów oraz
kryteria wyboru projektów, dotychczas uregulowane w dokumencie
o charakterze wspólnotowym (uzupe∏nienie programu). 

Zasada proporcjonalnoÊci. Komisja zaproponowa∏a uproszczone
procedury w zakresie zarzàdzania, kontroli oraz ewaluacji w przypadku
programów anga˝ujàcych niewielkie Êrodki finansowe pochodzàce z bu-
d˝etu UE (33% maksymalnego wk∏adu wspólnotowego dla programu ope-
racyjnego oraz alokacja nieprzekraczajàca 250 milionów euro). Istniejà

obawy, ˝e zaproponowane rozwiàzanie mo˝e doprowadziç do sytuacji,
w której standardy kontroli Êrodków wspólnotowych b´dà ró˝niç si´ w za-
le˝noÊci od wielkoÊci programu operacyjnego i miejsca jego realizacji. 

Nowe zasady programowania. Strategiczne podejÊcie do polityki
spójnoÊci wyra˝a si´ mi´dzy innymi w propozycji ujmowania priorytetów
tej polityki w strategicznym dokumencie o charakterze wspólnotowym
oraz corocznego procesu raportowania post´pów w ich realizacji przez
paƒstwa cz∏onkowskie oraz Komisj´, któremu towarzyszyç b´dzie deba-
ta na szczeblu politycznym na forum Rady. Nasuwajà si´ jednak˝e wàt-
pliwoÊci w odniesieniu do cz´stotliwoÊci przygotowywania raportów, ze
wzgl´du na mo˝liwe utrudnienie ca∏ego procesu programowania oraz
nadmierne nak∏ady administracyjne, jak równie˝ w odniesieniu do real-
nego wp∏ywu decyzji podejmowanych przez Rad´ na kwestie praktyczne-
go zarzàdzania programami operacyjnymi. 

Jednofunduszowe programy operacyjne. Propozycja ta mo˝e po-
wodowaç powa˝ne konsekwencje dla efektywnego i zintegrowanego po-
dejÊcia do programowania, które jest istotà polityki spójnoÊci. W sytuacji
braku mo˝liwoÊci realizacji wielofunduszowych programów, niezb´dne wy-
daje si´ zapewnienie wi´kszej elastycznoÊci w ramach wzajemnego finan-
sowania komplementarnych dzia∏aƒ przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Spo∏eczny, powy˝ej zaproponowanego
przez Komisj´ poziomu 5%. Najbardziej po˝àdanym rozwiàzaniem by∏oby
zapewnienie fakultatywnoÊci co do wyboru przez paƒstwo cz∏onkowskie
opcji jedno- lub wielofunduszowych programów operacyjnych. 

Mi´dzynarodowa wspó∏praca mi´dzyregionalna jako obo-
wiàzkowa oÊ priorytetowa w programach operacyjnych celu 1 i 2.
Kwestià do rozstrzygni´cia pozostaje umiejscowienie obszaru wspó∏pra-
cy mi´dzy regionami z ró˝nych paƒstw cz∏onkowskich – jako obowiàzko-
wej osi priorytetowej w ramach programów operacyjnych celu 1 i 2 czy
jako komponentu celu 3. 

Zasada n+2 w odniesieniu do Funduszu SpójnoÊci. W tym kon-
tekÊcie niezb´dne wydaje si´ uwzgl´dnienie specyfiki Funduszu Spójno-
Êci w ramach ogólnego systemu programowania i realizacji polityki struk-
turalnej oraz zapewnienie wi´kszej elastycznoÊci w stosowaniu zasady
n+2 z uwagi na wielkoÊç projektów i d∏ugoÊç cyklu inwestycyjnego. 

WarunkowoÊç pomocy z Funduszu SpójnoÊci w zale˝noÊci
od realizacji przez paƒstwo cz∏onkowskie programów konwergencji.
Intencjà Komisji nie jest wstrzymanie p∏atnoÊci dla programów/projektów,
które sà w trakcie realizacji, takie projekty b´dà mog∏y nadal otrzymywaç
finansowanie. W sytuacji, gdy paƒstwo cz∏onkowskie nie spe∏nia warun-
ków przewidzianych w zakresie warunkowoÊci pomocy, zawieszeniu ule-
ga cz´Êç lub ca∏oÊç zobowiàzaƒ (commitments) z Funduszu SpójnoÊci
przewidzianych dla paƒstwa cz∏onkowskiego. W momencie, gdy paƒstwo
zacznie spe∏niaç przewidziane warunki, zobowiàzania zostajà przywróco-
ne, w przeciwnym wypadku nast´puje likwidacja zobowiàzaƒ. 
Dotychczasowy przebieg dyskusji w ramach grupy roboczej wskazuje
na to, i˝ w pewnych obszarach Komisja Europejska bardzo stanowczo
broni swojego stanowiska. Dotyczy to mi´dzy innymi propozycji jedno-
funduszowych programów operacyjnych, procesu corocznego przygoto-
wywania strategicznych raportów z realizacji priorytetów polityki spójno-
Êci, kwestii kwalifikowalnoÊci VAT a tak˝e uznania budownictwa za ob-
szar kwalifikujàcy si´ do wsparcia z funduszy strukturalnych. 

Wszelkie informacje na temat polityki spójnoÊci UE 2007–2013
umieszczane sà na bie˝àco na stronie internetowej MGiP 
poÊwieconej tematyce funduszy strukturalnych (www.fundu-
szestrukturalne.gov.pl) w dziale POLITYKA SPÓJNOÂCI UE.

w kolejnym numerze >> przestawimy Paƒstwu przebieg debaty na temat
polityki spójnoÊci UE 2007–2013 pod kierunkiem
Prezydencji luksemburskiej oraz szczegó∏owe
aspekty dyskusji nt. projektów rozporzàdzeƒ regu-
lujàcych funkcjonowanie poszczególnych funduszy. 

Podsumowanie dotychczasowych prac
nad projektami rozporzàdzeƒ dotyczàcych
przysz∏ej polityki spójnoÊci
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Na stronie internetowej www.funduszestruktural-
ne.gov.pl/szkolenia dzia∏a interaktywny serwis
szkoleniowy, który umo˝liwia wprowadzanie da-
nych o szkoleniach na tematy zwiàzane z fundu-
szami strukturalnymi, wyk∏adowcach, progra-
mach, uczestnikach szkoleƒ, a tak˝e generowanie
raportów. Serwis ten zosta∏ przygotowany przez
Instytucj´ Zarzàdzajàcà Podstawami Wsparcia
Wspólnoty przy wspó∏pracy twinningu niemiecko-
-francuskiego. Do wprowadzania uczestników
na listy szkoleƒ sà upowa˝nieni przeszkoleni pra-
cownicy urz´dów centralnych zaanga˝owanych
we wdra˝anie funduszy, wyznaczeni przez po-
szczególne jednostki. W najbli˝szym czasie
do serwisu b´dà w∏àczani kolejni u˝ytkownicy,
m.in. z administracji regionalnej.

Dzia∏ania promocyjne i szkoleniowe odgrywajà wa˝nà rol´ we wdra˝aniu
Podstaw Wsparcia Wspólnoty, a co za tym idzie – w wykorzystaniu Êrod-
ków Unii Europejskiej.

Podstaw´ do prowadzenia kompleksowej polityki informacyjnej w zakresie
Podstaw Wsparcia Wspólnoty stanowi „Zintegrowana strategia dzia∏aƒ pro-
mocyjnych i szkoleniowych Instytucji Zarzàdzajàcej Podstawami Wsparcia
Wspólnoty w Polsce na lata 2004–2006”, która zosta∏a przygotowana przez
Ministerstwo Gospodarki i Pracy i przyj´ta przez Mi´dzyresortowy Zespó∏
ds. Wykorzystywania Instrumentów Strukturalnych Unii Europejskiej.
Strategia formu∏uje cele i g∏ówne kierunki dzia∏aƒ promocyjnych i infor-
macyjnych, precyzuje grupy docelowe oraz wprowadza ramowe zasady
wspó∏pracy pomi´dzy instytucjami zaanga˝owanymi w zarzàdzanie
i wdra˝anie funduszy oraz partnerami spo∏ecznymi.
Do tej ostatniej kwestii strategia przywiàzuje szczególnie du˝à wag´, gdy˝ je-
dynie skuteczna koordynacja dzia∏aƒ ró˝nych instytucji w zakresie informacji
i promocji pozwoli na wykorzystywanie istniejàcych struktur i doÊwiadczeƒ
oraz znaczne zwi´kszenie skutecznoÊci promowania funduszy unijnych.

Dla efektywnej koordynacji promocji i szkoleƒ powo∏ano Grup´ Sterujàcà
ds. szkoleƒ i promocji w zakresie Podstaw Wsparcia Wspólnoty. Cz∏on-
kami Grupy sà przedstawiciele Instytucji Zarzàdzajàcej PWW, Instytucji
Zarzàdzajàcych wszystkimi programami operacyjnymi oraz Funduszu
SpójnoÊci, a tak˝e Biura Prasowego MGiP. Regulamin Grupy Sterujàcej
znajduje si´ na stronie internetowej www.funduszestrukturalne.gov.pl.

W zwiàzku z du˝ym zapotrzebowaniem na szkolenia, zg∏aszanym przez
beneficjentów funduszy strukturalnych, IZ PWW realizuje nast´pujàce
projekty szkoleniowe:

przygotowanie projektów do wsparcia z EFRR (Phare 2002/000-
580.01.08),

przygotowanie do PWW i EFRR (Phare 2002/000-580-01.07),
szkolenia dla potencjalnych beneficjentów EFRR.

Obecnie realizowany jest ju˝ projekt Phare 2002/000-580.01.08 „Przy-
gotowanie projektów do wsparcia z EFRR”, w ramach którego przewi-
dziany jest cykl szkoleƒ adresowany dla trzech grup docelowych: 

pracowników administracji centralnej, dla której przewidziane sà
szkolenia z zakresu przygotowywania dokumentacji technicznej, która
jest sk∏adana wraz z wnioskiem (4 dni),

pracowników administracji regionalnej. Szkolenia sà przewidziane
we wszystkich szesnastu województwach i majà na celu podniesienie
umiej´tnoÊci pracowników urz´dów marsza∏kowskich i urz´dów woje-
wódzkich, którzy zajmujà si´ projektami wspó∏finansowanymi z EFRR
(4 dni w ka˝dym regionie),

koƒcowych odbiorców pomocy. Szkolenia majà na celu podniesie-
nie umiej´tnoÊci w przygotowaniu dokumentacji projektowej (4 dni
w ka˝dym regionie). Tematyka szkoleƒ dotyczy studium wykonalnoÊci,
analizy finansowo-ekonomicznej i oceny oddzia∏ywania na Êrodowisko.

Szkolenia rozpocz´∏y si´ w listopadzie 2004 r. i potrwajà do po∏owy
2005 roku.

W 2005 r. b´dà realizowane równie˝ inne projekty szkoleniowe. 

Pierwszy projekt obejmuje cykl szkoleƒ dla ok. 4000 pracowników insty-
tucji zaanga˝owanych w przygotowanie, wdro˝enie, monitorowanie i oce-
n´ projektów wspó∏finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, a zw∏aszcza pracowników urz´dów gmin, zajmujàcych si´
przygotowywaniem projektów. Projekt b´dzie realizowany w ramach pro-
jektu Phare 2002/000-580-01.07 „Przygotowanie do PWW i EFRR”. 
Szkolenie swojà tematykà obejmie m.in.: przygotowanie studium wykonal-
noÊci, przygotowanie analizy wp∏ywu na Êrodowisko, przygotowanie pro-
jektu i procedury zamówieƒ publicznych. Ca∏y cykl b´dzie trwa∏ ok. 16 dni. 

Drugi projekt obejmuje cykl szkoleƒ dla ok. 5000 osób. Celem szkoleƒ
jest przygotowanie do tworzenia projektów kwalifikujàcych si´ do finan-
sowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do kolejnych
konkursów w ramach ZPORR i SPO WKP.

Szkolenia b´dà poÊwi´cone dwóm zagadnieniom: 
projektom infrastrukturalnym, 
wsparciu dla przedsi´biorstw. 

Program b´dzie realizowany wed∏ug nast´pujàcego uk∏adu:
Modu∏ 1 – wyrównanie poziomu wiedzy i ÊwiadomoÊci z zakresu EFRR

seminarium EFRR (2 dni, 83 seminaria dla 60 osób ka˝de), obej-
mujàce elementy wiedzy o procedurach zwiàzanych z realizacjà projek-
tów w ramach ZPORR (pierwszy dzieƒ) i SPO WKP (drugi dzieƒ) finanso-
wanych ze Êrodków EFRR;

seminarium dotyczàce kwalifikowalnoÊci wydatków oraz procedur
przetargowych dotyczàcych realizacji projektów wspó∏finansowanych
z EFRR (2 dni, 83 seminaria dla 60 osób ka˝de).
Modu∏ 2:

warsztat zarzàdzania projektami wspó∏finansowanymi z EFRR
(4 dni, 167 seminariów dla 30 osób ka˝de), uzupe∏niony o prezentacj´
realizacji projektów w krajach unijnych (case studies).

Nabór na szkolenia prowadzony by∏ od 1 sierpnia 2004 r. do 29 listopa-
da 2004 r. zarówno przez urz´dy marsza∏kowskie, jak równie˝ Minister-
stwo Gospodarki i Pracy. 

Zintegrowana strategia
dzia∏aƒ promocyjnych i szkoleniowych

Fundusze strukturalne w regionach

Grupa Sterujàca ds. szkoleƒ i promocji 
w zakresie Podstaw Wsparcia Wspólnoty

wí cej informacji >> www.funduszestrukturalne.gov.pl/szkolenia
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Ministerstwo Gospodarki i Pracy og∏osi∏o konkurs dotacji dla organizacji
pozarzàdowych na dzia∏ania promocyjno-informacyjne skierowane
do potencjalnych projektodawców dzia∏aƒ wspó∏finansowanych przez
fundusze strukturalne.
G∏ównym celem konkursu jest podniesienie wiedzy potencjalnych pro-
jektodawców na temat zasad dzia∏ania i mo˝liwoÊci pozyskania pomo-
cy strukturalnej poprzez skutecznà promocj´ Podstaw Wsparcia
Wspólnoty (PWW) i dzia∏aƒ funduszy strukturalnych w Polsce. Konkurs
b´dzie wspiera∏ inicjatywy organizacji pozarzàdowych na rzecz promo-
wania funduszy strukturalnych, jak równie˝ informowania o zasadach
wdra˝ania PWW i mo˝liwoÊciach wykorzystania pomocy strukturalnej.
Inicjatywy te powinny zach´caç potencjalnych projektodawców
do przygotowywania i realizacji dzia∏aƒ lokalnych, wspó∏finansowa-
nych ze Êrodków strukturalnych, a tak˝e promowaç dobre przyk∏ady
projektów europejskich.

Tematyka projektów:

1) PRZEDSI¢BIORCZOÂå – projekty promocyjne skierowane do przed-
si´biorców, oÊrodków otoczenia i wspierania biznesu (w tym tak˝e
parków technologicznych),

2) ROLNICTWO – projekty promocyjne skierowane do rolników i ryba-
ków, instytucji z bran˝y rolno-spo˝ywczej oraz przetwórstwa rolnego,

3) EDUKACJA – projekty promocyjne skierowane do instytucji szkole-
niowych, edukacyjnych i naukowych,

4) SPO¸ECZE¡STWO LOKALNE – projekty promocyjne skierowane
do samorzàdów, gmin i powiatów, 

5) ORGANIZACJE POZARZÑDOWE – projekty promocyjne skierowane
do organizacji pozarzàdowych, fundacji i stowarzyszeƒ,

6) ZDROWIE – projekty promocyjne skierowane do publicznych i nie-
publicznych placówek zdrowotnych,

7) SPO¸ECZE¡STWO INFORMACYJNE – projekty promocyjne skierowa-
ne do wszystkich potencjalnych beneficjentów funduszy struktural-
nych korzystajàcych z Internetu (strony www, bazy danych itp.).

Konkurs jest finansowany w 75% ze Êrodków Programu Operacyjnego Po-
moc Techniczna 2004–2006, a w 25% ze Êrodków bud˝etu paƒstwa,
zgodnie z art. 71 Ustawy o finansach publicznych z 26 listopada 1998 r.
(Dz.U. 155, poz. 1014 z póên. zm.). Na konkurs przeznaczono kwot´
w wysokoÊci 1.960.000 z∏ (280.000 na ka˝dà lini´ tematycznà, z mo˝liwo-

Êcià przesuni´cia kwoty niewykorzystanej na innà lini´). Dany projekt mo-
˝e otrzymaç dofinansowanie do 80% kosztów kwalifikujàcych si´ do dofi-
nansowania, jednak nie wi´cej ni˝ 280.000 w danej linii tematycznej.

Ostateczny termin sk∏adania wniosków up∏ynà∏ 17 stycznia 2005 r.
Wnioskodawca musia∏ spe∏niaç nast´pujàce warunki:

byç stowarzyszeniem lub fundacjà b´dàcà organizacjà pozarzà-
dowà w rozumieniu art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzia∏alnoÊci po˝ytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r.
Nr 96, poz. 873),

prowadziç dzia∏alnoÊç nienastawionà na zysk,
posiadaç doÊwiadczenie w obszarze obj´tym projektem (w zakre-

sie proponowanych do realizacji dzia∏aƒ).

Harmonogram realizacji projektu przedstawia si´ nast´pujàco:

Dzia∏anie Data

Ocena projektów 18.01.2005 – 16.02.2005

Og∏oszenie wyników 01.03.2005

Sporzàdzanie i podpisywanie umów 02.03.2005 – 31.03.2005

Realizacja projektów 01.04.2005 – 31.12.2005

Instytucje i organizacje pozarzàdowe, które prowadzà dzia∏alnoÊç szkole-
niowà w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu SpójnoÊci mogà
ubiegaç si´ o patronat Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Zainteresowane
podmioty muszà spe∏niç okreÊlone warunki m.in:

nie dzia∏aç w celu osiàgni´cia zysku,
posiadaç stale wspó∏pracujàcych trenerów o odpowiednich kwali-

fikacjach, gwarantujàcych przekazanie niezb´dnej wiedzy i umiej´tnoÊci
odbiorcom funduszy strukturalnych i Funduszu SpójnoÊci,

posiadaç co najmniej 2-letnie doÊwiadczenie w szkoleniach na te-
maty zwiàzane ze Êrodkami pomocowymi UE. 

Instytucje/organizacje ubiegajàce si´ o patronat muszà przedstawiç na-
st´pujàce dokumenty:

wype∏nionà i podpisanà ankiet´ zg∏oszeniowà – z imiennà pieczàt-
kà osoby uprawnionej,

szczegó∏owy plan dzia∏alnoÊci szkoleniowej na co najmniej najbli˝-
sze 12 miesi´cy,

˝yciorysy zawodowe trenerów wraz ze zgodà na przetwarzanie
i udost´pnianie przez MGIP danych osobowych oraz oÊwiadczenia tre-
nerów o sta∏ej wspó∏pracy z instytucjà/ organizacjà ubiegajàcà si´
o patronat,

oÊwiadczenie o niezaleganiu z podatkami i sk∏adkami ZUS.

Informacje na temat zasad i procedur znajdujà si´ na stronie interneto-
wej www.funduszestrukturalne.gov.pl.
Mo˝liwoÊç udzia∏u w systemie patronatu jest otwarta do II po∏owy 2006 r.
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Patronat MGiP

Konkurs dotacji dla organizacji pozarzàdowych 
na dzia∏ania promocyjno-informacyjne dotyczàce
wdra˝ania funduszy strukturalnych


