Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Paristwa rece kolejny numer naszego kwartalnika — po raz pierwszy
w odmienionej szacie graficznej i z nowg nazwg ,Fundusze Europejskiej w Polsce”.
Wraz z rozpoczeciem perspektywy finansowej 2007-2013 zmienia sie jezyk
i spos6b komunikacji o unijnych Srodkach. Do$wiadczenia ubiegtych lat poka-
zaty, ze jezyk informowania o funduszach strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
okazat sig zbyt abstrakcyjny i niezrozumiaty, dlatego w nowej perspektywie
finansowej 2007-2013 sposob komunikowania bedzie bardziej spojny i przyja-
zny obywatelom.

Ponad 850 mld euro wynosi budzet Unii Europejskiej na lata 2007—-2013. Jego
dochody pochodzg z pieniedzy podatnikow wszystkich paristw cztonkowskich,
dlatego tak wazne jest zagwarantowanie obywatelom Unii jak najbardziej efek-
tywnego wykorzystania tych Srodkdéw. W tym celu stworzono mechanizmy prze-
ciwdziatania oszustwom finansowym, odpowiednie prawo i wyspecjalizowane
instytucje. Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ w artykule ,Ochrona interesow
finansowych Unii Europejskiej”.

Z unijnego budzetu na lata 2007-2013 do Polski trafi 67,3 mld euro na realizacjg polityki spojnosci. Aby wykorzystac fundusze na czas, czyli
do korica 2015 roku, Sredniorocznie musimy wydawac i certyfikowaC okoto 9,5 mld euro. Trzeba pamigtac, ze bardzo waznym ogniwem
w procesie przeptywéw finansowych miedzy Brukselg a Polska jest Instytucja Certyfikujaca. Odpowiada ona za przekazanie do Komisji Europej-
skiej poSwiadczenia i deklaracji wydatkéw wraz z wnioskiem o ptatnoSc. Te dokumenty s3 dla Komisji Europejskiej podstawg przekazania
Srodkow do Polski. O tym czym wiasciwie jest certyfikacja, jakie instytucje s3 w nig zaangazowane oraz o tym jak przebiega caty jej proces
mozna przeczytaC w artykule ,Rola Instytucji Certyfikujacej w systemie realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013".

We wdrazanie Funduszy Europejskich zaangazowanych zostanie ponad 100 réznego rodzaju instytucji. Od ich skutecznego dziatania bedzie
zalezato tempo i efektywno$é wydatkowania unijnych Srodkéw, dlatego czeSc funduszy trafi wiasnie do instytucii uczestniczacych we wdrazaniu,
ale nie tylko do nich. Uznano bowiem, ze zwiekszanie zdolno$ci administracji publicznej do efektywnego i partnerskiego wypetniania zadan
publicznych jest istotnym warunkiem wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. W perspektywie finansowej 2007-2013 admi-
nistracja publiczna stata sie nowym obszarem wsparcia Funduszy Europejskich. Wiecej na ten temat mogg Paristwo przeczytaC w artykule
,Szansa dla administracji publicznej”.

W tym numerze biuletynu publikujemy artykut pt. ,Dlaczego ewaluacja?”, kidry stanowi swego rodzaju syntetyczne wprowadzenie do bardzo
szerokiego i coraz bardziej popularnego tematu, jakim jest ewaluacja — bardzo wazne narzedzie, ktore stuzy ocenie skutecznosci, efektywnosci
i trwato$ci realizowanych programdw pod katem zaktadanych celdw. Artykut w przystepny sposéb méwi o tym, czym wiasciwie jest ewaluacja
i czemu stuzy, czym rozni sie od kontroli i audytu, jakie sg jej rodzaje i kto jg przeprowadza.

Proponuije takze zapoznanie sie z artykutem na temat ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zachecam Paristwa do dzielenia sig z nami swoimi opiniami i uwagami.
Czekamy na nie pod adresem anna.wywigacz@mirr.gov.pl.
Zycze mitej lektury!

dr Hanna Jahns

Fo-o Jok

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
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wydarzenia d

Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej

przewodniki ’(

Rola Instytuciji Certyfikujgcej w systemie realizacji NSRO 2007-2013

kwalifikowalnosé r

Dlaczego ewaluacja?
@ ewaluacja !ﬂ@

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, jako instrument strategicznego
podejscia do spdjnosci spotecznej,
gospodarczej oraz terytorialnej

polityka spdjnosci UE 2007-2013 T 23,29
Szansa dla administracji publicznej

szkolenia i promocja Lﬂ

Podsumowanie konkursu dotacji na dziatania informacyjno-
-promocyjne dotyczace Funduszy Europejskich
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27 lutego 2008 r. | Zaczat dziata¢ Punkt Informacyijny o Fun-

duszach Europejskich na lata 2007-2013. Punkt Informacyj-
ny jest otwarty od poniedziatku do pigtku w godz. 8.00—18.00 oraz
w soboty od 10.00—16.00 w Centrum Informacji Europejskiej w War-
szawie przy ul. Kruczej 38/42. Zainteresowani moga zwracac sig
z pytaniami telefonicznie: 0 22 626 06 32, 0 22 626 06 33 a takze za
posrednictwem poczty elektronicznej: punktinformacyjny@mrr.gov.pl

Punkt Informacyjny jest pierwszym elementem Systemu Informagji
0 Funduszach Europejskich na lata 2007—2013, kiéry bedzie tworzo-
ny wspdlnie z Urzgdami Marszatkowskimi. Do korica 2008 roku pla-
nowane jest uruchomienie 16 Regionalnych Punktow Informacyjnych.

29 lutego 2008 r. [Ruszyta kampania informacyjno-edukacyjna

,Nowe drogi rozwoju — Cztowiek, Natura, Infrastruktura”.
Wkiadki do prasy, filmy edukacyjne, specjalny serwis internetowy —
za pomocg tych narzedzi Ministerstwo Rozwoju Regionalnego chce
uswiadomic opinii publicznej, ze inwestycje infrastrukturalne sg
realizowane z nalezytg dbatoscig o Srodowisko i z uwzglednieniem
potrzeb lokalnych spoteczno$ci. Gtownym adresatem kampanii sg be-
neficjenci realizujacy projekty infrastrukturalne z list projektow indy-
widualnych. Dla nich przewidziano specjalne podreczniki, szkolenia
i spotkania z spotecznosciami lokalnymi, w miejscach, gdzie realizo-
wane sg inwestycje. Majg one zachecic beneficjentow do tego, by
prowadzac dziatania informacyjne na temat inwestycji nie ograniczali
sie wytacznie do wymaganego przepisami minimum, lecz prowadzili
prawdziwy dialog ze spoteczno$ciami lokalnymi. Wiecej informacji
na temat kampanii na www.nowedrogirozwoju.pl

27 marca 2008 r. | Rezultaty wdrazania funduszy unijnych sg co-

raz bardziej widoczne. O ich wptywie zaréwno na polskg gospodarke,
jak i na sfere spoteczng dyskutowano podczas konferencji zorgani-
zowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Podczas spo-
tkania zaprezentowano raport ,Oddziatywanie funduszy struktural-
nych i Funduszu Spdjnosci na gospodarke Polski w okresie 2004 —
| potowa 2007".

28 marca 2008 r. |Komisja Europejska zatwierdzita Program

Wspdtpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Zachodniopomor-
skie) — Meklemburgia Pomorze Przednie / Brandenburgia 2007-2013
realizowany w ramach Celu 3. Polityki spéjnosci Unii Europejskiej —
Europejska Wspdtpraca Terytorialna.

Dofinansowanie Programu ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego wynosi 132.812.670 EUR, a maksymalna stopa
wspétfinansowania ustalona zostata na 85 proc.

-| 15 kwietnia 2008 r. | W Patacu Kazimierzowskim na Uniwersy-
tecie Warszawskim odbyta sie konferencja ,Przygotowanie do za-
mknigcia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego 2004-2006". Od prawidtowosci przygotowania procedur,
opracowania dokumentdw niezbednych przy zamykaniu pomocy oraz
terminowosci dokonywania ostatnich ptatnosci zaleze¢ bedzie osta-

teczna ocena realizacji ZPORR.

ZPORR to najwiekszy program operacyjny starej perspektywy finan-
sowej. Sfinansowano z niego ponad 13 tysiecy projektéw. Jest takze
liderem ws$rdd programdw pod wzgledem poziomu ptatnosci. Konfe-
rencja byta takze okazja do wreczenia nagrod laureatom konkursu na
najlepsza prace magisterska o ZPORR.

— 17 kwietnia 2008 r. | Odbyta sie konferencja poswigcona omé-
wieniu najwazniejszych aspektéw funkcjonowania systemu zarzadza-
nia i monitorowania projektow indywidualnych. Podczas spotkania
zaprezentowano zatozenia systemu sprawozdawczo$ci, informatycz-
nego Systemu Monitorowania Indywidualnych Projektéw (SMIP) oraz
wstepna wersje raportu ,Projekty indywidualne — przewodnik”, sta-
nowigcego kompendium wiedzy na temat projektdw indywidualnych
(kluczowych). Organizatorem konferencji byto Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego.

—| 22 kwietnia 2008 r.| Odbyta sie konferencja rozpoczynajgca kon-
sultacje spoteczne oraz dyskusje poswiecong zagadnieniom polityki
regionalnej, przegladowi oraz weryfikacji jej cel6w, kierunkéw i in-
strumentow. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zaprosito do
udziatu w konferencji podmioty realizujgce polityki rozwojowe, przed-
stawicieli Srodowisk akademickich oraz partneréw spotecznych i go-
spodarczych.

—| 24 kwietnia 2008 r.| Odbyta sie konferencja ,Problematyka przy-
sztosci regionow: w poszukiwaniu nowego paradygmatu”, zorgani-
zowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Uczestniczyli
w niej wojewodowie, marszatkowie wojewGdztw i przedstawiciele Sro-
dowisk akademickich. Konferencja byta z jednej strony probg wpisania
Polski w nurt europejskiej debaty na temat polityki regionalnej i przy-
sztosci regiondw, przede wszystkim zas probg wmontowania hory-
zontu 2050 roku w Swiadomos¢ i sposéb myslenia tych wszystkich
0s6b i instytucji, ktére s odpowiedzialne za strategiczny rozwdj pol-
skich regiondw.

—| 6 maja 2008 r.| Pod hastem ,Dotacje na innowacje” ruszyta kam-

pania informacyjna Programu Innowacyjna Gospodarka. Na konfe-
rencji inaugurujgcej kampanig miata miejsce prapremiera spotu rekla-
mowego, ktdry od 12 maja mozna ogladac w telewizji i Internecie na
stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl. W ramach kampanii
emitowane sg réwniez reklamy radiowe promujgce program Innowa-
cyjna Gospodarka. W maju i czerwcu odbeda sie kolejne konferencje
we Wroctawiu, Poznaniu, Katowicach, Lublinie, Gdarisku i Warszawie.

—| 7-8 maja 2008 r. | Na warszawskim Torwarze odbyto sie | FORUM

FUNDUSZY EUROPEJSKICH zorganizowane przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego pod hastem ,,Fundusze Europejskie —
efekty, mozliwosci i perspektywy”. Naszymi partnerami byli:
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Zwigzek
Bankdw Polskich, Wydawnictwo Pascal i Firma Smartlink. W ramach
FORUM odbyty sie cztery konferencje tematyczne:

e Innowacyjny rozwdj, czyli fundusze europejskie dla gospodar-

ki i przedsiebiorstw
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¢ Pieniadz robi pieniadz, czyli rolai wsparcie instytucji finanso-
wych w procesie wdrazania Funduszy Europejskich

e Migdzy nami regionami, czyli migdzynarodowa wspétpraca
regionéw

¢ Polska pigknieje, czyli 7 cudow unijnych funduszy

Konferencjom towarzyszyty targi otwarte dla wszystkich osob i insty-
tucji zainteresowanych Funduszami Europejskimi. Na kilkudziesig-
ciu stoiskach wystawienniczych zaprezentowali sig m.in. beneficjenci
unijnych funduszy, instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie i wdra-
zanie Srodkow z UE, polskie i wroskie regiony, instytucje finansowe
oraz partnerzy konferencji. W przysztym roku zapraszamy na kolejne
Forum Funduszy Europejskich.

- 12-17 maja 2008 r. | W Centrum Sztuki Wspétczesnej Zamek
Ujazdowski w Warszawie mozna byto oglada¢ wystawe zdje¢ ,Me-
chanizmy Rozwoju Polski”. Zdjecia pokazujg rezultaty wykorzysty-
wania Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finan-
sowego EOG.

‘ Biuletyn_14_17-07-2008.p65 6

— 21 maja 2008 r. | Rozpoczety sie konsultacje spoteczne listy

nowych projektdw indywidualnych proponowanych do umieszczenia
na. Liscie projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko 2007-2013. Celem konsultacji jest zebra-
nie opinii i uwag wszystkich Srodowisk na temat nowych projektéw
indywidualnych proponowanych do wsparcia w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Konsultacje potrwaja do
21 czerwea 2008 1.

—| 28—29 maja 2008 r. | Specjalisci w zakresie ewaluacji ze wszyst-
kich paristw cztonkowskich Unii Europejskiej spotkali sie w Warszawie,
by rozmawia¢ na temat oceny dziatari Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. ESF Evaluation Meeting odbywa sie kilka razy w ciggu
roku, dotychczas zawsze byto organizowane w Brukseli. Polska uczest-
niczy w tych spotkaniach od 2004 roku, jednak po raz pierwszy byta
gospodarzem konferencji wspéinie z Komisjg Europejska. Za koor-
dynacje prac zwigzanych z ewaluacja EFS w Polsce odpowiada Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego.
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OCHRONA INTERESOW FINANSOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ

Prowadzenie przez Unie Europejska polityki spojnosci
polega przede wszystkim na finansowym stymulowaniu roz-
woju spoteczno-gospodarczego najstabiej rozwinietych re-
gionow. Ze wzgledu na fakt, iz budzet Unii Europejskiej
jest finansowany z pieniedzy podatnikéw wszystkich pan-
stwa cztonkowskich, konieczne jest zagwarantowanie oby-
watelom UE najbardziej efektywnego wykorzystania tych
Srodkéw oraz skutecznego przeciwdziatania oszustwom.
Dziatania majgce na celu zagwarantowanie bezpieczerstwa
finansowego Unii Europejskiej, staty sie pod koniec lat
dziewigcdziesigtych XX wieku jednym z najwazniejszych
priorytetow instytuciji europejskich. Jednym z przejawow
tego podejscia byto powotanie w strukturze Komisji
Europejskiej samodzielnej jednostki majgcej na celu prze-
ciwdziatanie wszelkim oszustwom na szkode budzetu UE
— Europejskiego Biura ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
— OLAF.

Podstawa prawna ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej!

Obowigzek ochrony intereséw finansowych unijnego budzetu wynika
wprost z przepiséw Traktatu ustanawiajgcego Wspadlnote Europejska
(TWE). Zgodnie z art. 280 Traktatu ,(...) Wspdinota i Paristwa Czton-
kowskie zwalczajg naduzycia finansowe oraz wszelkie inne dziatania
nielegalne naruszajace interesy finansowe Wspdlnoty”. Tak wigc dzia-
fania majgce na celu ochrong intereséw finansowych Wspélinoty Eu-
ropejskiej (WE) muszg by¢ podejmowane zaréwno przez paristwa
cztonkowskie jak i Wspdlnote. Nalezy zaznaczyc, iz wysitki paistw
cztonkowskich w celu ochrony intereséw finansowych powinny mie¢
charakter odstraszajacy oraz zapewnia¢ skuteczng walke z nieprawi-
dtowosciami. Ponadto art. 280 TWE nakfada na paristwa cztonkow-
skie obowigzek stosowania takich samych Srodkéw do zwalczania
naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Wspéinoty,
jakie podejmuja do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajgcych
ich wtasne interesy finansowe. Dziatania zabezpieczajace budzet UE
polegajg takze na Scistej wspétpracy oraz koordynacji dziatari po-
miedzy panistwami cztonkowskimi a Komisja Europejskg.

Istotnym elementem systemu ochrony unijnego budzetu jest takze
mechanizm nadzoru oraz kontroli nad wykonywaniem przez Komisje
Europejska oraz paristwa cztonkowskie obowigzkéw wynikajacych

zart. 280 TWE. Dziatania KE w tym zakresie polegajg przede wszyst-
kim na przygotowaniu dla Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii
Europejskiej rocznych sprawozdar w sprawie dziatar podejmowa-
nych w celu ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej. Wkiad
merytoryczny do sprawozdari przygotowuje Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), na podstawie informacji
przekazanych przez panstwa cztonkowskie. Raporty przedstawiajg m.in.
skuteczno$¢ poszczegdinych paristw cztonkowskich w zwalczaniu nie-
prawidtowosci i naduzy¢ na szkode intereséw UE oraz innowacyjne
Srodki majace na celu efektywniejsza ochrong unijnych euro. Roczne
raporty KE sg dostepne na stronie internetowej OLAF? i kazdy obywa-
tel Unii Europejskiej moze sig z nimi zapoznac oraz oceni¢ w jaki
sposadb chroniony jest budzet UE.

Analizujgc tres¢ art. 280 TWE, mozna wyodrebnic nastepujace zasa-

dy systemu ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej:

zasada asymilacji — ktdra zobowigzuje wszystkie paristwa czton-
kowskie do zwalczania wszelkich dziatari godzacych w interesy
finansowe UE w taki sam sposadb, jak zwalczane sg dziatania na-
ruszajace ich interesy finansowe,

zasada wspotpracy — ktdra naktadta na panstwo cztonkowskie
obowigzek koordynowania dziatari chronigcych interesy finanso-
we Oraz zapewnienie Scistej wspétpracy z instytucjami WE,

zasada sprawozdawczosci — ktdra zobowigzuje Komisje Europejska
we wspétpracy z paristwami cztonkowskimi do corocznego przed-
stawiania Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie informacji
w sprawie $rodkdw podejmowanych w celu ochrony wspéinoto-
wego budzetu.

W tym miejscu nalezy takze odniesc sig do elementarnych obowigz-
kow Komisji Europejskiej wynikajacych z art. 274 TWE. Tres¢ przy-
wotanego przepisu okresla, iz KE w pierwszej kolejnosci ponosi od-
powiedzialnos¢ za wykonanie budzetu zgodnie z zasadami nalezyte-
go zarzadzania finansami. W powyzszym artykule jest takze pod-
kreslona wspdtpraca paristw cztonkowskich z Komisjg Europejskg
w celu prawidtowego wykonania budzetu. Tresc¢ art. 274 TWE wska-
Zuje na szczegolng role zasady wspdtpracy pomiedzy instytucjami
Unii Europejskiej a paristwami cztonkowskimi.

Wprowadzenie w Traktacie zapiséw o ochronie intereséw finanso-
wych WspdlInot Europejskich, spowodowato koniecznos¢ opracowa-
nia stosownych aktéw prawa wtérnego, ktdre precyzyjnie okreslg dzia-
fania majace chroni¢ wspdlnotowy budzet. W potowie lat dziewigc-
dziesigtych nastapito znaczne przySpieszenie prac nad ustanowieniem
podstaw prawnych zwalczania nieprawidtowosci oraz naduzy¢ finan-

! Biorac pod uwage fakt, iz Unia Europejska nie posiada osobowosci prawnej a takze odrebnego budzetu, system ochrony intereséw finansowych Srodkéw unijnych
nalezy rozpatrywac w ramach przepisow oraz zasad regulujgcych funkcjonowanie Wspéinoty Europejskie;.

’ http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud_en.html
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sowych na szkode budzetu Wspdlnoty Europejskiej. Skutkowato to
przyjeciem szeregu regulacji prawa wspdlnotowego. Uwzgledniajac
kryterium przedmiotowe, akty wspdlnotowego prawa wtérnego mozna
podzieli¢ na nastepuje grupy: przepisy horyzontalne, przepisy sektoro-
we oraz przepisy ustanowione w ramach Ill filaru Unii Europejskiej.

Przepisy horyzontalne majg charakter ogolny i zakres ich stosowania
odnosi sig do wszystkich dziedzin dziatalnosci WspdInoty. Podsta-
wowymi regulacjami wtdrnego prawa wspélnotowego, ktore w spo-
SOb bezposredni odnosza sie do zagadnieri ochrony intereséw finan-
sowych WE sa:

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) z dnia 18 grudnia 1995 r.
nr2988/95 w sprawie ochrony interesow finansowych Unii Euro-
pejskiej, okreslajgce ogdine zasady dotyczace jednolitych kon-
troli oraz srodkdw administracyjnych i kar dotyczacych niepra-
widfowosci w odniesieniu do prawa wspdlnotowego®, ktére
reguluje na gruncie prawa wspoInotowego definicje nieprawidto-
wosci oraz ogdlne zasady kontroli Srodkéw pochodzacych z wspdl-
notowego budzetu. Ponadto rozporzadzenie opisuje szeroki katalog
sankcji, ktére powinny by¢ stosowane w odnigsieniu do podmiotéw
naruszajacych interesy finansowe WE.

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listo-
paaa 1996 r. w sprawie kontroli na migjscu oraz inspekcji prze-
prowaazanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finanso-
wych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
i innymi nigprawidtowosciami’, kidre opisuje m.in. kroki jakie
moze podjgé Komisja Europejska w przypadku otrzymania sy-
gnatéw o potencjalnych nieprawidtowosciach w wykorzystaniu
Srodkéw unijnych. Jednak najistotniejszy jest fakt, iz przepisy
rozporzadzenia stanowig podstawe prawng do prowadzenia przez
wiasciwe instytucje WE tzw. administracyjnych dochodzeri
zewnetrznych.

Kolejnym elementem przepiséw horyzontalnych jest rozporzadzenie
Rady (WE, Euroatom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 1. w spra-
wie rozporzgazenia finansowego majgcego zastosowanie do buazetu
0gdlnego Wspdlnot Europejskich® (tzw. rozporzadzenie finansowe),
ktére w sposéb posredni odnosi sie do ochrony intereséw finanso-
wych WE. Rozporzadzenie finansowe wraz z przepisami wykonaw-
czymi® stanowi podstawowy akt regulujacy system europejskich fi-
nanséw publicznych, a przede wszystkim wydatkowanie oraz kontro-
le Srodkdw z unijnego budzetu. Prébujac odniesc system prawa wspol-
notowego do przepisow prawa polskiego, rozporzadzenie finansowe
nalezy poréwnac do ustawy o finansach publicznych. Warto podkre-
§li¢, iz obowigzek wykonania budzetu WspdInot Europejskich spo-

* Dz, Urz. UE L 312z dnia 23.12.1995, str. 1
* Dz. Urz. UE L 292 z dnia 15.11.1996, str. 2
* Dz. Urz. WE L 248 7 dnia 16.09.2002, s. 1

6

czywa na Komisji Europejskiej, i moze polegac na jednej z nastepuija-

cych metod:

na zasadzie zdecentralizowanej,

poprzez podziat (zasada dzielonego zarzadzania) lub decentrali-
zacje zarzadzania,

poprzez wspéline zarzadzanie z organizacjami miedzynarodowymi.

Sposéb zarzadzania Srodkami pochodzacymi z funduszy struktural-
nych oraz Funduszu Spéjnosci polega na podziale obowigzkéw po-
miedzy Komisja Europejska a paristwami cztonkowskimi (tzw. zasa-
da dzielonego zarzadzania’). Dzielone zarzadzanie polega na prze-
kazaniu panstwom cztonkowskim szeregu zadan wykonawczych,
zwigzanych z wydatkowaniem $rodkdw unijnych. Paristwo cztonkow-
skie jest zobligowane do przyjecia niezbednych przepisdw oraz za-
sad, ktdre w sposob skuteczny bedg chroni¢ Srodki unijne przed ich
nigprawidtowym wydatkowaniem. W tym celu paristwa cztonkow-
skie musza®:

a) zapewnic, iz dziatania finansowane z budzetu Wspdlnoty sg rzeczy-
wiscie przeprowadzane i prawidtowo wdrazane,

b) zapobiegac nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz
je usuwac,

c) odzyskiwac Srodki finansowe, kidre zostaty nienaleznie wyptacone,
nieodpowiednio wykorzystane lub utracone w wyniku nieprawi-
dtowosci lub breddw,

d) przeprowadzac¢ czynno$ci kontrolne,

g) ustanowic efektywny i skuteczny system kontroli wewnetrznej.

Mozna wiec uznag, iz prawie cata odpowiedzialno$¢ za prawidtowe
zarzadzanie Srodkami pochodzacymi z UE w ramach tzw. dzielonego
zarzadzania, spoczywa na panstwie cztonkowskim.

Druga grupa przepiséw wspdlnotowych regulujgcych materie ochro-
ny interesow finansowych zostata zindentyfikowana jako tzw. przepisy
sektorowe. Dotycza one przede wszystkim poszczegéinych dziedzin
dziatalnosci WspdlInoty i odnoszg sie do wydatkdéw oraz dochoddw bu-
dzetu wspéinotowego, takich jak: Wspdlna Polityka Rolna, fundusze
strukturalne® czy tzw. Srodki wiasne. Analizujac konstrukcje budzetu
WE mozna zauwazy¢, iz zdecydowana wiekszo$¢ Srodkéw jest zarza-
dzana w imieniu Wspdlnoty przez poszczegéine paristwa cztonkowskie.
Nalezy wiec uznac, iz podstawowym elementem skutecznego systemu
ochrony interesow finansowych sg wiasciwie zaprojektowane przez pan-
stwa cztonkowskie procedury zarzadzania i kontroli Srodk6w unijnych.
Kazdy akt wtérnego prawa wspdinotowego regulujacy wydatkowanie
Srodkéw WE, precyzyjnie opisuje zasady zarzadzania i kontroli jakie
musza by¢ spetnione przez paristwo cztonkowskie. Wyznaczone w pan-

Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspéinot Europejskich (Dz. Urz. WE L 3452 28.02.2005, s. 55)
" z0b. art. 53 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 oraz art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
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stwach cztonkowskich instytucje odpowiedzialne za procedury na-

boru oraz rozliczania wnioskdw o Srodki unijne sg najistotniejszym

elementem walki z nieprawidtowosciami oraz naduzyciami na szkode
interesdw finansowych WE.

Omawiajac sektorowe uregulowania prawne, nalezy takze zasta-

nowic sie, jakie Srodki powinny zastosowac instytucje europejskie

aby skutecznie chronic interesy finansowe. Oczywiscie takie roz-
wazenia powinnismy prowadzi¢ w ramach obowigzujacych przepi-
s6w dotyczacych zarzadzania unijnymi euro. Kolejnym waznym ele-
mentem skutecznego systemu ochrony wspéinotowego budzetu jest
przeptyw informacji o nieprawidtowosciach oraz naduzyciach finan-
sowych w wykorzystaniu Srodkéw unijnych, pomiedzy poszczegol-
nymi paristwami cztonkowskimi a stojgcg na strazy budzetu Komisjg

Europejska. Najwazniejsze przepisy sektorowe dotyczg wiec spo-

sobu oraz zakresu informowania wtasciwych instytucji europejskich

0 dziataniach naruszajacych interesy finansowe WE, i nalezg do nich:

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 .
dotyczgce nigprawidfowosci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych
nigprawidtowo w zwigzku z finansowaniem polityki strukturalnej
i organizacjg Systemu informacji w tej dziedzinie™ (dotyczy Srod-
kow strukturalnych wydatkowanych w ramach tzw. starej perspek-
tywy budzetowej 2000-2006),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1831/94 z dnia 11 lipca 1994 1.
dotyczqce nieprawidtowosci oraz odzyskiwania kwot wyptaco-
nych nieprawiatowo w zwigzku z finansowaniem Funduszu Spoj-
nosci i organizacjg Systemu informacji w tej dziedzinie™ (dotyczy
Srodkéw wydatkowanych w ramach perspektywy budzetowej
2000-2006),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 1.
ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego ogolne przepisy doty-
czgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz Roz-
porzaazenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego® (do-
tyczy Srodkdw strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci wydatko-
wanych w ramach perspektywy budzetowej na lata 2007—-2013),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1848/2006 z dnia 14 grudnia
2006 1. dotyczgce nigprawidtowosci i odzyskiwania kwot niestusz-
nie wyptaconych w zwigzku z finansowaniem wspdlnej polityki
rolnej oraz organizacji systemu informacyjnego w tej dzieazinie
i uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 595/91%,

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja
2000 r. wykonujace decyzje 94/728/WE, Euratom w Sprawie Sys-
temu Srodkow wiasnych Wspadlnot.

’ por. art. 53b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
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Ostatnim elementem aktéw prawa wtérnego sa przepisy ustanowione
w ramach IIl filaru Unii Europejskiej (SprawiedliwoSc i Sprawy We-
wnetrzne), ktdre reguluja cele okreslone w Traktacie ustanawiajgcym
WspdlInote Europejskg. W 1995 r. paristwa cztonkowskie przyjety
Konwencjg o ochronig interesdw finansowych Wspélnot Europejskich,
ktdra w latach 1996—1997 zostata uzupetniona o Protokoty dodatko-
we. Przepisy Konwencji definiujg czyny, ktére nalezy uznac jako oszu-
stwa naruszajgce interesy finansowe oraz zobowigzuja paristwa czton-
kowskie do ich penalizacji. Natomiast Protokoty dodatkowe obliguja
paristwa cztonkowskie do aktywnego zwalczania czynnosci korupcyj-
nych, naruszajacych interesy finansowe WE oraz dziatari majacych
na celu pranie brudnych pieniedzy.

Analizujgc role oraz zadania poszczegdlnych instytucji funkcjonujg-
cych w strukturach Unii Europejskiej, mozna wyrézni¢ dwa podmio-
ty, ktdrych gtéwnym celem jest przeciwdziatanie nieprawidtowosciom
na szkodg wspéinotowego budzetu:

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,
Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢

Finansowych — OLAF

W zwigzku z pojawiajgcymi sie w latach osiemdziesiatych przypadkami
naduzy¢ finansowych dotyczacymi wykorzystania Srodkéw z budzetu
WspdlInoty Europejskiej, w 1987 r. Komisja Europejska opracowata
pierwszg strategie zwalczania oszustw finansowych na szkodg intere-
sow WE. Skutkiem przyjecia strategii byto powotanie w 1987 r. przez
KE ,Grupy Roboczej ds. Koordynacji i Zapobiegania Oszustwom” —
UCLAF (akronim od francuskiej nazwy: Unité de Coordination de la
Lutte Anti-Fraude). Utworzona w ramach Sekretariatu Generalnego,
UCLAF miat zajmowac sie prowadzeniem wewnetrznych dochodzen
oraz kontroli administracyjnych. Jednak dopiero w 1995 r. KE przeka-
zata UCLAF wszystkie dotychczasowe uprawnienia w kwestii przeciw-
dziatania naduzyciom finansowym. Ponadto UCLAF otrzymat kompe-
tencje w zakresie wspierania i koordynowania dziatan w paristwach
cztonkowskich oraz zaprojektowania instrumentéw prawnych, ktdre
pozwolg skutecznie walczy€ z nieprawidtowosciami i oszustwami.

Niestety niewystarczajace dziatania UCLAF oraz jego ograniczone
kompetencje spowodowaty, iz konieczne stato sig powotanie wy-
specjalizowanej jednostki o szerokich uprawnieniach, ktdrej pod-
stawowym zadaniem bedzie ochrona budzetu WspdInoty Europejskiej.
W 1999 r. Komisja Europejska powotata Europejski Urzad ds. Zwal-

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31.07.2006, str. 25)

" Dz Urz. UE L 178 z dnia 12.07.1994, str. 43
" Dz Urz. UE L 191 z dnia 27.07.1994, str. 9
" Dz, Urz. UE L 371 z dnia 27.12.2006 str. 1
" Dz, Urz. UE L 355 2 dnia 15.12.2006, str. 56
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czania Naduzy¢ Finansowych OLAF'™ (akronim od francuskiej nazwy:
['Office de la Lutte Anti-Fraude). Powstanie OLAF byto spowodowa-
ne nie tylko zwiekszeniem liczby oszustw w wykorzystaniu Srodkow
unijnych, ale takze wykryciem nepotyzmu oraz zjawisk korupcyjnych
funkcjonujgcych w samej Komisji Europejskiej (tzw. afera Santera —
od nazwiska przewodniczacego KE — ktdra skutkowata dymisjg wszyst-
kich cztonkdw tej instytucii). Oficjalne rozpoczecie prac Urzedu mia-
to miejsce w dniu 1 czerwca 1999 1.

OLAF zostat umigjscowiony w strukturach Komisji Europejskiej jako
organ niezalezny w realizacji swoich funkcji dochodzeniowych. Nie-
zalezno$¢ OLAF wynika m.in. z pozycji Dyrektora Generalnego, ktdry
kieruje t3 jednostka. Dyrektor Generalny jest mianowany na piecio-
letnig kadencig, po uzyskaniu pozytywnej opinii komitetu nadzorcze-
go oraz po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Radg Unii Eu-
ropejskiej. Ponadto osoba sprawujaca funkcje Dyrektora OLAF moze
by¢ mianowana na stanowisko jedynie dwukrotnie. Niezalezno$¢
OLAF wynika takze z faktu, iz Dyrektor Urzedu realizujac swoje kom-
petencje nie moze przyjmowac ani domagac sie jakichkolwiek
instrukcji ze strony Komisji Europejskiej, rzadéw lub innych insty-
tucji oraz organéw WE.

Obecnie OLAF jest nadzorowany przez Siim'a Kallas'a — Zastepce
Przewodniczacego Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego za spra-
wy administracyjne, audyt oraz walke z oszustwami.

Tworzac Urzad, Komisja Europejska przekazata OLAF bardzo rozbudo-
wane uprawnienia. Gtéwng forma dziatalnosci jest prowadzenie czyn-
nosci dochodzeniowych oraz koordynacja dziatari paristw cztonkow-
skich w celu zwalczania naduzyc finansowanych na szkodg Wspdlnoty
Europejskiej. Zgodnie z przepisami wspdInotowymi®®, OLAF jest upraw-
niony do prowadzenia wewnetrznych oraz zewnetrznych docho-
dzen administracyjnych. Czytajac dostownie przepisy prawa wspol-
notowego mozna by uznac, iz OLAF posiada rozbudowane uprawnienia
Sledcze i jest strukiurg quasi policyjng. Jednak czynnosci dochodze-
niowych OLAF nie nalezy poréwnywac do $ledztw prowadzonych przez
policje lub prokuraturg na podstawie przepisow kodeksu postgpowania
karnego. Zgodnie z prawem wspéinotowym, za dochodzenia admini-
stracyjne winno sig uznac wszelkie inspekcje, kontrole oraz inne Srodki
podejmowane przez pracownikéw OLAF w celu ochrony intereséw
finansowych UE™. Tak wigc dochodzenia administracyjne prowadzo-
ne przez OLAF trzeba stricte rozumie¢ jako czynnosci kontrolne.

Warto podkresli¢, iz zgodnie z przepisami prawa wspéinotowego,
wyniki dochodzen prowadzonych przez OLAF majg takg samg wartos¢
jak wyniki czynnosci kontrolnych prowadzonych przez instytucje kon-

trolne paristw cztonkowskich. Oznacza to, iz wykryte przez OLAF nie-
prawidtowosci lub naduzycia finansowe powinny by¢ podstawa do pod-
jecia przez panistwo cztonkowskie odpowiednich krokGw prawnych.

Dochodzenia wewnetrzne

Biorac pod uwage uprawnienia do prowadzenia dochodzer wewngtrz-
nych, OLAF mozna okresli¢ jako stuzbe kontroli wewngtrznej. Do-
chodzenia dotycza wszystkich instytucii, organéw, urzedéw oraz agen-
cji funkcjonujacych w ramach WE i moga by¢ prowadzone w odnie-
sieniu do kazdego pracownika zatrudnionego przez Wspélinoty Euro-
pejskie. Prowadzac dochodzenia wewnetrzne, Urzad posiada prawo
do natychmiastowego i niezapowiedzianego dostepu do kazdej in-
formacji bedacej w posiadaniu instytucji oraz wstepu do ich pomiesz-
czer. Szerokie uprawnienia OLAF pozwalajg jego pracownikom na
kopiowanie dokumentéw i danych elektronicznych begdacych w po-
siadaniu instytucji UE. Ponadto jezeli wystepuje ryzyko zaginigcia
danych lub dokumentéw, OLAF moze stosowac $rodki zabezpiecza-
jace dane. Nalezy zaznaczyC, iz obowigzujgce w Unii Europejskiej
zasady demokratycznego paristwa prawa, naktadajg na OLAF koniecz-
no$¢ prowadzenia czynnosci stuzbowych zgodnie z okreslonymi
zasadami oraz procedurami. Dochodzenia muszg by¢ przeprowadzone
Z poszanowaniem zasad traktatow, a w szczegélnosci z protokotem
dotyczacym przywilejow i nietykalnosci, a takze z uregulowaniami
dotyczacymi personelu oraz urzednikow Wspdlnot Europejskich. Ko-
lejnym czynnikiem, ktdry warunkuje wykonywanie czynnoSci spraw-
dzajacych OLAF, jest konieczno$é postepowania zgodnie prawami
cztowieka, podstawowymi prawami wolnosci oraz zasadami poufno-
Sci i ochrony danych osobowych'”.

Dochodzenia zewnetrzne

Dochodzenia zewnetrzne prowadzone sg wobec panistw cztonkowskich
oraz jednostek lub organizacji funkcjonujgcych poza strukturami WE.
Czynnosci kontrolne moga takze dotyczy¢ innych podmiotéw, kidre
na podstawie uméw podpisanych ze Wspdinota Europejskg otrzy-
mujg Srodki z unijnego budzetu. Jako przyktad bezposrednio doty-
czacy Polski mozna w tym miejscu wskaza¢ Srodki z programu Pha-
re. Na podstawie Memorandum Finansowego, podpisanego pomie-
dzy WspélInotg Europejska a Rzeczpospolitg Polska, OLAF mdgt prze-
prowadzac przed rokiem 2004 zewngtrzne kontrole oraz inspekcje
w ramach wdrazania w Polsce Srodkéw z Phare.

Gtéwnym aktem regulujgcym status, zakres oraz sposéb prowadza-
nia przez OLAF dochodzeri zewnetrznych jest Rozporzadzenie Rady
(Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w Sprawie kon-
troli na migjscu oraz inspekcji przeprowaazanych przez Komisje
w celu ochrony interesow finansowych Wspdinot Europejskich przed

h Decyzja KE (WE, EWWIS, Euratom) nr 1999/352 z dnia 28 kwietnia 1999 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

OLAF, Dz. Urz. UE L 136 2 31.05.1999, str. 20

* Rozporzadzenie nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 1., dotyczace dochodzeri prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalcza-
nia Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Dz. Urz. UE L 136 z dnia 31.05.1999, str. 1
1 patrz art. 2 rozporzadzenia nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 1.

" http://ec.europa.eu/dgs/olaf/mission/mission/index_pl.html
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naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidfowosciami. W tym przy-
padku podstawg do wszczecia czynnosci sprawdzajacych jest podej-
rzenie wystapienia nieprawidtowosci na szkode budzetu WE. Warto
zauwazy¢, iz informacja o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci
moze mie¢ bardzo rozng forme. Dotychczas wielokrotnie w Polsce
zdarzaty sie przypadki prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych przez
pracownikow OLAF wytgcznie na podstawie informacji prasowych lub
donosdw.

Warty podkresSlenia jest fakt, iz dochodzenia zewngtrzne w formie kon-
troli na miejscu lub inspekeji powinny by¢ notyfikowane oraz prze-
prowadzane w Scistej wspotpracy z wiasciwymi instytucjami paristwa
cztonkowskiego. W Polsce role jednostki wspdtpracujacej z OLAF
petni Departament ds. Certyfikacji i Poswiadczeri Srodkéw z Unii
Europejskiej Ministerstwa Finansow, nadzorowany przez Generalne-
go Inspektora Kontroli Skarbowe;.

Czynno$ciami sprawdzajgcymi mogg zostac objete wszystkie pod-
mioty biorgce udziat w wydatkowaniu Srodkéw unijnych, zaréwno
instytucje zarzadzajace oraz wdrazajace Srodki Wspolnoty jak i przed-
siebiorcy realizujacy projekty za brukselskie euro.

Europejski Trybunat Obrachunkowy

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz nie tylko OLAF jest odpowiedzialny

7a bezpieczeristwo unijnego budzetu. Wydaje sig, iz w tym miejscu

nalezy zastanowic sig nad elementami prawidtowego zarzadzania za-

sobami finansowymi WE, mianowicie kontrolg. Kontrola wykonania

budzetu Unii Europejskiej odbywa sig na trzech poziomach:

kontrola wewnetrzna w kazdej instytucji — ktéra ma na celu za-
gwarantowanie, ze cele kazdej instytucji zostaty osiggniete w spo-
s6b oszczedny, skuteczny i wydajny oraz ze operacje 3 legalne,
prawidtowe i uzasadnione. Ponadto kontrola wewnetrzna nie
ogranicza sie jedynie do badania legalnosci i prawidtowosci,
ale réwniez ocenia poszanowanie zasad wtasciwego zarzadza-
nia finansami:

kontrola zewnetrzna przeprowadzana przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy (ETO) — ktdra ma na celu przedstawienie zapew-
nienia, iz rozliczenia Srodkdw unijnych sa przejrzyste i wiarygod-
ne, a operacje finansowe sg zgodne z obowigzujgcymi przepisa-
mi. Jednoczesnie celem kontroli ETO jest oszacowanie czy Srodki
finansowe pozwolity 0siggnac zatozone cele w sposdb oszczedny
i wydajny;

procedura uchwalenia absolutorium przez Parlament Europejski
— ktora stanowi polityczny aspekt zewngtrznej kontroli wykonania
budzetu przez Komisje Europejska.

Rozwazajac zapisy TWE mozna zauwazyc, iz kontrola zewnetrzna po-
siada szczegdlng role w systemie zarzadzania unijnymi Srodkami.
Wskazuje na to m.in. to historyczne powstania Trybunatu oraz stop-
niowe wzmacnianie jego roli w systemie zarzadzania zasobami finan-
sowanymi WE.

A patrz art. 247 TWE
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Trybunat zostat powotany w dniu 22 lipca 1975 1., na mocy postano-
wien traktatu brukselskiego. Powstanie ETO byto spowodowane m.in.
rozszerzeniem uprawnieri Parlamentu Europejskiego w zakresie kon-
troli budzetowej oraz wprowadzeniem systemu catkowitego finanso-
wania budzetu Unii Europejskiej ze Srodkéw wiasnych. Szczegding
role w powotaniu Trybunatu miat przewodniczacy Komisji Kontroli
Budzetowej Parlamentu Europejskiego Heinrich Aigner'a. Od 1973
domagat sig on ustanowienia na poziomie wspdlnotowym zewngtrz-
nej instytucji kontroli. Jednak dopiero podpisanie w 1992 r. traktatu
z Maastricht, pozwolito Trybunatowi uzyskac range organu Wspadlnot
Europejskich.

Zgodnie z traktatem nicejskim z 2001 r., kazde paristwo cztonkow-
skie posiada w Trybunale swojego przedstawiciela. Kandydatéw do
pracy w ETO proponuja paristwa cztonkowskie sposrdd osab, ktére
zajmowaty stanowiska w instytucjach kontroli zewnetrznej poszcze-
gélnych panstw lub posiadajg szczegolne kwalifikacje do pracy
w Trybunale. Wart podkreslenia jest fakt, iz jednym z gtownych kry-
teriow wyboru kandydatéw jest ich niekwestionowana niezalez-
no$¢™. Kolejnym krokiem w procesie wyboru jest uzyskanie zgody
Rady Unii Europejskiej, po wczesniejszej konsultacji kandydatéw
z Parlamentem Europejskim. Pracami ETO kieruje Prezes, ktdrego
cztonkowie Trybunatu wybierajg sposréd wiasnego grona na okres
trzech lat.

Miedzynarodowe standardy kontroli oraz audytu wskazuija, iz elemen-
tarng cechg instytuciji kontroli zewnetrznej jest funkcjonalna nieza-
lezno$¢. Zgodnie z zapisami TWE, cztonkowie ETO wykonujg swoje
zadania w sposob niezalezny, a podstawowg przestankg ich dziatar
powinien by¢ ogdlny interes WspdInoty Europejskiej, a nie poszcze-
gdlnych panstw cztonkowskich. Ponadto cztonkowie Trybunatu re-
alizujgc swoje obowigzki, nie mogg przyjmowac oraz domagac sie
jakichkolwiek instrukcji ze strony rzadéw lub innych instytuciji oraz
organéw WE. Kolejnym elementem, ktdry wptywa na niezaleznos¢
ETO jest zakaz wykonywania przez jego cztonkdw jakiejkolwiek dzia-
falnosci zawodowej, zaréwno zarobkowej jak i nie nastawionej na
zysk. W Traktacie wprowadzono takze zapisy dotyczace zobowigzania
jakie musi ztozy¢ kazdy cztonek Trybunatu zanim obejmie swoje sta-
nowisko. Ciekawy jest fakt, iz zobowigzanie odnosi sig nie tylko do
dziatalno$ci wykonywanej w ETO ale takze do przysztej dziatalnosci
zawodowej cztonka Trybunatu.

Analizujgc przepisy wspélnotowego prawa pierwotnego, mozna od-
nies¢ wrazenie, iz ETO bezposrednio nie podejmuje dziatari maja-
cych na celu ochrong intereséw finansowych WE. Ponadto publika-
cje dotyczace bezpieczeristwa unijnego budzetu, pomijaja wielokrot-
nie rolg instytucjonalng ETO w systemie ochrony intereséw finanso-
wych WE. Wydaje sig, iz nie jest to celowe dziatanie autoréw, a jedy-
nie zbyt dostowna interpretacja przepiséw TWE. Jednak bardziej szcze-
g6towa analiza wspdlnotowego prawa pierwotnego moze doprowa-
dzi¢ do zupetnie innych wnioskdw.
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Zadania Trybunatu zostaty okreslone w art. 248 TWE i polegajg przede

wszystkim na:

kontroli rozliczenia wszystkich dochodow i wydatkéw Unii Euro-
pejskiej oraz wszystkich organéw utworzonych przez Unig,

badaniu legalnosci i prawidtowo$¢ dochoddw i wydatkow UE oraz
upewnieniu sie co do whasciwego zarzadzania finansami,

przygotowaniu Sprawozdania Rocznego zawierajgcego obserwa-
cje na temat wykonania budzetu Unii Europejskiej za kazdy rok
obrachunkowy, a takze Potwierdzeniu Wiarygodnosci rozliczen
Unii Europejskiej w danym roku,

informowaniu o przypadkach nieprawidtowosci lub podejrzeniach
naduzy¢ wykrytych w trakcie kontroli,

dostarczaniu oficjalnych opinii na temat prawodawstwa Unii Eu-
ropejskiej zwigzanego z kwestiami finansowymi,

konsultacjach w przypadku jakichkolwiek propozycii dziatari prze-
ciwko naduzyciom.

Przedstawione w ten sposdb zadania ETO wskazujg jednoznacznie na
jego istotng role w zwalczaniu nieprawidtowosci oraz naduzy¢ naru-
szajacych bezpieczerstwo finansowe WE.

Uprawnienia kontrolne wynikajace z postanowieri prawa pierwotne-
o, maja bardzo szeroki oraz rozbudowany charakter. Czynnosci kon-
trolne pracownikdw Trybunatu polegaja przede wszystkim na bada-
niu dokumentacji finansowej. W razie potrzeby czynnosci sprowa-
dzajace moga by¢ prowadzone w siedzibie kazdej instytucji lub orga-
nu zarzadzajacego dochodami oraz wydatkami w imieniu Wspélinoty.
W analogiczny sposdb kontrole moga dotyczy¢ instytucji w paristwach
cztonkowskich, ktore zarzadzajg Srodkami unijnymi. Nalezy takze
podkresli¢, iz badanie ETO moze polegac na umozliwieniu dostepu
do pomieszczen wszystkich podmiotdw biorgcych udziat w wydatko-
waniu $rodkéw unijnych, zaréwno instytucji zarzadzajacych oraz wdra-
zajacych Srodki Wspalnoty, jak i przedsigbiorcow realizujgcych pro-
jekty za brukselskie euro.

Ponadto instytucje Wspdlnoty, inne podmioty zarzadzajace docho-
dami i wydatkami unijnymi, a takze osoby fizyczne lub prawne otrzy-
mujgce pfatnosci z unijnego budzetu, s zobligowane do przedsta-
wienia na zadanie Trybunatu wszystkich dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Dziatania ETO sg skiero-
wane na potwierdzenie legalnosci oraz celowo$ci wydatkéw dokony-
wanych ze Srodkéw unijnych.

Jednak uprawnienie kontrolne ETO w paristwach cztonkowskich pod-
lega zasadniczemu ograniczeniu. Pracownicy Trybunatu s3 zobligo-
wani do prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w porozumieniu
z krajowymi instytucjami kontrolnymi oraz na zasadzie wzajemnego
zaufania i zachowania niezaleznosci. W praktyce, zasada ta polega
przede wszystkim na poinformowaniu krajowych instytucji kontrol-
nych 0 majgcym sig odby¢ badaniu oraz zapewnieniu pracownikom
Trybunatu wsparcia merytorycznego i logistycznego. Przedstawiciele
krajowych instytucji kontrolnych mogg uczestniczy¢ w czynnosciach
sprawdzajgcych Trybunatu. W Polsce role krajowej instytucji kontro-
Inej petni Najwyzsza Izba Kontroli.
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Istotnym zadaniem ETO jest prezentowanie wynikow przeprowadzo-
nych kontroli. Wskazuje to wage, jakg przywigzuje WspdInota Euro-
pejska do zasady sprawozdawczosci oraz przejrzystosci finanséw
unijnych. Najwazniejszym dokumentem przedstawianym przez Try-
bunat jest sprawozdanie roczne. Jego publikacja odbywa sig w listo-
padzie roku nastepujgcego po danym roku obrachunkowym i zwiera
przede wszystkim poswiadczenie wiarygodnosci DAS (akronim od
francuskiego wyrazenia Déclaration d’Assurance). DAS jest formalng
opinig Trybunatu w sprawie wiarygodnosci rozliczer UE, a takze le-
galnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u ich podstaw. Celem
DAS jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, jak
rowniez ogotowi obywateli UE opinii na temat tego, czy Srodki finan-
sowe UE wydatkowano wtasciwie i zgodnie z prawem wspolnoto-
wym. Ponadto Trybunat publikuje takze sprawozdania specjalne oraz
opinie na temat przepisdw unijnych majgcych wptyw na finanse WE.

Starajac sie odniesé rolg Trybunatu do polskiego systemu kontroli
finanséw publicznych, najblizszg instytucja posiadajacg zblizone
uprawnienia jest Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra na mocy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej petni funkcje naczelnego organu kontroli
paristwowej. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz analogicznie
do zadan ETO, NIK przedstawia Sejmowi opinig z wykonania bu-
dzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej, a takze stanowisko
w sprawie absolutorium dla Rady Ministrow, jako organu zarza-
dzajacego budzetem.

Polskie instrumenty ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich

Zgodnie z art. 280 TWE, paristwa cztonkowskie s3 zobowigzane do
zapewnienia $rodkom pochodzacym z budzetu Wspdlnoty takiej sa-
mej ochrony przed naduzyciami finansowymi, jakie stosujg w odnie-
sieniu do Srodkdw wiasnych.
Wstepujac do struktur Unii Europejskiej, Ministerstwo Finanséw od-
powiedzialne za zarzadzanie finansami publicznymi, przygotowato
instytucjonalny system ochrony interesow finansowych Wspéinot
Europejskich w Polsce. Podstawowymi elementami tego systemu sa:
Petnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finanso-
wych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej,
Migdzyresortowy Zespdt ds. Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Euro-
pejskiej,
Jednostka ds. koordynacji przeciwdziatania naduzyciom finanso-
wym — AFCQOS (akronim od angielskiej nazwy: Anti-Fraud Coor-
dination Service).

Petnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej zostat powotany na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r. Funkcje Petnomocnika petni Gene-
ralny Inspektor Kontroli Skarbowej — obecnie Pan Andrzej Parafia-
nowicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw. Gtownymi
zadaniami GIKS wynikajgcymi z w/w rozporzadzenia jest inicjowanie,
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koordynacja oraz wdrazanie dziatan majacych na celu zabezpieczenie
interesGw finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europej-
skiej. Nalezy podkresli¢, iz ochrona $rodkdéw pochodzacych z budze-
tu polskiego oraz wspdlnotowego, wymaga koordynacji dziatan wielu
instytucji i stuzb. Rolg Petnomocnika jest zapewnienie ochrony Srod-
kom unijnym i krajowym przed naduzyciami, poprzez harmonizacje
dziatari wiasciwych stuzb i instytucji, wymiane informacji o niepra-
widtowosciach oraz oszustwach, a takze przedstawianie wynikw prac
analitycznych jak rowniez inicjowanie zmian obowigzujacych przepi-
séw prawnych. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz Petnomocnik
Rzadu bedacy jednoczesnie Generalnym Inspektorem Kontroli
Skarbowej, petni funkcje Instytucji Audytowej, ktcra jest kluczowym
elementem systemu zarzadzania i kontroli poszczegdlnych progra-
mow operacyjnych.

Miedzyresortowy Zesp6t ds. Zwalczania Nieprawidtowo-
sci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub
Unii Europejskiej — GAFU (akronim od angielskiego wyrazenia
General Anti-Fraud Unit) zostat powotany Zarzadzeniem nr 62 Preze-
sa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2003 r. (zastgpionym Zarzadze-
niem nr 53 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2006 r.), jako
organ pomocniczy Rady Ministréw. Gtéwnym zadaniem GAFU jest
realizacja funkcji powierzonych Petnomocnikowi Rzadu ds. Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolite;
Polskiej lub Unii Europejskiej. GAFU wykonuje powierzone zadania
poprzez planowanie, koordynowanie oraz monitorowanie dziatan po-
dejmowanych przez wiasciwe instytucje w celu zabezpieczenia inte-
reséw finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej.
Zespotowi przewodniczy Petnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Niepra-
widtowosci Finansowych na Szkodg Rzeczypospolitej Polskiej lub
Unii Europejskiej. Ponadto Zespot sktada sie z przedstawicieli repre-
zentujacych Ministra Sprawiedliwosci, ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
Ministra — Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych oraz Petnomocnika
Rzadu do Spraw Opracowania Programu Zwalczania Naduzy¢ w In-
stytucjach Publicznych. Do udziatu w pracach Zespotu moga byc takze
zapraszani przedstawiciele innych organéw administracji rzadowe;.

W ramach Zespotu powotywane s3 tematyczne grupy robocze, ktdre
stuzg GAFU merytorycznym wsparciem oraz stanowig platforme wy-
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miany informacji pomiedzy organami i instytucjami zaangazowany-

mi w ochrong unijnych euro. W ramach GAFU powotano nastepujgce

grupy robocze:

Miedzyresortowa Grupa Robocza ds. przeciwdziatania nieprawi-
dtowosciom w zwigzku z finansowaniem Wspdlinej Polityki Rolngj,

Miedzyresortowa Grupa Robocza ds. zwalczania przemytu pa-
pierosow,

Miedzyresortowa Grupa Robocza ds. przeciwdziatania nieprawi-
dtowosciom w zakresie wykorzystania funduszy unijnych.

Jednostki ds. koordynacji przeciwdziatania naduzyciom fi-
nansowym — AFCOS (akronim od angielskiego wyrazenia Anti-
Fraud Coordination Service) zostaty utworzone w wiekszosci no-
wych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, w zwigzku z koniecz-
no$cig wzmocnienia struktur administracyjnych nowych cztonkéw UE
w celu wypetnienia zobowigzari wynikajacych z art. 280 TWE. Ponad-
to Jednostki ds. koordynacji przeciwdziatania naduzyciom finanso-
wym staty sie bezposrednimi partnerami OLAF w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich. W Polsce funkcje AFCOS petni obecnie De-
partament ds. Certyfikacji i Poswiadczert Srodkéw z Unii Europej-
skiej, umigjscowiony w pionie Generalnego Inspektora Kontroli Skar-
bowej w Ministerstwie Finanséw (wczesniej funkcje AFCOS petnit
Departament Kontroli Skarbowej oraz Biuro Migdzynarodowych Re-
lacji Skarbowych). Umiejscowienie Jednostki w resorcie finanséw
nie byto dziataniem przypadkowym, poniewaz w Polsce obowigzek
ochrony intereséw finansowych kraju spoczywa przede wszystkim na
kontroli skarbowej. Jednym z elementarnych zadan Jednostki jest
obstuga Petnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europej-
skiej oraz Miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania Nigprawidto-
wosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, iz rola Departamentu nie koriczy sie
jedynie na wypetnianiu funkcji AFCOS. Jego gtownym zadaniem jest
kontrola wydatkow kwalifikowanych w ramach projektéw i progra-
mow wspétfinansowanych ze Srodkéw funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spdjnosci. Scentralizowanie funkcji AFCOS oraz zadan
zwigzanych z kontrolg SrodkGw unijnych pokazuje jak wazna jest ochro-
na unijnego budzetu oraz pozwoli efektywniej wykorzysta¢ zdobyte
dotychczas doswiadczenie w zwalczaniu nigprawidtowosci oraz prze-
stepstw naruszajacych interesy finansowe WE.

Marek Mossakowski
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ROLA INSTYTUCJI CERTYFIKUJACEJ W SYSTEMIE REALIZACJI NSRO 2007-2013

Who is who — czyli polski system realizacji NSRO

Aby umiesci¢ opowiesc o procesie certyfikacji w realiach polskiego

systemu administracji publicznej, nalezy wskazac gtownych aktorw.

Instytucja Certyfikujgca: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego?

Instytucje Posredniczace w Certyfikacji: Urzedy Wojewddzkie

Instytucja Audytowa: Gtéwny Inspektor Kontroli Skarbowej (Mini-
sterstwo Finanséw)

Instytucje Zarzadzajace dla krajowych programdw operacyjnych:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Instytucje Zarzadzajace dla RPO: samorzady wojewddztw

Instytucje Posredniczace oraz Instytucje Posredniczace Il stopnia
(IP i IP2): tutaj réznorodno$é jest bardzo duza, od ministerstw
sektorowych (m.in. gospodarki, pracy i polityki spotecznej, Srodo-

wiska), poprzez urzedy pracy, urzedy marszatkowskie, NFOSIGW
po instytucje, ktdre nigdy dotad nie petnity funkcji w systemie wdra-
zania funduszy strukturalnych realizacji, np.: Instytut Nafty i Gazu.
IC spetnia swa funkcje dla PO ,Kapitat Ludzki”, PO ,Innowacyjna Go-
spodarka”, PO ,Infrastruktura i Srodowisko”, PO ,Polska Wschodnia”
oraz 16 regionalnych programdw operacyjnych (RPO). Petni takze funk-
cje certyfikacyjne dla programdw Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej.

Biorac pod uwage umiejscowienie w jednym ministerstwie 1Z oraz IC
nalezy zaznaczy¢ takze jeszcze jedng ceche wiasciwg instytucii certy-
fikujacej oraz audytowej i zarzadzajacym. Zgodnie z rozporzadzeniem
1083/2006 Paristwo Cztonkowskie ma zapewni¢ ,zgodnosc z zasada
rozazielenia funkcji pomiedzy (...) podmiotami”. Jednoczesnie to
samo rozporzadzenie dopuszcza wyznaczenie IC, 1Z i 1A w ramach
tego samego podmiotu. Zasadg rozdzielenia funkcji pomiedzy IZa IC
w ramach jednego i tego samego ministerstwa (MRR) zapewniono
poprzez umiejscowienie Departamentu Instytucii Certyfikujgcej w pio-
nie cztonka kierownictwa MRR, ktéremu nie podlega jednoczesnie
inna komdrka organizacyjna MRR, ktéremu nie podlega zaden z de-
partamentéw petnigcy funkcie IZ.

Certyfikacja — co to znaczy?

Rozporzadzenie 1083/2006° definiuje Instytucje Certyfikujaca jako krajo-
wy, regionalny lub lokalny organ wiadzy publicznej lub podmiot publicz-
ny, wyznaczony przez paristwo cztonkowskie do poSwiadczenia dekla-
racji wydatkow i wnioskow o ptatnos¢ przed ich przestaniem Komisji.

Rozporzadzenie 1083/2006 wskazuje tez zadania, ktdre IC powinna

wypetniaé, {j:

a) sporzadzanie i przedktadanie Komisji Europejskiej poswiadczo-
nych deklaracji wydatkéw i wnioskéw o ptatnosc;

b) poswiadczanie, ze deklaracja wydatkéw jest doktadna, wynika
z wiarygodnych systemdw ksiegowych i jest oparta na weryfiko-
walnej dokumentacji uzupetniajacej;

¢) poswiadczanie, 7e zadeklarowane wydatki s3 zgodne z majacymi
zastosowanie zasadami wspdlnotowymi i krajowymi oraz ze zo-
staty poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do finanso-
wania zgodnie z kryteriami majgcymi zastosowanie do programu
i spetniajg zasady wspolnotowe i krajowe;

d) zapewnianie, do celéw poswiadczenia, ze IC otrzymata od Insty-
tucji Zarzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur

! ,Zbidr aktéw prawnych WE w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2007—2013, komentarz”, MRR.
: Podmioty petnigce funkcije instytucii zarzadzajacych i certyfikujacej zostaty wskazane w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. 22006, Nr.227 poz. 1658z pézn. zm.).

’ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogéine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.
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i weryfikacji prowadzonych w zwigzku z wydatkami zawartymi
w deklaracjach wydatkdw;

e) uwzglednianie do celéw poswiadczenia, wynikdw wszystkich au-
dytéw przeprowadzanych przez Instytucje Audytowg lub na jej od-
powiedzialnosc;

f) zapewnianie utrzymywania w formie elektronicznej zapiséw ksie-
gowych dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych Komisji Euro-
pejskigj;

g) prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyski-
wania i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkia-
du dla danej operacji.

Dodatkowe informacje odno$nie obowigzkéw IC zawiera takze rozpo-

rzdzenie 1828/2006*. Dotycza one przede wszystkim tresci i formy

dokumentéw, kidre przekazuje IC do KE. Rozporzadzenie 1828/2006

zawiera wzory nastepujacych dokumentow przygotowywanych przez IC:
deklaracji wydatkow i wniosku o ptatnosc;

corocznej deklaracji okreslajacej w odniesieniu do kazdej osi prio-

rytetowej programu operacyjnego:

— kwoty wycofane z deklaracji wydatk6w przedtozonych w poprzed-
nim roku po anulowaniu catosci lub czesci wktadu publicz-
nego dla operacji;

— kwoty odzyskane, ktdre zostaty odliczone od tychze deklaracji
wydatkéw;

— kwoty podlegajace procedurze odzyskiwania na dzieri 31 grud-
nia poprzedniego roku, ujete w porzadku lat wydania zlecenia
windykacji.

deklaracji wydatkéw przygotowanej przez IC w celu czesciowego

zamknigcia programu operacyjnego.

SzczegGtowe wskazowki, co do warunkdw certyfikacji, zawierajg , Wy-
tyczne w zakresie warunkdw certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioskow o pfatnoS¢ do Komisji Europejskiej w Programach Opera-
cyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na
lata 2007-2013"> (Wytyczne), zatwierdzone przez Ministra Rozwoju
Regionalnego. Nalezy podkreslic, iz podstawg do certyfikacji sg zapi-
Sy prawa wspolnotowego i krajowego. Wytycznezawierajg zbidr wska-
z6wek oraz formularzy, zaczerpnigtych wprost z zapisow aktéw praw-
nych, ktéry ma utatwic i ujednolici¢ zainteresowanym podmiotom
proces certyfikacji. Zgodnie z Wytycznymi, powinno zostaé spetnio-
nych 27 warunkow, aby proces certyfikacji mogt zosta¢ zakoriczony
pozytywnie. Swiadczy to o jego kompleksowosci.

Co to znaczy iz Instytucja Certyfikujaca certyfikuje wniosek o ptat-
no$¢? Oznacza to, iz na podstawie dostgpnych jej danych moze stwier-
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dzic, iz kwoty zamieszczone we wniosku o ptatno$¢ do Komisji Euro-
pejskiej zostaty wydane zgodnie z prawem wspdlnotowym i krajo-
wym na realizacje projektéw w ramach NSRQO. W systemie realiza-
cji NSRO funkcjonuje ponad 100 instytucii realizujgcych zadania
na réznym szczeblu (instytucje zarzadzajace, instytucje posredni-
czace, instytucje posredniczace Il stopnia). NSRO to programy
0 wartosci okoto 85,6 mld euro, w tym 67,3 euro pochodzace
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Z tego wynika, iz
w latach 2007-2015 $redniorocznie jest do wydania i certyfikowa-
nia ok. 9,5 mld euro®. Dlatego sprawdzanie przez IC kazdej wydangj
ztotéwki bytoby niezwykle trudnym zadaniem. W zwigzku z tym,
w swoich dziatania IC musi sig tez oprze¢ na wynikach pracy in-
nych instytucji a takze delegowac cze$¢ swoich zadan. IC deleguje
pewne aspekty procesu certyfikacji w ramach 16 (RPQ) do 16 In-
stytucji Posredniczacych w Certyfikaciji (IPC). Natomiast w ramach
systemu realizacji NSRO wykorzystuje ponizsze procesy, w ktérych
udziat biorg wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje progra-
ma6w i projektéw NSRO:

system poswiadczania wnioskow o ptatnosc;

opiniowanie i realizacja instrukcji wykonawczych;

kontrola i audyt innych instytucji i kontrole wiasne;

system informacji o nieprawidtowosciach;

monitorowanie postepow realizacji programéw;

prowadzenie rejestru kwot podlegajacych procedurze kwot odzy-

skiwanych.

Nalezy tez wspomniec, iz IC monitoruje wykonywanie zasady n+3/
n+2 oraz przekazuje co roku do KE prognozy ptatnosci. Biorac pod
uwage, ze te zadania nie majg bezposredniego wptywu na sam pro-
ces poswiadczania wnioskdw o ptatnosé, w takim samym stopniu jak
WW. procesy, to nie zostang one opisane w niniejszym opracowaniu.
Nie zostang tez uwzglednione odrebnosci dotyczace procesu certyfi-
kacji RPO oraz programéw EWT.

Dalszy cigg opracowania bedzie opisywat warunki ,wstepne”,
ktdre powinny by¢ spetnione, zanim IC przystapi do certyfikacji
oraz procesy, ktdre sg wykorzystywane w celu certyfikacji wy-
datkow.

,Wstepne” warunki certyfikacji
Istniejg jednak pewne warunki, kiére musza zosta¢ spetnione ,na
wstepie”, zanim jeszcze IC przystapi do certyfikacji pierwszego wnio-
sku o ptatno$¢ okresowa. Przedstawiono je ponizej:

! Rozporzadzenie 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
przepisy ogéIne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

° Niniejsze opracowanie zostato oparte na Wytycznych w zakresie warunkdw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o pfatnosc do Komisji Europejskiej

w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 z dnia 2 lipca 2007 r. i opublikowanych na stronie

internetowej MRR.

® Dane finansowe pochodzg z dokumentu ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—2013. Narodowa Strategia Spéjnosci”.
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1. Programy operacyjne zaakceptowane przez Komisje Europejska.

2. Funkcjonujaey system zarzadzania i kontroli wypetnia wymogi roz-
porzadzenia 1083/2006.

3. Komisja Europejska zaakceptowata sprawozdanie zawierajace wy-
niki oceny systeméw zarzadzania i kontroli oraz opinig na
temat ich zgodnosci z rozporzadzeniem 1083/2006 na podstawie
raportu z audytu zgodnosci przygotowanego przez Instytucje
Audytowa.

4. Funkcjonujacy system komputerowy dla celéw wymiany infor-
macji.

5. Wprzypadku delegacji zadar w ramach certyfikacji, zawarto poro-
zumienia pomiedzy IC a Instytucjami Posredniczacymi w Certyfi-
kacji.

6. Dokumentacja procesu wdrazania spetnia nastepujgce wymogi:
a. Informacje gromadzone sg w informatycznym systemie rejestracii

i przechowywania zapiséw ksiggowych dla kazdej operacji
W ramach programu operacyjnego;

b. Beneficjenci i inne podmioty uczestniczace w realizacji operacji
stosujg odrebny system ksiegowy albo odpowiedni kod ksie-
gowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja, bez
uszczerbku dla krajowych zasad ksiegowych;

c. Wszystkie dokumenty dotyczace wydatkéw i audytéw, wyma-
gane do zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu, sg przechowy-
wane zgodnie z procedurami ustanowionymi przez Instytucje
Zarzadzajaca.

7. Dokumentacija ksiggowa spetnia wymogi okreslone przez rozpo-
rzadzenie 1828/2006.

8. IC przekazata do KE informacje w zakresie swojej organizacii,
ktore dotycza m.in. opisu zadan, schematu organizacyjnego,
procedur weryfikacji wnioskow, certyfikacji ksiggowania.

Kaskadowy system poswiadczania wnioskow
0 pfatnosé

Poswiadczenie wniosku 0 ptatno$¢ ma zapewnic, iz towary i ustugi
finansowane ze Srodkdw projektéw realizowanych w ramach NSRO
zostaty dostarczone. Dlatego certyfikacja zaczyna si¢ od beneficjenta
i jego wniosku o ptatno$¢, w ktérym ten zaswiadcza poniesienie wy-
datkow kwalifikowanych. Tryb sktadania wniosku o ptatnos¢ benefi-
cjenta i zasady jego weryfikacji sg zawarte w Wytycznych w zakresie
frybu dokonywania ptatnosci i rozliczeri zaakceptowanych przez Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego. Natomiast sam wzor wniosku o ptat-
no$¢ beneficjenta i zasady jego wypetniania znajdujg sie w Wytycz-
nych w zakresie sprawozdawczosci zaakceptowanych przez Ministra
Rozwoju Regionalnego. Wniosek o ptatnos¢ na poziomie projektu
stanowi element sprawozdawczosci i zgodnie z Wytycznymi w zakre-
sie sprawozdawczosci powinien by¢ przesytany z informacjami doty-
czacymi realizacji projektu w wyznaczonych terminach bez wzgledu
nato, czy w danym okresie sprawozdawczym dokonano wydatkdw.

Nastepnie, w zaleznosci od systemu realizacji programu operacyjne-
go, taki wniosek trafia do Instytucji Posredniczace;j Il stopnia/Insty-
tucji Wdrazajacej. Ta instytucja na podstawie wnioskow o ptatnosc
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od beneficjenta sporzadza zbiorczg deklaracje wydatkow i przekazuje
ja do Instytucji Posredniczacej. Wzdr takiej deklaracji powinno za-
wiera¢ porozumienie lub umowa zawarta pomigdzy IP a Instytucja
Posredniczaca Il stopnia. IP po weryfikacji zbiorczej deklaracji wyaat-
kow, sporzadza PoSwiadczenie i deklaracje wydatkow i przekazuje jg
do Instytucji Zarzadzajgce). Instytucja Zarzadzajgca, na podstawie otrzy-
manych od Instytucji Posredniczacych poswiadczeri, sporzadza Po-
Swiadczenie i deklaracje wydatkdw oraz wniosek o pfatnoS¢ okresowa
od Instytucji Zarzadzafacej do Instytucyi Certyfikujcej. Wzor dokumentu
jest zatacznikiem do Wytycznych. Dopiero po otrzymaniu tego doku-
mentu IC ma podstawe do przygotowania i przekazania do KE doku-
mentu PoSwiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek o pfatnos¢
okresowa od Instytucji Certyfikujacej do Komisji Europejskiej. Doku-
ment taki zawiera wydatki dotyczace jednego programu operacyjnego.

W Wytycznych opisano mozliwos$¢é przekazywania bezposrednio z In-
stytucji Posredniczacej do Instytucji Certyfikujacej Poswiadczenia i
deklaracji wydatkdw, w imieniu i na odpowiedzialnos¢ 1Z. Jednak
moze to nastapi¢ dopiero po uzgodnieniu z IC i zapewnieniu przez 1Z
prawidtowo funkcjonujacego systemu.

Poswiadczenie i wniosek o ptatnos¢ przekazywany do IC zawiera,
oprdcz oSwiadczenia o poprawnoSci wydatkowanych kwot, takze
oSwiadczenie o kwotach wycofanych i odzyskanych oraz o kwotach
poddanych procedurze odzyskania. Poniesione i poswiadczone wy-
datki s3 prezentowane w podziale na osie priorytetowe i w rozbiciu na
0g6Ing sume wydatkéw kwalifikowanych i wkiad publiczny, w tym

Kaskadowy system poswiadczania wnioskdw
0 ptatnosc

IC
PLN

IPC
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wkiad unijny. W zwigzku z powyzszym, wnioski o ptatnosc przekazy-
wane przez inne instytucje, tj. IP i IP2 powinny zawierac informacje
pozwalajace na zebranie adekwatnych danych.

Whnioski o ptatnos¢ beneficjent przekazuje zgodnie z terminami usta-
lonymi w umowie 0 dofinansowanie lub w decyzji. Natomiast w W/y-
tycznych wskazano tryb miesigczny jako oczekiwany tryb przekazy-
wania wnioskow o ptatnos¢ z 1Z do IC. Niemnigj jednak nie powinno
to nastepowac rzadziej niz raz na kwartat, gdyz taki okres jest wska-
zany przez rozporzadzenie 1083/2006.

Zgodnie z wymogami prawa wspdlnotowego, wnioski o ptatnosé po-
winny by¢ przekazywane do KE poprzez system informatyczny.

Patrzac na ten faricuszek poswiadczen, bardziej zrozumiate sg pozo-
state procesy systemu certyfikacji. Aby kazde z tych poSwiadczen byto
przygotowane prawidtowo, powinny istnie¢ odpowiednie wskazowki
na poziomie kazdej z instytucji. W tym wypadku s3 to instrukcje wy-
konawcze (podreczniki procedur). W celu sprawdzenia czy instrukcje
wykonawcze nie lezg zapomniane w kurzu na pétkach, ale sg stoso-
wane, niezbedne sg kontrole. Proces monitorowania postgpu realiza-
cji projektow oraz prowadzenie rejestru kwot podlegajacych proce-
durze odzyskania pozyskuje dla IC dodatkowe Zrédta danych, na pod-
stawie kidrych mozna sprawdzi¢ poprawno$¢ informacji zawartych
w deklaracjach i wnioskach o ptatnosc.

Instrukcje wykonawcze

W zwigzku z tym, iz jest kaskadowy system poswiadczen, to istnieje tez
kaskadowy system zatwierdzania i opiniowania instrukcji wykonawczych.

IC akceptuje instrukcje wykonawcze 1Z oraz IPC oraz zmiany tych
instrukcji. Z kolei IPC opiniuje/zatwierdza instrukcje wykonawcza IZ
RPO. Natomiast IZ akceptuije instrukcje wykonawcze Instytucji Po-
Sredniczacych, i ewentualnie Instytucji Posredniczacych Il stopnia.
IC moze sig zwrdci¢ do IZ o przekazanie zweryfikowanych i zaak-
ceptowanych instrukcji wykonawczych IP i IP2. Istnienie zweryfi-
kowanych i zaakceptowanych instrukcji wykonawczych na wszyst-
kich poziomach jest warunkiem wstgpnym rozpoczecia procesu cer-
tyfikacji. W ramach NPR 2004 — 2006 system ,kaskadowego” opi-
niowania podrecznikdw procedur wprowadzony przez Instytucije Ptat-
nicza zostat uznany przez komitet doradczy Komisji Europejskiej
(Komitet ds. Rozwoju i Rekonwersji Regiondw) jako przyktad do-
brych praktyk.

Kontrola i audyt

System kontrolny tez co do zasady powinien by¢ kaskadowy. Jednak
ze wzgledu narto, iz IC certyfikuje wszystkie wydatki, a IZ odpowiada
za poprawng realizacje catego programu operacyjnego, to kazda
z nich ma mozliwo$¢ dokonania kontroli u beneficjenta. Ponadto,
istnieje wiele instytucji, ktére majg uprawnienia kontrolne lub audy-
towe, stad obraz kto kogo kontroluje nie jest obrazem opartym tylko
i wytgcznie na ,kaskadzie”. Dlatego ponizej zaproponowano podziat
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na kontrole wiasne IC, korzystanie z wynikéw kontroli przeprowadzo-
nych przez inne instytucje oraz mozliwos$ci zlecania kontroli przez IC.
IC korzysta z wynikdw kontroli innych instytucii, tj.:

wynikéw kontroli systemowych IZ;

wynikdw kontroli dokonanych przez instytucje do ktdrych 1Z de-

legowata swoje uprawnienia do kontroli (przekazywane na wnio-

sek IC);

wynikdw wszystkich audytéw przeprowadzonych przez 1A lub na

jej odpowiedzialnos¢, w szczegdinosci dotyczy to:

— rocznych sprawozdari audytowych przekazywanych do KE, do-
tyczacych wynikéw audytéw za dany rok, wynikéw audytéw
przeprowadzonych w celu weryfikacii skutecznego funkcjono-
wania systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego;

— opinii wydanych przez IA na podstawie kontroli i audytéw prze-
prowadzonych na jej odpowiedzialnosc, sprawdzajacych sku-
teczne funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli, w celu
uzyskania racjonalnego zapewnienia, ze deklaracje wydatkdow
przedstawione Komisji sg prawidtowe, oraz aby dawac tym
samym racjonalne zapewnienie, ze transakcje bedgce ich pod-
stawg s3 zgodne z prawem.

wynikdw audytéw KE;

wynikéw kontroli przeprowadzonych przez NIK w 1Z;

wynikdw kontroli przeprowadzonych przez NIK lub inne stuzby

kontrolne do tego uprawnione w instytucjach zaangazowanych

w system wdrazania lub u beneficjenta zgromadzone w systemie,

ktdry powinna zapewnic IZ.

Nalezy wspomnie€, iz rozporzadzenia wspdlnotowe, podobnie jak
w poprzednim okresie, nie wymagaja wprost od IC przeprowadzania
wiasnych kontroli. Jednak w zwigzku z tym, Ze dla NPR 2004 —2006
na podstawie wynikow audytow KE wprowadzono obowigzek wyko-
nywania kontroli wiasnych przez Instytucje Ptatnicza, to korzystajac
z tych doSwiadczeri wprowadzono kontrole wtasne 1C. Wizyty
sprawdzajace s3 przeprowadzane w IZ, innych instytucjach w sys-
temie wdrazania, w IPC lub u beneficjenta. Wizyty sprawdzajace
mogq mie¢ charakter systemowy lub mogg dotyczy¢ kontroli wy-
datkow przedstawionych w deklaracji wydatkow. Moga byc plano-
we lub dorazne. Wizyty dorazne dotyczg sytuacji, gdy pojawi sie
informacja o wystapieniu lub podejrzenie wystapienia nieprawidto-
wosci, ktéra moze mie¢ na nieprawidtowo$¢ realizacji programu.
Wizyty planowe s3 przeprowadzane na podstawie rocznego planu
kontroli.

System informowania o nieprawidtowosciach

W ramach systemu informowania o nigprawidtowosciach IC otrzy-
muje raporty i zestawienia nieprawidtowosci wykrytych w programie
operacyjnym. Informacje o nigprawidtowosciach mogg tez pochodzi¢ z
wynikdw kontroli przeprowadzonych przez inne instytucije lub sama IC.
W przypadku gdy kwota nieprawidtowo$ci nie zostata odjeta od dekla-
racji wydatkow i wniosku o ptatno$¢ okresowa na wczesniejszym eta-
pie certyfikacji, IC wnioskuje do IZ o pomnigjszenie kwoty w kolgjnym
wniosku 0 ptatnosc.
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Rejestr kwot podlegajacych procedurze
odzyskiwania oraz kwot wycofanych

po anulowaniu catosci lub czesci wkfadu
dla operacji

Taki zbiorczy rejestr jest prowadzony przez IC dla programu opera-
cyjnego, na podstawie danych otrzymywanych od IZ. Potrgcenia
z deklaracji wydatkéw kwot odzyskanych wraz z odsetkami karnymi
dokonujg, co do zasady, instytucje, ktére odpowiadajg za ptatnosci
do beneficjentdw. Natomiast jezeli takie pomniejszenie nie miato
miejsca, to powinna go dokonac kazda instytucja, ktéra przygotowu-
je wniosek o ptatnosc i taki brak stwierdzita. Ostatnia w taricuszku
jest IC, ktora w takim przypadku zwraca si¢ do 1Z o dokonanie po-
mniejszenia deklaracji wydatkow.

Rejestr jest wykorzystywany przez IC jako podstawa do przygotowa-
nia dla Komisji Europejskiej corocznego zestawienia kwot wycofa-
nych, odzyskanych oraz pozostatych do odzyskania zestawionych
wedtug roku rozpoczecia procedury odzyskiwania. Wzor takiego re-
jestru zawiera zatacznik do rozporzadzenia 1828/2006.

Monitorowanie

Whniosek 0 pfatno$¢ beneficjenta zostat uznany za element sprawoz-
dawczosci. Natomiast IC otrzymuje sprawozdania okresowe, roczne
i koricowe na poziomie programu operacyjnego, zatwierdzone przez
Komitet Monitorujacy. Ponadto, przedstawiciel IC uczestniczy w pra-
cach Komitetu Monitorujgcego dla kazdego z programéw.
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Wstrzymanie certyfikacji
—czyli ,rozwigzanie ostateczne”

Sytuacja taka, moze tez zaistnie¢ w praktyce, a nie tylko w teorii.
Szczegdtowe warunki wstrzymania certyfikacji oraz procedury zawie-
szenia i odwieszenia ptatnosci zostaty opisane w Wytycznych. Wstrzy-
manie certyfikacji nastepuje w wyniku razacego niewypetnienia przez
IZ lub inng instytucje obowigzkdw lub w przypadku stwierdzenia po-
waznych nieprawidtowosci. Jako przyktad zdarzenia, ktére powinno
wywotac wstrzymanie certyfikacji przez cztonka kierownictwa MRR
nadzorujgcego IC, wskazano razgce zaniedbanie lub naruszenie sys-
temu zarzadzania i kontroli lub razacego naruszenia warunkow certy-
fikacji takich jak: nierozliczanie kwot nieprawidtowo wydatkowanych,
nieprzeprowadzanie kontroli systemowych lub kontroli projektéw.

Podsumowanie

Z powyzszego opisu wynika, iz certyfikacja wydatkow jest procesem
kompleksowym. Na jej wynik ma wptyw funkcjonowanie wszystkich
instytucji w systemie realizacji NSRO. Od ich pracy i profesjonali-
zmu zalezy jakos¢ informacii, ktdre sg dostarczane do Instytucii Cer-
tyfikujacej, co wptywa na wynik jej pracy. Z powyzszego opracowania
wynika, ze certyfikacja to nie tylko liczenie stupkdw ale i codzienna
praca wielu instytucji w systemie realizacji NSRO.

Katarzyna Hebda
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DLACZEGO EWALUACJA?

Ewaluacja pochodzi od taciriskiego stowa e-valui, co ozna-
cza site, wzmacnianie, posiadanie wartosci, posiadanie
znaczenia, dazenie do osiggniecia czego$. Okreslenie war-
tosci i znaczenia, to motyw pojawiajacy sie w wigkszosci
definicji ewaluacji. Poczatkowo ewaluacja zwigzana byta
prawie wytgcznie z sektorem edukacji. Zdefiniowat jg row-
niez jeden z pierwszych i polskich naukowcoéw, zajmujg-
cy sie ewaluacjg w edukacji, prof. Leszek Korporowicz'.
Jednak wraz ze wzrostem zainteresowania politykg re-
gionalng oraz programami realizowanymi przez Unie Euro-
pejska ewaluacjg coraz bardziej interesujg sie socjologo-
wie, ekonomisci, regionalisci i politolodzy. Zapisany w unij-
nych i krajowych regulacjach obowigzek przeprowa-
dzania ewaluacji jest $wietnym uzupetnieniem audytu
i kontroli. Obowigzek ten wynika z wieloletnich do$wiad-
czen organizacji z catego Swiata, zajmujgcych sie reali-
zacjg programow spoteczno-gospodarczych.

Co to jest ewaluacja?

Warto siegnac do definicji ewaluacji, stworzonych przez instytucje,
majgce tak ogromne do$wiadczenie w zakresie oceny projektéw spo-
teczno-gospodarczych, jak np.: Bank Swiatowy i OECD. W opraco-
wanym przez BS w 2002 roku raporcie na temat rozwoju zdolnosci
ewaluacyjnych znalazta sig interesujaca definicja ewaluacji: Proces
okreslania wartosci lub znaczenia dziatania, polityki lub programu
rozwojowego (...) aby okreslic odpowiedniosc (ang. relevance) ce-
low, skutecznosc (ang. efficacy) planu i wdroZenia, efektywnosci (ang.
efficiency) lub wykorzystanie Srodkow jak rowniez trwatoS¢ (ang. su-
stainability) osiggnigtych rezultatow. Ewaluacja powinna pozwolic na
wigczenie uzyskanych doswiadczeri w proces decyzyjny, zarowno
partnera (odbiorcy pomocy) jak i przyznajgcego pomoc.

Waznym elementem, ktdry znalazt sie w definicji Banku Swiatowego
jest podkreslenie roli odbiorcy badan ewaluacyjnych. Definicja Ban-
ku Swiatowego wskazuje na dwie strony, ktére powinny korzystac
z doSwiadczeri wynikajacych z ewaluacji — przyznajacych pomoc oraz

1
2
3
4
5

Ewaluacja w edukacji, Leszek Korporowicz (red.), Oficyna Naukowa, Warszawa 2001.
2002 Annual Report on Evaluation Capacity Development, The World Bank 2002.
Angielsko — polski stownik terminologiczny programéw rozwoju regionalnego, praca zbiorowa, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2002 r.
OECD /DAC, 1998: Review of the DAC Principles for Evaluation of Development As-sistance.
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ja otrzymujacych. Bank Swiatowy nie poprzestaje jednak na wskazaniu
adresatow ewaluacii, ale rowniez wskazuje na koniecznosc wigczenia
do$wiadczen ewaluacyjnych w proces decyzyjny. Tego rodzaju zdefi-
niowanie ewaluacji oznacza w praktyce silne zaakcentowanie przez
Bank Swiatowy uzytkowego charakteru ewaluacji, ktéra ma by¢ nie
tylko przeprowadzana w odpowiednim czasie i w odpowiedni sposéb,
ale réwniez wykorzystywana przy podejmowaniu decyzji. W definicji
Banku Swiatowego warto réwniez zwrdcic uwage na czytelne przed-
stawienie podstawowych kryteriéw ewaluacyjnych, tj. odpowiednio-
Sci, skutecznosci, efektywnosci i trwatosci.

Rdwniez w definicji ewaluacii, ktdra opracowali polscy regionalisci na
potrzeby instytucji zajmujacych sig obstuga Srodkéw pomocowych UE,
kryteria ewaluacyjne zostaty silnie zaakcentowane®: Ewaluacja to okre-
sowa ocena efektywnosci, skutecznosci, odaziatywania, trwatosci
i Zgodnosci projektu w kontekscie zatozonych celow.

Taki sposob zdefiniowania ewaluacji jest bez watpienia jasny, czytel-
ny i wystarczajgcy dla kogo$, kto chce uzyskac ogéine pojecie o tym,
czym jest ewaluacja. Osoby, pragngce jednak uzyskac bardziej szcze-
gGtowa wiedze na ten temat, moga skorzystac z bardzo ciekawej defi-
nicji opracowanej przez ekspertéw OECD*: Ocena, na tyle systema-
tyczna i obiektywna na ile to mozliwe, frwajgcego lub zakoriczonego
projektu, programu, lub polityki w zakresie zaplanowania, wdrozenia
oraz rezultatow. Jej celem jest okreslenie odpowiedniosci i skutecz-
nosci realizacji celow, efektywnosci rozwojowej, wptywu i frwatosci.
Ewaluacja powinna dostarczac informacji wiarygodnych i uzytecz-
nych, pozwalajgcych na wigczenie uzyskanych doswiadczen w pro-
ces decyzyjny zarowno odbiorcy pomacy jak i przyznajacego pomoc.

Do definicji tej odwotywano sig pdzniej w wielu publikacjach po-
Swigconych problematyce ewaluacji oraz zarzadzania projektami UES .
A potwierdzeniem kompletnosci tej definicji byto jej powtdrzenie
w opracowanym na potrzeby OECD trzyjezycznym (angielski, francu-
ski, hiszpariski) Stowniku podstawowych pojec z zakresu ewaluacji
| zarzadzania opartego na rezultatach® . Stownik ten zostat przygoto-
wany przez grupg migdzynarodowych ekspertow z zakresu ewaluacji
programéw rozwojowych, spotykajacych sig w ramach Grupy Robo-
czej ds. Ewaluacji Pomocy przy Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD.

Patrz: Project Cycle Management Handbook, European Commission 2002 oraz International Program for Development Evaluation Training, The World Bank

Group, Carleton University, I0B/Ministry of Foreign Affairs, Netherlands.

° Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management, OECD 2002.
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Oczywiscie, wsréd definicji ewaluacji nie moze tez zabraknac tej, ktdra
znajduje sie w wydanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
wytycznych w zakresie ewaluacii. Ewaluacja jest definiowana jako 0sgd
(ocena) wartosci interwencji publicznej dokonany przy uwzglednieniu
odpowiednich Kryteriow (Skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, traf-
nosci i trwatosci) i standardow. Osad dotyczy zwykle potrzeb, jakie
muszg byc zaspokojone w wyniku interwencji oraz osiggniglych efek-
fow. Ewaluacja oparta jest na specjalnie w tym celu zebranych i zinter-
pretowanych informacjach za pomoca odpowiedniej metodologii.

Ewaluacja, kontrola, audyt i monitoring — czy s3

jakies rdznice?

Dla osab, niezajmujacych sie na co dzieri kontrolg, audytem czy tez
ewaluacjg projektdw, odpowiedZ na zawarte w tytule tego podroz-
dziatu pytanie moze wydawac sie prosta — wigkszej réznicy miedzy
tymi pojeciami nie mal W kazdym z tych przypadkdw przeciez chodzi
0 to, zeby sprawdzic czy projekt jest dobrze realizowany. A ewentual-
ne réznice miedzy np. audytem i ewaluacjg sprowadzajg sie do tech-
nicznych zawitosci. Wbrew pozorom mozna wskazac na wiele bar-
dzo powaznych roznic migdzy dokonywang przez ewaluatoréw, kon-
trolerdw czy tez audytorow oceng projektéw i programeow.

Roznica dotyczaca przedmiotu badari

na poziomie celow

Dla tych wszystkich, kiérzy mieli chociaz minimalny kontakt z pro-
jektami unijnymi jasne jest, ze istnieje kilka poziomow celdw: cel na
poziomie Oddziatywania, cel na poziomie Rezultatow, cel na pozio-
mie Produkiow i cel na poziomie Wkfadu. Réznice miedzy tymi cela-
mi ilustruje ponizszy rysunek:

Dtugoterminowe efekty
osiagnietych rezultatow
(np. poziom analfabetyzmu)

ODDZIALYWANIE

-

\ REZULTAT

Bezposrednie

i natychmiastowe efekty
u beneficjentow

(np. liczba ucznidw)

-

Skutki (materialne, ustugi)
zaangazowanych srodkéw
(np. zbudowane szkoty)

 PRODUKT

Zaangazowane Srodki
finansowe, prawne,
organizacyjne, ludzkie, etc.
(np. wielkos¢ budzetu)

WKLAD

T

Osoba, dokonujgca kontroli projektu interesowac sie bedzie przede
wszystkim Wktadem i Produktem. Dla kontrolera wazne bedzie to na
0 wydano zapisane w budzecie Srodki. Znaczng cze$c czasu kontro-
lera zajmie wigc weryfikacja tego, czy poszczegdlne elementy zakre-
su finansowo-rzeczowego projektu zostaty wiasciwie zrealizowane.
Kontroler sprawdzi czy poniesione podczas projektu wydatki spet-
niaja kryterium kwalifikowalnoSci a takze to, czy wysokosc i rodzaj
tych wydatkéw odpowiada temu, co wynika z wniosku o dofinanso-
wanie oraz umowy. Kontrolera nie beda interesowaty dtugookresowe
efekty osiagnietych rezultatow — Oddziatywanie czy tez efekty pro-
jektu u beneficjentow — Rezultaty. Natomiast te wiasnie rzeczy intere-
sowac bedg ewaluatora. W wyniku ewaluacji ex post udzieli¢ bedzie
on chciat odpowiedzi na to, czy realizacja projektu przyczynita sie do
rozwigzania probleméw 0sdb (lub np. regionu) nim objetych. Ewalu-
ator zainteresuije sie rowniez budzetem (Wkfad) projektu ale w zupet-
nie innym zakresie niz kontroler. Zamiast weryfikowac np. legalnosc¢
wydatkdw, ewaluator postuzy sie informacjami o budzecie, aby oce-
nic¢ efektywnosc projektu (poréwnanie naktadéw do uzyskanych re-
Zultatéw). Raport z ewaluacji moze na przyktad udziela¢ odpowiedzi
na pytanie, dlaczego w dwdch identycznych projektach szkolenio-
wych, przy tej samej wielko$ci zaangazowanych Srodkow, przeszko-
lono inng liczbe 0sGb.

Narzgdzia badawcze

Przecietny projektodawca pytany o to, jakimi narzedziami badawczy-
mi postuguje sie kontroler, wymieni najprawdopodobniej wywiad (roz-
mowe), analize dokumentacji, obserwacje czy tez ogledziny. Bardziej
ztosliwy projektodawca moze dotozy¢ do tej listy narzedzi kontrol-
nych jeszcze lampke z mocng zarowkg i termos z kawa. W kazdym
badZ razie liczba narzedzi badawczych, wykorzystywanych w kontroli
nie jest zbyt duza. Wynika to migdzy innymi z tego, ze kontroler pod-
czas swej pracy musi zebraC obiektywne informacje, potwierdzone
rzetelnym materiatem dowodowym. Dowody zebrane przez kontrole-
ra muszg by¢ na tyle solidne i obiektywne, aby pdZniej wytrzymac
ewentualng krytyke osdb oskarzonych o popetnienie nieprawidtowo-
$ci. Z kolei ewaluator ma duzo wiecej swobody przy wyborze narze-
dzi badawczych. W raporcie ewaluacyjnym moze powotywac sie na
wyniki sondazy, badania fokusowe, modele makroekonomiczne,
benchmarking, analize kosztéw i korzysci, etc. Skoro nikt nie wyma-
ga od ewaluatora zgromadzenia dowoddw, ktdre bytyby wykorzysty-
wane podczas ewentualnej rozprawy sadowej, to ewaluacja daje duzo
wieksze mozliwosci wyboru narzedzi badawczych.

Wptyw zarzadzajgcego na ksztatt i zakres badania

Roznica miedzy ewaluacijg a kontrolg, czy tez audytem polega row-
niez na zupetnie innej roli, kidra podczas badania petni osoba zarza-
dzajaca projektem lub programem. Zakres ewaluacji okreslajg pyta-
nia ewaluacyjne, ktdre formutujg osoby zlecajace badanie. Zarzadza-
jacy projektem moga wejs¢ w sktad zespotu przygotowujgcego pyta-
nia ewaluacyjne. Dzieje sig tak, zwtaszcza podczas ewaluacii ex ante.
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Wtedy wiasnie, jeszcze przed startem projektu, osoby majgce nim
zarzadza¢ chcg upewnic sie, ze zostat on wiasciwie przygotowany.
Natomiast kontrolerzy czy tez audytorzy raczej nie oczekujg od osoby
zarzadzajgcej projektem pytan, okreslajacych zakres badania. Wrecz
przeciwnie, to wiasnie osoby przeprowadzajace kontrole lub audyt
przedstawiajg pytania, na ktdre oczekujg odpowiedzi. Trudno sobie
zreszta wyobrazi¢ sytuacje gdy po rozpoczeciu kontroli, kontroler za-
daje kierownikowi projektu nastepujace pytanie: Co by Pan(i) chciat
zebysmy skontrolowali w projekcie?

Termin prowadzenia badania

W regulacjach wspéinotowych a takze w krajowych wytycznych doty-
czacych ewaluacji programéw operacyjnych, wspomina sie o ewalu-
acji prowadzonej przed (ewaluacja ex ante) w potowie (ewaluacja mid-
term), w trakcie (ewaluacja biezaca) oraz po zakoriczeniu (ewaluacja
ex post) realizacji programu. Oczywiscie, kazdy z tych rodzajéw ewa-
luacji skupia uwage na réznych rzeczach. Na przyktad ewaluacja
ex ante weryfikuje m.in. odpowiednio$¢ celdw programu a ewaluacja
ex post sprawdza oddziatywanie programu. W przypadku kontroli pro-
gramaw czy tez projektéw, trudno mowic o kontroli ex ante. Kontro-
lerzy rozpoczynajg Swojg prace juz po starcie projektu. Wtedy dopie-
ro mozna sprawdzi¢ prawidtowosé poniesionych wydatkéw. O ile
w przypadku kontroli trudno méwi¢ o badaniu ex ante, to kontrola
ex post — po zakoriczeniu projektu/programu jest bardzo czgsto sto-
sowana. Biorgc pod uwage obowigzek utrzymania przedmiotu umo-
wy, réwniez po zakoriczeniu projektu, Komisja Europejska wrecz za-
checa do przeprowadzania tego typu weryfikacji.

Termin przeprowadzenia oceny jest jednym z tych kryteridw, gdzie
dostrzec mozna réznice migdzy audytem i kontrolg. W przypadku au-
dytu bowiem mozna méwic o badaniu przeprowadzanym przed star-
tem programu. Takim swoistym audytem ex ante bedzie na przyktad
audyt akredytacyjny, ktory obowigzkowo muszg przejsc agencje ptat-
nicze dla funduszy rolniczych (ARiIMR, ARR). Poza tym, audyt moze
by¢ oczywiscie realizowany po zakoriczeniu projektu/programu oraz
w kazdym momencie jego trwania (cho¢ w starym okresie programo-
wania audyt projektow przeprowadzano z reguty po wydatkowaniu
potowy Srodkéw).

Kto moze ewaluowac?

Ewaluatorzy, w przeciwieristwie do audytoréw, nie muszg potwier-
dzac swoich kompetencji certyfikatami i zdanymi egzaminami. Zgod-
nie z obowigzujgcymi w starym okresie programowania wytycznymi,
0soby przeprowadzajgce audyt projektu musiaty udokumentowac
swojg wiedze audytowa (np. certyfikat CIA) lub wiedzg z zakresu
rewizji finansowej (biegty rewident). Réwniez w stosunku do audyto-
réw wewnetrznych, pracujgcych w jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych, okreSlone zostaty szczegGtowe kryteria kwalifikacyjne.
Natomiast w przypadku ewaluatoréw sytuacja jest zupetnie inna. Oso-
ba, ktéra dokonuje ewaluacji programu lub projektu, nie musi przed-
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stawiac certyfikatow, zaswiadczeri zdanych egzaminach, etc. O tym,
czy dana osoba ma odpowiednie kompetencje do przeprowadzenia
ewaluacji, decydowac muszg ci, ktdrzy zlecaja przeprowadzenie ewa-
luaciji. Oczywiscie, pewnym wyznacznikiem kwalifikacji ewaluatora
moze byC jego doSwiadczenie. Wykonanie badari ewaluacyjnych
w przeszto$ci moze by¢ potwierdzeniem kompetencji ewaluatora.
Jednak moze zdarzy¢ sig, ze waznym cztonkiem zespotu ewaluacyj-
nego bedzie kto$ bez zadnego doswiadczenia ewaluacyjnego. Na-
tomiast 0 jego znaczeniu dla badania ewaluacyjnego decydowac
moze na przyktad specjalistyczna wiedza z zakresu ochrony Srodo-
wiska, medycyny czy tez budownictwa. Poza doSwiadczeniem, dobry
ewaluator powinien dysponowac rowniez wiedzg z zakresu meto-
dologii badawczej. Biorac pod uwage stan rozwoju polskiej ewalu-
acji, trudno oczekiwac, aby badania ewaluacyjne wykonywaty tylko
0s0by 0 specjalistycznym, kierunkowym wyksztatceniu w tym za-
kresie. Dlatego wsrdd ewaluatoréw znajdujg sie osoby o réznym
wyksztatceniu — socjologowie, ekonomisci, antropologowie kultury,
etc. — o ile tylko dysponuja odpowiednig wiedzg z zakresu metodologii
nauk spotecznych.

Innym waznym problemem, dotyczacym tego, kto ma przeprowadzac
ewaluacje, jest to, czy ewaluatorem musi by¢ koniecznie ekspert ze-
wnetrzny czy rowniez osoba pracujgca na co dzieri w organizacji ob-
jetej ewaluacja. Wytyczne MRR, dotyczace ewaluacii, stawiajg spra-
we jasno: W celu zachowania obiektywnosci wynikow i niezaleznosci
pracy ewaluatora, ewaluacje powinny byc wykonywane gtownie przez
podmioty zewnglrzne (ewaluatorow zewnetrznych) funkcjonalnie nie-
zalezne od Instytucji Certyfikujacej oraz Instytucji Audytowej. To nie
0znacza oczywiscie, ze ewaluacja nie moze byc przeprowadzona przez
ewaluatoréw wewnetrznych (zatrudnionych w danej organizacji).
Zgodnie z Wytycznymi MRR  ewaluacje wewnetrzne powinny miec¢
charakter uzupetniajacy w stosunku do ewaluacji zewnetrznych, sta-
nowigcych gtowny instrument ewaluacji programow operacyjnych.
Za tym, aby ewaluacje przeprowadzali jednak gtéwnie ewaluatorzy
zewnetrzni, przemawia kilka waznych argumentéw:

a) niezaleznosc — ewaluator zewnetrzny, jako osoba niezatrudniona
na state w danej organizacji / instytucji, nie musi obawiac sie ewen-
tualnych, negatywnych konsekwencji niezadowolenia kierownic-
twa. Ewaluator wewngtrzny natomiast, pozostajac w formalnej
zaleznosci wobec oceniangj organizacji, moze obawiac sig, ze wy-
nik badania moze mie¢ wptyw na jego sytuacje zawodowa

b) specjalistyczna wieaza— kompletujac zespot ewaluatoréw zewnetrz-
nych zespot/osoba zlecajacy ewaluacje moze spowodowac, ze
wsrod ewaluatoréw znajda sig 0soby posiadajace takg wiedze, jakiej
nie majg pracownicy zatrudnieni w organizacji (np. psychologo-
wie spoteczni, lekarze, etc.). Prowadzac natomiast, ewaluacje
sitami wiasnymi danej organizacji, zasob dostepnej wiedzy ogra-
niczony jest kwalifikacjami 0sob zatrudnionych w firmie

¢) doswiadczenie z innych ewaluacji— ewaluator zewnetrzny, oprécz
znajomosci metodologii ewaluacyjnej i specjalistycznej wiedzy,
ma do zaoferowania jeszcze co$ szalenie istotnego — niezwykle
cenne doswiadczenie zdobyte podczas prowadzenia ewaluacji in-
nych programéw/projektéw. Ewaluatorzy wewngtrzni natomiast dys-
ponujg na ogét tylko wiedza, zwigzang z dziatalnoscig zatrudniajg-
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cej ich organizacji. Ten brak szerszej perspektywy moze mie¢ wptyw
na wynik i jako$¢ ewaluacji.

Oczywiscie, istnieje tez lista argumentow, przemawiajgcych za pro-
wadzeniem ewaluacji przez ewaluatoréw wewngtrznych. Do argumen-
téw tych mozna zaliczy¢ dobrg znajomo$¢ ocenianej instytucii, lepszy
dostep do informacji / 0sdb (pracownik wie, gdzie szukac¢ danych in-
formacji) oraz mniejsze koszty przeprowadzania ewaluacji wiasnymi
sitami. Pomimo tych argumentdw, przyznac jednak nalezy racje MRR
zalecajgcemu prowadzenie ewaluacji przez ekspertow zewnetrznych.

Specjalng kategorig ewaluacji jest tzw. autoewaluacija. Jak juz sama
nazwa wskazuje autoewaluacja jest oceng dokonywang przez tych,
ktdrzy realizujg dany projekt/program. Zespot projektowy ocenia wiec
sam siebie. Oczywiscie, ten rodzaj ewaluacii nigdy nie zastapi obiek-
tywnej i niezaleznej oceny ewaluatoréw zewngtrznych, jednak nawet
pomimo swoich ograniczeri moze przyczynic sie do poprawy podej-
mowanych dziatan.

Podsumowaniem, przedstawionych powyzej tych podstawowych in-
formacji na temat ewaluacji, niech bedzie stwierdzenie —wydawanie
Srodkdw publicznych powinno by¢ nie tylko zgodne z przepisami
i procedurami (kontrola i audyt) ale przede wszystkim madre. Ma-
dro$¢ ta oznacza, ze pomoc rozwojowa powinna by¢ skuteczna, efek-
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tywna i trwafa. Kilkadziesiat lat doSwiadczeri najbardziej rozwinigtych
krajéw Swiata (zwtaszcza USA) wskazuje, ze ewaluacja moze by bar-
dzo pomocnym narzedziem w madrym wydawaniu $rodkéw publicz-
nych (nie tylko wspotfinansowanych przez UE). Skorzystajmy z tych
doswiadczen.

Informacje, zawarte w tym artykule, to oczywiscie tylko wprowadze-
nie do bardzo szerokiego i coraz bardziej popularnego tematu, jakim
jest ewaluacja. O ile jeszcze kilka lat temu praktycznie nie byto zad-
nych polskich opracowan na ten temat, to dzisiaj sytuacja wyglada
juz zupetnie inaczej. Duza w tym zastuga Krajowej Jednostki Oceny /
KJO/ — komdrki organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego — ktéra poprzez organizacije konferencji i publikacje opra-
cowari na temat ewaluacji, znaczaco przyczynita sig do upowszech-
niania wiedzy na temat ewaluacji. Cho¢ w dalszym ciggu dorobek
polskiej ewaluacji, w poréwnaniu do dorobku starych krajow czton-
kowskich (nie wspominajac juz o USA czy Kanadzie), jest niewielki,
to osoby pragnace dowiedzie¢ sie wigcej na ten temat majg t,aka
mozliwosc. Bez watpienia, pierwszym miejscem, ktore nalezy w tym
celu odwiedzi¢ jest strona www.funduszestrukturalne.gov.pl
(zaktadka: Ewaluacja). Na tej wasnie stronie znaleZ¢ mozna m.in.
materiaty opracowane przez wspomniang wezesniej KJO.

Piotr Jaworski
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USTAWA 0 ZASADACH PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU,
JAKO INSTRUMENT STRATEGICZNEGO PODEJSCIA DO SPOJNOSCI SPOLECZNEJ,
GOSPODARCZEJ ORAZ TERYTORIALNEJ

Uczestnictwo Polski w strukturach Unii Europejskiej stwo-
rzyto niepowtarzalng szanse na przyspieszenie rozwoju
spoteczno-gospodarczego naszego kraju. Przewidziane
dla Polski w perspektywie budzetowej 2007-2013 srod-
ki finansowe na realizacje wspdlnotowej polityki spoj-
nosci spoteczno-gospodarczej', powinny umozliwié
wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki naszego kra-
ju w erze globalizacji. Warto zaznaczyé, iz skutecznosé
realizacji przedsiewzigé wspétfinansowanych z budzetu
UE zalezy przede wszystkim od wysitkéw paristwa czion-
kowskiego, a w szczegdlInosci od struktur instytucjonal-
nych, odpowiedzialnych za wdrazanie polityki spéjnosci.
Reforma systemu wdrazania funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spdjnosci w latach 2007-2013 oraz przyzna-
nie Polsce 67,5 mld euro na realizacje celow wspéinoto-
wej polityki spéjnosci w najblizszych 7 latach, spowodo-
wato koniecznosé stworzenie krajowych narzedzi dla
prawidtowego oraz efektywnego wydatkowania srodkéw
unijnych. Wydaje sie, iz skutecznosé realizacji polityki
rozwoju regionalnego, w kazdym z paristw cztonkowskich,
mozna rozwaza¢ na dwdch ptaszczyznach: zastosowanych
narzedzi oraz krajowych przepisdw prawnych, ktdre ksztat-
tuja elementarne zasady wdrazania srodkéw unijnych.
W przypadku Polski powyzsze elementy zostaty okreslo-
ne w jednym dokumencie — uchwalonej przez Sejm
w dniu 6 grudnia 2006 r. Ustawie o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju, ktdéra zgodnie z podejsciem Unii
Europejskiej, wprowadza strategiczne znaczenie dla
realizacji zatozen polityki spdjnosci spotecznej, gospo-
darczej oraz terytorialnej.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

— instytucja odpowiedzialna za koordynacje
polityki spojnosci

W pazdzierniku 2005 r. wydatkowanie Srodkéw unijnych przeznaczo-
nych dla Polski na realizacje polityki regionalnej byto bardzo niskie
(ptatno$ci na rzecz beneficjentéw wynosity zaledwie 4,3 proc. Srod-
kow zagwarantowanych w Narodowym Planie Rozwoju 2004—2006),
co w konsekwencji grozito utratg funduszy strukturalnych w 2006 r.
Ponadto, pod koniec 2005 r. rozpoczynat sie ostatni etap negocjacii

1 . . . .
czesto nazywang zamiennie politykg regionalng lub strukturalng
“Dz. U. nr 220, poz. 1893

’ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31.10.2005 (Dz. U. nr 220, poz. 1882).
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paristw cztonkowskich z instytucjami Unii Europejskiej w sprawie
ksztattu systemu realizacji polityki spéjnosci w latach 2007—2013.
Warto takze podkresli¢, iz polityka regionalna byta czesto prowadzo-
na w sposéb niezharmonizowany, przez rdzne instytucje publiczne
odpowiedzialne za poszczegéine sfery dziatan strukturalnych.

W tej sytuacji zostata podjeta decyzja o stworzeniu silnego osrodka
koordynujacego realizacje polityki regionalnej rzadu, ktérego jednym
Z gtownych celdw stanie sig absorpcja Srodkow przyznanych Polsce
w ramach budzetu Unii Europejskiej. W dniu 31 paZdziernika 2005 1.,
na mocy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow?, sktad rzadu zo-
stat rozszerzony 0 ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego. Tego
samego dnia zostato utworzone Ministerstwo Rozwoju Regionalnego®,
powotane do koordynacji polityki regionalnej oraz przygotowania
Polski do wydatkowania Srodkow pochodzacych z budzetu UE,
w ramach perspektywy budzetowej 2007-2013. Podstawowym ce-
lem, postawionym przed Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, byto
przygotowanie i wdrozenie strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski oraz skuteczne zarzadzanie Srodkami pomocowymi Unii Euro-
pejskiej. W pierwszym etapie dziatalnosci, zadania Ministerstwa miaty
polegac na uproszezeniu wdrazania funduszy unijnych w okresie pro-
gramowania 2004-2006, poprzez stworzenie systemu gwarantujace-
go wiasciwg oraz terminowg realizacje programéw finansowanych
budzetu UE. W wyniku przeprowadzonej analizy gtéwnych proble-
ma6w w wydatkowaniu funduszy strukturalnych, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw opraco-
wato Program naprawczy zwigkszajacy absorpeje funduszy struktu-
ralnych w ramach NPR 2004-2006. Przyjety w dniu 5 grudnia 2005 .
dokument stat sig pierwszym impulsem do przyspieszenia realizacji
programow operacyjnych oraz projektéw wspdtfinansowanych ze Srod-
kéw UE. Jednym z istotnych elementéw dziatari, majacych na celu
skuteczng koordynacie, byto przeniesienie do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego wszystkich instytuciji zarzadzajacych programami ope-
racyjnymi. Wyjatek stanowity jedynie instytucje odpowiedzialne za
zarzadzanie Srodkami, przeznaczonymi na wsparcie restrukturyzacji rol-
nictwa oraz rybotéwstwa. Dzigki stworzeniu jednego o$rodka, zarza-
dzajacego Srodkami wspdlnotowymi, udato sie wprowadzic szereg uta-
twieri w procesie aplikowania oraz rozliczania funduszy unijnych.

Zgodnie z celami postawionymi przed Ministerstwem Rozwoju Re-
gionalnego, kolejnym etapem jego dziatalnosci miato stac sie opra-
cowanie systemu zarzadzania Srodkami przeznaczonymi dla Polski
w ramach perspektywy budzetowej 2007-2013 i w konsekwencji nad-
z6r nad wydatkowaniem Srodkow Wspdlnot Europejskich, przezna-

o
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czonych na polityke strukturalng. Niezwtocznie po utworzeniu Mini-
sterstwa, podjeto prace nad opracowaniem programdw realizowanych
ze $rodkdw unijnych w latach 2007-2013. Efektem tych dziatari byto
przyjecie przez Rade Ministréw w dniu 1 sierpnia 2006 r. dokumentu
pt. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajg-
ce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, ktory definiuje system zarza-
dzania i kontroli Srodkow, przeznaczonych na realizacje polityki spéj-
nosci w latach 2007-2013 oraz stanowi podstawe do opracowania
poszczegdinych programéw operacyjnych.

Dziatania Ministerstwa, majace na celu koordynacje oraz nadzor nad
prowadzeniem polityki rozwoju regionalnego, skupity sie przede
wszystkim na okresleniu przepisdw prawnych, kiére w sposdb efek-
tywny pozwolg Polsce najkorzystniej spozytkowac fundusze unijne,
przeznaczone na realizacje polityki spdjnosci. Ponadto, projektowa-
ne ramy prawne miaty stanowi¢ podstawg do prowadzenia polityki
rozwoju z wykorzystaniem wszystkich instrumentow, zaréwno wspot-
finansowanych z funduszy UE jak i $rodkow budzetu paristwa.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Juz w pierwszych dniach funkcjonowania Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego, rozpoczgto intensywne prace nad przygotowaniem prze-
piséw prawnych, umozliwiajgcych wdrazanie Srodkdéw unijnych
w ramach perspektywy budzetowej 2007-2013. Jednak projekt usta-
wy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, kiéra miata stworzy¢
ramy prawne dla wydatkowania funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu Spéjnosci, zostat skierowany do Sejmu dopiero we wrzesniu
2006 r. Wynikato to z faktu, iz wysitki Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego byty nakierowane, w pierwszych miesigcach funkcjonowania, na
dziatania upraszczajace system wydatkowania unijnych funduszy w Pol-
sce oraz prowadzenie negocjacji w sprawie perspektywy budzetowej
2007-2013. Faktem jest, iz dopiero w lipcu 2006 r. paristwa czton-
kowskie oraz instytucje Unii Europejskiej uzgodnity wspéinotowe prze-
pisy prawne, regulujace system wdrazania funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojnosci. W dniu 6 grudnia 2006 r. ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju zostata uchwalona przez Sejm?.
Gtownymi celami jakie przySwiecaty Ministrowi Rozwoju Regional-
nego, przy projektowaniu przepisow ustawy, byto®:
wprowadzenie mechanizméw koordynujgcych sposéb prowadze-
nia polityki strukturalnej (rozwoju)
okreslenie podmiotow prowadzacych polityke strukturalng i tryb
wspGtpracy migdzy nimi
zdefiniowanie spdjnych zasad prowadzenia polityki rozwoju
zdefiniowanie podstawowych dokumentéw, stuzacych prowadze-
niu polityki strukturalnej

“Dz.U. nr 227 poz. 1658

Przepisy ustawy zostaty podzielone na czgs¢ 0géing oraz szczego-
towg. Postanowienia ogdlne prezentuja definicje polityki rozwoju oraz
charakteryzujg najwazniejsze obszary jej dziatania. Natomiast czes¢
szczegGtowa ustawy reguluje zasady zwigzanie z opracowaniem oraz
wdrozeniem instrumentéw polityki regionalnej, w tym strategii roz-
Woju i programow operacyjnych.

Zgodnie z art. 2 ustawy, pod pojeciem polityki rozwoju nalezy rozu-
mieC zespGt wzajemnie powigzanych dziatar, ktorych celem jest za-
pewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju oraz sp6jnosci
spoteczno-gospodarczej i terytorialnej. Ponadto definicja przedsta-
wia takze zakres dziatari podejmowanych w ramach prowadzenia po-
lityki rozwoju, do ktérych nalezg m.in.:

tworzenie i modernizacja infrastruktury spoteczngj i technicznej
(np. drogowej, kolejowej, energetycznej, czy tez informatycznej)
stymulowanie rozwoju miast i obszaréw wiejskich

powstawanie nowych miejsc pracy

wspieranie przedsigbiorczosci

podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych
obywateli

ochrona zdrowia, ochrona Srodowiska, rozwdj nauki, kultury
zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki

[VIRVIRVIRV

VIRV

Oczywiscie s3 to tylko wybrane elementy zakresu przedmiotowego
polityki rozwoju, ktére powinny dotyczy¢ nie tylko dziatari o charak-
terze krajowym, ale takze regionalnym oraz lokalnym.

Nalezy zaznaczyC, iz niektdre przepisy ustawy nie s3 stosowane
w odniesieniu do programéw finansowanych w ramach Europej-
skiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego®. Z uwagi na specyfike
w/w instrumentdw, programy wspétfinansowane ze Srodkow tych
funduszy bedg realizowane na podstawie odrebnych przepiséw
szczegdtowych.

Ustawa okresla nastegpujace instytucje odpowiedzialne za prowadze-

nie polityki rozwoju:

Rada Ministrow, ktdrej zakres zadan odnosi sig do catego kraju

samorzady wojewddztw, ktére odpowiadajg za dziatania na tera-
nie regionu

samorzady powiatéw i gmin, ktdre dbajg o rozwdj na poziomie
lokalnym

Pozostate postanowienia czesci ogdlnej, opisujg definicje uzyte

w ustawie oraz sposéb konsultacji dokumentow okreslajacych pro-

wadzenie polityki rozwoju z jednostkami samorzadu terytorialnego,

partnerami spotecznymi oraz gospodarczymi.

° patrz uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, druk sejmowy nr 963

’ por. art. 1 ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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Strategie rozwoju

Jednym z gtéwnych celéw zaktadanych w trakcie prac, nad projektem
ustawy, byto wprowadzenie strategicznego podejscia w prowadzeniu
przez poszczegGine podmioty polityki rozwoju. Znalazto to swoje od-
zwierciedlenie w art. 4 ustawy, ktéra definiuje kluczowy element sys-
temu realizacji polityki rozwoju, jakim jest strategia rozwoju. Warto
podkresli¢, iz ustawa precyzuje takze narzedzia realizacji polityki roz-
woju, do ktdrych naleza: programy operacyjne, strategia rozwoju kra-
ju, strategie sektorowe oraz plany wykonawcze.

Podstawowym dokumentem okreslajacym kierunki, cele oraz ramy
wdrazania polityki rozwoju Polski jest strategia rozwoju kraju (SRK).
Projekt strategii jest przygotowywany przez Ministra Rozwoju Re-
gionalnego i zatwierdzany przez Rade Ministréw. Strategia rozwoju
kraju jest dokumentem opisujgcym dtugookresowe dziatania, obej-
mujace okres co najmniej 7 lat. Warto podkreslic, iz zgodnie z prze-
pisami ustawy, strategia powinna by¢ aktualizowana co cztery lata.
Wprowadzenie w ustawie takiego zapisu, umozliwia dostosowanie
dziatan prowadzonych w ramach polityki rozwoju do aktualnej sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej Polski.

Ustawa przewiduje takze opracowanie strategii sektorowych, kt6-
re w sposéb planowy definiujg cele i kierunki dziatan w poszcze-
gdlnych sektorach rozwoju kraju, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in.:
polityke energetyczng, transportowg badZ ochrony Srodowiska.
Warto podkreslic, iz przepisy kazdej strategii sektorowej musza
by¢ zgodne ze strategig rozwoju kraju. Tryb przyjmowania doku-
mentéw sektorowych jest okreslony w nastepujacy sposéb: pro-
jekt strategii sektorowej przygotowywany jest przez ministra wia-
Sciwego, a nastepnie po zaopiniowaniu przez ministra wrasciwe-
go ds. rozwoju regionalnego, przyjmowany jest przez Rade Mini-
strow w drodze uchwaty. Ciekawym elementem procedury przyj-
mowania strategii sektorowych jest konieczno$¢ uzyskania pozy-
tywnej opinii ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, w za-
kresie spdjnosci z postanowieniami strategii rozwoju kraju.
W przypadku negatywnej opinii, 0 zgodno$ci strategii sektorowej
ze strategig rozwoju kraju, decyduje Rada Ministrow. Przyjecie
takiego rozwigzania, moze stwarza¢ wrazenie nadrzednej pozycji
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w stosunku do
pozostatych cztonkdw Rady Ministréw. Jednak ostateczna decy-
zja, w zakresie ewentualnych rozbieznoSci strategii sektorowych
Z zapisami strategii rozwoju kraju, bedzie zawsze podejmowana
przez Rade Ministrow. Wprowadzenie takiego rozwigzania z pew-
noscig pozwoli unikng¢ ewentualnych sporéw kompetencyjnych,
pomiedzy ministrami i pozowali na realizacje okreslonych przez
rzad najwazniejszych celéw polityki rozwoju.

Kolejnym elementem ksztattujgcym wdrazanie polityki rozwoju sg
strategie rozwoju wojewddztw, przygotowywane zgodnie z ustawa

"Dz U. 22001 1. Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.
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z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa’ . Instytucjg od-
powiedzialng za przygotowanie strategii rozwoju jest sejmik wojewddz-
twa. W wyniku nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju, ktdra miata miejsce w dniu 29 czerwca 2007 r., do katalogu do-
kumentéw uznanych za strategie rozwoju, dotgczono strategie ponadre-
gionalne, obejmujace obszar wigcej niz jednego wojewddztwa.

Programy operacyjne

o

Zgodnie z postanowieniami ustawy, realizacja polityki rozwoju odby-
wa sig poprzez programy operacyjne. Wydaje sie, iz przyjecie takiego
rozwigzania jest probg przeniesienia wspéinotowych zasad wdraza-
nia Srodk6w unijnych na grunt prawa polskiego. Dotychczas obowig-
zek zarzadzania zasobami finansowymi w oparciu o programy opera-
cyjne dotyczyt tylko Srodkéw pochodzacych z UE (system wdrazania
funduszy strukturalnych w latach 2004—2006). Natomiast przepisy
ustawy, rozszerzyty zakres stosowania tego instrumentu na wszystkie
Srodki, przeznaczone na cele rozwojowe, niezaleznie od Zrédet ich
pochodzenia. W ten sposGb zastosowano jednolite podejscie do $rod-
kow wspdlnotowych oraz krajowych, przeznaczonych na realizacje
polityki spdjnosci spoteczno-gospodarcze;.

Programy operacyjne okreslajg przede wszystkim kierunki wydat-
kowania Srodkéw publicznych, kwoty przeznaczone na wdrazanie
programu oraz system realizacji programu operacyjnego. Przed-
stawiony w ustawie gtowny podziat na strategie rozwoju kraju, stra-
tegie sektorowe oraz strategie rozwoju wojewddztwa, zostat przenie-
siony na grunt zarzadzania programami operacyjnymi. Realizacja za-
dari okreslonych w strategii rozwoju kraju odbywa sig poprzez krajo-
we badZ regionalne programy operacyjne. Natomiast strategia roz-
woju wojewGdztwa jest wdrazana wytgcznie w ramach regionalnego
programu operacyjnego.

W ustawie zostat takze okreSlony instytucjonalny system wdraza-
nia programdw operacyjnych, ktéry nawigzuje do rozwigzari przyje-
tych przez prawo wspéInotowe. Odpowiedzialnos¢ za prawidtowg
realizacje programu operacyjnego zostata przypisana instytucji za-
rzadzajacej. Funkcje instytucji zarzadzajacej moze w odniesieniu
do krajowego programu operacyjnego petni¢ wtasciwy w danym
zakresie minister lub minister ds. rozwoju regionalnego. Warto
podkreslic, iz zgodnie z zapisami Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013, wszystkie instytucje zarzadzajace krajo-
wymi programami operacyjnymi, zostaty umiejscowione w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego. Natomiast w ramach regionalne-
go programu operacyjnego, odpowiedzialno$¢ za realizacje ponosi
zarzad wojewddztwa. Nalezy zaznaczyC, iz nadzor nad wdrazaniem
regionalnych programéw operacyjnych jest wykonywany przez wia-
Sciwego wojewode oraz na zasadach okreslonych w przepisach usta-
wy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Warto
w tym miejscu dodag, iz przepisy uchwalonej w dniu 6 grudnia 2006 1.

2008-07-21, 14:07
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Tabela nr 1 — Przedstawia mechanizm wdrazania strategii rozwoju poprzez okreslone w ustawie instrumenty oraz z uwzglednieniem odpowiedzial-

nosci wiasciwych instytucji
Dokument

Wdrazanie

Instytucja realizujaca
(Instytucja zarzadzajaca)

Strategia rozwoju kraju

® Krajowy program operacyjny
e Regionalny program operacyjny

e Minister wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego

e Minister do spraw poszczegdlnych
sfer dziafan rozwojowych

e Zarzad wojewddztwa

Strategia sektorowa

e Krajowy program operacyjny
© Regionalny program operacyjny

e Minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego

e Minister do spraw poszczeg6inych sfer
dziatan rozwojowych

e Zarzad wojewddztwa

Strategia rozwoju wojewddztwa

Zrédto: Opracowanie wiasne

ustawy, pozwalaty wojewodom stosowac prawo weta w przypadku
stwierdzenia udokumentowanych nieprawidtowosci, ktére pojawity
sie w trakcie procedury wyboru projektéw konkursowych, w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. Jednak przepis ten wywo-
fat szereg zastrzezen ze strony przedstawicieli samorzadow a takze
interwencje Komisji Europejskiej. W konsekwencji przepisy doty-
cz3c weta wojewody zostaty zmieniane w ramach nowelizacji usta-
wy z dnia 29 czerwca 2007 .

Zadania instytucji zarzadzajacej zostaty szczegGtowo przedstawione
w art. 26 ustawy, i polegaja przede wszystkim na prawidtowej reali-
zacji programu. Instytucja zarzadzajgca jest zobowigzane przede
wszystkim do przygotowania szczegGtowego opisu priorytetow pro-
gramu operacyjnego, dokonywania wyboru projektéw, okreslenia kry-
teriow kwalifikowalnoSci wydatkéw, opracowania systemu realizacji
programu operacyjnego, dokonywania ptatnosci na rzecz beneficjen-
tow oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych, a takze odzyskiwania
kwot nienaleznie i nieprawidtowo wydatkowanych.

Przepisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju umozli-
wiaja przekazanie przez instytucje zarzadzajaca czesci swoich zadar
do instytucji posredniczacych. Odbywa sie to na podstawie pisem-
nego porozumienia zawartego pomiedzy instytucjami. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, iz pomimo przekazania swoich zadan do instytucji
posredniczacej, instytucja zarzadzajgca ponosi petng odpowiedzial-
noS¢ za prawidtow realizacje powierzonych czynnosci. Zgodnie
z postanowieniami ustawy, instytucjg posredniczacg moze by¢ wy-
facznie organ administracji publicznej lub inna jednostka sektora
finans6w publicznych. System instytucjonalny realizacji programu
operacyjnego przewiduje takze powotanie instytucji wdrazajgcych
(instytucji posredniczacej 2 stopnia), ktére realizacje zadania bez-
posrednio skierujg do beneficjentéw. Zgodnie z przepisami usta-
wy, obowigzki instytucji wdrazajgcej moze wykonywac zaréwno
podmiot publiczny jak i prywatny, na podstawie podpisanej umowy
lub porozumienia.

Regionalny program operacyjny

Zarzad wojewddztwa

Podstawowym czynnikiem determinujgcym prowadzenie polityki roz-
woju jest osiggniecie celdw zaktadanych w programie operacyjnym,
poprzez realizacje przedsigwzie¢ poszczegdlnych beneficjentéw. Naj-
bardziej istotnym zadaniem jest wigc wybdr projektow, kiére po-
zwolg polskiej gospodarce wzmocni¢ konkurencyjno$é w stosunku
do rynkdw paristw Europy Zachodniej. Zgodnie z przepisami ustawy
mozliwe jest wspétfinansowanie w ramach programu operacyjnego
nastepujacych projektow:
indywidualnych — ktdére maja strategiczne znaczenie dla re-
alizacji programu operacyjnego. Projekty indywidualne sg wska-
zywane przez instytucje zarzadzajaca, zgodnie z kryteriami za-
twierdzonymi przez Komitet Monitorujgcy. Warto podkreslic,
iz lista projektdw indywidualnych jest podawana do publiczne;
widomosci
systemowych — kidre polegajg na dofinansowaniu realizacji
zadan publicznych, okreslonych w stosowanych przepisach. Przy-
ktadem tego rodzaju dziatart moze by¢ wsparcie reformy podat-
kow lub wprowadzenie budzetu zadaniowego w jednostkach sek-
tora finansdw publicznych;
wytonionych w drodze konkursu.

W zwigzki z faktem, iz wybdr projektéw w ramach programéw operacyj-
nych bedzie odbywat sig przede wszystkim w ramach procedury konkur-
Sowej, przepisy ustawy okreslity dziatania, wykonywane przez instytucje
odpowiedzialne. Instytucja odpowiedzialna za przeprowadzenie konkur-
Su jest zobowigzana przede wszystkim do ogtoszenia konkursu na swojej
stronie internetowej. Ponadto informacje o konkursie musza ukazac sig
w prasie ogolnopolskiej lub regionalnej. W celu zachowania zasad jaw-
nosci oraz przejrzystosci, przepisy ustawy bardzo doktadnie okreslajg ele-
menty jakie musza zostac zawarte w ogtoszeniu o konkursie.

Przepisy prawne okre$lone w ustawie 0 zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju opisujg takze procedure odwotawczg od dokonane;
w ramach trybu konkursowego oceny projektéw. W przypadku nie wy-
fonienia projektu do dofinansowania, beneficjent moze w terminie
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14 dni ztozy¢ pisemny protest. Natomiast w przypadku negatywnego
rozpatrzenia protestu, mozliwe jest skierowanie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Podmiotem wiasciwym w tym zakresie jest insty-
tucja zarzadzajaca (krajowe programy operacyjne) lub minister wtasci-
wy ds. rozwoju regionalnego (regionalne programy operacyjne).

Doswiadczenia zdobyte przez administracjg publiczng w trakcie za-
rzadzania funduszami unijnymi, pozwolity na wprowadzenie w usta-
wie przepisw zabezpieczajacych prawidtowe wydatkowanie Srodkdow
unijnych oraz budzetowych. Przejawem tego podejscia jest przede
wszystkim art. 34 ustawy, ktéry definiuje podmioty wytaczone z moz-
liwosci ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach programu opera-
cyjnego. W ten sposdb juz na etapie przeprowadzania procedur wy-
boru projektéw, mozliwe bedzie odrzucenie wnioskéw o dofinanso-
wanie sktadanych przez nieuczciwych beneficjentow.

Postanowienia ustawy uprawniajg ministra ds. rozwoju regionalnego
do wydawania wytycznych w celu zapewnienia zgodnosci wdrazania
programow operacyjnych z prawem Unii Europejskiej oraz spetnie-
niu wymagan Komisji Europejskiej. Katalog przedmiotowy spraw, ktdre
moga by¢ regulowane wytycznymi, zostat okreslony w art. 35 ust. 3
ustawy i odnosi sie do bardzo wielu kwestii zwigzanych z wdraza-
niem programu operacyjnego. Warto podkreslic, iz przyjecie formy
wytycznych byto wynikiem doswiadczen zdobytych w trakcie wdra-
zania funduszy unijnych w latach 2004—2006. Zgodnie z krajowymi
przepisami regulujacymi zarzadzanie Srodkami Wspélinoty Europej-
skiej w ramach okresu programowania 2004—20068, zasady doty-
czace wdrazania programow operacyjnych byty okreslone w rozpo-
rzadzeniach wydawanych przez wtasciwego ministra. W drodze roz-
porzadzen byty przyjmowane m.in. programy operacyjne oraz uzu-
petnienia. Ponadto postanowienia rozporzadzen okreSlaty wzory
wnioskow aplikacyjnych, wzory uméw o dofinansowanie projektow,
tryb kontroli, wymogi zwigzane ze sprawozdawczoscig oraz zasady
dokonywania pfatnosci. Przyjecie takiego rozwigzania byto przyczyng
opdzZnien we wdrazaniu programoéw operacyjnych, a w niektorych przy-
padkach skutkowato wstrzymaniem ptatnosci z powodu braku pod-
staw prawnych do przekazania Srodkdw. Gtownym powodem wpro-
wadzenia wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego do systemu
wdrazania Srodk6w unijnych, byta potrzeba uproszczenia ciggngcych
sie w nieskoriczono$¢ uzgodnien regulacii prawnych.

Postanowienia ustawy rozwigzujg takze pojawiajace sie watpliwosci
w kwestii stosowania przepiséw prawa administracyjnego w zakresie
realizacji programdw operacyjnych np. procedur wyboru projektéw.
Ustawa wytgcza stosowanie przepisow kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, w zakresie ubiegania si¢ oraz udzielania dofinanso-
wania ze Srodkow pochodzacych z budzetu paristwa lub ze Srodkow
zagranicznych. Nalezy jednak podkreslic, iz regulacja dotyczy finan-
sowania projektow w ramach perspektywy budzetowej 2007—-2013.

[T [T 1 ||
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Nowelizacja ustawy 0 zasadach prowadzenia

polityki rozwoju

Uchwalona w dniu 6 grudnia 2006 r. ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju wywotata wiele kontrowersji, szczegéinie wsréd
przedstawicieli samorzaddw. Zgtaszane zastrzezenia dotyczyty przede
wszystkim ingerencji administracji centralnej w stosunku do regio-
nalnych programdw operacyjnych. Najwiecej gtoséw krytycznych
odnosito sie do przepiséw, umozliwiajacych wojewodom stosowa-
nie prawa weta, w przypadku stwierdzenia udokumentowanych nie-
prawidtowosci, w trakcie procedury wyboru projektéw konkurso-
wych w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Wprowa-
dzenie tego przepisu spotkato sie takze z reakcje ze strony Komisji
Europejskiej, ktéra zakwestionowata zgodno$¢ przepisow ustawy
Z prawem wspdlnotowym.

Pierwsze projekty nowelizacji ustawy zostaty przedstawione juz
w grudniu 2006 przez parlamentarzystéw. Jednak dopiero rzadowy
projekt nowelizacji ustawy przySpieszyt sejmowe prace nad zmiang
kontrowersyjnych przepisow.

Najwazniejszym celem nowelizacji byta zmiana przepiséw, ktore
w ocenie Komisji Europejskiej nie byty zgodne z przepisami wspol-
notowymi, szczegolnie z rozporzadzeniem Rady nr 1083/2006
Z dnia 11 lipca 2006 r,. ustanawiajgcym przepisy ogdine dotyczg-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
g0 Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylaja-
cym rozporzaazenie (WE) nr 1260/199% . Nalezy podkresli¢, iz
wyzej wymienione rozporzadzenie jest elementarnym aktem prawa
wspdInotowego, regulujgcym zasady prowadzenia polityki regio-
nalnej. Watpliwosci Komisji Europejskiej dotyczyty nastepujacych
przepisdw ustawy: uprawnieri wojewody do stosowania weta (art.
28), zatwierdzania projektow wiasnych instytuciji zarzadzajacej, przez
ministra rozwoju regionalnego (art. 35) oraz powotywania przez wo-
jewode Komitetu Monitorujgcego w ramach regionalnych progra-
mow operacyjnych (art. 36).

Uchwalona w dniu 29 czerwca 2007 r. nowelizacja ustawy wprowa-

dzita nastepujace rozwigzania kwestionowanych przepiséw:

weto wojewody — zgodnie z art. 1 pkt 7 nowelizacji ustawy ,Nad-
z0r nad realizacjg regionalnych programow operacyjnych spra-
wuje wrasciwy wojewoda, na zasadach okreslonych w art. 78-80,
art. 81-83, art. 861 87 oraz art. 88a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
Z pdZniejszymi zmianami)”. Nowelizacja art. 28 ust. 3 odwotuje
sie do ustrojowej zasady sprawowania przez wojewode nadzoru
nad dziatalnoScig jednostek samorzadu terytorialnego, ktdra zo-
stata okreslona w art. 171 Konstytucji. SzczegGtowe przepisy,
dotyczace nadzoru wojewody nad dziatalnoscig samorzadu, znaj-

’ sposdb wdrazania $rodkéw wspdlnotowych okre$lata ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2004 nr 116 poz. 1206)

"Dz Urz. UE L 2107 31.07.2006, str. 25
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duja sie w rozdziale 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzg-
dzie wojewddztwa oraz art. 25 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
0 administracji rzadowej w wojewddztwie. Warto pokreslic, iz nad-
z0r wojewody dotyczy legalnoSci dziatari podejmowanych przez
samorzad wojewddztwa, a wigc zgodnosci z obowigzujacymi prze-
pisami prawa

zatwierdzanie przez Ministra Rozwoju Regionalnego projektow
wiasnych instytucji zarzadzajacej regionalnym programem ope-
racyjnym — zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej prze-
pis zostat uchylony. W ocenie KE, powotujacej sig naart. 60 lit. h
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, instytucja zarzadzajaca
ponosi petng odpowiedzialno$¢ za zarzadzenie programem, w tym
takze wybor projektow. Tak wigc Minister Rozwoju Regionalnego
nie moze ingerowaC w uprawnienia instytucji zarzadzajacej re-
gionalnym programem operacyjnym

powotywanie przez wojewode Komitetu Monitorujacego w ramach
regionalnych programdw operacyjnych — zgodnie z przepisami
znowelizowanej ustawy art.36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
J(...) WHasciwy minister petnigcy funkcje instytucji zarzadzajg-
cej programem operacyjnym, w drodze zarzadzenia, a w przy-
padku regionalnych programéw operacyjnych zarzad woje-
wdaztwa, w droaze uchwaty, powotuje Komitet Monitorujgcy’.
Tak wiec instytucja zarzadzajaca Regionalnym Programem Ope-
racyjnym (zarzad wojewddztwa) otrzymata petng niezaleznosé
w powotywaniu Komitetu Monitorujgcego (KM). Jest to szcze-
g6Inie wazne ze wzgledu na bardzo istotng role KM w realizacji
programu operacyjnego, polegajacg m.in. na zatwierdzaniu kry-
teriow wyboru projektow.

Analizujgc powyzsze zmiany, mozna odnieSC wrazanie, iz dotyczg one
przede wszystkim prawidtowego wykonywania zadari instytucji za-
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rzadzajacych we wdrazaniu Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Nowelizacja ustawy przywraca instytucjom zarzadzajgcym RPO upraw-
nienia wynikajace z postanowieri prawa wspdlnotowego.

Kolejng dosc istotng zmiang ustawy, jest wykreslenie art. 33, ktdry
precyzowat podmioty wykluczone z mozliwos$ci otrzymania dofinan-
sowania ze Srodkow unijnych oraz wprowadzat ich liste. Usunigty
przepis stanowit zaporg prewencyjng przed podmiotami, ktére pro-
bowatyby nieprawidtowo wykorzysta¢ srodki z funduszy struktural-
nych. Warto w tym miejscu zauwazyc, iz katalog podmiotéw wyklu-
czonych z otrzymania dofinansowania ze $rodkdw unijnych zostat
okreslony w art. 211 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach
publicznych, i nie ma konieczno$ci powielania przepiséw w ustawie
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Podsumowanie

3

Dzigki Srodkom unijnym, przeznaczonym dla Polski w ramach per-
spektywy budzetowej 2007—-2013, nasz kraj ma niepowtarzalng oka-
Zje na przyspieszenie rozwoju gospodarczego oraz wzmocnienie kon-
kurencyjnoSci poszczegéinych regiondw. Zwigzane z tym wyzwanie
wykorzystania wspélnotowych Srodkdw finansowanych na strategiczne
dla polskiej gospodarki cele, powinno by¢ priorytetowym zadaniem
kazdego rzadu. Instrumentem, ktéry pozwoli na skuteczne wdrazania
Srodkow unijnych jest z pewnoscig ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Pomimo wielu zastrzezen do postanowien ustawy,
jej uchwalenie stato sig krokiem milowym w strategicznym podejsciu
do rozwoju spotecznego, gospodarczego i terytorialnego naszego kraju
oraz poszczegGlnych regiongw.

Marek Mossakowski

2008-07-21, 14:07



SZANSA DLA ADMINISTARCJI PUBLICZNEJ

W latach 2007-2013 ze Srodkow funduszy strukturalnych,
w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej, wsparcie
otrzymaé moze nowy ohszar — administracja publiczna.
Korzystajac z tej mozliwosci, w polskich dokumentach
programowych przeznaczono na wsparcie dla instytucji
publicznych okoto 4 mid euro. Tak ogromny zastrzyk

gotéwki stanowié moze niepowtarzalng szanse dla mo-
dernizacji polskiej administracji publicznej.

Nowe pole interwencji Polityki Spéjnosci UE

w latach 2007-2013

W ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej, stworzono mozliwo-
§ci modernizacji administracji publicznej — w okresie programowa-
nia 2007-2013. Nalezy podkreslic, ze nowe szanse, to nie tylko jak
dotychczas wsparcie ze Srodkdw ,pomocy technicznej”, majace na
celu usprawnienie pracy w instytucjach administracji publicznej, za-
angazowanych w realizacjg tej polityki. To przede wszystkim objecie
wsparciem wszystkich aspektéw funkcjonowania administracji pu-
blicznej. Warunkiem jest realizacja celéw Strategii Lizboriskiej, {j.:
poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej w Europie, wykorzystanie wie-
dzy i innowacji dla wzrostu gospodarczego i tworzenie wigkszej licz-
by atrakcyjniejszych miejsc pracy. Nalezy podkreslic, ze zdolnosci
administracji do efektywnego i partnerskiego wypetniania zadar
publicznych, uznane zostaty za istotny warunek nie tylko sprawnej
realizacji polityki spdjnosci, ale réwniez wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy.

Wsparcia w Strategicznych Wytycznych

Wspolnoty dla Spojnosci

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla Spdjnosci (SWW), przyjete
decyzjg Rady z dnia 6 paZdziernika 2006 roku, przewidziaty nowe
pole interwencji dla funduszy strukturalnych, sg nimi zdoIno$ci ad-
ministracyjne paistw cztonkowskich. Zakres wsparcia, okreslony
w Wytycznej 1.3.4. Zdolnosci administracyjne’, dotyczy proce-
SOw opracowywania i realizacji polityk oraz programow publicznych.
Zgodnie z zatozeniami odnowionej Strategii Lizboriskiej, umozliwia
tworzenie odpowiednich warunkdw wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia. Wytyczna 1.3.4. ma charakter horyzontalny, tzn. odnosi
sie do wszystkich jednostek administracji publicznej i stuzb publicz-
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nych, na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego paristwa, jak
i do catosci dziatalnosci administracji. Przy czym zaleceniem Komi-
sji jest, by paristwa cztonkowskie koncentrowaty wsparcie tam, gdzie
w najwigkszym stopniu wystepuja bariery administracyjne dla roz-
WOju spofeczno-gospodarczego paristwa.

Wytyczna 1.3.4. Zdolno$ci administracyjne
— zakres wsparcia dla dziatan
Wspieranie opracowywania dobrej polityki i programéw, mo-
nitorowania ich realizacji, oceny oraz oceny oddziatywania
poprzez:
— studia, statystyki, ekspertyzy
— wsparcie koordynacji miedzyresortowej i dialogu publicz-
no-prywatnego
Wzmacnianie budowania zdolnosci w zakresie realizacji poli-
tyk i programéw, w tym w odniesieniu do uszczelniania sys-
temu prawnego oraz egzekwowania prawa poprzez:
— szkolenia (kadry kierowniczej i personelu), przeglad roz-
woju Kariery,
— ocene, procedury audytu spotecznego,
— realizacje zasad otwartego zarzadzania,
— konkretne wsparcie kluczowych stuzb, inspektoratéw i pod-
miot6w sfery spoteczno-gospodarczej

Wzmacnianie zdoInosci administracyjnych ma szczegdlne znaczenie
w nowych parstwach cztonkowskich, w ktorych podnoszenie pozio-
mu wydajnosci i jakosci pracy, w sektorze publicznym, jest niezbed-
ne dla kontynuacji i przyspieszenia procesu reform, a takze zwigksze-
nia wydajnosci oraz wzrostu w catej gospodarce, jak réwniez wspie-
rania spotecznej i terytorialnej spéjnosci. Komisja Europejska w SWW
wskazuje na dziedziny, w ktdrych administracja w paristwach GCelu
Konwergencja? wymaga szczegdlnego wsparcia, a nalezg do nich
gospodarka, zatrudnienie, sprawy spoteczne, edukacja, opieka zdro-
wotna, ochrona Srodowiska, wymiar sprawiedliwosci.

Fundusze strukturalne dla administracji publicznej

Narzgdziem, stuzacym do realizacji dziatar na rzecz wzmocnienia zdol-
nosci administracyjnych w paristwach cztonkowskich, jest przede
wszystkim Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktérego zakres po-
mocy w latach 2007-2013 zostat wzbogacony o priorytet, dotyczacy
wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnej oraz skuteczno$ci administra-
cji i stuzb publicznych. Dziatania, przewidziane do finansowania

Kwestie zwigzane ze wzmocnieniem administracji pojawiaja sig rowniez w innych wytycznych. Traktujg one jednakze wsparcie w tym zakresie fragmentarycznie,
dotyczg wybranych jednostek administracji np. instytucji rynku pracy ( wytyczna 1.3.1.) oraz wsparcia dla pewnych tylko obszaréw funkcjonowania administracji
np. przygotowanie i zarzadzanie restrukturyzacja gospodarcza w paristwie ( wytyczna 1.3.2. ) lub polepszanie jakosci i dostepnosci ustug publicznych poprzez

wdrozenie elektronicznych narzedzi ich realizacji (wytyczna 1.2.3).

? Cel obejmujacy regiony, ktérych PKB na mieszkarica mierzony parytetem sity nabywczej wynosi mniej niz 75 proc. $redniej wspéinotowej
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7 EFS, majg na celu poprawe jakosci stanowienia prawa, budowania obszarach majacych najwigksze znaczenie dla realizacji celow lizbon-
kapitatu dla przeprowadzania reform i promowania dobrego zarza- skich, w tym rozwoju przedsiebiorczosci. Gtéwny dylemat polegat na
dzania w sferze publicznej. Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju koniecznosci doboru ograniczonej ilosci dziatan, wspierajacych klu-
Regionalnego (EFRR) uzupetniajg interwencje EFS, poprzez mozli- czowe elementy reformy administracji publicznej i przyczyniajacych
wos¢ wsparcia dla informatyzacji administracji publicznej. Ponadto sie do tworzenia warunkow dla wzrostu gospodarczego oraz zatrud-
Srodki funduszy, wykorzystywane jako pomoc techniczna, bedg na- nienia. Przy wystepujacych rownolegle ogromnych potrzebach mo-
dal stuzy¢ wsparciu instytucji odpowiedzialnych za realizacje polityki dernizacyjnych catosci polskiej administracji. Wychodzac z zatoze-

spéjnosci UE w paristwach cztonkowskich.

Wsparcie EFS dla wzmacniania zdolnosci

administracyjnych w panstwach cztonkowskich

Celu Konwergencija:

KTO?

Administracja publiczna oraz stuzby publiczne na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym

Partnerzy spoteczni i organizacje pozarzadowe

cO0?

Wspieranie mechanizméw pozwalajgcych na lepsze opraco-
wanie, monitorowanie oraz ocene polityk i programdw

Budowanie zdolnosci w zakresie realizacji polityk i programéw

W JAKIM CELU?

Przeprowadzenie reform

Lepsze uregulowania prawne

Dobre zarzadzanie

Nowe mozliwosci wsparcia administracji

w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007- 2013

nia, ze realizacja kluczowych elementow reformy paristwa nie miata-
by szans na powodzenie bez kompleksowego wsparcia catosci admi-
nistracji, przyjeto rozwigzanie, w ktérym skoncentrowano pomoc na
kluczowych — z punktu widzenia celéw lizboriskich — dziataniach
przy jednoczesnej modernizacji podstawowych procesdow, zachodza-
cych w administracji rzadowej i samorzadowej w Polsce.

Dziatania kluczowe dla realizacji celéw Strategii
Lizbonskiej:
Poprawa jakosci regulacji w Polsce
— usprawnienie systemu wdrazania dyrektyw UE
— optymalizacja systemu oceny skutkow regulacji
— realizacja programdw ukierunkowanych na upraszczanie
krajowych aktéw prawnych
— wdrozenie systemdw diagnozowania i eliminacji obcigzen
administracyjnych
Poprawa jakosci ustug dla przedsigbiorcow
— wdrozenie systemu ,one-stop-shop” (pojedynczych punk-
téw dostepu dla przedsiebiorcéw w urzedach)
— usprawnienie sgdownictwa gospodarczego
Modernizacja kluczowych procesow zarzadzania w administra-
cji publicznej
— wadrazanie systemu wieloletniego planowania budzetowego
i zarzadzania finansowego w ujeciu zadaniowym
Zapewnienie partnerskiego modelu wspotpracy

Wzmacnianie zdoInosci administracyjnych w okresie 2007-2013 zy- — wzmacnianie mechanizméw konsultacyjnych i wspotpracy

skato szczegélny wymiar w Polsce. Obszar, kiéry po raz pierwszy,

Z partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi

w tak szerokim zakresie, pojawit sie jako pole interwencji funduszy — budowanie potencjatu trzeciego sektora do realizacji zadari

strukturalnych, awansowat na pierwsze miejsce w hierarchii celéw
dokumentu, stanowigcego ramy dla realizacji polityki spéjnosci

publicznych, w tym Swiadczenia ustug bezpfatnego porad-
nictwa prawnego i obywatelskiego

w Polsce w latach 2007-2013 — Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia (NSRQ). Popraweg jakosci funkcjonowania polskiej ad- Dziatania kluczowe nie miatyby szansy na realizacje bez podniesie-
ministracji i mechanizméw partnerstwa (Cel 1 NSRO) przyjeto za nia sprawnosci, efektywnosci i profesjonalnosci catego sektora pu-

podstawowy warunek realizacji strategii spoteczno-gospodarczego

rozwoju kraju w latach 2007-2013.

blicznego. W zwiazku z tym, w ramach NSRO przewidziano szerokie
wsparcie, nakierowane na procesy zachodzace w administracji — ob-
szar nazwany zdolnosci strategiczne, na poprawg funkcjonowa-

Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia ogéinego, NSRO zawiera nia instytucji — sprawno$é instytucjonalna oraz na zasoby ludz-

rowniez liste dziatari na rzecz wzmocnienia wydajnosci administracji,

kie —w tym przypadku kadry urzednicze;.

ktore tworza konkretny program realizacji priorytetowych obszaréw

Celu 1 NSRO. Lista ta spina rozproszone elementy reformy admini-
stracji publicznej, stanowigc swoisty przepis na popraweg zdolnosci
administracyjnych w Polsce lub inaczej méwigc, program moderni-
zacji polskiej administracji w zakresie objetym wsparciem polityki

spéjnosci UE na lata 2007-2013.

W trakcie negocjacji projektu polskiego NSRO na lata 2007-2013,
Komisja Europejska nalegata na skoncentrowanie tych dziatari na
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Procesy = zdolnosci strategiczne — tworzenie prawa, opra-
cowanie i realizacja polityk i programéw publicznych

Instytucje — sprawnos$¢ instytucjonalna = modernizacja

sposobu funkcjonowania instytucji publicznych

Zasoby ludzkie — kadra urzednicza — profesjonalizacja
kadry urzedniczej
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Zgodnie z zaleceniem SWW do koncentracji pomocy, w sektorach
najbardziej potrzebujgcych, wyrézniono wymiar sprawiedliwosci
jako sektor wymagajacy szczegdlnego wsparcia w zakresie uspraw-
nienia funkcjonowania sadow, celem poprawy jakosci i dostgpnosci
ustug Swiadczonych przez wymiar sprawiedliwosci.

Programy operacyjne na lata 2007-2013

jako narzedzia realizacji Celu 1 NSRO

W najwigkszym stopniu do realizacji celu 1 NSRO przyczynia sie Pro-
gram Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), w ktérym wyodrgbniono
priorytet VV Dobre rzgdzenie, obejmujacy catosciowo elementy refor-
my polskiej administracji, przewidziane w NSRQ. Priorytet ten za-
ktada wsparcie dla dziatan poprawiajgcych zdolnosci regulacyjne
polskiej administracji — poprawg jakosci ustug publicznych, szcze-
gélnie tych skierowanych do przedsigbiorcéw, modernizacjg sposo-
bu funkcjonowania administracji, w tym przede wszystkim wsparcie
dla procesow zarzadzania finansami i zasobami ludzkimi, zwigksze-
nie sprawnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz wzmac-
nianie mechanizméw partnerstwa i potencjatu trzeciego sektora.
W ramach tego priorytetu przeznaczono ponad 610 min euro na wspar-
cie zdolnosci administracyjnych w Polsce.

Zakres wsparcia dla administracji publicznej przewidziany w NSRO

(Cel 1 NSRO i jego 3 priorytety oraz gtdwne obszary dziatai)

Wzmacnianie zdolnosci
instytucji publicznych do
sprawnej i efektywnej realizacji

Budowanie zdoInosci
strategicznych
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W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
przewidziano dziatania na rzecz informatyzacji polskiej administracji
publicznej. Priorytet VII Spofeczeristwo Informacyjne — budowa elek-
fronicznej administracji obejmuje wsparcie budowy elektronicznych
platform ustug publicznych (np. rejestry sadowe, podatki, rejestracja
dziatalnosci gospodarczej), uruchomienie elektronicznego obiegu
spraw i dokumentéw w administracji publicznej oraz tworzenie elek-
tronicznej administracji (Government) poprzez stworzenie zintegro-
wanegj platformy centralnej. Na ten cel przeznaczono 788 min euro.
Dziatania w zakresie informatyzacji administracji (eAdministarcja
i eZdrowie), na szczeblu regionalnym i lokalnym, realizowane beda
réwniez w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT), jak i komponenty
pomocy technicznej we wszystkich programach operacyjnych majg
zapewnic sprawng realizacje polityki spéjnosci, przez zapewnienie
wsparcia dla jednostek, biorgcych udziat w przygotowaniu i realizacji
NSRO i poszczeg6inych programéw operacyjnych. Srodki pomocy
technicznej we wszystkich programach operacyjnych wynoszg okoto
2,5 mid euro.

Narzedzia realizacji celu 1 NSRO
(PO, priorytety (P) i ich cele)

POKL, PV, Cel 1
Poprawa zdolnosci regulacyjnych polskiej
administracji

zadar Zwigkszenie sprawnosci
instytucjonalnej

POKL, PV, Cel 2
Modernizacja proceséw zarzgdzania w administracji
publicznej i wymiarze sprawiedliwosci

Podnoszenie jakosci
i dostepnosci ustug
publicznych

POKL, PV, Cel 3

Poprawa jakosci ustug oraz polityk zwigzanych
Z rejestracja dziatalnosci gospodarczej

i funkcjonowaniem przedsiebiorstw

PO IG, P VI,

Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poprzez zwigkszenie dostepnosci
zasobow informacyjnych administracji publicznej
oraz ustug publicznych w formie cyfrowej

dla obywateli i przedsigbiorcéw

Priorytety dot. informatyzacji administracji w RPO

CEL 1 NSRO Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmdw partnerstwa
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Wzmacnianie mechanizméw
partnerstwa migdzy
administracjg publiczng a
sektorem trzecim

Wsparcie dla instytucji
realizujgcych NSRO

31

Inwestycje w kapitat ludzki

POKL, PV, Cel 1,234

Wymiar sprawiedliwosci

PO KL
Modernizacja proceséw zarzgdzania w administracji
publicznej i wymiarze sprawiedliwosci

Rozwdj partnerskiego modelu
wspotpracy

Wzmacnianie potencjatu
organizacji pozarzadowych
do realizacji zadan publicznych

PO KL, PV, Cel

Budowa potencjatu partnerdw spotecznych i
organizacji pozarzadowych ukierunkowana na
wzmocnienie ich aktywnego uczestnictwa w procesie
realizacji Strategii Lizboriskie]

Wsparcie dla instytucji
realizujgcych NSRO

o

PO PT, P I, II, Ill, IV, Cel gtéwny PO PT
Zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu
realizacji NSRO

oraz priorytety pomocy technicznej w PO i RPO
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Warunki wykorzystania szansy modernizacji polskiej
administracji publicznej w latach 2007-2013

Dla realizacji programu modernizacji administracji publicznej w Pol-
sce w latach 2007-2013, w zakresie objetym wsparciem polityki spoj-
no$ci UE, niezbedne jest spetnienie trzech podstawowych warunkow.

Po pierwsze, cele poprawy funkcjonowania polskiej administra-
cji moga zostac osiggniete tylko przy zapewnieniu spojnosci
oraz komplementarnosci dziatan, realizowanych we wszystkich pro-
gramach operacyjnych. | tak, dziatania na rzecz modernizacji polskiej
administracji publicznej nie przyniosg oczekiwanych rezultatéw bez
zapewnienia odpowiedniego zaplecza informatycznego. Z kolei, bez
kompleksowego przeksztatcenia proceséw zachodzacych w admini-
stracji, jak i profesjonalizacji kadr urzedniczych, nie jest mozliwa
skuteczna informatyzacja polskiej administracji. W koricu, bez $rod-
kow pomocy technicznej, zapewniajacych niezbedne wsparcie dla
jednostek zarzadzajacych Srodkami unijnymi i wdrazajgcych projek-
ty, na rzecz budowania zdolnosci administracyjnej — kompleksowa
modernizacja polskiej administracji mogtoby okazac si¢ zadaniem
ponad sity, odpowiedzialnych za jej realizacjg instytucji.
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Po drugie, aby 0siggna¢ zaplanowane rezultaty, konieczne jest
zapewnienie silnego osrodka koordynacyjnego, zdolnego do realizacji
projektéw systemowych, dajacych gwarancje spojnosci i komplemen-
tarnosci przyjetych rozwigzan oraz czuwajgcego nad synergia dziatari,
realizowanych w réznych programach operacyjnych. Stworzenie
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (MRR) o$rodka koordyna-
cyjnego dla realizacji polityki spéjnosci, jak i szczegdine wzmocnie-
nie Instytucji Zarzadzajacej PO KL umiejscowionej w MRR, petnigce;
réwnoczesnie role koordynatora wszystkich dziatari finansowanych
z EFS w tym zakresie, pozwala mie¢ nadzieje na sprawng i harmo-
nijng realizacje dziatan, na rzecz wzmacniania zdolnosci administra-
cyjnych w Polsce.

Po trzecie, realizacji tych projektéw towarzyszy¢ powinno wspar-
cie samej administracji i jej urzednikow, aktywnie uczestniczacych
w realizowanych reformach i postrzegajacych zmiany jako szansg dla
stworzenia lepszych warunkGw pracy oraz poprawy funkcjonowania
instytucji, w ktorych sg zatrudnieni.

Katarzyna Hermann-Pawfowska
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PODSUMOWANIE KONKURSU DOTACJI NA DZIAtANIA
INFORMACYJNO-PROMOCYJNE DOTYCZACE FUNDUSZY EUROPEJSKICH

27 lutego 2008 r. zostata podpisana ostatnia umowa w ramach ogtoszonego w maju 2007 r. konkursu dotacji na przeprowa-

dzenie dziatar informacyjno-promocyjnych dotyczacych Funduszy Europejskich. Ostatni projekt pt. ,,Po sukces do Unii”

realizowany przez Telewizja Polska S.A. Oddziat Terenowy w Szczecinie wyczerpat alokacje srodkéw przewidzianych

w konkursie.

Zadaniem konkursu byto wytonienie i wsparcie finansowe najlepszych projektéw majacych na celu informowanie i promowanie efektéw wykorzystania
Funduszy Europejskich w ramach Narodowego Planu Rozwoju oraz mozliwosci wsparcia przewidzianych w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci.

Nabor wnioskdéw prowadzony byt w trybie ciggtym od maja do wrzesnia 2007 r. (do momentu zamknigcia konkursu wptyneto 122 wnioski). Przyznano

15 dotacji na taczng kwote 8 517 276,47 ztotych.

Ponizej przedstawiamy wyréznione projekty:

Lp. Whnioskodawca Tytut projektu Kwota dotacji
1. Katolickie Radio Plus Kapitalni 260 038,13
2. Radio VICTORIA Na prowincji — jak korzysta¢ z Funduszy
@ Europejskich 488 810,00
3. ,RadioeM” Sp.zo.0. Droga do pracy — Fundusze Europejskie
W zasiegu reki 30 210,00
4. ASTRA TV STUDIO Eurodolina 65 150,00
5. Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci ,Wmiksuj sig w Fundusze Europejskie”
— OgéInopolska Multimedialna Kampania
informacyjno-promocyjna o Funduszach
Europejskich AIP skierowanych do mtodziezy 488 450,00
6. Wydawnictwo Pascal Sp. z.0. Polska pigknieje 500 000,00
7. AXEL SPRINGER POLSKA Spdétka z 0.0. Cykl 16 konferencji regionalnych Magazynu
Forbes ,Regional Forbes Executive Megting”
2007/2008 500 000,00
8. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalngj ,Eurolinia Plus” - multimedialny serwis
w Warszawie informacyjno-promocyjny na temat Funduszy
Europejskich w Polsce 969 070,00
9. Presspublica Sp. z .0.0. Rzeczpospolita o Funduszach Europejskich 465 688,00
10.  Regionalna Izba Gospodarcza w Przemyslu Pozarolnicza przedsigbiorczos¢ 250 714,12
11, AGORA SA. ,o1egnij po eurofundusze” 498 196,58
12.  TUNSA Fundusze dla Zuchwatych 1499 359,52
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13.  Telewizja Polska S.A. Z EUROpg na ty 1460 031,84
14, Konfederacja Pracodawcéw Polskich

z siedzibg w Warszawie ,Unijna recepta dla stuzby zdrowia” 250 064,49
15.  Telewizja Polska Oddziat Terenowy w Szczecinie ,P0 sukces do Unii” 872 582,50

OPIS PROJEKTOW:

»POLSKA PIEKNIEJE”

Projekt realizowany przez Wydawnictwo Pascal i firmg Smartlink —
miat on na celu przyblizenie Polakom rezultatow przedsiewzigc reali-
zowanych przy wsparciu funduszowym.

W ramach projektu powstat przewodnik turystyczny ,Polska Pigknie-
je”, w ktérym opisano 45 atrakcji z roznych zakatkéw Polski, wszyst-
kie z nich powstaty dzieki dotacji z unijnych funduszy. Zobacz wigcej:
www.polskapieknieje.pascal.pl

PROJEKTY MULTIMEDIALNE:

»Fundusze dla zuchwatych”

W cotygodniowym programie pod takim wtasnie tytutem w TVN CNBS
Biznes i TVN24 mozna byto zobaczy¢ bohateréw dobrych praktyk,
czylitych ktdrzy za pienigdze z funduszy europejskich juz zrealizowa-
li whasny projekt. Prezentowane przyktady stanowig rodzaj ilustrowa-
nego przewodnika, ktdry utatwi orientacje w mozliwosciach siegnie-
cia po dotacje i tym samym doda odwagi, by podjac¢ decyzje i zdoby¢
fundusze. Wszystkie emitowane odcinki programu oraz dodatkowe
informacje dostepne sg na stronie www.funduszeunijne.onet.pl

,»Eurolinia Plus”

0d 24 stycznia 2008 r. w cotygodniowym magazynie ,Eurolinia Plus”
na antenie TV Biznes oraz portalu www.euroliniaplus.pl. prezentowa-
no informacje dla potencjalnych beneficjentdw o tym gdzie, kiedy
i jak mozna bedzie sktada¢ wnioski o dotacje z funduszy europej-
skich. W kolejnych odcinkach magazynu przedstawiane sg podsta-
wowe informacje o $rodkach unijnych dostepnych dla pietnastu grup
potencjalnych odbiorcéw pomocy unijnej.

PUNKTY INFORMACYJNE:
»,Dotacje dla Rolnikow”
Jest to projekt informacyjny skierowany do 0sob prowadzacych go-
spodarstwa rolne i domownikow chcacych rozpoczac lub rozwingé
wtasng dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze pozarolniczym z wyko-
rzystaniem funduszy europejskich na lata 2007-2013.
Czescig projekiu jest portal internetowy www.dotacjedlarolnikow.pl,
na ktdrym przedstawione zostaty szczeg6towe informacje o mozliwo-
Sciach uzyskania dotacji na konkretne dziatania, procedur konkurso-
wych oraz opisane przyktady dobrych praktyk wykorzystywania fun-
duszy. Dodatkowym elementem projektu jest bezptatna infolinia
800 800 360.

»Wmiksuj sie¢ w Fundusze Europejskie”

Projekt ma na celu zwigkszenie Swiadomosci spotecznej mtodziezy
w zakresie mozliwosci wykorzystywania Funduszy Europejskich
w Polsce w latach 2007—2013. Gtdwnymi dziataniami w ramach
projektu byto powotanie 20 punktéw informacyjnych na najwiek-
szych uczelniach oraz przeprowadzenie cyklu 40 bezpfatnych spo-
tkan informacyjnych o Funduszach Europejskich dla mtodziezy
w catej Polsce.

TELEWIZJA:
»Z EUROpa na Ty”
,Z EUROpg na Ty” to program na antenie TVP1, prezentujacy prak-
tyczne przyktady wykorzystania funduszy europejskich w Polsce.
Program ukazuje skalg, zasieg i réznorodno$¢ unijnej pomocy oraz
popularyzuje dobre praktyki w jej pozyskaniu. Przyktady pochodzg
ze wszystkich regionow kraju i dotyczg rdznych rodzajéw odbior-
cow. Archiwalne odcinki dostepne sg na stronach iTVP:
www.itvp.pl/event/zeuropanaty

,Eurodolina”

Projekt jest trzyczesciowym cyklem filmowym ukazujacym podroz trak-
tem wodnym — Notecig, podczas ktdrej mozna sig przyjrze¢ mozliwo-
Sciom aktywizacji gospodarczej i turystycznej terendw Doliny Nad-
noteckiej, temu co juz zostato zrobione oraz temu, co ma dopiero
powstaé z wykorzystaniem Srodkéw Unii Europejskiej. W filmie
zostaty przedstawione konkretne przyktady inwestycji powstatych dzie-
ki funduszom unijnym.

PRASA:
»Rzeczpospolita o funduszach”
Seria specjalistycznych artykutéw w ,Rzeczpospolitej” oraz stale
aktualizowana podstrona na portalu www.rp.pl stanowig cenne Zro-
dto informacji na temat Funduszy Europejskich. Struktura strony
umozliwia fatwg nawigacje i przechodzenie do interesujacych nas
dziedzin.

»Siegnij po eurofundusze”

Na tamach Gazety Wyborczej prezentowany byt cykl artykutéw wpro-
wadzajgcych czytelnika w dziedzing unijnego wsparcia z poszczegol-
nych programow operacyjnych. Dodatkowym elementem projektu jest
forum dyskusyjne www.gospodarka.gazeta.pl/fundusze_ue
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RADIO:
»Droga do Pracy”
Na antenie Radia eM emitowanych byta seria spotkari w programie
,Droga do Pracy” dzigki przystgpnej formie stuchacze mogli uzy-
skac informacje, wskazdéwki i porady przydatne w ubieganiu sie
0 dotacje.

»Na prowincji — jak korzysta¢

z Funduszy Europejskich”
W ramach projektu stworzono 78 odcinkowa radionowela pod
tytutem ,Na prowincji — jak korzysta¢ z Funduszy Europejskich”
pokazujgca jaki wptyw na zycie polskiej prowincji ma Unia
Europejska.
Kazdy odcinek to obserwacja codziennego zycia prowincji okiem
kilku mieszkaricéw nieduzego miasteczka Woli, ksiezy pracujacych
w parafii oraz miejscowych VIP-ow. W tym kontekScie pokazywane
sg mozliwosci, jakie daje tej spotecznosci cztonkostwo w Unii.
Odcinki dostepne s3 na stronie
www.radioplus.plocman.pl/naprowincjidz

»Kapitalni”

W ramach tego projektu stworzony zostat serial radiowy ,Kapitalni”,
w ktdrym przedstawione zostaty historie ludzi, ktorzy nie dali sig prze-
kreslic, ale postanowili rozwingC swoj wiasny, ludzki kapitat. Bohate-
rowie serialu to postacie wymyslone, natomiast prezentowane spo-
soby wykorzystania funduszy unijnych ( szczegdlnie program Kapitat
Ludzki ) mogg pomdc w zyciu i pracy — s3 realne. Wiecej informacji
na stronie: www.kapitalni.p!
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KONFERENCJE:
»Regional Forbes Executive Meeting II”
LRegional Forbes Executive Meeting II” to cykl 16 konferencji odbywa-
jacych sie w okresie pazdziemik 2007 — czerwiec 2008 w stolicach
kazdego z regionéw poswigconych Narodowe] Strategii Spdjnosci
i lokalnej specyfice wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych.

»Unijna recepta dla stuzby zdrowia”

,Unijna recepta dla stuzby zdrowia” to ogdInopolska kampania informa-
cyjno - promocyjna, ktdrej podstawowym celem jest przekazanie wie-
dzy o mozliwosciach finansowania przedsiewzie¢ stuzby zdrowia przy
udziale funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na lata 2007-2013.
Na terenie catego kraju odbyto sig 8 regionalnych konferencji informa-
cyjnych, podczas ktérych byty prezentowane mozliwosci pozyskania do-
tacji z funduszy unijnych na przedsiewzigcia publicznej i nigpublicznej
stuzby zdrowia oraz uruchomiono portal www.unijnarecepta.e-kapital.pl

Realizacja projektow zakoriczyta sig 30 czerwca 2008 r.

Nagrodzone projekty otrzymaly dofinansowanie
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego w ramach Programu Operacyjnego Po-
moc Techniczna 2004—-2006.

Zwyciezcom gratulujemy i zachecamy do korzy-
stania z kolejnych edycji konkursu.

Wiecej informacji na stronie: www.funduszestrukturalne.gov.pl
(zaktadka PROMOCJA | SZKOLENIA).
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