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DECYZJA RADY
z dnia

w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia

Panstw Cztonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgkdniajac Traktat ustanawiagy Wspolno¢ Europejsk, w szczegolni jego art. 128 ust. 2,
uwzgkdniajc wniosek Komisji,

uwzgkdniajac opini Parlamentu Europejskiego

uwzglkdniajac opink Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczriego

uwzgkdniajac opini Komitetu Regionow

uwzgkdniajac opinic Komitetu ds. Zatrudnienfa

, Dz.u.C
Dz.U.C
® Dz.U.C
*  Opinia z dnia 13 maja 2005 r.
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a take majc na uwadze, co naguje:

(1)

(2)

3)

Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oldla jako cel Unii, m¢gdzy innymi, popieranie pogtu
gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego poziatrudnienia. Art. 125 Traktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk stanowi,ze Pastwa Cztonkowskie i Wspdlnota
dziatap w celu wypracowania skoordynowanej strategii ziirenia, a w szczegolsa w
celu wsparcia sity roboczej wykwalifikowanej, przkslonej i zdolnej do dostosowani&,si

jak réwniez rynkdw pracy reagagych na zmiany gospodarcze.

Na szczycie w Lizbonie w marcu 2000 r. Radaolpajska zapocetkowata realizag strategii
zmierzajcej do osigniccia statego wzrostu gospodarczegagkseej liczby i lepszych miejsc
pracy oraz wikszej spojnéci spotecznej, okidajac diugoterminowe cele w dziedzinie
zatrudnienia, jednak po uptywiegpiu lat cele tej strategii pozosiajalekie od ich

osigniccia.

Przedstawienie wytycznych w sprawie zatrud@enmaz ogélnych wytycznych polityki
gospodarczej w formie zintegrowanego pakietu prgyicgic do ponownego ukierunkowania
Strategii Lizbdiskiej na wzrost i zatrudnienie. Wigeh role w realizacji celéw Strategii
Lizbonskiej w zakresie zatrudnienia odgrywa Europejskat8&gia Zatrudnienia.
Wzmocnienie spéjriei spotecznej rowniestanowi kluczowy element dla agniccia
sukcesu Strategii Lizlaskiej. | odwrotnie, zgodnie z brzmieniem Agendy #panej, sukces
Europejskiej Strategii Zatrudnienia przyczyri db osagnigcia wickszej spojnéci

spoteczne;.
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(4) Zgodnie z konkluzjami wiosennego szczytu Ra&digry odbyt s¢ w dniach 22 i 23 marca
2005 r., Unia musi mobilizowawvszystkie odpowiednie zasoby krajowe i wspoélnotewe
tacznie z polityla spojndci - w trzech wymiarach Strategii Lizhskiej (ekonomicznym,
spotecznym krodowiskowym), aby lepiej wykorzystach synergie w ogélnym kontésie

trwatego rozwoju.

(5) Cele dotycace petnego zatrudnienia, jalad zatrudnienia, wydajréai pracy i spojnéci
spotecznej musizznalex¢ odzwierciedlenie w wyraych priorytetach, ktorymias
przyciaganie na rynek pracy i zatrzymywanie na nimkseej liczby osob, zwkszanie
poday pracy oraz modernizacja systeméw opieki spotgczmackszanie zdolnéi
dostosowania pracownikow i przeglsiorstw; oraz zwikszanie inwestycji w kapitat ludzki
poprzez lepsgedukact i poprave umiegtnosci.

(6) Wytyczne dotyczce zatrudnienia powinny bypoddawane petnemu przedbwi raz na trzy
lata, a w m¢dzyczasie, do 2008 roku, ich aktualizacja powinozogté scisle ograniczona.

(7) Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Salogj opracowaty wspoinopinie dotyczca
~Wzrostu i zatrudnienia - zintegrowanych wytycznyehlata 2005-2008".

(8) Zalecenie Rady z dnia 14zok&iernika 2004 r w sprawie wykonania polityk zatmiahia

Paistw Cztonkowskichzachowuje wznos¢ jako podstawa odniesienia,

PRZYJMUJE NINIEJSA DECYZUXE:

! Dz.U. L 326 z 19.10.2004, str. 47.
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Artykut 1

Niniejszym przyjmuje s przedstawione w zatzniku wytyczne dla polityk zatrudnieniaf3aw

Cztonkowskich.

Artykut 2

Wytyczne g uwzgkdniane w politykach zatrudnienia®aw Cztonkowskich, ktOreas

przedstawiane w krajowych programach reform.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest dagtav Cztonkowskich.

Sporzdzono w Brukseli,

W imieniu Rady
Przewodniczcy
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ZAt ACZNIK

Wytyczne w sprawie zatrudnienia (2005-2008)

(Zintegrowane wytyczne nr 17-24)

. Wytyczna nr 17: Wdranie polityk zatrudnienia ukierunkowanych naaganie petnego
zatrudnienia, popragjakasci i wydajnaci pracy oraz na wzmacnianie sp&joiospotecznej

i terytorialnej
. Wytyczna nr 18: Promowanie poélep do pracy zgodnego z cykletycia cztowieka

. Wytyczna nr 19: Zapewnianie rynkow pracy sprzggeh integracji, zwikszanie
atrakcyjnaci pracy oraz czynienie pracy optacabiia osob jej poszukagych, w tym osob

znajdupcych sg¢ w gorszym poteeniu i zawodowo nieaktywnych
. Wytyczna nr 20: Lepsze dostosowywanied potrzeb rynku pracy

. Wytyczna nr 21: Promowanie elastyczoiqorzy rownoczesnym zapewnianiu bezpidéstea
zatrudnienia oraz redukowanie segmentacji rynkayprauwzgédnieniem roli partneréw

spotecznych

. Wytyczna nr 22: Ksztattowanie sprzyjaych zatrudnieniu kosztow pracy oraz mechanizmow

ustalania ptac.
. Wytyczna nr 23: Zwikszanie i poprawa inwestycji w kapitat ludzki

. Wytyczna nr 24: Dostosowanie systeméw edukagkokn do nowych wymogow

dotyczicych kompetencji zawodowych
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Wytyczne dla polityk zatrudnienia Paastw Cztonkowskich

Paistwa Cztonkowskie, we wspotpracy z partnerami spaotgmi, prowada swoje polityki w celu
realizacji opisanych pomej celow i priorytetow dziatania. Odzwierciedj@jStrategt Lizbonska,

polityki Paastw Cztonkowskich wspierajw sposob zréwnowany:

. Petne zatrudnieniedla podtrzymania wzrostu gospodarczego i wzmocaispojngéci
spotecznej niezfzine jest osigniccie petnego zatrudnienia oraz zmniejszenie poziomu

bezrobocia i nieaktywr$gi zawodowej poprzez zgkszenie popytu na prac poday pracy.

. Poprawe jakasci | wydajnaci pracy: staraniom w celu podniesienia poziomu zatrudnienia
towarzyszy podnoszenie poziomu atrakcyganiejsc pracy, jakeci pracy i przyspieszanie
tempa wzrostu wydajroi pracy oraz zmniejszanie udziatu w zatrudniensko optacanych
pracownikow. Naley w petni wykorzysté efekt synergii ponedzy jakacia pracy,

wydajnaicia | zatrudnieniem.

. Wzmacnianie spojioi spotecznej i terytorialnepotrzebne jest pogljie zdecydowanego
dziatania w celu wzmacniania integracji spoteczrapobiegania wytzaniu z rynku pracy i
wspierania dogpu do zatrudnienia 0sdb znajacych se w niekorzystnej sytuacji, oraz
zmniejszania istniegych pomedzy regionami rénic w zakresie zatrudnienia, bezrobocia

i wydajnasci pracy, w szczegolioi jesli chodzi o regiony opinione w rozwoju.

Zapewnianie rébwnych szans i zwalczanie przejawdéskdyminacji jest niezédne dla pospu.
We wszelkich podejmowanych dziataniach powinrousvzgkdniac wtaczanie kwestii ptci do
gtébwnego nurtu politycznego oraz propagowanie réenmezczyzn i kobiet. Jako g&¢ nowego
podegcia medzypokoleniowego nahy zwrlci szczegdla uwag; na sytuag miodziezy,
wdrazanie Europejskiego Paktu na rzecz Miodyieraz promowanie dagiu do zatrudnienia
przez caly okregycia zawodowego. Natg zwrOcik szczegolla uwag; na znaczne zmniejszenie
réznic w poziomie zatrudnienia 0s6b znapgyich s¢ w gorszym potgeniu, w tym oséb
niepetnosprawnych, jak rowri@bywateli pastw trzecich i obywateli UE, zgodnie z wszelkimi

krajowymi celami.
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W podejmowanych dziataniach #&wa Cztonkowskie powinny zapewrdobre zargdzanie
politykami zatrudnienia. Powinny ustan@vazerokie partnerstwo na rzecz zmian poprzez
zaangaowanie organdw parlamentarnych i innych zainteresgwh stron, tate na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Europejscy i krajowi panmg spoteczni powinni odgrywacentralm rolg
w tym procesie. Ok&ona ilos¢ ustanowionych na szczeblu europejskim, w ramacbgjskiej
Strategii Zatrudnienia i w kontégie wytycznych z roku 2003, celow i pozioméw odiees, ktore
powinny nadal b§ uzupetniane wskaikami i zestawieniami wynikéw, zostata zamieszeoa
koncu niniejszego zatznika. Zachca s¢ rowniez Paistwa Cztonkowskie do okikenia wiasnych
zobowhzan i celdéw, z uwzgidnieniem wspomnianych celéw i poziomow odniesiemaz zalece

z roku 2004 uzgodnionych na poziomie UE.

Dobre zarzdzanie wymaga tale wickszej skuteczriei w przydzielaniu zasobéw
administracyjnych i finansowych. Dziadajw porozumieniu z Komigj Paistwa Cztonkowskie
powinny przeznaczarodki z funduszy strukturalnych, w szczegd@ciceuropejskiego Funduszu
Spotecznego, na realizadguropejskiej Strategii Zatrudnienia i przedstansprawozdania

z podejmowanych dziataNalezy zwrock szczegodla uwag; na wzmachianie zdol4oi

instytucjonalnych i administracyjnych #%w Cztonkowskich.

Wytyczna nr 17: Wdrganie polityk zatrudnienia ukierunkowanych na aginigcie petnego
zatrudnienia, popraw jakosci i wydajngici pracy oraz na wzmacnianie spojsm spotecznej

i terytorialnej.

Polityki powinny przyczynié si¢ do osagnigcia sredniej stopy zatrudnienia wynaszj 70%
ogotem dla catej Unii Europejskiej (UE), co najnjre@% dla kobiet oraz 50% dla starszych
pracownikow (55-64 lata), do roku 2010, azaklo zmniejszenia bezrobocia i nieaktyéaio
zawodowej. Pastwa Cztonkowskie powinny rozug ustanowienie docelowych krajowych stop

zatrudnienia.
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Podczas realizacji tych celéw, dziatanie powinnsta@oskupione na nagbujacych priorytetach:

. przyciaganiu na rynek pracy i zatrzymywaniu na nineksizej liczby osob, zwkszaniu

poday pracy oraz modernizacji systemow opieki spotegzne
. zwigkszaniu zdolnéci dostosowywania pracownikéw i przegsiorstw;

. zwigkszaniu inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsddukact i poprave umiegtnaosci.

1. PRZYCI AGNIECIE NA RYNEK PRACY | ZATRZYMANIE NA NIMWI  EKSZEJ
LICZBY O,SOB, ZWI EKSZENIE PODAZY PRACY ORAZ MODERNIZACJA
SYSTEMOW OPIEKI SPOLECZNEJ

Zwickszenie poziomu zatrudnienia pozostaje najskutefszym sposobem generowania wzrostu
gospodarczego i wspierania systemow gospodarcpyelyjajacych integracji spotecznej, przy
rownoczesnym stwarzaniu siatki bezpiatsteva dla osob niezdolnych do pracy. Promowanie
zwickszonej poday pracy we wszystkich grupach spotecznych, novwsggsobu podégia do
pracy zgodnego z cyklenycia cztowieka oraz modernizacja systemow opiekiegznej

w celu zapewnienia naigtego ich funkcjonowania, stabilé@ finansowej i odpowiedniej
zdolnaci reagowania na zmienigje s¢ potrzeby spoteczne miglym wigksze znaczeniez i
spodziewany jest spadek populacji w wieku produkyyj. Podejcie midzypokoleniowe powinno
obejmowa zwrdcenie szczegdllnej uwagi na problemy utrzyeygh se réznic w zatrudnieniu
kobiet i nezczyzn oraz niskich wskaikéw zatrudnienia starszych pracownikow i miodyie
Nalezy takze podj¢ dziatania w celu rozwezania problemu bezrobociamd miodziey, ktore jest
srednio dwa razy wisze od ogolnej stopy bezrobocia. Nglstworzy odpowiednie warunki
utatwiajace podnoszenie poziomu zatrudnienia zarowsr@avosdb podejmuagych prae po raz
pierwszy, 0s6b powracajych do pracy po przerwie, jak i pragiych przedhay¢ okreszycia
zawodowego. Kluczowe znaczenie mgkie czynniki jak jak& miejsc pracy, w tym
wynagrodzenia §wiadczenia, warunki pracy, bezpieagavo zatrudnienia, dagi do uczenia si
przez catezycie i odpowiednie perspektywy zawodowe na jest teé wsparcie i korzsci, ktorych

zrédtem g systemy opieki spotecznej.
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Wytyczna nr 18: Promowanie podeja do pracy zgodnego z cyklejycia cztowiekgoprzez:

- ponawianie starazmierzagcych do tworzenidciezek zatrudnienia dla mtodzig oraz
zmniejszania bezrobociasmd mtodziey, do czego wzywa Europejski Pakt na rzecz
Mtodziezy;

- podejmowanie zdecydowanych dziatamierzajcych do zwekszenia udziatu kobiet i
eliminowania istnigjcych medzy kobietami a rzczyznami ré@nic w zatrudnieniu,
bezrobociu i wynagrodzeniach;

- utatwianie godzeniaycia prywatnego z zawodowym oraz tworzenie fatwstgimych
i przystpnych cenowo struktur opieki nad daie oraz innymi osobami zataymi;

- wspieranie aktywnego starzenig, si tym odpowiednich warunkéw pracy, poprawa
opieki zdrowotnej (w pracy) oraz odpowiednie zggldo podejmowania pracy i
znieclkgcanie do wczesnego przechodzenia na emegytur

- nowoczesne systemy opieki spotecznej, w tym etakry i opieki zdrowotnej,
zapewniagjce ich dostosowanie spoteczne, stal$itrflmansows i zdolnc¢ reagowania na
zmieniapce st potrzeby, tak aby wspieraktywna¢ zawodowy | wydtuzaé okreszycia
zawodowego.

Zob. rownie zintegrowana wytyczna ,Zapewnienie trwadbgospodarczej i bugtowej jako
podstawy wzrostu zatrudnienia” (nr 2).
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Aby zwigkszy¢ udziat w zatrudnieniu i zwalczavykluczenie spoteczne, istotnym jest utatwianie
dostpu do rynku pracy osobom poszuaym pracy, zapobieganie bezrobociu i zapewnianie
osobom, ktére stracity pracbliskiego zwazku z rynkiem pracy oraz miliwosci zwigkszania
swych szans na znalezienie pracy. Wymaga to zni@sb@rier na rynku pracy poprzez pomoc
w skutecznym poszukiwaniu pracy, utatwianie gpstdo szkol#é i stosowanie innych aktywnych
srodkow na rynku pracy, zapewnienie optacatracy, jak rownig usuwanie potencjalnych
putapek wynikajcych z bezrobocia, ubdstwa i braku aktyéeioSzczegola uwag: nalezy

zwrocikk na wspieranie udziatu w rynku pracy osob znajcigh seé w trudnej sytuacji, w tym
pracownikow o niskich kwalifikacjach, rowriigooprzez rozszerzanie ustug socjalnych i ekonomii
spotecznej oraz rozwoj nowycéhnddet miejsc pracy w odpowiedzi na potrzeby spatecz
Szczegoblne znaczenie ma zwalczanie dyskryminagimpwanie dogpu do zatrudnienia os6b

niepetnosprawnych oraz integracja imigrantow i rjezi&ci.

Wytyczna nr 19: Zapewnianie rynkOw pracy sprzyeych integracji, zwgkszanie
atrakcyjnasci pracy oraz czynienie pracy optacaimlla osob jej poszukggych, w tym osob
znajdujgcych sg w gorszym pofeniu i zawodowo nieaktywnycpoprzez:

- stosowanie na rynku pracy aktywnych i zapobiegasiczsodkéw obejmujcych wczesa
identyfikacg potrzeb, pomoc dla szulkajych pracy, poradnictwo i szkoleniadace
czescia zindywidualizowanych programow dziat&wiadczenie nieziinych ustug
spotecznych wspierggych dostp do zatrudnienia osob najdalej odstytih od rynku
pracy oraz ustug przyczyniggych s¢ do zwalczania ubostwa;

- ciagly przeghd zacht i sSrodkow zniechcajacych wynikajacych z systemow podatkowych
i Swiadczey, w tym zaradzania i kryteriow przyznawaniaviadcze, oraz znaczne
zmniejszenie wysokich marginalnych efektywnych stlaywodatkowych, przede
wszystkim w odniesieniu do os6b o niskich dochodaapewniajc zarazem odpowiedni
poziom opieki spotecznej;

- rozwoj nowych miejsc pracy w sektorze ustug dlabosdlywidualnych i przedsbiorstw,
przede wszystkim na poziomie lokalnym.
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Aby umazliwi ¢ wigkszej liczbie oséb znalezienie lepszej pracy, koune jest take wzmocnienie
infrastruktury rynku pracy na szczeblu krajowynui@pejskim, w tym poprzez si&EURES,

w celu skuteczniejszego przewidywania i lepszegwigzywania problemu potencjalnych
niedopasowa W tym kontekcie kluczowe znaczenie ma mobiédgracownikow na terytorium
catej UE, ktora powinna zostav petni zapewniona \éwietle Traktatow. W petni nahy takze
uwzgkdni¢ znaczenie dodatkowej sity roboczej,qatanows imigranci z pastw trzecich, na
krajowych rynkach pracy.

Wytyczna nr 20: Lepsze dostosowywanigedd potrzeb rynku pracpoprzez:

- modernizagj i wzmocnienie roli instytucji dziatagych na rynku pracy, w szczegoéeo
stuzb odpowiedzialnych za zatrudnienie gary innymi w celu zapewnienia gkisze]

przejrzystdci perspektyw zatrudnienia i szkalaa poziomie krajowym i europejskim;
- utatwianie pracownikom mobildoi na terytorium Europy w ramach Traktatow;

- lepsze przewidywanie zapotrzebowania na ugtiejci, jak rowniez niedoborow i wskich
gardet na rynku pracy;

- odpowiednie zarglzanie migrag zarobkow.
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2. ZWIEKSZENIE ZDOLNO SCI DOSTOSOWAWCZEJ PRACOWNIKOW |
PRZEDSIEBIORSTW

Europa powinna zwkszy¢ swop zdolnag¢ do przewidywania i wywotywania zmian
gospodarczych i spotecznych oraz radzenia sobieiz Wymaga to zapewnienia sprzyjaych
zatrudnieniu kosztow pracy, nowoczesnych form oiggagji pracy i sprawnie funkcjomagych
rynkow pracy, pozwalagych na weksz elastycznéc przy rownoczesnym zapewnieniu
bezpieczastwa zatrudnienia, zgodnie z potrzebami przguisistw i pracownikdéw. Powinnosto
takze przyczynt do zapobiegania powstawania segmentacji rynkoOwypramniejszania pracy

nielegalnej.

W dobie coraz wikszej globalizacji gospodarczej charakteryesj st otwieraniem rynkdéw oraz
nieustannym pojawianiemesinowych technologii, zaréwno przed przetigbrstwami, jak

i pracownikami stoi potrzeba, a zarazem szansagsimsania . Ten proces zmian strukturalnych
niesie ze sapogolne korzyci dla wzrostu i zatrudnienia, ale prowadzi orz&ako transformacii,
ktére maj destrukcyjny wptyw na niektérych pracownikéw i kiiére przedsibiorstwa.
Przedstbiorstwa musz wykaza wicksz elastycznéc, aby by w stanie odpowiednio reagodaa
nagte wahania popytu na ich towary i ustugi, wykstywa: nowe technologie i moc stale
wprowadz& innowacje, co pozwoli im pozost&onkurencyjnymi. Muszone take znaleéc
adekwatn odpowied na narastape zapotrzebowanie na miejsca pracy o lepszejgakktore
zwiazane jest z zachoglzymi zmianami w zakresie osobistych preferencjcpvenikow i

zmianami w strukturze rodziny, oragda zmuszone do radzenia sobie z problemem starzienia s
sity roboczej i mniejszliczba mtodych pracownikéw podejmagych prag. Zycie zawodowe staje
sie dla pracownikow coraz bardziej ztane ze wzgldu na fakt, 2 modele organizacji pracy s
coraz bardziej zrdnicowane i nieregularne, a w catym okresie prasyarkowej konieczne jest
pomysine dokonanie coraz whszej ilasci zmian zawodowych. W kontégie szybko

zmieniapcych st systemow gospodarczych i z&anej z tym restrukturyzacji, pracownicy maisz
radzi sobie z nowymi sposobami pracy, w tym zegkszonym zastosowaniem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz zmigsatatusu ich pracy, musbni by takze
przygotowani na uczeniegsprzez cateycie. W celu wykorzystania w szerszym stopniu caym

terytorium UE istnigjcych perspektyw pracy konieczna jest mohithe sensie geograficznym.
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Wytyczna nr 21:Promowanie elastycziai przy rbwnoczesnym zapewnianiu bezpietstea
zatrudnienia oraz redukowanie segmentacji rynku pyaz uwzgidnieniem roli partneréw
spotecznyclpoprzez:

- dostosowanie ustawodawstwa w zakresie zatrudnidokonujc przegidu, tam gdzie
okaze sk to konieczne, rinych maliwosci dotyczacych umow i czasu pracy;

- zagcie skt problemem pracy w "szarej strefie”;

- skuteczniejsze przewidywanie i lepsze gdranie zmianami, w tym restrukturyzacj
gospodarcz, a w szczegolnei zmianami wynikajcymi z otwarcia rynkow, tak aby
zredukowa ich koszty spoteczne i utatévdostosowanie §j

- promowanie i rozpowszechnianie innowacyjnychasgfcznych form organizacji pracy,
zmierzajcych do podniesienia jaka i wydajnasci pracy, w tym ochrony zdrowia
I bezpieczastwa,

- wspieranie zmian statusu zawodowego, obejoaugzkolenia, prama wiasny rachunek,
podejmowanie dziataldei gospodarczej i mobildd w sensie geograficznym.

Zob. take zintegrowana wytyczna ,Propagowanieksizej spojnéci miedzy politykami
makroekonomicznymi, strukturalnymi i zatrudnienfaf 5).
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Aby maksymalnie zwikszy¢ tempo tworzenia nowych miejsc pracy, przyczysk do utrzymania
konkurencyjnéci i mie¢ swoj wkiad w ogolne ramy gospodarcze, ogolny rgzvec powinien by
zgodny ze wzrostem wydajém w catym cyklu gospodarczym i powinien odzwiediaé sytuacg
na rynku pracy. Aby utatwitworzenie nowych miejsc pracy, w szczegétngesli chodzi o nisko
ptatm prae;, prawdopodobnie konieczneda takze starania zmierzgje do zmniejszenia kosztow
pracy innych ni wynagrodzenia oraz poddanie analizie tzw. klindgtkowego.

Wytyczna nr 22: Ksztattowanie sprzygaych zatrudnieniu kosztéw pracy oraz mechanizméw
ustalania ptacpoprzez:

- zackecanie partnerow spotecznych w elie ich zakreséw odpowiedzialked do ustalania
odpowiednich ram dla systemow negocjacji ptacowwtty, odzwierciediawyzwania
dotyczce wydajngci i rynku pracy na wszystkich istotnych poziomachz aby unikéa
roznic w poziomie wynagrodzeniagitzyzn i kobiet;

- dokonywanie przegtéw wptywu pozaptacowych kosztéw pracy na zatrudieie w
odpowiednich przypadkach, dostosowanie ich strykitpoziomu, w szczegoélsoi w celu
zmniejszenia obgienia podatkowego dla nisko optacanych pracownikéw

Zob. take zintegrowana wytyczna ,Zapewnienie, zmiany ptac przyczynigjsic do stabilnéci
makroekonomicznej i wzrostu” (nr 4).
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3. ZWIEKSZENIE INWESTYCJI W KAPITAL LUDZKI POPRZEZ LEPSZ A
EDUKACJE | POPRAWE UMIEJ ETNOSCI

Europa powinna wicej inwestowa w kapitat ludzki. Zbyt dua jest liczba oséb, ktore ze wedl
na brak lub niedopasowanie umgiejosci zawodowych nie magwejs¢ lub utrzyma si¢c na rynku
pracy. W celu zwikszenia szans degtu do zatrudnienia wszystkich grup wiekowych, pedignia
poziomow wydajnéci i jakosci pracy, UE potrzebuje zwkszonych i bardziej skutecznych
inwestycji w kapitat ludzki i ksztatcenie ustawiezdla dobra indywidualnych pracownikow,
przedsgbiorstw, gospodarki i spotecastwa.

Gospodarka oparta na wiedzy i ustugach wymagaego rodzaju umiefnosci ze strony
tradycyjnego przemystu; konieczne jestzakigte uaktualnianie tych umignosci w obliczu
zmian technologicznych i innowacji.sligpracownicy mag utrzyma sie i poprawiad Swop
sytuacg na rynku pracy, powinni kumulowa regularnie odnawiaposiadane umigjnosci.
Wydajnai¢ przedsgbiorstw jest uzaleniona od rekrutowania i utrzymywania sity roboczépinej
do przystosowywaniasdo zmian. Wtadze mugzapewnt podniesienie poziomu wyksztatcenia
oraz osigniccie przez mtodzieniezlgdnych kluczowych umiejnosci, zgodnie z Europejskim
Paktem na rzecz Miodzig. Wszystkie zainteresowane strony powinny aktywueestniczy

W rozwijaniu i promowaniu prawdziwej kultury uczersk przez calerycie od najmtodszych lat.
Aby oskgna¢ znacacy wzrost publicznych i prywatnych inwestycji w kigb ludzki liczonychper
capitaoraz zagwarantowtgakaoic i skutecznéc tych inwestycji, wane jest zapewnienie
sprawiedliwego i przejrzystego podziatu kosztovakresu obowazkdw pomedzy wszystkich
uczestnikéw. Pastwa Cztonkowskie powinny lepiej wykorzystaodki z funduszéw
strukturalnych i Europejskiego Banku Inwestycyjnegoinwestycje w edukagj szkolenia. Aby
osihgna¢ te cele, Pastwa Cztonkowskie zobowzuja si¢ do opracowania do 2006 r.
wszechstronnych strategii uczeniagizez cateycie oraz do wdrzenia programu prac
»Edukacja i szkolenia 2010".

10205/05 EW/ab 11
ZAt ACZNIK DG G Il PL



Wytyczna nr 23: Zwikszanie i poprawa inwestycji w kapitat ludzgoprzez:

- polityki edukaciji i szkolé sprzyjaace integracji oraz dziatania mag na celu znaczne
utatwienie dosfpu do poczatkowego ksztatcenia zawodowego, szkolnictnedniego
I wyzszego, co obejmuje praktyki zawodowe i szkolenieakresie przedsbiorczaci;

- znaczne ograniczanie liczby uczniéw porzacggh wczénie szkot;

- opracowywanie skutecznych strategii uczenggpszez cateycie, dosgpnych dla
wszystkich w szkotach, przedbiorstwach, wtadzach publicznych i gospodarstwach
domowych, zgodnie z umowami europejskimi, co obggnmapowiednie zacity i
mechanizmy podziatu kosztow w celu zigzenia udziatu w uczeniuesprzez cateycie i
szkoleniu w miejscu pracy przez caty okegsia zawodowego, w szczegokoodla
pracownikow starszych lub o niskich kwalifikacjach.

Zob. take zintegrowana wytyczna ,Zgkszenie i poprawa inwestycji w badania naukowe i
rozwaj, realizowane w szczegokud przez sektor prywatny” (nr 7).

Jednak okrgdanie ambitnych celow i zwkszanie poziomu inwestycji przez wszystkich
uczestnikdw jest niewystarcaag. Aby zapewrdi poda odpowiedri do popytu, systemy uczenia
Si¢ przez caterycie powinny by przystpne cenowo, tatwo dagine oraz zdolne do
dostosowywania sido zmieniajcych s¢ potrzeb. Dostosowanie i rozwijanie zdaloiosystemow
edukacyjnych i szkolenia jest konieczne, abyckaz\¢ role, jaka mogy one odegrana rynku

pracy, poprawi ich zdolnd¢ reagowania na potrzeby gospodarki i spotastea opartych na
wiedzy oraz ich skutecz&@ W celu polepszenia degiu do ksztatcenia i lepszego dostosowania
go do potrzeb pracodawcéw i pracownikowaiee jest wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych.
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W celu wykorzystania w szerszym stopniu i na catgmtorium UE istniejcych perspektyw pracy
konieczna jest zwkszona mobiln& zarébwno zawodowa, jak i dla celow ksztatceniaeial
znies¢ istniepce na europejskim rynku pracy bariery dla molitmow szczegdélnéci te zwhzane z
wzajemnym uznawaniem i przejrzy&ta kwalifikacji i kompetenciji. Istotne znaczenie dla
wsparcia reform krajowych systemow edukacji i sek@ lzdzie miato wykorzystanie
uzgodnionych instrumentow europejskich i odnigsiak jak to przedstawiono w programie prac
»Edukacja i szkolenia 2010".

Wytyczna nr 24: Dostosowanie systeméw edukacjkote do nowych wymogow dotygzych
kompetencji zawodowycpoprzez:

- podnoszenie i zapewnianie atrakcyjcio otwartaci i wysokiej jakaéci standardéw

edukaciji i szkol#&, coraz szersze mliwosci edukacji i szkol& oraz zapewnianie
elastycznychiciezek uczenia sii zwigkszanie maliwosci mobilngsci studentéw

i stazystow;

- utatwianie i r@nicowanie dosipu dla wszystkich do edukaciji i szkaleraz do wiedzy
przy pomocy organizacji czasu pracy, rozwijaniaigggomocniczych dla rodzin,
poradnictwa zawodowego i nowych form podziatu kégzt

- odpowiadanie na nowe potrzeby zawodowe oraz wamagdotyczce kluczowych
kompetenciji i przysztych umignosci poprzez lepsze definiowanie i przejrzysto
kwalifikaciji, ich rzeczywiste uznawanie oraz potweanie wyksztatcenia nieformalnego i

formalnego.
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Cele i poziomy odniesienia w ramach Europejskiej $ategii Zatrudnienia

W kontelécie Europejskiej Strategii Zatrudnienia w roku 2Q@gjodniono naspujace cele

i poziomy odniesienia:

- kazda osoba bezrobotna otrzymujein@o$¢ rozpoczcia na nowazycia zawodowego przed
uptywem 6 miesicy pozostawania bez pracy w przypadku miozziel2 miesgcy
w przypadku dorostych w formie szkalezmiany kwalifikacji, praktyk zawodowych,
zatrudnienia lub inneg&rodka zwekszapcego maliwos¢ zatrudnienia, uzupetnionego,

w odpowiednich przypadkach, nieustaqmmomoe w szukaniu pracy

- do 2010 r. 25% o0s06b diugotrwale bezrobotnych pawiuczestniczyw jednym z aktywnych
srodkéw w formie szkolenia, zmiany kwalifikacji, gtk zawodowych lub innyckrodkéw
zwickszapcych maliwosé zatrudnienia, w celu agjnigcia wyniku rownegdaredniej w

trzech najbardziej zaawansowanych w tej dzied#afstwach Cztonkowskich

- poszukujcy pracy w UE g w stanie uzyskainformacje o wszystkich wolnych miejscach

pracy ogtaszanych przez shy zatrudnienia Restw Cztonkowskich

- podniesienie do 2010 r. ogpilat rzeczywistego przegnego wieku opuszczania rynku pracy

na poziomie UE (w stosunku do 59.9 lat w 2001 r.)

- zapewnienie do 2010 r. opieki nad przynajmnie§®dzieci pomidzy 3 rokiemzycia a

rokiem rozpocgcia obowazku szkolnego oraz przynajmniej 33 % dzieci genB rokuzycia
- srednia liczba uczniow wczsie porzucajcych szko¢d w UE wynoszca nie wecej niz 10%
- do roku 2010 co najmniej 85% os6b w wieku 22NdaE powinno ukéczye szkok sredni

- przecegtny poziom uczestnictwa w uczenig pirzez caterycie powinien wynosiw UE
przynajmniej 12,5% dorostej populacji w wieku pr&dyjnym (grupa wiekowa w przedziale
25-64 lat).
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