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Wstep

Polska to najwiekszy plac budowy w Europie. Obecnie w budowie na terenie
catego kraju jest 720 km drég i autostrad. Budowane i modernizowane sg
mosty oraz linie kolejowe. Powstajg oczyszczalnie $ciekdw, sieci wodociggowe
i kanalizacyjne, obiekty edukacyjne, kulturalne i stuzby zdrowia. Juz niebawem
rozpoczna sie duze inwestycje na polskich lotniskach. W najwigkszych polskich
miastach uruchomione zostang nowoczesne parki technologiczne. Nie mogtyby
one powstac bez pieniedzy z UE. Dzigki nim budujemy Polske.

Po 5 latach naszego cztonkostwa w UE, udowodniliémy, ze jesteSmy sku-
teczni nie tylko w pozyskiwaniu pieniedzy europejskich, ale przede wszystkim
w ich wydatkowaniu. Sukces jest tym wigkszy, ze Polska weszta do pierwszej
ligi europejskich graczy bedac debiutantem w unijnych strukturach. Dzieki
temu, obecnie jestesmy najwiekszym beneficjentem $rodkéw unijnych, majac
historyczng szanse na wyjatkowy skok w wymiarze cywilizacyjnym, gospo-
darczym i spotecznym.

Od poczatku dziatan zmierzajagcych do wiaczenia Polski do grona panstw
UE, do naszego kraju ptynie szeroki strumien unijnych funduszy, ktéry zasila
polska gospodarke. Zbiorowym wysitkiem zaréwno beneficjentéw, jak i admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej w petni wykorzystujemy te srodki.

Najwiecej funduszy przeznaczyliSmy na infrastrukture — ogétem ponad

20 mld zt, w tym m.in. na transport (drogi, koleje) ok. 9,5 mld zt oraz
inwestycje w ochrone Srodowiska blisko 5 mld zt. Okoto 5 mld zt wydali$my
na szeroko rozumiany rozwdj zasobéw ludzkich, czyli dziatania zwigzane

z aktywng polityka rynku pracy, przeciwdziataniem bezrobociu i wykluczeniu
spofecznemu oraz ksztafcenie i szkolenia zawodowe. Bezposrednio do przed-
siebiorcéw, na wsparcie ich dziatalnosci trafito ok. 4 mld zt. Zblizona kwota
przeznaczona zostata na rozwoéj obszaréw wiejskich, rolnictwo i rybotéwstwo.

Obecnie Polska korzysta z kolejnego poteznego, liczacego ponad 67 mid euro,
zastrzyku europejskich funduszy. Jest to tym samym najwigeksza kwota przy-

znana jakiemukolwiek panstwu w historii zjednoczonej Europy. Siegamy po te
srodki bogatsi o dotychczasowe osiggnigecia i doswiadczenia, co pozwala mieé¢
pewnos$¢, ze podotamy temu kolosalnemu wyzwaniu.

Stawiamy sobie coraz bardziej ambitne cele. Po pierwsze, nadrobili$my
zalegtosci w wydatkowaniu funduszy przyznanych Polsce w latach
2004-2006. Po drugie, 16 grudnia 2008 roku rzad zaakceptowat plan
wydawania funduszy europejskich w 2009 roku. Zaktada on pozyskanie co
najmniej 16,8 mld zt, co ma wzmocnié polska gospodarke w dobie spowol-
nienia gospodarczego. Ten cel zostat wpisany w Plan Stabilnosci i Rozwoju.

Tworzona przez ostatni rok machina zwigzana z wdrazaniem funduszy

jest juz na tyle solidnie przygotowana i dobrze rozpedzona, ze z duzym
spokojem i optymizmem patrzymy na mozliwos$ci wykorzystania tych
pieniedzy. Swiadczy o tym biezace tempo wydatkowania, ktére 3-krotnie
przekracza wcze$niejsze zatozenia. W polskiej gospodarce realnie pracuje juz
20,4 mld zt, a ilos¢ tych Srodkéw dynamicznie ro$nie — sama warto$¢ ztozo-
nych przez beneficjentéw wnioskéw przekracza juz 110 mld zt.

Nabierajg rozpedu inwestycje w infrastrukture i Srodowisko. Dzieki przyjetym
w ostatnim roku rozwigzaniom prawnym proces przygotowania i uruchomie-
nia duzych inwestycji ulegnie znaczacemu skroceniu i uproszczeniu. W rezul-
tacie kolejne 100 mld zt szybciej wesprze realizacje kluczowych projektéw
infrastrukturalnych. Ponadto, warto podkresli¢, ze 7 mid zt ztotych juz popty-
nefo na kompleksowe wsparcie rynku pracy (przeciwdziatanie bezrobociu),

a takze inwestycje w kapitat intelektualny (w postaci szerokiej oferty stypen-
didw dla uczniéw i studentéw). Kolejnych 5 mld zt wspiera przedsigbiorcow
w tworzeniu fundamentéw nowoczesnej i nastawionej na innowacyjnos$é
gospodarki opartej na wiedzy.

Niebagatelng role funduszy europejskich bedziemy mogli docenié¢ w kon-
tekscie niepewnosci na Swiatowych rynkach finansowych. W takiej sytuacji
dodatkowe Zzrédto unijnych srodkéw finansowych moze okazaé sie poduszka
bezpieczenstwa. Dlatego, m.in. wspdlnie z Komisjg Europejska, wypracowa-
no szereg rozwigzan, ktére pomoga nie tylko szybciej wpompowa¢ fundusze

w nasz krwiobieg gospodarczy, ale réwniez uprosci¢ zwigzane z tym proce-
dury. Ponadto, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego uruchomito akcje ,,Proste
Fundusze” — razem z partnerami spotecznymi i przedstawicielami przedsie-
biorcéw na biezaco likwidowane sg najbardziej dokuczliwe biurokratyczne
bariery.

Ogromna skala zaangazowanych $rodkéw, jak i imponujaca ilo$¢ zrealizo-
wanych projektéw — 90 tys. — sprawiajg, ze wszechobecne juz sa tablice
informujace o dofinansowaniu inwestycji z funduszy unijnych. Staty sie one
nieodtagcznym elementem polskiego krajobrazu i symbolem kolosalnych
zmian, ktére dokonuja sie na naszych oczach. Jest to przede wszystkim
wielki, napawajacy duma i radoscig sukces nas wszystkich.

Razem budujemy Polske!
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I. POLSKA W EUROPEJSKIEJ
EKSTRAKLASIE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r. byto
bezprecedensowym wydarzeniem w historii naszego kraju we wszystkich
wymiarach zycia spoteczno-gospodarczego. Polska ostatecznie przetamata
pozostafos$ci zelaznej kurtyny, ktéra na wiele dziesigtkdw lat oddzielata nas
od krajéw, do ktérych w sposéb naturalny cywilizacyjnie przynalezelismy od
zawsze. Dzi$ Polska jest liczacym sie graczem na europejskiej scenie poli-
tycznej oraz gospodarczej.

Unia Europejska w ramach prowadzonej przez siebie polityki spdjnosci
udostepnita Polsce ogromne $rodki na modernizacje gospodarki oraz rozwoj
kapitatu ludzkiego. Srodki te przyczyniaja sie do podniesienia naszej miedzy-
narodowej konkurencyjnosci, co w warunkach globalizacji nabiera szczegdl-
nego znaczenia nie tylko w wymiarze europejskim, ale i Swiatowym.

Skala i zakres interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

w Polsce sg ogromne, stanowigc zarazem wielka szanse i wyzwanie dla
polskich beneficjentéw i administracji. W ramach programéw operacyjnych
na lata 2004-2006 oraz 2007-2013 UE przyznata Polsce odpowiednio:
12, 8 mld EUR (8,6 mld EUR z funduszy strukturalnych i 4,2 mid EUR

z Funduszu Spéjnoscit) oraz 67,3 mld EUR. Warto$¢ dostepnej alokacji

na lata 2004-2006 stanowi 6 proc. wszystkich srodkéw w ramach Polityki
Spéjnosci UE na lata 2000-2006 oraz blisko pofowe przyznanych pan-
stwom, ktére przystapity do UE w 2004 r. W nowej perspektywie finansowej
2007-2013 Polska z kwotg 67,3 mld EUR staje si¢ najwigkszym beneficjen-
tem funduszy unijnych sposréd wszystkich panstw cztonkowskich, otrzymu-
jac do dyspozycji blisko 1/5 dostepnych $rodkéw. Dla poréwnania, Hiszpania
na lata 2007-2013 otrzymata 35,2 mld EUR, Wtochy 28,8 mid EUR,
Czechy 26,7 mld EUR, Niemcy - 26,3 mld EUR, Cypr 640 min EUR, Dania
613 min EUR, Luksemburg 65 min EUR.

' W ramach Funduszu Spoéjnosci kontynuowane sg réwniez projekty finansowane z in-
strumentu przedakcesyjnego ISPA, w zwigzku z tym faczna alokacja Srodkéw na realiza-
cje Strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci wynosi 5,6 mid EUR.
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2004-2006 2007-2013

Pozostale kraje UE — 243,3 mld EUR; Pozostate kraje UE — 279,2 mld EUR;
95% 80,6%

Polska — 14,2 mid EUR (12,8 mld EUR + projekty ISPA); Polska — 16,3 mld EUR
6% 19,4%

W Polsce srodki na lata 2004-2006 oraz 2007-2013 zaprogramowane
zostaty w obszarach, majacych kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci
naszego kraju, poczawszy od rozwoju infrastruktury transportowej, w ktorej
mamy najwigeksze zapdznienia w stosunku do pozostatych panstw czfon-
kowskich, srodowiskowej, kulturowej, zdrowotnej, poprzez rozwdj przedsig-
biorstw i wzmocnienie innowacyjnosci polskiej gospodarki, a skoriczywszy
na dziataniach nakierowanych na poprawe sytuacji na rynku pracy.

Z ogdlnej puli dostepnych dla Polski funduszy w okresie programowania
2004-2006 ponad potowa, a w okresie 2007-2013 ponad 64 proc.
finansuje wydatki zwigzane bezposrednio z realizacjg Strategii Lizbonskiej
(Polska jako jedyny kraj sposréd nowych panstw cztonkowskich zaprogra-
mowatfa na lata 2007—2013 ponad 60 proc. alokacji na realizacje Strategii
Lizbonskiej, mimo iz formalnie nie miafa takiego obowiazku).

Tak szeroki zakres interwencji wymagat duzej elastycznosci tworzonego sys-
temu wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, jak réwniez
dostosowania polskiego prawa w wielu obszarach do wymogéw wspdlnoto-
wych. Od tego zalezy otrzymanie $rodkéw z UE.

100% w zasiegu reki

Na koniec marca 2009 r. warto$¢ Srodkéw wyptaconych beneficjentom pro-
graméw operacyjnych wspéiffinansowanych z funduszy na lata 2004-2006
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wyniosta ok. 30,9 mld zt, co wedtug szacunkdéw i prognoz z potowy 2008 r.
powinno odpowiada¢ 99,3 proc. catej alokacji. Jednak postepujaca od
potowy ubiegtego roku deprecjacja polskiej waluty, majaca wptyw na war-
to$¢ funduszy wyrazong w PLN, a tym samym na poziom procentowego jej
wykorzystania, sprawia, ze kwota poniesionych pfatno$ci odpowiada obecnie
ok. 93 proc. alokacji na lata 2004-2006. W wyniku zmian kursu warto$¢
alokacji wyrazonej w PLN wzrosta w tym okresie o blisko 2,2 mld zt. Dzigki
temu zrealizujemy wiekszg ilo$é projektow.

Wartos¢ pfatnosci dokonanych z kont programowych w okresie 2004-marzec 2009 r.
Jako % wykorzystania alokacji na koniec danego roku oraz koniec marca 2009 r
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Na realizacje dziatah wdrazanych w ramach Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 (NPR 2004-2006) Polsce zostata przyznana taczna kwota
ponad 12,8 mld EUR, w tym 8,6 mld EUR w ramach funduszy struktural-
nych oraz 4,2 mld EUR w ramach Funduszu Spéjnosci. W ramach Funduszu
Spojnosci kontynuowane sg réwniez projekty finansowane z instrumentu
przedakcesyjnego ISPA, w zwigzku z tym taczna alokacja srodkéw na realiza-
cje Strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci wynosi 5,6 mid EUR.

W ramach Narodowego Planu Rozwoju dofinansowanie otrzymato 89,3 tys.
projektéw o wartosci wktadu UE 55,9 mld zt. Liczbe i warto$é projektéw
(dofinansowanie UE) w podziale na programy operacyjne, Inicjatywy Wspol-
notowe i Fundusz Spéjnosci przedstawia ponizszy wykres.

Wartosc projektéw (dofinansowanie UE) realizowanych na terenie cafego kraju w podziale na
Programy Operacyjne, Inicjatywy Wspdlnotowe i Fundusz Spdjnosci (wartos¢ projektéw realizo-
wanych w danym programie zostata przedstawiona w ujeciu procentowym w stosunku

do wartosci projektow realizowanych w ramach wszystkich programéw)
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20,8% Sp 6jnosci
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SP0 WKP
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SPO Transport

10,2%
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Projekty o najwiekszej wartosci dofinansowania UE (40 proc. dostepnych
funduszy) realizowane sa w obszarze infrastruktury transportowej oraz ochro-
ny Srodowiska. Podziat zakontraktowanych srodkéw pomigdzy poszczegolne
obszary wsparcia przedstawia sie nastepujaco.

Wartosc projektéw (dofinansowanie UE) realizowanych na terenie cafego kraju
w podZziale na obszary wsparcia w ujeciu %

zasohy ludzkie
10%

transport

srodowisko
2%

infrastruktura
przedsiebiorstwa spoteczna
8% 5%

spoteczenstwo
informacyjne
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Zgodnie z obowigzujacym systemem wdrazania projekty Funduszu Spéjnosci
realizowane sg do roku 2010 wtacznie. Oznacza to, ze ostateczng data kwa-
lifikowalnos$ci wydatkéw ponoszonych w projektach jest 31 grudnia 2010 r.,
a zatem na wykorzystanie srodkéw Funduszu Spdéjnosci pozostaje Polsce
jeszcze 21 miesigcy.

tacznie, od poczatku uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu Spoj-
nosci, warto$¢ wnioskéw przekazanych do KE wyniosta ok. 3,4 mid EUR,
co stanowi 60,32 proc. dostepnej alokacji z Funduszu Spéjnosci na lata
2004-2006. Swiadczy to o wysokim zaawansowaniu projektéw korzystaja-
cych ze wsparcia funduszu i satysfakcjonujgcym poziomie absorpcji.

Stan realizacji Funduszu Spdjnosci wg danych na 31 marca 2009 r.*

% wykonania w stosunku do wartosci

Stan realizacji alokacji FS/kosztéw kwalifikowanych

Kontraktowanie (przez beneficjentow) 118,13%

Whioskowanie (o $rodki do KE) 60,32%
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* dane dotyczgace wnioskowania prezentujg stan na dzien 31.03.2009 r., natomiast dane
dotyczgce kontraktowania zostaly zaktualizowane w oparciu o zestawienia wygenerowane
06.04.2009 r. z SIMIK 04-06.

Z uwagi na przekroczenia szacowanych wartosci kontraktéw % zakontraktowania odniesiony
do pierwotnej wartosci kosztow kwalifikowanych przekracza 100%

Nasze osiggniecia

Na koniec 2008 r. w ramach 7 programéw operacyjnych i 2 Inicjatyw
Wspdélnotowych umowami o dofinansowanie realizacji projektéw $srodkami
pochodzacymi z funduszy strukturalnych UE objeto ponad 89,3 tys. projek-
téw. Realizacja ponad 95,4 proc. sposrdd nich (85,2 tys. projektéw) zostata
zakonczona. Liczba i wysoka warto$¢ realizowanych przez beneficjentéw pro-
jektéw przetozyta sie na konkretne efekty w zakresie wzrostu gospodarczego
kraju i poprawy jakosci zycia w Polsce, widoczne we wszystkich regionach.

To nie tylko nowoczesniejsza i bardziej drozna sie¢ komunikacyjna (prawie
5 tys. km drég i 600 km toréw kolejowych), ale takze nowoczes$niejsza
infrastruktura ochrony zdrowia (540 wspartych zaktadéw opieki zdrowotnej
i ponad 9 tys. sztuk sprzetu medycznego), oraz innowacyjne i coraz bar-
dziej konkurencyjne na europejskim rynku polskie przedsigbiorstwa — ponad
18 tys. skorzystato z unijnego wsparcia. Dzigki funduszom europejskim
wykorzystaliSmy szanse na skuteczniejsza ochrone srodowiska naturalnego
(niemal 160 oczyszczalni $ciekdw), na wsparcie polskiej mysli naukowej

i technicznej (Srodki unijne trafity do ponad 300 laboratoriéw badawczych,
parkéw przemystowych i inkubatoréw przedsiebiorczosci), a takze poprawe
warunkéw szkolnictwa (ponad 200 tys. stanowisk komputerowych w szko-
tach) i dostepu do nowoczesnych technologii teleinformatycznych (ponad
600 weztéw dostepowych do sieci szerokopasmowej).

Fundusze unijne to szeroko rozumiana inwestycja w cztowieka. Zyskalismy
mozliwo$¢ bardziej efektywnego przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu
spotecznemu, wszechstronnie wspierajac 2,6 min oséb. W ten sposéb co
szdsta osoba aktywna zawodowo miata szanse skorzysta¢ z réznorodnych
form wsparcia dzieki unijnym $rodkom. Pomocna dton Europy dotarta réw-
niez do ponad 600 tys. uczniéw, ktérzy otrzymali unijne stypendia.
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Dzigki funduszom unijnym, do korica 2008 roku zbudowano i wyremontowano:

- 4968 km drog

- 636 km toréw kolejowych

- 10237 km sieci kanalizacyjnej

- 4664 km sieci wodociggowej

- 158 oczyszczalni Sciekéw

- 162 stacje uzdatniania wody

Fundusze unijne trafiajg takze do przedsigbiorstw. Przyktadowo wsparte zostaty:

- inwestycje ponad 13 tys. mikroprzedsigbiorstw

- 74 instytucje otoczenia biznesu oraz 7 sieci instytucji otoczenia biznesu,

- 172 fundusze mikropozyczkowe i poreczeniowe,

- 126 parkéw przemystowych, naukowo-technologicznych i inkubatoréw przedsie-
biorczosci, z czego ponad potowa zostata utworzona od zera

- zmodernizowano lub wybudowano 134 laboratoria badawcze i specjalistyczne.

Fundusze unijne to takze:

- 200 tys. stanowisk komputerowych w szkotach

- 610 tys. ucznidw, ktorzy skorzystali z unijnych stypendiéw

- 540 wspartych zakfadéw opieki zdrowotnej

- 9 tys. sztuk zakupionego sprzetu medycznego dla zaktadéw opieki zdrowotnej

- 220 wspartych obiektéw dydaktycznych i badawczych

Inwestujemy w infrastrukture

Budujemy Polske. Jest to widoczne we wszystkich regionach, powiatach
i gminach. Zdecydowanie najwigksza kwota srodkéw wspiera inwestycje
w zakresie transportu.

Projekty infrastrukturalne wg wartosci przyznanego dofinansowania

Infrastruktura

Srodowiskowa

15440 minPLN
38%

Infrastruktura
transportowa
20985 minPLN
52%

Infrastruktura
spofeczna
3824 minPLN
10%

- 571 nowych obiektéw sportowych

- ponad tysigc Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu (PIAP)

- 96 odrestaurowanych obiektéw historycznych i zabytkowych

- 290 nowych lub zmodernizowanych obiektéw infrastruktury kulturalnej
i rekreacyjnej

- 661 weztow dostepowych umozliwiajacych dostep do sieci szerokopasmowej

- 775 jednostek publicznych podtaczonych do szerokopasmowego Internetu

W ramach projektéw transportowych wybudowano i zmodernizowano facznie
blisko 5000 km autostrad, drég krajowych, wojewédzkich, powiatowych

i gminnych, ponad 600 km toréw kolejowych oraz zakupiono lub zmoderni-
zowano ponad 200 pojazdéw szynowych.

W sektorze srodowiska wigkszos$¢ inwestycji dotyczy gospodarki wodno-$ciekowej,
a takze gospodarki odpadami i ochrony powietrza. Dotychczasowe przedsiewziecia
wsparty m.in. budowe ok. 10 tys. km sieci kanalizacyjnej, 4,2 tys. sieci wodocia-
gowej, ponad 150 oczyszczalni Sciekéw i 160 stacji uzdatniania wody, a takze
ponad 60 projektéw z zakresu gospodarowania odpadami. Inwestycje te pozwala-
ja na realizacje przez Polske zobowigzan akcesyjnych w zakresie ochrony Srodowi-
ska, ale przede wszystkim zdecydowanie podnosza standard zycia mieszkancow.

Inwestujemy w firmy

Konkurencyjne przedsiebiorstwa oraz innowacyjnos¢ gospodarki sg koniecz-
nym warunkiem rozwoju. Stad tez wazne miejsce wsrdéd projektéw finan-
sowanych ze $rodkéw unijnych zajmuja przedsiewziecia z zakresu przed-
siebiorczosci. Tego typu inwestycje — z uwagi na swoj horyzontalny wymiar
— realizowane byty niemal we wszystkich programach.

Liczba projektéw realizowanych przez przedsiebiorcéw to ok. 18 tys., w tym
ok. 16 tys. to inwestycje Srednich, matych i mikro-przedsigbiorstw. Z ustug
doradczych skorzystato 2,2 tys. przedsigbiorstw sektora MSP,

w tym 398 wdrozyto nowe technologie. Dofinansowano blisko 7,2 tys.
projektéw dotyczacych udziatu przedsiebiorstw w targach i wystawach oraz
ponad 1,2 tys. zwigzanych z udziatem misjach gospodarczych.

Istotnym elementem jest takze wsparcie otoczenia biznesu — m.in. doka-
pitalizowanych zostato 98 funduszy mikropozyczkowych, poreczeniowych
oraz typu seed capital, utworzone zostaty 63 parki przemystowe, naukowo-
technologiczne i inkubatory przedsiebiorczosci. W zakresie wzmocnienia
wspétpracy sektora B+R z gospodarka zrealizowano 80 projektéw celowych,
zmodernizowano lub wybudowano 134 laboratoria badawcze i specjali-
styczne oraz opublikowano 36 raportéw w zakresie prognozowania rozwoju
technologii.

Inwestujemy w informatyzacje

Projekty z zakresu informatyzacji, w tym ustug online i dostepu do Internetu,
sa kolejng kluczowa dziedzing dofinansowang ze srodkédw unijnych.

Projekty te dotyczyty zaréwno budowy Publicznych Punktéw Dostgpu do
Internetu (PIAP), ktérych powstato dotychczas ponad tysigc, podtaczenia
blisko 800 instytucji publicznych do bezpiecznego Internetu, jak i informaty-
zacji szkét, zwtaszcza na obszarach wiejskich, poprzez wyposazenie w sprzet
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komputerowy (20 tys. szkoét) oraz tworzenia internetowych centréw informa-
cji multimedialnej w 16 tys. bibliotek szkolnych i publicznych.

W odniesieniu do ustug publicznych online udostepniono 89 nowych ustug,
w tym dotyczacych sktadania przez Internet deklaracji podatkowych, udziatu
droga elektroniczng w postepowaniach prowadzonych przez Urzad Paten-
towy, dostepu online do stanu spraw prowadzonych w Gtéwnym Urzedzie
Nadzoru Budowlanego.

Inwestujemy w Polakow

Przedsiewzigcia finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny pozwolity
na objecie wsparciem 2 615 tys. os6b. Osoby te korzystaty przede wszystkim
Z pomocy w poszukiwaniu pracy i poradnictwa zawodowego, szkolen podno-
szacych kwalifikacje lub pozwalajgcych nabyé zupetnie nowe umiejetnosci,
zaréwno osobom bezrobotnym, jak i pracownikom przedsiebiorstw. Okofo
1/5 0s6b objetych wsparciem to uczniowie i studenci, ktérzy otrzymali pomoc
w ramach realizowanych projektéw stypendialnych.

Beneficjenci bardzo wysoko oceniali otrzymane wsparcie. Wedtug raportu,
przedstawiajgcego dane dotyczace oséb pracujacych, 87 proc. oséb obje-
tych wsparciem ocenito uzyskang pomoc pod wzgledem merytorycznym jako
yraczej” lub ,bardzo” dobra. 74 proc. respondentéw wskazato, ze wsparcie
yraczej” lub ,zdecydowanie” pomogto im zdoby¢ wiedze lub umiejetnosci
przydatne w pracy, a jedynie 2 proc. ocenito wsparcie jako ,raczej zte”,
natomiast nikt nie ocenit jako ,bardzo zte”. Sposréd oséb uczestniczacych

w projektach 66 proc. ocenia, ze jest obecnie lepiej przygotowanych do
poszukiwania pracy, 75 proc. deklaruje, iz podwyzszyto swoje kwalifikacje
zawodowe, a 80 proc. wyrazito opinie, ze uczestnictwo w programie podnio-
sto ich umiejetnosci interpersonalne.

Nalezy takze zauwazy¢, ze projekty finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w najwyzszym stopniu — obok projektéw kierowanych do przed-
siebiorcow — przyczynity sie do utworzenia nowych miejsc pracy w gospo-
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darce. W przypadku projektéw Europejskiego Funduszu Spotecznego ponad
40 proc. bezrobotnych znalazto po udziale w projekcie prace a ok. 20 proc.
zatozyto wtasna dziatalno$¢ gospodarcza. Oznacza to, ze m.in. dzieki wspar-
ciu z UE ponad 400 tys. os6b powrdcito na rynek pracy.

ZdaliSmy europejski egzamin

Z danych Komisji Europejskiej wynika jednoznacznie, ze Polska nalezy do
lideréw wsrod panstw cztonkowskich w wykorzystaniu pieniedzy w ramach
perspektywy finansowej 2004-2006. Zgodnie z zasadami zamkniecia pomo-
¢y, do momentu jej koncowego rozliczenia przez KE, co nastapi najwczesniej
pod koniec 2010 r., Komisja moze przekaza¢ panstwom s$rodki (w formie
zaliczek oraz ptatnosci posrednich) do wysokosci maksymalnie 95 proc. przy-
znanej alokacji. Wedtug stanu na 16 kwietnia 2009 r. KE przekazata Polsce
w ramach funduszy strukturalnych juz ponad 7,8 mld EUR, tj. 94,6 proc.
alokacji, co plasuje nas w Scistej czotéwce panstw cztonkowskich.

Wartos¢ srodkéw przekazanych przez KE w ramach funduszy strukturalnych jako % alokacji
przyznanej dla Polski, ,,starych” panstw cztonkowskich. ,,nowych” paristw czfonkowskich oraz
cafej UE-25 (wg stanu na 16 kwietnia 2009 r.)

94,6%
95,0 % 94,3%

94,5 %

94,0 %

93,5 %

93,0%-}

91,9% 91,9%
92,5%-}
92,0%-}

91,5%

SO

91,0 %

90,5% T T T 1
Polska UE15 UE nowe UE25

W przypadku dwoéch funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go oraz Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej Polska osia-
gneta juz maksymalny dopuszczalny putap 95 proc., natomiast w przypadku
Europejskiego Funduszu Spotecznego warto$¢ ta wynosi 94,7 proc. Na tle
innych panstw, szczegélnie nowych krajéw cztonkowskich, jest to bardzo
duze osiagniecie.

W 2008 r. odnotowano zdecydowane przyspieszenie — wobec wczes$niejszej
sytuacji — w wykorzystaniu Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéw-
stwa, w ramach ktérego otrzymalismy dotychczas z KE 82,9 proc. srodkéw
(w formie zaliczki oraz refundacji wydatkéw), podczas gdy na koniec 2007 r.
byta to kwota odpowiadajaca 45,4 proc. alokacji. Warto$¢ tego funduszu
przeznaczona dla Polski w stosunku do wartosci wszystkich czterech fun-
duszy, z ktérych korzysta nasz kraj stanowi zaledwie 2,4 proc., a aktualny
poziom wykorzystania wynika ze strukturalnych probleméw we wdrazaniu
tego programu w poczatkowym okresie.

BILANS WYKORZYSTANIA FUNDUSZY UE
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Il. JESZCZE WIECEJ PIENIEDZY

2007-2013

Na realizacje inwestycji i przedsiewziec¢ zapisanych w Narodowej Strategii
Spéjnosci 2007-2013 mamy ponad 67,3 mld EUR - blisko 1/5 z og6lnej
sumy $rodkéw przeznaczonych na polityke spdjnosci Unii Europejskiej w tych
latach. Na ich wspéffinansowanie przeznaczymy okoto 11,9 mid EUR ze $rod-
kéw publicznych. 6,4 mld EUR pochodzi¢ bedzie ze $rodkéw prywatnych.

Z funduszy strukturalnych wspéffinansowanych jest 5 programéw operacyj-
nych o krajowym badz ponadregionalnym zasiegu dziatania, finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci oraz
Europejskiego Funduszu Spofecznego, 16 regionalnych programéw opera-
cyjnych, finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
a takze programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (wspétfinansowane
ze Srodkéw EFRR).

Naszym priorytetem sg inwestycje w infrastrukture i Srodowisko, na co prze-
znaczamy 42 proc. wszystkich pienigdzy. Wspieramy takze regiony, ktére
maja w dyspozycji 25 proc. Srodkéw. Inwestujemy w Polakéw — 14 proc.
oraz w innowacyjnos$¢ naszej gospodarki — 12 proc. dostepnych funduszy.

Podziat Srodkéw przeznaczonych dla Polski w ramach Polityki Spéjnosci
w latach 2007-2013 wedtug Programow Operacyjnych

POInf rastruktura
i $rodowisko 42%

Programy EWT 1%

16 Regionalnych

b i
rogramow PO Innowacyjna POKapitaf ludzki 14%

(o] jrych  25%
peracyjnyc Gospodarka  12%

PORozwbj Polski
POPomoc techniczna 1% Wschodniej 3%
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Podziat sSrodkéw przeznaczonych dla Polski na lata 2007-2013

wedfug obszardw wsparcia

Inwestycje w
infrastrukture spoteczrng
4% Inne
Kapitat ludzki 2%
14%

Kultura
2%

Turystyka
2%

Ochrora srodowiska
14%
Energia
3%

Badania i rozwdj, nakfady

Pomoc techniczra na rozwdj innowacyjnosci

4% i przedsigbiorczosci
15%
Spoteczerstwo
informacyjne
6%

Jestesmy skuteczni

W 2008 roku wdrazanie programoéw operacyjnych na lata 2007-2013
nabrato tempa. Mamy niepowtarzalng szanse w petni wykorzysta¢ dostepne

dla Polski pienigdze.

B wartoéé wnioskéw o dofinansowanie
(dofinansowanie UE ikrajowe)

Postep we wdrazaniu
Srodkéw w ramach
NSRO 2007-2013
(dane w min PLN)

27 kwietnia 2009

B warto$é dofinansowania UE
w zawartych umowach
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Od poczatku uruchomienia programéw do 27 kwietnia 2009 r. beneficjenci Wydatki kwalifikowalne wykazane w ramach zawartych uméw o dofinansowanie po I S ka euro p ei S ki 1 p rv musem oo Wielkos¢ funduszy
ztozyli 56,9 tys. wnioskéw na realizacje projektéw o wartosci ok. 111 mid zt. ol el 1;2 522;3‘223% ihd;g’gi’czas
Do realizacji zatwierdzono ok. 21,3 tys. wnioskéw na kwote dofinansowania % ki Komisje Europejska
(zaréwno ze $rodkéw unijnych, jak i krajowych) ok. 38,2 mld zt. s0om Polska jest jednym z 9 krajow UE, ktérych systemy wdrazania programoéw [
. unijnych zyskaty petng akceptacje Komisji Europejskiej. Fakt ten zastuguje :/,:

W tym czasie podpisano z beneficjentami ponad 11 tys. uméw o dofinan- o na szczegdlng uwage w konteksScie skali przyznanych Polsce srodkéw i liczby %
sowanie, w ramach ktérych wydatki kwalifikowane wynosza ok. 29 mld z1, 20000 instytucji uczestniczacych w systemie zarzadzania programami. :i
w tym dofinansowanie w czgsci UE ok. 20,4 mid zt. Mm/ "~

- N 4;?/ Akceptacja systemu wdrazania jest warunkiem rozliczania wydatkéw przez 0% - T
Warto$¢ wydatkéw przedstawionych przez beneficjentéw do refundaciji 10on0 Komisje. Polska jest jednym z 7 krajéw UE, ktdre otrzymalty juz pierwsze
wyniosta ok. 2,4 mid zt. ﬂﬂ’:ﬂ rozliczenia na podstawie wydatkéw zgtoszonych do Komisji.

- m"ﬂmmz*"’zm Pod wzgledem przekazanych przez Komisje Europejska kwot, Polska plasuje
Dane liczbowe obrazujace dynamike wdrazania Narodowej Strategii Spdjnosci 0«2«2«2«3‘2«2«2« 3«2«{3«"’:"1“1 ——— —— Postep w uzyskaniu akceptacji KE dla polskiego systemu zarzadzania programami operacyjnymi sie na pierwszym miejscu.
2007-2013 w okresie styczen 2007 r. — marzec 2009 r. przedstawione zosta- SIS S SIS TS ST (liczba programow, ktére uzyskaly zgode KE — narastajaco)
ty na ponizszych wykresach. Wartos¢ srodkéw przekazanych przez KE w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu

25 - Spéjnosci w formie ptatnosci zaliczkowych i posrednich dla poszczegdlnych panstw

czfonkowskich, wg stanu na 16 kwietnia 2009 r. (dane w mid EUR)
Liczba zawartych z beneficientami uméw o dofinansowanie (narastajgco) Wydatki uznane za kwalifikowalne wynikajgce ze zfozonych wnioskéw o ptatnosé 21

20
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réwniez zajmuje wysokie pozycje. Otrzymalismy juz 9,6 proc. dostepnej puli
Tak znaczace przyspieszenie wykorzystania pieniedzy z UE to rezultat pieniedzy, podczas gdy $rednia europejska wynosi 8,0 proc. Wyprzedzamy Otrzymalismy 6,2 mld euro w ramach zaliczki oraz refundacji juz ponie-
dziatan podejmowanych przez rzad w 2008 r. Uporzadkowalismy system panstwa, ktére posiadaja znacznie wieksze doswiadczenie we wdrazaniu sionych wydatkéw. Te pienigdze pozwolg na wspétfinansowanie 56,9 tys.
prawno-instytucjonalny oraz uprosciliémy system wdrazania programoéw. polityki spoéjnosci, tj. Wiochy, Francje, Hiszpanie, Wielkg Brytanie, Belgie, projektéw o wartosci ok. 111 mld zt. Do realizacji zatwierdzono juz ponad

Finlandie, Szwecje, Portugalie. 20 tys. wnioskéw na catkowita kwote 37 mld zt
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I1l. tATWIEJSZE FUNDUSZE
NA TRUDNIEJSZE GZASY

Fundusze europejskie to nie tylko wspieranie niezwykle istotnych z punktu
widzenia dtugofalowego rozwoju kraju inwestycji w infrastrukture, gospo-
darke oparta na wiedzy, czy szeroko rozumiang edukacje. Dzigki sSrodkom
unijnym mozemy tatwiej radzi¢ sobie z konsekwencjami zawirowan w niespo-
kojnej Swiatowej gospodarce.

Szyhkie fundusze

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wykorzystujac fundusze europejskie,
pomaga ztagodzi¢ negatywne skutki kryzysu gospodarczego. W sytuacji
ostabienia koniunktury na rynku pracy, dziatania MRR pozwolg zasili¢ gospo-
darke kwotg niemal 700 min zt w ramach Programu Kapitat Ludzki. Opraco-
wywany pakiet rozwigzan umozliwi szybsze i skuteczniejsze reagowanie

na zmiany sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.

Najwazniejsze mechanizmy antykryzysowe planowane
w Programie Kapitat Ludzki:
* Specjalne, jednorazowe dodatki dla osob, ktére znalazty prace w odle-
gtosci powyzej 50 km od dotychczasowego miejsca zamieszkania
— na pokrycie kosztéow dojazdu lub osiedlenia sie w nowym miejscu (do-
stepne dla os6b uczestniczacych w realizacji projektéw w poddziataniu
6.1.1 oraz 8.1.2).

Wysokos¢ dofinansowania to:
— rownowarto$é szesciokrotnosci petnego zasitku dla bezrobotnych,
co bedzie alternatywa dla $wiadczenia finansowanego z Funduszu
Pracy, przystugujacego osobie bezrobotnej, ktéra utracita prace;

e Pokrycie potowy réznicy pomiedzy poprzednia (wyzsza) a obecng
(nizsza) ptaca brutto pracownika (maksymalnie za okres 6 miesiecy).

» Sfinansowanie specjalistycznych szkolen lub studiéw podyplomowych
dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw zwolnionych z przyczyn
zaktadu pracy (np. pracownikéw zwolnionych w sektorze ustugowym,
w tym branzy finansowej).
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« Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla pracownikéw
objetych programem zwolnieri monitorowanych.

» ,Szybka Sciezka” oceny wnioskéw o dofinansowanie projektu — czas
oceny wniosku zostanie skrécony do 30 dni (w ramach konkurséw
ogtaszanych i przeprowadzanych w poddziataniu 6.1.1, dziataniu
6.2 oraz poddziataniu 8.1.2).

Te dodatkowe utatwienia pozwolg zwigkszy¢ i lepiej ukierunkowaé wspar-
cie na obszary najbardziej narazone na skutki spowolnienia gospodarczego.
Catkowite wsparcie ze strony Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na tago-
dzenie negatywnych proceséw zachodzacych na rynku pracy w 2009 roku
wyniesie blisko 700 min zi.

tatwe fundusze

W odpowiedzi na zagrozenie spowolnieniem gospodarczym, 30 listopada
2008 r. rzad przedstawit krajowy Plan Stabilnosci i Rozwoju, ktérego celem
jest wzmocnienie polskiej gospodarki wobec swiatowego kryzysu. W doku-
mencie szczegbdtowo przedstawiono dotychczasowe dziatania rzadu oraz
planowane dziatania w celu ztagodzenia negatywnych skutkéw spowolnienia
gospodarczego.

Jednym z istotnych elementéw polityki rzadu jest przyspieszenie wydatkowa-
nia $rodkéw UE w 2009 r. W zwiazku z tym 16 grudnia 2008 r. Rada
Ministrow zaakceptowata, przedstawiony przez minister rozwoju regional-
nego, Plan wydatkowania $rodkéw na koniec 2009 roku w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013.
Zaktada on poswiadczenie do zwrotu przez Komisje Europejska (certyfikacje)
co najmniej 16,8 mld zt w ramach wydatkéw poniesionych przez budzet
panstwa na rzecz beneficjentéw.

Wydatkowanie srodkéw tej wielkosci bedzie impulsem do utrzymania szybkie-
go tempa rozwoju kraju, zapewni wtasciwy poziom dochodéw budzetu pan-
stwa z tytutu transferéw z budzetu UE w okresie spowolnienia oraz zapewni




wtasciwe tempo absorpcji przez Polske $rodkéw w perspektywie 2007-2013.
Szczegbétowy zestaw dziatan w powyzszych obszarach, ktérych podjecie
umozliwi realizacje Planu zostat przedstawiony Radzie Ministréw przez
minister rozwoju regionalnego 3 lutego 2009 r. w ramach Informacji o dzia-
taniach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego podejmowanych w zwigzku

ze spowolnieniem gospodarczym. Konieczno$¢ przyspieszania rozliczania
projektéw.

Dziatania w zakresie przyspieszenia realizacji wydatkow.

W dokumencie tym sformutowano kompleksowy program przys$pieszajacy
realizacje programow wspétfinansowanych ze srodkéw UE. Zawiera on

9 punktéw pozwalajacych na realizacje zaktadanych celéw w ramach ponizej
przedstawianych dziatan.

Zaliczki dla przedsigbiorcow

12 lutego 2009 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regio-
nalnego, ktére umozliwia wyptacanie zaliczek wszystkim beneficjentom,
takze przedsiebiorcom. Do tej pory nie byto to mozliwe. Teraz dostajg oni

do reki gotowe rozwigzanie, ktére pozwala na przeprowadzanie inwestycji
bez koniecznosci ubiegania sie o kredyty bankowe na sfinansowanie wktadu
wtasnego. Dzieki temu przedsigbiorcy poniosg mniejsze koszty i jednoczesnie
beda mogli szybciej realizowa¢ swoje projekty.

Przeptywy kontrolowane

Zmieniamy sposéb przekazywania samorzadom dotacji rozwojowej na regio-
nalne programy operacyjne. Kolejne transze $rodkéw budzetowych udzielane
beda dopiero wtedy, kiedy samorzady zwrdca sie do KE z prosbha o poswiad-
czenie juz poniesionych wydatkéw z poprzednich transz (tzw. certyfikacja).

Dzigki temu z budzetu beda wyptywaé srodki w wysokosci, jakiej samorza-
dy rzeczywiscie potrzebujg. Przekazane pieniadze beda zasila¢ gospodarke,
a nie ,leze¢” na kontach samorzadéw. MRR bedzie mogto sprawdzi¢ zasad-
nos$¢ przekazywanych kwot na podstawie ilosci zawartych uméw i ztozonych
whnioskéw o ptatnosc.

Rozliczysz — wnioskuj
Zmieniamy procedure przekazywania $rodkéw na finansowanie programéw
unijnych z rezerwy celowej (integracyjnej) budzetu panstwa. Przekazanie
kolejnej transzy Srodkéw bedzie szybsze, ale zaleze¢ bedzie od rozliczenia
srodkéw uzyskanych wczesniej, tak aby mozna byto przedstawi¢ wydane
kwoty do odzyskania z KE. Zalety tego rozwigzania:
* Prostsza procedura: rozliczyte$ jedng transze — automatycznie dostajesz
nastepne Srodki.
e Ulga dla budzetu: uruchamiajac krajowe srodki budzetowe, wiemy,
ze zostang wkrétce rozliczone, a my bedziemy mogli w szybkim tempie
rozliczyé do KE i uzyska¢ zwrot do budzetu panstwa.
* Szybsze rozliczanie transz to wiecej sSrodkéw odzyskanych z KE.

Dodatkowe fundusze dla najlepszych

Whprowadzamy konkurencje pomiedzy programami — najszybciej i najefek-
tywniej realizowane mogg liczy¢ w 2011 r. na dodatkowe, rezerwowe $rodki
liczace ponad 1,3 mld euro. Te $rodki przeznaczymy przede wszystkim na
dziatania silnie prorozwojowe, zwiekszajace potencjat gospodarczy kraju.

Skrdacenie procedur
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowuje wytyczne, zarzadzenia i zale-
cenia majace na celu standaryzacje procedur pozyskiwania pienigedzy z UE.

Wprowadzona zostanie standaryzacja sposobu i szybko$ci realizacji poszcze-
gélnych dziatan zwigzanych z wdrazaniem funduszy. Skrécony i ujednolicony
zostanie termin rozpatrywania wnioskéw beneficjentdw i rozliczania projek-
téw. Dzigki temu zmniejszy sie czas pomiedzy wyptatg srodkéw z budzetu na
rzecz projektodawcy, a ich zwrotem z Komisji Europejskiej. Korzysci osiaggnie
i beneficjent i budzet panstwa.

Nagrody za efektywno$¢

Bedziemy na biezaco sprawdzaé i ocenia¢ efektywnos$¢ dziatania instytucji zaan-
gazowanych we wdrazanie unijnej pomocy. Wprowadzamy system mobilizowania
i motywowania m.in. poprzez uzaleznienie wysokosci wynagrodzen urzednikdéw,
od stopnia skuteczno$ci wdrazania funduszy i realizacji natozonych planéw.

Pienigdze z Unii musza pracowacé

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zaproponowato zmiany dajace mozli-
wos$¢ minimalizowania potrzeby wykorzystywania wtasnych $rodkéw finan-
sowych (kraju, samorzadéw, beneficjentéw) w poczatkowym etapie proce-

su inwestycyjnego. Dzieki temu, mozna przesunaé w czasie konieczno$é
przekazywania srodkéw krajowych na realizowane projekty, udzielajac dotacji
sktadajacych sie w catosci ze srodkéw unijnych. Oznacza to m.in. odcigzenie
dla budzetu panstwa, ktéry nie bedzie musiat pozycza¢ lub wykorzystywacé
Srodkdw wtasnych juz w pierwszej fazie wielu inwestycji.

Duze projekty — szybszy zwrot wydatkow

Tzw. ,,projekty duze” musza by¢ zatwierdzone przez Komisje Europejska.
Czekanie na decyzje przez wiele miesiecy blokuje unijne wspétfinansowanie,
a w tym czasie wydatki na te inwestycje idg z budzetu panstwa.

W $lad za ostatnimi zmianami w prawie unijnym wprowadziliSmy mozliwo$¢
podpisania umowy z beneficjentem oraz zwrotu poniesionych wydatkéw jesz-
cze przed wydaniem decyzji przez KE. Do zawarcia umowy wystarczy dobrze
przygotowany wniosek o dofinansowanie. W przypadku duzych projektéw
realizowanych przez instytucje rzadowe (np. budowa drég i autostrad), dzieki
temu rozwigzaniu budzet panstwa uzyska zwrot dotychczas poniesionych
wydatkéw.

Dziatania w zakresie uproszczenia zasad wykorzystania funduszy

W ostatnich miesigcach, w zwigzku z $wiatowym spowolnieniem gospodar-
czym, bardzo wiele méwi sie o koniecznos$ci uproszczenia procedur ubiegania
sie 0 $rodki funduszy strukturalnych. Duzo w tej dziedzinie zostato juz zrobio-
ne, cze$¢ nowych rozwigzan zostanie wprowadzonych w najblizszym czasie.
Jednak w dalszym ciagu instytucje odpowiedzialne za realizacje programéw
dokonuja statego, biezacego przegladu systemu wdrazania $rodkéw wspél-
notowych pod katem jego poprawy. Znaczaca role w tym procesie odgry-
waja sami beneficjenci, ktérych uwagi kierowane do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego m.in. w ramach akcji Proste Fundusze sg przedmiotem analiz
Zespotu ds. uproszczen systemu wdrazania funduszy Unii Europejskie;.

Nalezy jednak pamigtac, ze ze wzgledu na konieczno$c sprostania wy-
mogom Unii Europejskiej udzielanie wsparcia z funduszy strukturalnych
nigdy nie bedzie zupetnie pozbawione formalnosci i dziatan kontrolnych.
Natomiast przedsiewziecia finansowane z ich udziatem sg bez watpie-
nia inwestycjami bezpiecznymi, co w obecnej sytuacji ekonomicznej ma
szczegblne znaczenie dla instytucji kredytujacych ich realizacje.

Pole do wprowadzanych uproszczen i przystepnosci zasad udzielania
wsparcia ze $Srodkéw Funduszy Europejskich jest ograniczone unijnym
prawodawstwem, a takze przepisami prawa krajowego. Komisja Europej-
ska, rozumiejac szczegblne znaczenie Srodkow strukturalnych w okresie
kryzysu gospodarczego zapoczatkowata dyskusje o mozliwych zmianach,
dzieki ktérym Srodki te statyby sie bardziej dostepne dla beneficjentéw.
Polska, jako panstwo cztonkowskie, wzieta aktywny udziat w tej dyskusji,
przedstawiajac na forum europejskim propozycje uproszczen i uelastycz-
nienia mozliwosci wykorzystania srodkéw. Jednoczesnie na podstawie
wprowadzanych przez KE zmian, MRR i pozostate instytucje uczestni-
czace w systemie wdrazania wprowadzity odpowiednie zmiany do zasad
krajowych. Jednak mozliwosci przedstawione przez KE wcigz, w ocenie
panstw cztonkowskich, sa niewystarczajagce. Stad tez i w chwili obecnej
strona polska aktywnie uczestniczy w dalszych pracach nad mozliwoscia-
mi uelastycznienia systemu wdrazania i zasad okreslonych na poziomie
wspolnotowym.

l. Perspektywa 2004-2006

1. Wiecej czasu na realizacje projektow — przedtuzenie okresu
kwalifikowalnosci wydatkow

W grudniu 2008 r. Komisja Europejska zaproponowata panstwom czfon-
kowskim w ramach pakietu antykryzysowego mozliwos¢ wydtuzenia osta-
tecznego okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach programéw na lata
2004-2006, do konca czerwca 2009 r., a przypadku 3 programoéw Inicja-
tywy Wspdlnotowej Interreg IlIA — do konca 2009 r. W praktyce oznacza
to (w zaleznosci od uregulowan przyjetych przez Instytucje Zarzadzajace



poszczegblnymi programami oraz dostepnosci srodkéw w poszczegolnych
dziataniach) mozliwos$¢:

* ogfoszenia nowych naboréw wnioskow;

* objecia dofinansowaniem projektéw, ktére do tej pory znajdowaty sie

na listach rezerwowych;

 zwigkszenia dofinansowania dla projektéw bedacych w trakcie realizacji.
Ponadto, w wyjatkowych indywidualnych przypadkach, wtasciwe instytucje
moga podjac decyzje o przedtuzeniu ustalonego w umowie o dofinansowanie
terminu realizacji projektu. To ma duze znaczenie dla tych beneficjentéw,
ktérych projekty ulegaty op6znieniom i ktére bez przedtuzenia okresu kwalifi-
kowalnosci wydatkéw musiatyby zosta¢ dokonczone ze srodkéw wtasnych.

2. Wieksza elastycznos¢ miedzy priorytetami

Istotnym utatwieniem, majacym posredni wptyw na beneficjentéw, jest
rozszerzenie przez Komisje Europejska tzw. zasady elastycznosci przy
ostatecznym rozliczaniu programu na poziomie poszczegélnych priorytetow
z 2 proc. do 10 proc. przyznanej na nie alokacji.

Zasada ta oznacza, ze Komisja Europejska dokonujac obliczenia salda kon-
cowego dopuszcza mozliwos¢ wyptaty srodkdw na poziomie poszczegélnych
priorytetéw do 110 proc. przyznanych na nie funduszy, pod warunkiem,

ze alokacja na poziomie catego programu nie ulegnie zmianie, tzn.

nie przekroczy 100 proc. Rozwigzanie to ma praktyczne zastosowanie

w tych programach, w ktérych poszczegdlne priorytety ciesza sie zréznico-
wanym zainteresowaniem ze strony beneficjentéw, jak np. w Sektorowym
Programie Operacyjnym ,,Rybotéwstwo i przetwoérstwo ryb”.

Il. Perspektywa 2007-2013

1. Zmiany w przepisach srodowiskowych

Zakonczono proces zmian prawnych w zakresie ochrony $rodowiska. Uchwa-
lona ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, wprowadza uproszczenia w postepowaniu administracyjnym

skracajac o potowe czas trwania procedur Srodowiskowych w procesie inwe-
stycyjnym. Znowelizowane przepisy pozwalajg wreszcie na realizacje projek-
tow zgodnie z unijnymi przepisami.

2. Projekty generujace dochéd

Do tej pory projekty, ktére przynosity dochody w wielu przypadkach nie
mogty otrzymaé petnego dofinansowania unijnego. Do wyliczenia kwoty do-
tacji stosowano tzw. mechanizm luki w finansowaniu, ktérego zastosowanie
powodowato obnizenie poziomu dotacji.

Obecnie mechanizmu tego nie muszg stosowaé beneficjenci, ktérzy zamierza-
ja realizowaé inwestycje o wartosci do 1 min euro. Ponadto, z tego obowiaz-
ku zwolniono catkowicie beneficjentéw starajacych sie o $rodki z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Oznacza to, ze otrzymajg oni dofinansowanie
projektow w petnym mozliwym wymiarze (maksymalnie 85 proc.).

3. Zamoéwienia publiczne — utatwienia dla przedsiebiorcow

W 2008 r. zmieniono Prawo zaméwien publicznych, w celu zapewnienia
petnej zgodnosci regulacji krajowych z dyrektywami UE, a takze dalszego
uelastycznienia procedur.

Po pierwsze rozszerzono mozliwos¢ poprawiania omytek przez startujagcego
w przetargu. Do tej pory nawet btad nie majacy znaczenia dla tresci oferty
wykluczat przedsigbiorce z przetargu (np. btad w wycenie kloszy do lamp

w jednej z ofert na realizacje inwestycji drogowej spowodowat konieczno$¢
wyboru oferty znaczaco drozszej). Po drugie, wprowadzono nieograniczong
mozliwos$¢ zlecania podwykonawcom wykonania zaméwienia. Po trzecie,

0 zamoOwienie moga sie ubiegaé takze przedsiebiorcy, ktérzy w chwili sktada-
nia oferty nie dysponujg odpowiednim potencjatem technicznym.

Zmiany oznaczajg wiekszy dostep przedsigbiorcow do zamdwien publicz-
nych, takze tych, w ktére zaangazowane sg pienigdze unijne oraz sprawiaja,
ze wzrasta konkurencja w ubieganiu sie o zaméwienia. Realizacja projektu
moze zatem przebiegaé sprawniej i taniej.

4. Pomoc publiczna - przejrzysciej i mniej rygorystycznie

Jedna z najistotniejszych zmian polega na tym, ze przedsigbiorca moze
rozpoczaé prace zwigzane z realizacjg projektu juz po ztozeniu do wtasciwej
instytucji wniosku o przyznanie pomocy (do tej pory prace mogty rozpoczac
sie dopiero po uzyskaniu przez przedsiebiorce potwierdzenia o uzyskaniu
wsparcia).

5. Przyjazne prawo

Wprowadzili§my zmiany do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Dotycza one m.in. procedury odwotawczej i dajg potencjalnym beneficjentom
mozliwo$¢ podwazania wynikéw oceny ich wnioskéw, wigcznie z odwota-
niami do sadu administracyjnego. Wzmacnia to przejrzystos$¢ i obiektywizm
procesu wyboru projektow.

Nowe przepisy precyzuja tez zakaz wprowadzania jakichkolwiek zmian
w regutach konkurséw w trakcie ich trwania, ktére szkodzityby uczestnicza-
cym w nich potencjalnym beneficjentom.

6. Koordynacja i planowanie na rzecz wigkszej efektywnosci

Poczawszy od 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — w porozu-
mieniu z wiasciwymi instytucjami — wyznacza cele wydatkowania $rodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na dany rok — w 2009 r.

16,8 mld zt. Koncepcja ta zaktada okreslanie docelowego poziomu wydatkéw
certyfikowanych do KE ktéry pozwoli unikngé¢ kumulacji wydatkow w 2013
roku, co jest szczegdlnie wazne w kontekscie stabilnosci budzetu panstwa.
Kwoty wyznaczone w ten sposob na kazdy rok, bedg przyjmowane jako cele
przez Rade Ministréw, ktéra bedzie miata takze nadzér nad ich realizacja.

7. Proste Fundusze

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zainicjowato w 2008 roku akcje ,,Proste
Fundusze”. Celem tego przedsigwziecia jest wprowadzanie zmian w procedu-
rach dotyczacych realizacji projektéw stuzacych ich maksymalnemu uprosz-
czeniu oraz uczynienie staran o dofinansowanie procesem przyjaznym dla
projektodawcéw. Wspomniana inicjatywa jest réwniez przejawem otwartosci
administracji na sygnaty ptynace od obywateli albowiem wiekszo$¢ wprowa-

dzanych zmian jest wynikiem analizy postulatéw zgtaszanych bezposrednio
przez osoby zajmujace sie praktycznymi aspektami realizacji projektéw dofi-
nansowywanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Te propozycje sa przedmio-
tem prac dziatajgcego pod przewodnictwem ministra rozwoju regionalnego
Zespotu ds. uproszczen systemu wykorzystania srodkéw funduszy

Unii Europejskie;j.
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