Rewitalizacja w Polsce
Aktualny stan | perspektywy
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Rewitalizacja w Polsce
kalendarium

Pierwsze programy aspirujace do inspirowania rewitalizaciji,
1993-1997 (6 miast, wsrod nich Szczecin, Dzierzoniow, Bytom,
Sopot);

Pierwszy projekt regulacji ustawa — 1993r;

Renowacja |1 modernizacja, planowana 1| realizowana w
kilkunastu miastach, finansowana ze srodkéw publicznych
miast, przy wykorzystanlu zagranicznych doswiadczen,
doradztwa i pomocy finansowej [USAID, Know-How Found];

Powstanie Stowarzyszenia FORUM REWITALIZACJI (1997).



VA Al
/ nu nn
STA

Logo Frogramu Rewitalizacj Starowki Dzierzoniowa, jednego
R E M IASTO z pierwszych w Polsce (1997r)
















kalendarium

 Plerwsza emisja obligacji komunalnych dla
sfinansowania dziatan rewitalizacyjnych
(1997, Bytom);

* Rozwdj metodologii: poszukiwanie ram
organizacyjnych, wigzanie z planowaniem
przestrzennym, emisja obligacji, tworzenie

nodmiotow-operatorow rewitalizacji,
noszukiwanie optymalnych rozwigzan
prawnych | finansowych.







kalendarium

2000 - pierwsza spotka celowa, publiczno-prywatna
dedykowana operacjonalizacji programu rewitalizacji (Sp.
,Kwartal” z 0.0., Bytom);

Pierwszy Podrecznik rewitalizacji [2002, red.. dr Andreas
Billert] wyd. UMIRM przy wsparciu GTZ,;

2003-2004 zabiegi o otwarcie finansowej pomocy dla
przedsiewzieé rewitalizacyjnych z chwilg wejscia Polski do UE;

2004-2006 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego, sformutowanie zatozen i projektu Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego.
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kalendarium

e 2007- 2011: modyfikacje programoéow ,pod katem”
wymagan stawianych w RPO, intensywne prace nad
budowaniem programowaniem | budowaniem
dokumentow zwanych LPR, realizacja projektow;

e 2008: pierwszy region w Europie - Wielkopolskie,
decyduje sie na wprowadzenie instrumentu
zwrotnego —umowa z EBI dot. JESSICI,

e 2009: Zachodniopomorskie, JESSICA.



Projekt PL 0019

Renowacia obiektow dziedzictwa kulturowego
na terenie Wyspy Miynskie) w Bydgoszezy

(13:

ation of ems of Cultural Herttage
ill Island in Bydgoszcz

ant MF EOG: 2 192 374 Euro
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-WITALIZACIA JEDNEGO OBIEKTU

— -

Rewitalizacja zabytkowego kodéciola wraz
I ragospodarowaniem jego otocrenia

Restauracja i rewita ~wiecz
Ratusra - T s
Rewitalizacja zabytkowego budynku
Rewitalizacja miasta - remont | adaptacija
zabytkowej kamienicy na szkole artystyczng
Kamienica artystyczna - rewitalizacja kamienicy
Rewitalizacja budynku powojskowego na
polrzeby dydaktyczne

Rewitalizacja poddasza u

powojskowego budynku

Rewitalizacja Zamku - utworzenie Centrum

Informacji Kulturalnej | Edukacji Regionalnej
Rewitalizacja Muream

Rewitalizacja Teatru

TROER - harA Drodeltow, SO0
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- aktualny stan?

Nieco ponad potowa polskich miast 2008 2011
dysponuje dokumentem

uchwalonym przez Rade Miasta,
nazywanym (Lokalnym)
Prograhmem Rev;ntallzacu

a potowa z nich jest realizowana, 0 0
w mniejszym lub W|kazym 20% 50%
zakresie — co pozwala przyjac,
ze po prawie dwudziestu latach
dziatania, mamy w Polsce do
czynienia

z aktywnoscig ,nha polu 1/ 3 1/ 2
rewitalizacji” w ok. 230 miastach.

15 wojewodztw usituje wspleTac
rewitalizacje poprzez Regionalne
Programy Operacyjne, stanowigce 120 230
narzedzie re-dystrybucji pomocy
finansowej UE.




— aktualny stan?

Interwencje programowane sg obszarowo, dominujg
programy obejmujgce:

— Srodmiescia

— tereny poprzemystowe i powojskowe

— zespoty zabudowy wielkoptytowej
(tzw. blokowiska)

Programy obejmujg tereny
0 tgcznej powierzchni co najmnie| 1044 km kw. (= 5% powierzchni
wszystkich miast)

[1] Co oszacowatam na podstawie wynikow ankiety przeprowadzonej przez krakowski Instytut
Rozwoju Miast



— aktualny stan?

» Poprzez planowanie i wdrgzanie programow, interwencje
te powinny korzystnie oddziatywac bezposrednio na
jakos¢ zycia co najmniej 4 min osob 1

e stanowi to:

— okoto 20 % tacznej ludnosci miast,
— okoto 11% ludnosci Polski.

[1] Co oszacowatam na podstawie wynikéw ankiety przeprowadzonej przez krakowski Instytut
Rozwoju Miast



< >PRAKTYKA

* Niedostatek systemowego,
strategicznego podejscia do
problemdw, na ktore
napotyka zrownowazony
rozwoj miast

« Brak kompleksowego,
wewnetrznie spojnego

| stabilnego systemu
oddziatywania
(prewencja, regulacja,
Kreacja, ocena)




— aktualny stan

e Rezultaty programow sa:
— zauwazalne w obszarach interwenc]i,
— Jak dotgd mato znaczace dla rozwoju miast ,

— W ujeciu ponadlokalnym, a szczegodlnie
Z perspektywy regionalnej, marginalne.

 Programy (w wiekszosci), nie sg programami
zintegrowanymi, skoncentrowanymi na dotknietych
Kryzysem, starannie wybranych fragmentach srodowiska
miejskiego.



— aktualny stan

* Polityka wobec miast zbyt stabo stymuluje rewitalizacje,
brakuje klarownie zdefiniowanych celow polityki
rozwojowej wobec miast i uzytecznych instrumentow
oddziatywania, w tym:

-systemu zachet dla kapitatu prywatnego,

-spojnych i stabilnych regulacji prawnych,

-rozumnie (celowo) ksztattowanej praktyki stosowania
prawa w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig samorzgdu

lokalnego | orzekania w postepowaniach
administracyjnych.



Rewitalizacja — aktualny stan

Planowanie rozwoju (miast)
| programowanie rewitalizacji
biegna oddzielnymi torami,

planowanie koncentruje sie na
sporzadzaniu planow
sektorowych,

a programowanie rewitalizacji
sprowadza sie do
opracowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji

tak by mozna byto siegnaé
po finansowanie ze srodkow
UE,

aplikowaé€ o dotacje

z odpowiedniego,
dedykowanego rewitalizacji
priorytetu Regionalnego
Programu Operacyjnego.




— aktualny stan

 Dostepnosc finansowej pomocy UE jest obecnie
gtdwnym czynnikiem mobilizujgcym do programowania
| prowadzenia rewitalizacji

o Skala tej pomocy, ktorej wartos¢ preliminowana na lata
2007-2013 jest 10x wieksza od dostepne] w latach
2004-2006 (ZPORR), jest:

— niewystarczajgca wobec zdiagnozowanych potrzeb,

— catkowicie niewspoétmierna do oczekiwan
opartych o przekonanie, ze wiekszos$¢ koniecznych naktadow
bedzie pokryta ze srodkow publicznych.



— aktualny stan

Pogtebia sie rozdzwiek
pomiedzy teorig a praktyka,
deklaracjami a dziataniami

Powoli postepuje wdrazanie, realne efekty sg
niepodwazalne ale | niewystarczajgce

Postulowane | konieczne integrowanie
roznorodnych dziatan ciggle ustepuje
sektorowosci, koniunkturalizmowi | akcyjnosci

Relacje ,haktady/korzyscl”, ,koszt/zysk”
pozostajg- poki co — poza polem analiz.



— aktualny stan

Zablegi o korzystne rozwigzania organlzacyjne
| finansowe (prace nad politykg ,miejskg”
panstwa, prace nad zatozeniami do specjalne]
ustawy, tworzenie funduszy powierniczych
JESSICA)

Prace naukowe | badania nad rewitalizacja,
llosciowe | jakosciowe

Edukacja | upowszechnianie dobrej praktyki
(URBACT II, dziatalnos¢ Forum Rewitalizacji)

ksztatcenie specjalistow
(Uniwersytet Viadrina, studia podyplomowe —
Politechnika Gdanska)



PERSPEKTYWY REWITALIZACJI.....
Za wprowadzenia...

,Polityka lokalna - zwtaszcza polityka miejska —
stata sie beznadziejnie przecigzona — znacznie
ponad je] mozliwosci hosne. Oczekuje sie od nigj
dzisiaj, by tagodzita skutki niekontrolowanej
globalizacji za pomocg srodkow | nharzedzi, ktore
wtasnie wskutek globalizacji staty sie zatosnie
niewystarczajgce.”



— perspektywy

do tej pory w przysziosci[_1]
Wptyw procesow rewitalizacji na: ocena

srednia najczestsza srednia najczestsza
Og0Iny rozwdj miast 3,0 3,0 4,2 50
Rozw6j regionow 1,9 3,0 3,1 4,0
Porzadkowanie przestrzeni i tad przestrzenny 3,7 4,0 4,6 5,0
Zahamowanie zjawiska chaotycznej suburbanizacji 2,0 1,0 3,7 4,0
Integracja spotecznosci miast 2,6 3,0 3,7 4,0
Wozrost zainteresowania miastem ze strony mieszkancéw 3,6 4,0 4,4 5,0
Przeciwdziatanie wzrostowi patologii spotecznych 2,9 3,0 4,0 4,0
Poprawa gospodarki lokalnej 2,8 3,0 3,9 4,0
Rozwdj gospodarczy obszaru objetego rewitalizacja 3,5 4,0 4,4 5,0
Ochrona dziedzictwa kulturowego 3,8 4,0 4,8 5,0
Wozrost wartosci nieruchomosci 3,6 4,0 4,3 5,0
Wzrost wartosci nieruchomosci mieszkaniowych 3,4 4,0 4,2 5,0

. W lipcu i sierpniu 2008 r. ankiete ,Rozpoznanie problemdéw i ocena rewitalizacji miast w Polsce” skierowano do 136 os6b ( zwrot od 16,2 %).

Zrédto: Muziot-Wectawowicz A., 2009, Raport czgstkowy z zadanie 3: Opracowanie kompleksowej diagnozy sytuacji wyj$ciowej charakteryzujgcej aktualny stan

procesow rewitalizacji w Polsce, ich prawnego i instytucjonalnego oprzyrzgdowania, Projekt badawczy zamawiany ,Rewitalizacja miast polskich jako sposob

zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zrownowazonego rozwoju” - Nr PBZ-MNiSW-4/3/2006), maszynopis

[1] Przy zalozeniu, ze w najblizszych kilku latach polityka wfadz rzqdowych i samorzgdowych sprzyjaaby rozwojowi programéw rewitalizacji




- perspektywy

e nieuchronnosc¢ wysitku,
dobrego prognozowania i planowania,

konsekwentnego, skoncentrowanego dziatania,
otwartego na partnerstwo z sektorem prywatnym;

e ,Czekanie, az sytuacja sama sie oczysci, wiara,
ze wszystko kiedys przeciez i tak musi ruszyc z kopyta
w dobrym kierunku, jest taktykg najgorszg z mozliwych.
Wielki kryzys wymaga wielkiej aktywnosci, wielkiej pracy,
zarowno wtadzy jak i spoteczenstwa.” [1]

[1] Prof. Jerzy Tomaszewski, historyk i politolog, w wywiadzie dla Gazety Wyborczej,
Duzy Format, 16 marca 2009r.



- perspektywy

Utrzymujace sie, niewystarczajace
zaangazowanie administracji rzgdowe]
w promowanie rewitalizacji jako instrumentu
rozwojowego, nie sktania do prognozowanla
zasadnicze] zmiany ,na lepsze”.

Zatem najprawdopodobnieg] rozw0| ISthiejacych
| wdrazanie nowych programoéw rewitalizacji
uzaleznione bedzie gtdwnie od:

- Swiadomosci | determinacji wiadz miejskich,

-decyz|i Inwestycyjnych sektora prywatneqo,
-kierunkoéw polityki rozwoju poszczeqolnych
samorzadoéw wojewodzkich.




- perspektywy

Jezeli w najblizszym czasie nie dojdzie
do skonkretyzowania polityki wobec miast, opracowania
sposobu je] wdrazania oraz uregulowania zasad
oddziatywania na procesy rozwojowe w miastach
(w tym regut wspierania programow rewitalizacii)
mozna spodziewac sie,
ze coraz szybcie| narastac bedag nie tylko zréznicowania
w dynamice rozwoju miast,
ale takze znaczgce roznice w podejsciu, metodologii
| efektywnosci programow rewitalizacji wdrazanych
W poszczeqodlnych miastach i wojewodztwach,

ugruntuje sie takze traktowanie rewitalizacji jako
Instrumentu ,uniwersalnego” - bo jedynego dostepneqo.




perspektywy

Zmiany demograficzne, zauwazane ale jeszcze niedoceniane co do ich
skali i skutkow, bedg miaty kluczowe znaczenie dla efektywnosci proceséow
reW|taI|zaCJ| Potrzebna jest zmiana w podejsciu do wyboru
zurbanizowanych przestrzeni poddawanych procesom rewitalizacji,
koncentracja na tych obszarach "w kryzysie”, ktorych cechy w czasach
depopulacji i starzenia sig¢ spoteczenstwa dajq szanse na intensywne
wykorzystanie istniejgcego juz zainwestowania, na stworzenie atrakcyjne;
przestrzeni sktaniajgcej do pozostania w miescie,

albo do ,powrotu do miasta”.

Mozliwe jest, ze rewitalizacja - recykling” zurbanizowaneqo Srodowiska:
-stanie sie instrumentem Swiadomego przyciggania nowych mieszkancow
| przedsiebiorcow,
obnizania ryzyka zwigzanego z tworzeniem nowych miejsc pracy;
-stanie sie czynnikiem stabilizujgcym ,miejska ekonomie”,

a wobec tego, pojawiajace sie ostatnio - w niektdérych srodowiskach - tendencje
do utozsamiania rewitalizacji z gentryfikacia, nie beda miaty znaczenia dla
konsekwentneqo realizowania programow rewitalizacji przez samorzady
duzych polskich miast.
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Rewitalizacja - perspektywy

Rynek rewitalizacji

— luka kapitatowa, implikujgca utrzymywanie si¢ niezwykle wolnego tempa
realizacji programow rewitalizacji:

planowane dziatania w PR, dla ktérych brak zrédet finansowania:
o 2006r. - okoto 14,0 mid PLN
e 2009r. - okoto 23,9 mld PLN
e« 2011r.- okoto 57,8 mld PLN

— Srednia ,wartos¢” programu 220 min PLN [naktady]

— badane miasta planujg na ich realizacje przecietnie, nieco ponad 10%
ogo6tu wydatkow inwestycyjnych, rocznie,

— ocena efektywnosci, skutkow spotecznych i ekonomicznych
[zwiekszenie przychodow, zmniejszenie wydatkdéw], nie sg w nich ujete.



Rewitalizacja - perspektywy

Rynek rewitalizacji rynkiem
wznoszacym...

Analizy | symulacje,
przeprowadzone dla opracowania
OSR do ,Zatozen do ustawy

0 rozwoju miast i rewitalizacji”

[ www.zmp.poznan.pl]

pozwalajg na przedstawienie
nastepujgcych szacunkow korzysci,

np. wptywow do budzetu panstwa:
zmniejszenie bezrobocia 0 ¥2 =

+ 345,57 min/rok

Sredni trzyletni wzrost dochodow
istniejgcych przedsiebiorstw =
+1,1 mld [PIT]+ 3,0 mld [CIT]



http://www.zmp.poznan.pl/

Rewitalizacja - perspektywy

Sektor publiczny nie powinien
podejmowac préb udzwigniecia
finansowania programow rewitalizacj,

pamietajgc przy tym,

ze wspotfinansowanie wymaga wspotdecydowania,
podziatu nie tylko naktadow i ryzyka,
alel korzysci.







Rewitalizacja - perspektywy

Ztozonosc, kapitatochtonnosc a przede wszystkim
d’fugotrwa’fosc procesow rewitalizacji generowanych
przez samorzad miast skfania do wniosku,

ze przedsiewziecia te — [esli maja realnie | korzystnie
wptywacé na rozwo| miast —

powinny stac sie przedmiotem fachowego zarzgdzania
przez podmioty formalnie i organizacyjnie oddalone od
politycznych, kadencyjnych osrodkow wiadzy,

bowiem tylko tak mozna bedzie wreszcie osiggngc¢
przewidywalnosc, stabilnos¢ i i_konsekwencje

w podejmowaniu decyzji operacyjnych,
cech koniecznych nie tylko dla uzyskania wspotfinansowania programow
rewitalizacji przez kapitat prywatny.




Rewitalizacja - perspektywy

Ustalenia programu rewitalizacji
powinny stanowi¢ o ramach takiego, publiczno-

orywatnego, przedsiewziecia —
narametryzowac te cele

| istotne warunki realizacji, ktére samorzad
uznaje za konieczne dla osiggniecia
zamierzonego interesu publicznego [celow

spotecznych]
Trzeba zatem nauczyc¢ sie ten cel definiowac,

mierzycC | wazy¢, porownywac z innymi.




Rewitalizacja - perspektywy

Im szybciej ulegnie zmianie sposob podejscia do metod wyboru

obszarow ,do rewitalizacji” i do sposobu organizacji planowania

| wdrazania programow rewitalizacji, tym szybciej moze nastgpi¢
znaczgca dynamizacja takich dziatan i zwiekszenie ich —

potencjalnej — skali oddziatywania.

Taka, mozliwa i pozgdana zmiana, wptyng¢ moze, rowniez na
jakos¢ planowania innych interwencji/programow w miastach,

oraz na szersze uspotecznienie ,pro-urbanizacyjnych” zmian,
w tym, rowniez na metodyke programowania rewitalizacji.

Jednoczesnie, przekazanie prerogatyw decyzyjnych

w sferze bezposredniego zarzgdzania programami rewitalizacji
{Operator/Petnomocnik}, uwolni politykbw od ciezaru btednych
decyzji w kierowaniu realizacjg programu

| wielkie] pokusy nie podejmowania ryzyka.






Najwyrazniejszym defektem L ADAMA MIGMEWIGT A -
mechanizmu rynkowego jest to, ST

Do Rewitalizac]i

. . . _Zaha:'ﬂﬂa
czego mechanizm ten nie zatatwia
[Sen A. 2009]. |




Dziekuje za uwage

Dagmara MLICZYNSKA-HAJDA
mliczynska@wp.pl
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