Protokot

z Il spotkania Grupy ds. Europejskiego Funduszu Spolecznego,

funkcjonujacej w ramach Zespotu ds. uproszezen systemu wykorzystania

$rodkéw funduszy Unii Europejskiej

W dniu 13 pazdziernika 2008 r. w godzinach 11:30-15:00 w siedzibie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w Warszawie, ul. Wspdlna 2/4, sala nr 1107 odbylo sie drugie spotkanie Grupy
ds. Europejskiego Funduszu Spolecznego, funkcjonujacej w ramach Zespotu ds. uproszczen
systemu wykorzystania $rodkéw funduszy Unii Europejskiej. Spotkaniu przewodniczyta Pani
Anna Mickiewicz, Zastgpca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem
Spolecznym.

W spotkaniu uczestniczyh:

. Eksperci zewnetrzni: Maria Branecka, Ma%gorzafa Lelinska (reprezentantka PKPP

.Lewiatan™), Hanna Uzar oraz Ewa Likus i Edyta Pletruszewska (reprezentantki
WUP Szczecin).

Przedstawiciele Polskiej [zby Firm Szkelemowych PIOH‘ Piasecki, Andrzej Lech.

. Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:

e =z ramienia Departamentu Zarzadzania EFS: Piotr Krasuski, Lukasz Mikulec,
Artur Stelmach, Ewa Sulej, Pawel Szymanski;

¢z ramienia Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej:
Martyna Olszewska (reprezentant Sekretariatu Zespotu ds. uproszczen).

Podczas spotkania oméwione zostaly nastepujace kwestie:

1.

Opinie ekspertéw w ramach PO KL

Ekspert zewnetrzny reprezentujacy Instytucje Posredniczace (Pani Maria Branecka z
Ministerstwa Edukacji Narodowej) przedstawil koncepcje wykorzystania instytucji
eksperta w ramach PO KL, ki6ra obejmowata nastepujace kwestie:

poszerzenie listy ekspertéw — umozliwienie tworzenia list ,branzowych™ przez
ministrow wiasciwych, dia jednego lub kilku resortow,

ustalanie wartosci projektu, dla kidrego wymagana jest ocena eksperta (w przypadku,
gdy srednia wartos¢ projektéw w konkursie jest wyzsza niz 5 min zl),

okreslenie minimalnego zakresu opinii eksperta, w tym koniecznosci zawarcia
uzasadnionego wniosku koficowego, czy dany projekt zastuguje na wsparcie, ¢zy nie,
w przypadku oceny cztonka Komisji Oceny Projektow, odmiennej od stanowiska
eksperta wprowadzenie koniecznosci odniesienia sie do tej opinii,

w przypadku rozbieznosci w ocenie czlonkéw KOP powyzej 30 pkt., sporzadzanie
dodatkowej oceny tylko w przypadku, gdy jedna z ocen jest negatywna a druga
pozytywna, a jeshi projekt byl opiniowany przez eksperta — uznanie tej opinii za
rozstrzygajacd,

przy ponownej ocenie projektu wskutek pozytywnego rozpatrzenia protestu
wykorzystanie opinii eksperta, jeli byta wykonana przed pierwsza oceng KOP.

Rekomendacje eksperta zewngtrznego zostaly poddane pod dyskusje i stang sie
przedmiotem analizy w ramach [Z PO KL pod katem mozliwosci ich wdrozenia w



ramach systemu eksperckiego. 1Z PO KL podkreslita réwniez, ze opinie ekspertow
zapewniaja wigkszy stopien przejrzystosci i obiektywizmu w procesie oceny wnioskéw o
dofinansowanie i ich sporzadzanie powinno pozostaé obligatorvine. Ponadto
zaproponowano przeprowadzenie badania ewaluacyinego systemu eksperckiego po roku
jego funkcjonowania w celu dokonania jego oceny i wprowadzenia ewentualnych zmian.

. Wagowy system oceny

Propozycja uszezegblowienia karty oceny merytoryeznej w ramach PO KL poprzez
przypisanie wagi dla poszczegdlnych podpunktéw oceny zgloszona zostata na adres
prostefundusze@mrr.gov.pl. Na spotkaniu Grupy ds. EFS eksperci zewnetrzni
reprezentujacy Instytucje Posredniczace (Pani Hanna Uzar oraz Pani Ewa Likus i Pani
Edyta Pietruszewska z WUP Szczecin) przedstawili swoje propozycje wagowego
systemu oceny oraz list sprawdzajacych, ktoére zostaly nastepnie poddane pod dyskusje.
Ustalono, ‘ze — wobec faktu, ze konkursy oglaszane w ramach PO KL maja roézny
charakter — nalezy kazdorazowo dostosowywal sposob oceny do rodzaju konkursu.
Ponadto wagowy system oceny powinien byé catkowicie jawny dla wnioskodawcow i
opisany w dokumentacji konkursowej, tak aby zachowana zostala zasada rownogei.
Podkreslono réwniez, ze Instytucje Organizujace Konkursy powinny we wilasnym
zakresie decydowaé, czy stosowal wagowy system oceny w ramach oglaszanych
konkursow.

Zawezenie kategorii zaliczanych do kosztow personelu

Ekspert zewnegtrzny reprezentujacy Beneficjentow (Pani Malgorzata Lelifiska z PKPP
»Lewiatan™) podkreslila, ze obecnie do ww. kategorii zaliczani sa wszyscy wykonujacy
zadanie na podstawie umowy cywilnoprawnej. Nie jest jasne czy beneficjent musi
kazdorazowo badad status swoich zleceniobiorcdw, przy czym najczescief nie zna ich w
momencie skladania wniosku (np. ustuga opieki nad dzieckiem, usluga trenerska moze
by¢ swiadczona na podstawie umowy cywilnoprawnej przez osobe samozatrudniong Jub
przez firme. W tym drugim wypadku jej koszty nie powinny by¢ wliczone do kosztéw
personelu.) Eksperci zewnetrzni z PKPP , Lewiatan” oraz Polskiej Izby Firm
Szkoleniowych zobowiazali si¢ do przedstawienia nowych definicji kosztéw personehu,
ktore zostang poddane pod dyskusjg na kolejnym spotkaniu Grupy ds. EFS.

. Kryteria strategiczne

Kwestia punktacji kryterium strategicznego PO KL zostala poruszona w propozycii
zgloszone] na adres prostefundusze@mrr.gov.pl. Na spotkaniu Grupy ds. EFS ekspert
zewnetrzny reprezentujacy Beneficjentéw (Pani Malgorzata Lelinska z PKPP
»Lewiatan™) zglosit keniecznos¢ doprecyzowania sposobu weryfikacji poziomu realizacji
kryteriow strategicznych odnoszacych si¢ do rezultatéw projektu oraz konsekwencji
braku ich realizacji na zakonczenie projektu. Podkredlit, ze ww. informacja powinna byé
- udostepniana na etapie konkursu. Kwestia poddana zostala poddana pod dyskusje, a [Z
PO KL zobowigzala sie do przedstawienia na kolejnym spotkaniu Grupy ds. EFS
stanowiska dotyczacego przedstawionej przez eksperta zewnetrznego propozycii.

. Negocjacje prowadzone przed podpisaniem wniosku o dofinansowanie

Kwestia ujednolicenia procedur w poszczegolnych dzialaniach w zakresie prowadzenia
negocjacji zostala  poruszona ~ w  propozycji zgloszone] na  adres



prostefundusze@mrr.gov.pl. Na spotkaniu Grupy ds. EFS ekspert zewngtrzny
reprezentujacy Beneficjentéw (Pani Malgorzata Lelinska z PKPP , Lewiatan™) stwierdzit,
ze podczas negocjacji przedstawiciele 10K zadaja nieuzasadnionych zmian w budzecie
projektu, oceniajac go na podstawie wlasnych doswiadczen, a nie realiow rynkowych.
Zaproponowal wprowadzenie zasady, ze kazda propozycja obnizenia kosziéw przez 10K
powinna by¢ uzasadniona i odnosic¢ si¢ do oferty dostepnej na zasadach komercyjnych na
rynku (np. koszty prowadzenia szkolenia). Propozycja poddana zostata poddana pod
dyskusje i ustalono, ze nalezy rozwazyé wprowadzenie standardéw negocjacji oraz nie
ogranicza¢ przedmiotu negocjacji.

. IImowa o dofinansowanie

Ekspert zewnetrzny reprezentujacy Beneficjentéw (Pani Matgorzata Leliiska z PKPP
»Lewiatan”) zaproponowal wprowadzenie jasno sformulowanej regulacji, ze beneficjenci
sg zobowigzani do stosowania prawa zamowien publicznych tyvlko, jezeli wynika to
bezposrednio z ustawy. 1Z PO KL zobowigzala sie do rozwazenia, gdzie mozna
zamiesci¢ ww. regulacje i przedstawienia swojej propozycji na kolejnym spotkaniu
Grupy ds. EFS.

. Kwestie zwigzanie z Generatorem Wrioskéw Aplikacyjnych (zgloszone na adres
prostefunduszel@mrr.gov.pl oraz przez czionkow Grupy ds. EFS)

1Z PO KL poinformowata o usprawnieniach wprowadzonych w funkcjonowaniu nowej
wersjt 3.2 GWA udostgpnionej uzytkownikom 1 pazdziernika br. (wprowadzenie
mechanizmu walidacji obejmujacego Szczegdlowy budzetu projektu, Budzet projektu
oraz czgs¢ dotyczacq Os$wiadezenia, mechanizmu przeliczania wszystkich tabel we
wniosku po wybraniu z gérnego menu przycisku ,,Sprawdz” i mechanizmu eliminowania
biedow pojawiajacych sig w trakcie sumowania komdrek) oraz o przedmiocic kolejnej
modyfikacji GWA planowanej do konca marca 2009 r.:

e zapytanie o potrzebe zapisania danych kazdorazowo przed zamknieciem generatora;

¢ dodaikowa funkcja: cofnigcie dziatania;

e dopisywanie nowej kategorii kosztéw w dowolnym miejscu;

¢ automatyczne zliczanie pozycji odznaczonych jako personel;

e zwigkszenie liczby znakéw we wniosku umozliwiajace dokiadnicjsze opisanie
projektu;

¢ ulatwienie wypeiniania harmonogramu projektu.

1Z PO KL podkreslita, ze zmiany funkcjonalnosci GWA musza zostaé najpierw
uzgodnione z wykonawcg 1 w chwili obecnej nie mozna przesadzi¢, czy wszystkie z nich
bedg mozliwe do wprowadzenia.

. Mozliwos¢ modyfikacji harmonogramu projekte w przypadku, gdy przesunigty
zostal termin rozstrzygniecia komkursu (propozvcia zgloszona na  adres
prostefundusze @mrr.gov.pl)

[Z PO KL poinformowata, ze pod koniec I kwartalu 2009 r. wprowadzi do Zasad
dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL regulacje umozliwiajace dostosowanie
harmonogramu realizacji projektu do terminu podpisania umowy o dofinansowanie (j. w



10.

1.

12.

13.

okresie pomiedzy pozytywnym wynikiem oceny merytorycznej wniosku a podpisaniem
UIMOWY).

Koniecznos¢ wyodrebniania kont na potrzeby realizowanych projektow (propozycja
zgloszona na adres prostefundusze(@mrr.gov.pl)

1Z PO KL podkreslida, ze nie wprowadzila wymogu przelewania na wyodrebniony
rachunek projektu s$rodkéw wiasnych — wktadu wilasnego lub drodkdéw czasowo
zaangazowanych przez Beneficjenta w realizacje projektu, przeznaczonych do refundacji
z chwiig otrzymania dofinansowania. Wyodrgbniony rachunek projektu dotyczy jedynie
srodkdw otrzymywanych w ramach dotacji rozwojowej.

Koniecznos¢ zwrotu przychodu z realizacji projektu (propozycja zgloszona na adres
prostefundusze@mrr. gov.pl)

1Z. PO KL stangla na stanowisku, ze zapisy regulujace ww. kwestie nie wymagajg
zmiany. Wynikaja one z Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
KL oraz Zasad finansowania PO KL i sa obowiazujace dla wszystkich IP/IP2.W PO KL
beneficjent otrzymuje $rodki w formie dotacji na sfinansowanie planowanych wydatkow
— sfinansowanie kosztow. Jezeli osigga przychdd zwiazany z projektem zobowigzany jest
do jego zwrotu, proporcjonalnie do kosztdéw, ktore zostaty sfinansowane w ramach
projektu oraz przyczynily si¢ do osiggniecia przychodu. Ponadio zgodnie z Zasadami

Jinansowania PO KL w przypadku, gdy po zakonczeniu projektu osiggany przychod nie

dostarcza korzysci majatkowych beneficjentowi oraz przeznaczony jest na realizacje
dziatan zgodnych z celami PO KL nie podlega on zwrotowi.

Uszczegolowienie instrukeji wypelniania wnioska o dofinansowanie w zakresie
uzupelniania  szczegolowego  budzetu  (propozycja  zgloszona  na  adres
prostefundusze(@mrr.gov.pl)

IZ PO KL odniosta sie do szczegdlowego postulatu firmy konsultingowej w ww. kwestii i
wyjadnifa, ze zgodnie z instrukcja nalezy podaé nazwe stosowanej jednostki miary, a
wpisanie znaku "-" nie spelnia powyzszego warunku. W przedmiotowym przypadku jako
ceng jednostkowg nalezy poda¢ srednie wynagrodzenie oddelegowanego pracownika, a
jako jednostke miary wpisaé etat. Po przemnozeniu przez liczbe jednostek — etatow
otrzyma si¢ prawidiowy wynik.

Ponadto 17 PO KL poinformowala, ze planuje do kofica marca 2009 roku wprowadzié
uproszczenie [nstrukcii wypelniania wniosku, tak aby stata sie bardziej zrozumiala dla
wirioskodawcow.

Etap oceny wniosku (propozycja zgloszona na adres prostefundusze@mrr.gov.pl)

IZ PO KL poinformowala, ze pod koniec 1 kwartalu 2009 r. wprowadzi do
mowelizowanej wersji Zasad dokowywania wyboru projekiéw w ramach PO KL
przepisy, zgodnie z ktdrymi ostateczna ocene projektu bedzie stanowila srednia
arytmetyczna z 2 ocen: trzeciego oceniajacego oraz tej oceny jednego z dwdch
oceniajacych, ktora jest liczbowo blizsza ocenie trzeciego.

Uproszezenie i ujednolicenie sposobu informowania o wynikach oceny wnioskow
(propozycja zgloszona na adres prostefundusze@mrr.gov.pl)



1Z PO KL zobowiazala si¢ do przekazania Instytucjom Posredniczacym komunikatu ws.
sposobu informowania beneficjentéw o wynikach oceny wnioskdw.

14. Usprawnienie procesu informowania o mozliwosciach dofinansowania projektow
(propozycja zgloszona na adres prostefundusze(@mrr.gov.pl)

IZ PO KL poinformowata, ze do konca pazdziernika 2008 r. przeprowadzi badanie stron
internetowych Instytucji Posredniczacych oraz jakosci ustug infolinii, a do kofica 2008 r.
opracowane zostana standardy funkcjonowania punktéw informacyjnych dla
wnioskodawcow w IP 1 IP2,

15. Postulaty dotyczace Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego (zgloszone na adres prostefundusze@mrr.gov.pl)

IZ PO KL stangla na stanowisku, ze w PO KL nie wystepuja analogiczne problemy
dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw. Natomiast bledy Generatora Wnioskow
Aplikacyjnych w PO KL sg cyklicznie eliminowane, a w przypadku bledéw, ktore
przyczyni¢ si¢ mogly do odrzucenia wniosku z przyczyn formalnych, po uzyskaniu
takiego zgloszenia od beneficjenta (np. poprzez zlozenie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy w procedurze odwolawezej), IZ PO KL indywidualnie weryfikuje

.....

Protokot sporzadzil: Pawet Szymanski, Departament Zarzadzania EFS
Protokét zaakceptowata: /

“Znna Mickiewies

Zatacznik (1) Kopia listy obecnosci na spotkaniu Grupy ds. EFS
CC: Pawel Chorazy, Dorota Bortnowska, WZ, WF, WKN, WWZ, WK
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