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| Wstep

W perspektywie najblizszych lat Polska stoi przed wyzwaniem wykorzystania ponad 67 mid
euro, ktore otrzymaliSmy z budzetu Unii Europejskiej na realizacje polityki spojnosci
i Strategii Lizbonskiej. Dla zapewnienia sprawnosci i efektywnosci absorpcji tych srodkow
konieczne jest stworzenie przejrzystych i funkcjonalnych mechanizmoéw ich
rozdysponowania. Tworzgc obecne mechanizmy, instytucje odpowiedzialne opieraty sie na
doswiadczeniach i wnioskach z wdrazania poprzedniego okresu programowania, tj. z lat
2004-2006. Przy obowigzujagcym porzadku prawnym, starano sie maksymalnie uproscic
procedury majac na wzgledzie, z jednej strony, efektywnos¢ wdrazania funduszy, a z drugiej
—dobro beneficjenta.

Nalezy jednak pamietac, ze stworzone procedury mozna przetestowac dopiero w praktyce
— obecnie jestesmy juz po doswiadczeniach z pierwszych konkurséw — zaréwno instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie, jak i beneficjenci mieli okazje oceni¢ na ile sprawny
i funkcjonalny jest obecny system. Bardzo wazne jest, by juz na poczatkowym etapie
absorbcji funduszy europejskich doprecyzowywac system ich wdrazania i w sposob
elastyczny reagowac na zidentyfikowane luki badz uchybienia.

Nalezy miec na uwadze, iz uproszczenia w procedurach to nie tylko odcigzenie beneficjenta
na kazdym etapie realizacji jego projektu, ale przede wszystkim racjonalizacja wdrazania
funduszy strukturalnych, ktéra bez watpienia przetozy sie na realizacje zatozen
poszczegdlnych programdéw operacyjnych, w tym takze osigganie celow Strategii
Lizbonskie;.

Wyzej wymienione argumenty przyczynity sie do powotania Zespotu do spraw uproszczen
systemu wykorzystania srodkow funduszy Unii Europejskiej.

Zespot do spraw uproszczen systemu wdrazania srodkdw funduszy Unii Europejskiej
powotany zostat Zarzadzeniem nr 7 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 sierpnia 2008 r.
zmienionym nastepnie przez Zarzadzenie nr 1o0.

Zespot jest organem pomocniczym ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Do zadan Zespotu nalezy przygotowywanie propozycji uproszczen systemu wykorzystania
srodkow funduszy Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. Ponadto,
zadaniem Zespotu jest opracowywanie okresowych raportdw o proponowanych
iwdrozonych uproszczeniach, a takze przeprowadzanie szczegotowej analizy
porownawczej dokumentow dotyczacych systemu wykorzystania srodkéw, opracowanych
przez instytucje zarzadzajgce, posredniczace oraz wdrazajagce dla poszczegdlnych
programdw operacyjnych. Dodatkowo, celem Zespotu jest dokonywanie analiz
poréwnawczych polskiego systemu wykorzystania srodkéw funduszy Unii Europejskiej
z systemami w wybranych krajach cztonkowskich.
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Il Sktad Zespotu

W sktad zespotu wchodza trzy grupy robocze, z ktorych kazda odpowiedzialna jest za
wypracowanie propozycji uproszczen dotyczacych konkretnego obszaru interwencji
funduszy.

Sktad Zespotu:

Przewodniczaca — Pani Elzbieta Biertkowska, Minister Rozwoju Regionalnego

Z-ca Przewodniczgcego — Pan Jarostaw Pawtowski, Podsekretarz Stanu, MRR

Z-ca Przewodniczgcego — Pan Krzysztof Hetman, Podsekretarz Stanu, MRR

Grupa ds. EFS

Przewodniczaca — Pani Anna Mickiewicz, Departament Zarzadzania Europejskim
Funduszem Spotecznym, MRR,

Wiceprzewodniczgca — Pani Marzena Chmielewska, PPKP Lewiatan,

Pan Jacek Aleksandrowicz, Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci,

Pani Maria Branecka, Ministerstwo Edukacji Narodowej,

Pan Piotr Krasucki, Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym, MRR,
Pan Sebastian Snop, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie,

Pani Hanna Uzar, ekspert zewnetrzny.

Grupa ds. przedsiebiorcow

Przewodniczaca — Pani Anita Wesotowska, Departament Zarzadzania Programami
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci, MRR,

Wiceprzewodniczacy — Pan Ryszard Boguszewski, Biuro Doradztwa Europejskiego
EuroCompass,

Pani Danuta Jabtoniska, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Pani Marta Lesniak, Departament Wdrazania Programdw Rozwoju Regionalnego, MRR,
Pani Barbara Miszczak, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Pan Dariusz Nie¢, Departament Zarzadzania Programami Konkurencyjnosci

i Innowacyjnosci, MRR,

Pan Barttomiej Rozek, ekspert zewnetrzny.

Grupa ds. samorzadow i infrastruktury

Przewodniczacy — Pan Rafat Sukiennik, Departament Programoéw Ponadregionalnych,
Wiceprzewodniczacy — Pan Waldemar Stugocki, Urzad Miasta Zagan,

Pan Maciej Berlinski, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Pani Krystyna Borkowska, Urzad Miasta Gdyni,

Pani Aleksandra Kwiatkowska, Departament Koordynacji i Wdrazania Programow
Regionalnych, MRR,

Pan Marek Michalski, Departament Koordynacji Programdw Infrastrukturalnych, MRR,

Pan Krzysztof Siwek, Departament Przygotowania Projektéw Indywidualnych, MRR.
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lIl Posiedzenia Zespotu oraz Grup roboczych

| Spotkanie Zespotu

W dniu 13 sierpnia 2008 r. odbyto sie inauguracyjne posiedzenie Zespotu, ktédremu
przewodniczyta Pani Minister Elzbieta Bienkowska. Podczas spotkania zaprezentowany
zostat sposob pracy Zespotu, podziat na trzy grupy robocze oraz propozycja
harmonogramu prac Zespotu. Zaznaczono, iz w poczatkowym okresie funkcjonowania
Zespotu prace koncentrowac sie beda na programach krajowych. Dobre rozwigzania
zaproponowane przez Zespot bedg transferowane do programdéw regionalnych.
Podkreslono, ze w przypadku zidentyfikowanych problemdw, ktore nie wynikaja z procedur
i instrukcji wykonawczych, ale z ustaw, warunkujacych wdrazanie funduszy UE,
rekomendacje grupy moga stanowic¢ impuls do podjecia krokdw zmierzajgcych do zmian
w regulacjach prawnych.

Il Spotkanie Zespotu

W dniu 15 pazdziernika 2008 r. odbyto sie drugie spotkanie Zespotu do spraw uproszczen
systemu wykorzystania srodkow funduszy Unii Europejskiej. Spotkaniu przewodniczyta Pani
Elzbieta Biertkowska, Minister Rozwoju Regionalnego. Gosciem Spotkania byt Pan Poset
Janusz Palikot, Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne Panstwo”.

Spotkanie miato na celu podsumowanie dotychczasowych prac Zespotu. Zwrdcono takze
uwage dwa rodzaje problemow, analizowanych w trakcie pierwszych prac Zespotu:
problemy wynikajace z przesadnej urzedniczej ostroznosci w podejsciu do beneficjentow
i realizowanych przez nich projektéow oraz problemy pojawiajace sie w Regionalnych
Programach Operacyjnych, ktore zarzadzane sg przez samorzady.

Gos¢ spotkania, Poset Janusz Palikot, przekazat doswiadczenia z pracy w kierowanej przez
niego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych
z ograniczeniem biurokracji. Pan Poset podkredlit, ze kierowana przez niego Komisja
gotowa jest zajac sie tymi propozycjami uproszczen wypracowanych przez Zespot, ktore
dotyczyc¢ beda legislacji.

Podjeto decyzje o przeprowadzeniu ekspertyzy dotyczacej systemow wdrazania srodkow
UE w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorej przygotowanie
zostanie zlecone wykonawcy zewnetrznemu.

Poinformowano takze, ze przedstawiona Konwentowi Marszatkow akcja ,Proste Fundusze”
spotkata sie z duzym zainteresowaniem i w najblizszym czasie do poszczegdlnych Grup
roboczych zespotu dotgczg jego przedstawiciele.

Spotkania Grup roboczych Zespotu

Do dnia 15 listopada odbyto sie szereg spotkan ekspertow na poziomie poszczegodlnych
Grup, w tym:

3 spotkania Grupy ds. EFS (22 wrzesnia, 13 pazdziernika, 30 pazdziernika)

4 spotkania Grupy ds. przedsiebiorcdw (4 wrzesnia, 15 wrzesnia, 25 wrzesnia, 31
pazdziernika)

1 spotkanie Grupy ds. samorzgddw/infrastruktury (23 wrzesnia).
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Podczas ww. spotkan przedstawiono oraz przedyskutowano ponad 130 propozycji
uproszczen zgtoszonych pod obrady Zespotu.

IV Propozycje uproszcze n

Informacje o nadmiernych komplikacjach w systemie wdrazania srodkow funduszy UE na
potrzeby prac Zespotu ds. uproszczen pozyskiwane byty z nastepujacych zrédet:

1. Skrzynka  pocztowa ,Proste  Fundusze” -  prostefundusze@mrr.gov.pl
lub informacje przesytane na adres Sekretariatu Zespotu w MRR,

2. Informacje nadsytane do MRR trybem odrebnym,

3. Zgtoszenia ekspertow uczestniczgcych w pracach Zespotu

4. Zgtoszenia Instytucji Zarzadzajgcych programami na lata 2007-2013.
Propozycje uproszczen zgtoszone przez podmioty zewnetrzne

Na adres Sekretariatu Zespotu oraz na adres e-mail prostefundusze@mrr.gov.pl wptynety
do 15 listopada br. tacznie 93 zgtoszenia i postulaty zwigzane z tematyka uproszczen
w systemie wdrazania funduszy na lata 2007-2013.

Na podstawie nadsytanych do Ministerstwa postulatdw sporzadzano zestawienie,
przekazywane nastepnie do wiadomosci cztonkéw Zespotu i bedgce podstawa prac
poszczegolnych Grup.

Zgtaszajacy:

Beneficjenci instytucjonalni 35 zgtoszenia
Beneficjenci prywatni 20 zgtoszen
Firmy konsultingowe 29 zgtoszen
Inne podmioty 9 zgtoszen

Sposrod przekazanych zgtoszen, najwiekszy udziat miaty zagadnienia odnoszace sie do
wykorzystania srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego (35 zgtoszen) oraz problemy
o charakterze horyzontalnym (30 zgtoszen). Pod obrady Grup ds. przedsiebiorcow oraz
Grupy ds. samorzaddw i infrastruktury skierowano w omawianym okresie odpowiednio 16
oraz 12 zgtoszen.

Analize dynamiki naptywu zgtoszen i postulatow przekazywanych pod obrady Zespotu
w okresie 6.08 — 14.11 2008 r. przedstawia ponizszy wykres:
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Liczba zgtoszen przestanych na skrzynke "Proste Fundusze" w okresie
6.08 -14.11 2008 .
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V Rekomendacje

Rekomendacje wypracowane w toku prac poszczegolnych Grup roboczych Zespotu zostaty
podzielone na trzy grupy:

1. Rekomendacje dotyczgce poszczegdlnych programow operacyjnych — wymagajgce
zmiany w dokumentach programowych, generatorach wnioskéw lub w stosowaniu
istniejgcych przepiséw i procedur.

2. Rekomendacje horyzontalne - dotyczace wdrazania wszystkich programoéw
operacyjnych lub uwarunkowane zmianami w przepisach innych niz ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i zwigzane z nig akty prawne o charakterze
wykonawczym.

3. Szczegolne rekomendacje dla Regionalnych Programow Operacyjnych — powstate
w oparciu o analize barier w tych programach zgtaszanych podczas akcji Proste
Fundusze i doswiadczenia cztonkdw zespotu z poprzedniego okresu programowania.

Ad 1. W toku prac Zespotu wypracowano 29 rekomendacji dotyczacych poszczegolnych
programow operacyjnych.

Szczegotowy opis rekomendacji oraz ich uzasadnienia opisane sg szerzej w raportach
poszczegolnych grup Zespotu. Za wdrozenie rekomendacji odpowiedzialne s3 poszczegdlne
Instytucje Zarzadzajace, ktorych przedstawiciele sg cztonkami Zespotu.

Grupa ds. EFS wypracowata 14 rekomendacji, za wdrozenie ktorych odpowiedzialna jest 1Z
PO KL oraz przedstawita 6 uproszczen, ktore zostaty juz wdrozone.
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Najwazniejsze rekomendacje Grupy ds. EFS:
Rekomendacje wdrozone:

1. 1Z PO KL wprowadzita w Zasadach dokonywania wyboru projektéw w ramach PO KL
(wersja przyjeta przez Komitet Monitorujagcy PO KL) zamkniety liste wymogow
formalnych, ktdérych niespetnienie skutkuje negatywnym wynikiem oceny formalnej
wniosku o dofinansowanie projektu w ramach PO KL ze wzgledu na niespetnienie
kryterium, a Instytucjom Organizujgcym Konkurs przekazane zostaty zalecenia
stawiania jedynie wymogow wskazanych na ww. liscie,

2. W celu zapobiezenia sytuacjom, gdy wniosek o duzym potencjale merytorycznym
nie otrzymuje dofinansowania jedynie ze wzgledu na niespetnianie kryteridw
formalnych, wprowadzono w Zasadach dokonywania wyboru projektéw w ramach PO
KL (wersja przyjeta przez Komitet Monitorujagcy PO KL) obowigzek umieszczania
w dokumentacji konkursowej listy sprawdzajacej, stuzgcej wnioskodawcy pomoca
w stwierdzeniu, czy wniosek o dofinansowanie, ktdry zamierza ztozy¢, spetnia
wszystkie kryteria formalne. Wzdr listy sprawdzajacej okreslany jest przez Instytucje
Organizujace Konkurs,

3. Zmiany w funkcjonowaniu Generatora Wnioskow Aplikacyjnych, majace na celu
usuniecie usterek oraz poprawe jego funkcjonowania — dziatania usprawniajace beda
wprowadzane etapowo, pierwszy etap usprawnien wprowadzono 1 pazdziernika
2008 r.,

Rekomendacje do wdrozenia w 2008 i 2009 r.:

4. Wprowadzenie standarddw funkcjonowania punktédw informacyjnych w IP i IP2 dla
wnioskodawcow oraz przeprowadzenia badania stron internetowych Instytucji
Posredniczacych oraz jakosci ustug infolinii,

5. Zobowigzanie IOK na mocy w nowej wersji Zasad dokonywania wyboru projektéw
w ramach PO KL do umozliwiania wnioskodawcom dokonywania uzupetniania lub
poprawy pod wzgledem formalnym ztozonego wniosku o dofinansowanie projektu
lub zatacznikow do niego oraz wprowadzenie minimalnego katalogu mozliwych do
dokonania zmian (poprawek) formalnych we wniosku,

6. Wprowadzenie w nowej wersji Zasad dokonywania wyboru projektéow w ramach PO
KL regulacji umozliwiajgcych dostosowanie harmonogramu realizacji projektu do
terminu podpisania umowy o dofinansowanie (tj. w okresie pomiedzy pozytywnym
wynikiem oceny merytorycznej wniosku a podpisaniem umowy),

7. Zintegrowanie Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie z Przewodnikiem po
kryteriach wyboru projektéw (udzielania dofinansowania) w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w celu uspdjnienia wystepujacych w nich pojec oraz
wystandaryzowania wymogow odnosnie przygotowywania wniosku i spetniania
kryteriow formalnych i merytorycznych,

8. Wprowadzenie w nowej wersji Zasad dokonywania wyboru projektow w ramach PO
KL zapisow stanowigcych, ze — w przypadku negocjacji prowadzonych w formie
pisemnej — kazda ze stron bedzie miata okreslony czas (np. 5 dni) od otrzymania
pisma na odniesienie sie do propozycji partnera negocjacyjnego,
.9
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9. Wydtuzenie maksymalnego terminu na ztozenie wniosku o ptatnos¢ z obecnych 10
dni do 20 dni roboczych od zakoriczenia okresu rozliczeniowego.

Rekomendacje Grupy ds. samorzadow/infrastruktury.

Z uwagi na szeroki zakres kompetencji grupy wiekszos¢ wypracowanych przez nig
rekomendacji ma charakter horyzontalny. Grupa wypracowata 1 rekomendacje, za
wdrozenie ktérej odpowiedzialna jest IZ PO IS.

Grupa zarekomendowata wymaganie przy sktadaniu wniosku o dofinansowanie tylko
jednego ze wskazanych dwdch dokumentow studium wykonalnosci lub rezultatow studium
wykonalnoéci. 1Z PO IS jest odpowiedzialna za doprecyzowanie kiedy nalezy
przygotowywac i dofgcza¢ do wniosku aplikacyjnego dokument Studium Wykonalnosci,
a kiedy dokument Rezultaty Studium Wykonalnosci.

Grupa ds. przedsiebiorcow wypracowata 14 rekomendacji, za wprowadzenie ktorych
odpowiedzialne s3 1Z, IP oraz IP Il dla PO IG.

Najwazniejsze rekomendacje Grupy ds. Przedsiebiorcow:

1. Zweryfikowanie wymogu gwarantowania przez wnioskodawce S$rodkow
100%wartosci projektu +VAT w dziataniach 1.4-4.1 oraz 4.4,

2. Rozszerzenie mozliwosci uzyskania dodatkowych punktow na przedsiebiorcow,
ktorzy planuja rozwdj wiasnego dziatu B+R lub nawigzali wspotprace z JBR, ktora
bedzie wykorzystywana w projekcie. Kryterium zostato zmienione decyzjg Cztonkéw
KM PO IG,

3. Modyfikacja sposobu liczenia kryterium eksportowego, tak aby uwzgledniato takze
przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢ eksportowa. Zmiana zostata
wprowadzona przez Komitet Monitorujacy PO IG,

4. Rozszerzenie definicji eksportu ustug o firmy, ktdre postugujac sie najnowszymi
technologiami $wiadcza ustugi on-line lub realizujg w Polsce zlecenia podmiotéw
zagranicznych,

5. Ograniczenie zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych
z umowy do obowigzku ustanowienia zabezpieczenia na kwote nizszg niz przyznane
dofinansowanie. (Wartos¢ zabezpieczenia, powigzana z kwotg dofinansowania
stanowi¢ bedzie okreslony indywidualnie przez Instytucje Wdrazajaca odsetek
dofinansowania),

6. Wprowadzenie do katalogu kosztéow kwalifikowanych kosztéw zwigzanych
z wystawieniem promesy kredytowej oraz zabezpieczeniem prawidtowej realizacji
umowy,

7. Uwzglednienie szerszej gamy konkursow, takze miedzynarodowych, jako wiasciwe;
rekomendacji przy ocenie kryterium przyznajacego punkty fakultatywne za
uzyskanie nagrody gtéwnej w konkursie Polski Produkt Przysztosci,

8. Uzupetnienie Regulaminu Przeprowadzania Konkursu o zapisy dotyczgce obowiagzku
poinformowania o wynikach konkursu — go dni od zakonczenia naboru wnioskow,

9. Szczegotowe zmiany w tresci umowy o dofinansowanie m. in. zniesienie wymogu
udzielania przez beneficjenta zamodwien w formie pisemnej, rezygnacja z wymogu
przedstawiania 3 ofert dla zamdwien powyzej 5o tys. zt oraz przedktadania
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protokotdw odbioru dostaw i ustug, mozliwos¢ aneksowania umowy w przypadku
nabycia przez Beneficjenta prawa do zwrotu podatku VAT,

10. Wydzielenie kosztow operacyjnych od kosztow ogdlnych i zniesienie limitu 20% na
koszty operacyjne w dziataniu 1.4, co pozwoli na prowadzenie prac badawczych oraz
zakup materiatow niezbednych do zbudowania prototypu bez ograniczenia tego
ograniczenia,

11. Weryfikacja linii demarkacyjnej pomiedzy PO IG i PROW oraz linii demarkacyjnych
pomiedzy RPO i PROW,

12. Zwiekszenie liczby znakéw do 4000 we wniosku o dofinansowanie w czesci
dotyczacej opisu projektu,

13. Zwiekszenie intensywnosci wsparcia w poddziataniu 4.5.1.

Ad.2. Rekomendacje horyzontalne:

1. Zmiany w przepisach ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
dotyczace warunkow ustalonych w ramach Funduszu Pracy, wptywajgce na wymogi
stawiane beneficjentom w Poddziataniu 6.1.1 (zat. Raport Grupy ds., EFS str.13);

2. Zmiany w przepisach wykonawczych do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy lub w wymogach ustalanych samodzielnie przez urzedy pracy
dotyczacych dokumentéw aplikacyjnych dla beneficjentdw, ktdrzy chcg zatozyc
dziatalno$¢ gospodarczg (zat. Raport Grupy ds., EFS str.13);

3. Dostosowanie zalecen dla studiow wykonalnosci do danego programu operacyjnego
oraz priorytetu i dziatania w jego ramach. Zalecenia do studidow wykonalnosci
powinny by¢ traktowane pomocniczo przez instytucje oceniajgce wniosek a ocena
studium wykonalnosci powinna by¢ dokonywana na etapie oceny merytorycznej
(zat. Raport Grupy ds. samorzadow/infrastruktury str. 3);

4. Stosowanie Wytycznych w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych z krajowych lub regionalnych
programdw operacyjnych przez 1Z, IP oraz IP Il (zat. Raport Grupy ds.
samorzadow/infrastruktury str. 4);

5. Przeglad dziatan w ramach programdéw operacyjnych pod katem mozliwosci
dokonywania preselekcji projektoéw infrastrukturalnych. Koniecznos¢ rzetelnego
informowania beneficjentow przez poszczegodlne I1Z nt. sposobu wyboru projektow
(konkurs, preselekcja, projekty indywidualne) w ramach poszczegdlnych dziatan
w krajowych i regionalnych programach operacyjnych. Grupa rekomenduje
rozwigzanie dla konkursowego trybu wyboru projektéw infrastrukturalnych
w postaci preselekcji projektow na podstawie wstepnych studiow wykonalnosci (zat.
Raport Grupy ds. samorzaddw/infrastruktury str. 5);

6. Wymaganie ztozenia podpisow o0so6b upowaznionych do podpisania wniosku
o dofinansowanie wraz z wfasciwymi pieczeciami tylko na ostatniej stronie
dokumentu oraz, jesli to mozliwe z punktu widzenia danej instytucji, tylko jednego
oryginatu oraz wersji elektronicznej dokumentacji (w przypadku wymagania
zafgczania do wniosku decyzji, pozwolen itd. mogtyby by¢ skanowane) (zat. Raport

Grupy ds. samorzadow/infrastruktury str. 6);
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7. Przedktadanie dokumentdéw potwierdzajacych zapewnienie przez beneficjenta
srodkéw na realizacje projektu na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie
(jako zataczniki do umowy o dofinansowanie) a nie na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie (zat. Raport Grupy ds. samorzadow/infrastruktury str. 9);

8. Weryfikacja kwestii obowigzku wyodrebniania konta na potrzeby realizacji projektu
przez wtasciwe |Z (zat. Raport Grupy ds. samorzadow/infrastruktury str. 10):

9. Zmiana Ustawy o finansach publicznych w celu rozszerzenia katalogu instytucji
zwolnionych z zabezpieczenia (zat. Raport Grupy ds. przedsiebiorcow str. 25).

Ad.3. Rekomendacje dla Regionalnych Programow Operacyjnych wypracowane zostaty
przez Grupe ds. przedsiebiorcéw. Uzasadnienie dla rekomendacji opisane jest w raporcie
Grupy.

1) Usprawnienie systemu informowania beneficjentéw o mozliwosciach finansowania
rozwoju przedsiebiorczosci w poszczegolnych regionach, w tym:

. prowadzenie aktualnych stron internetowych (zawierajacych najnowsze informacje
nt. zasad naboru projektow, harmonogramdw naborow i wynikow oceny wnioskow), w tym
biezaca aktualizacja dokumentacji ukazujaca wszelkie wprowadzone zmiany (w opgji
rejestruj zmiany),

. poprawa funkcjonowania punktéw informacyjno-konsultacyjnych (obsada tych
punktéw przez osoby merytorycznie przygotowane do udzielania wiarygodnych informacji
i interpretacji),

. udzielanie kompleksowej informacji dla przedsiebiorcdw, m.in. poprzez bliska
wspotprace punktow informacyjno-konsultacyjnych  z  Regionalnymi  Instytucjami
Finansujacymi (RIF) oraz Regionalnymi Osrodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego
(ROEFS),

. organizacja cyklicznych spotkan z potencjalnymi beneficjentami (spotkania
o charakterze roboczym adresowane do okreslonych grup beneficjentéw) oraz
z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie poszczegdlnych RPO,

. usprawnienie w informowaniu wnioskodawcow o wynikach oceny projektow,
m.in. poprzez stosowanie komunikacji elektronicznej, proponuje sie wprowadzenie jako
standardu informowania o wynikach kazdego etapu oceny poprzez wywieszenie informacji
na stronie www. danej 1Z RPO,

. okreslenie maksymalnego okresu w jakim beneficjent moze liczy¢ na podpisanie
umowy o dofinansowanie swego projektu,

. publikacje szczegotowych i wyczerpujacych podrecznikdw po kryteriach oceny
projektow.

2) Usprawnienie systemu organizowania konkursow na wybor projektow, w tym:

. w miare mozliwosci rownomierne roztozenie w czasie ogtaszanych konkurséw (tak
by przedsiebiorcy mieli mozliwos¢ zaplanowania dziatan inwestycyjnych i przygotowania sie
do ztozenia wnioskow od strony technicznej),

. dostosowanie typu konkursu do typu i charakteru projektow (w przypadku
popularnych konkurséw powinny byc¢ prowadzone konkursy zamkniete, dzieki czemu
przedsiebiorcy beda mieli z gory okreslony czas na ztozenie wniosku);
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. umozliwienie beneficjentom skonsultowania swojego pomystu projektowego
zwymogami konkursu i kryteriami oceny (poprzez sprawny system preselekcji wnioskow
lub zespot konsultantéow dostepnych w ramach funkcjonujacego punktu informacyjno-
konsultacyjnego),

. maksymalne uproszczenie dokumentacji aplikacyjnej (obejmujacej przede
wszystkim wniosek oraz biznesplan),

. skrocenie do minimum listy zatacznikdw, przesuniecie obowiazku sktadania czesci
z nich na etap podpisywania umowy o dofinansowanie, zastgpienie niektdrych zatacznikdw
oswiadczeniami, itd.,

. przestrzeganie zasady niezmieniania warunkéw konkursu w trakcie jego trwania
(dotyczy to réwniez zakazu ingerowania w tres¢ dokumentacji konkursowej w trakcie
ogtoszonego naboru).

3) Poprawa systemu oceny i wyboru projektow, w tym:

. przesuniecie punktu ciezkosci w ocenie projektow z oceny formalnej (na ktorej
odpada srednio ponad 50% wnioskdéw skfadanych w ramach dziatan RPO) na ocene
merytoryczng (tak aby byta mozliwos¢ wyboru najlepszych projektow),

. ograniczenie do minimum kryteridw formalnych (rezygnacja z koniecznosci
stemplowania i parafowania dokumentow na kazdej stronie, stosowania scisle okreslonych
przekfadek, itd.),

. weryfikacja kryteriow merytorycznych pod katem mozliwosci ich spetnienia przez
przedsiebiorcow oraz wyboru najlepszych projektow (opracowanie i publikacje podrecznika
po kryteriach wyboru projektow). Przeglad kryteridw powinien odbywac sie po zakonczeniu
konkursu wnioskow w ramach poszczegdlnych dziatan. Wowczas to przedsiebiorcy beda
zgtaszali zbyt rygorystyczne wymagania i kryteria.

. przestrzeganie terminow wynikajgcych z obowigzujgcych procedur oceny wnioskow;

. stosowanie jasnych, wynikajacych wprost z przepisow prawa oraz postanowien
Programu Operacyjnego, zasad oceny projektow, informowania wnioskodawcow,
przedstawiania i sporzadzania list rankingowych i ich modyfikacji.

4) Umowa o dofinansowanie projektu, w tym:

. zapewnienia spdjnosci w postanowieniach umowy dotyczacych tych samych
warunkdéw i obowigzkéow dla beneficjenta, takich jak ,monitoring isprawozdawczosc”,
~kontrola”, ,informacja i promocja”;

. ograniczenia do minimum postanowien okreslajgcych warunki wypowiedzenia
umowy ze skutkiem natychmiastowym (np. zgodnie ze wzorem proponowanym przez |Z
PO 1G)

5) Stosowanie Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego, w tym:

. zapewnienie jednolitego systemu stosowania Wytycznych, przyjmowania
i wprowadzania ich zmian, niedokonywanie zmian w Wytycznych w zakresie dziatania,
w odniesieniu do ktdrego trwa runda aplikacyjna;
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. dopuszczenie aneksowania umowy o dofinansowanie przy zmianie Wytycznych na
korzys¢ beneficjenta.

6) Zabezpieczen prawidtowej realizacji umowy, w tym:

. wprowadzenie najmniej obcigzajacej beneficjenta formy zabezpieczenia
prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie, niekoniecznie na cat3 kwote
dofinansowania, ale np. na jej czes¢;

. kwalifikowanie kosztéw zabezpieczenia umowy w dziataniach nieobjetych rezimem
pomocy publicznej.

7) Propozycja jednolitych kryteriow formalnych wyboru finansowanych operacji dla
Regionalnych Programéw Operacyjnych
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Kryteria formalne jednakowe dla wszystkich dziatan oraz typéw projektow

Wymogi formalne - wniosek:
— ztozenie wniosku we witasciwej instytucji,
— ztozenie wniosku w ramach wtasciwego dziatania/poddziatania,

—  ztozenie wniosku w terminie wskazanym przez instytucje odpowiedzialng za nabdr projektow,

kompletnos¢ dokumentacji wymaganej na etapie aplikowania,

— przygotowanie wniosku wraz z zatgcznikami zgodnie z instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie
(wniosek sporzadzony w jezyku polskim, podpisany przez wnioskodawce lub osobe uprawniong do
podejmowania decyzji w imieniu wnioskodawcy; trwale spiety, zawierajgcy wszystkie strony, itd.).

Wymogi formalne - wnioskodawca:
— kwalifikowalnos¢ wnioskodawcy w ramach dziatania,

— wnioskodawca prowadzi dziatalnosc i ma siedzibe, a w przypadku osoby fizycznej — miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

— wnioskodawca nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o dofinansowanie na podstawie art. 211 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

— w przypadku pomocy udzielonej duzemu przedsiebiorcy, udzielana pomoc nie bedzie wykorzystana na
wsparcie inwestycji dotyczacej przeniesienia dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej z innych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej (jesli dotyczy),

— wnioskodawca wypehit wszystkie wymogi okreslone w pre-umouwie (jesli dotyczy),

— wnioskodawca posiada wszystkie niezbedne do realizacji projektu zgody i pozwolenia (jesli dotyczy).
Wymogi formalne - projekt:

— projekt jest realizowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej / na terenie wojewodztwa (jesli dotyczy),

— realizacja przedsiewziecia miesci sie w ramach czasowych dziatania RPO, Okres realizacji projektu jest
zgodny z terminem podanym w ogtoszeniu o konkursie/ okresem programowania,

— wnioskowana kwota wsparcia oraz procent dofinansowania sg zgodne z zasadami finansowania projektow
obowiazujacych dla dziatania,

— poziom cross- financingu nie przekracza dopuszczalnego limitu,

— kwalifikowalnos¢ wydatkéw zaplanowanych w projekcie w ramach danego dziatania/osi priorytetowe;
RPO,

— projekt jest zgodny z politykami horyzontalnymi wymienionymi w art. 16 i 17 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 (zgodnie z deklaracjg wnioskodawcy),

— przedmiot projektu nie dotyczy rodzajow dziatalnosci wykluczonych (PKD/EKD) z mozliwosci uzyskania
wsparcia w ramach danego dziatania RPO (jesli dotyczy),

— projekt skierowany jest do wtasciwej grupy docelowej, zgodnie z zatozeniami danego dziatania w ramach
RPO,

— w przypadku projektow kluczowych badz systemowych - projekt znajduje sie na indykatywnym wykazie
indywidualnych projektow kluczowych lub jest projektem systemowym.

14




MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO

VI Inne postulaty

Dodatkowo, na spotkaniach Grup roboczych Zespotu rozwazano postulaty, ktorych
wprowadzenie wymaga dalszych konsultacji lub nie jest mozliwe w najblizszym terminie.

Najwazniejsze postulaty, ktore wymagaja dalszych konsultacji lub bedg wprowadzone
w terminie pozniejszym.

1. 1 stycznia 2010 udostepniona zostanie nowa wersja GWA dla PO KL, w ktdrej wniosek
o dofinansowanie bedzie w petni spdjny z metodyka Project Cycle Management. Zmiany
we wniosku obejma m.in.:

* dodanie punktu dotyczacego analizy ryzyka;
* oddzielenie punktu uzasadnienie od punktu cele i tym samym potozenie wiekszego

nacisku na dokonanie szczegdtowej diagnozy problemoéw, ktore projekt ma
rozwigzag;

* dodanie punktu, w ktérym w uktadzie tabelarycznym, beneficjent prezentowat
bedzie wskazniki wg uktadu: cel — wskaznik — wartos$¢ bazowa — wartosc docelowa —
sposob pomiaru.

Wdrozenie powyzszego etapu zostanie poprzedzone dokonaniem stosownej analizy pod
katem znajomosci wsrod beneficjentdw metodyki Project Cycle Management.

2. Wprowadzenie wagowego systemu oceny wnioskow w PO KL, przy czym Instytucje
Organizujace Konkursy powinny we wiasnym zakresie decydowac, czy stosowac wagowy
system oceny w ramach ogtaszanych konkurséw z uwagi na fakt, ze konkursy ogtaszane w
ramach PO KL maja rozny charakter i nalezy kazdorazowo dostosowywac sposob oceny do
rodzaju konkursu. Ponadto wagowy system oceny powinien by¢ catkowicie jawny dla
wnioskodawcow i opisany w dokumentacji konkursowej, tak aby zachowana zostata zasada
rownosci beneficjentow.

3. Po zamknieciu pierwszych rund aplikacyjnych IZ PO IG zwrdci sie do wtasciwych IW
o opinie, ktore z informacji we wniosku o dofinansowanie s3 niezbedne do przeprowadzenia
ocen. Na tej podstawie nalezy przeprowadzi¢ analize i rozwazy¢ wprowadzenie zmian
w formularzach wnioskéw o dofinansowanie.

4. Instytucja Zarzadzajgca PO IG w porozumieniu z Instytucjami Wdrazajacymi rozwazy
wycofanie wersji papierowych wnioskéw o dofinansowanie, w szczegdlnosci w niektorych
typach dziatan — np. dziatania 1.4-4.1, 8.1, 8.2 PO IG. Grupa zwrdcita sie z zapytaniem do
PARP o mozliwos¢ przeprowadzenia pilotazowego konkursu, wramach ktérych wnioski
sktadane bytby tylko w wersji elektronicznej.

5. 1Z PO IG zobligowane jest do wypracowania razem z IW i IP rozwigzania bardziej
elastycznego niz wnioskowanie o ptatnos¢ w odstepach 2-6 miesiecy w dziataniach 4.4 i 4.5
Nalezy jednak mie¢ na uwadze Wytyczne dot. Sprawozdawczosci, ktore zalecajg okres 3
miesieczny.

6. Wszystkie uwagi zgtaszane przez beneficjentow do kryteridw wyboru projektow zostang
rozpatrzone przez wiasciwe instytucje i w przypadku zasadnosci bedg rozpatrywane przez
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Komitet Monitorujac dla PO IG. Cze$¢ uwag zostata rozpatrzona przez Komitet
Monitorujacy w dn. 26 wrzesnia 2008 r.

7. Grupa ds. przedsiebiorcow uznata za =zasadny postulat weryfikacji kryteriow
merytorycznych. Jednoczesnie zobowigzata 1Z PO IG do opracowania alternatywnego
sposobu weryfikacji kryterium innowacyjnosci. 1Z PO 1G podjeta decyzje o zleceniu dwdch
ekspertyz w tym zakresie. Decyzje o zmianie/modyfikacji kryterium zostang podjete po
zapoznaniu sie z wynikami ekspertyz.

8. Grupa ds. przedsiebiorcow po konsultacjach z Instytucjami Wdrazajacymi PO IG, rozwazy
przyjecie okreslonego czasu na podpisanie umowy z beneficientem na np. 30 dni
kalendarzowych po terminie rozstrzygniecia ztozonych protestow.



