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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrzesnia 2007
r. w sprawie wydatkéw zwigzanych z realizacjg programoéw operacyjnych (Dz.U. z
2007 r. Nr 175, poz. 1232, z pézn. zm.) wniesienie zabezpieczenia jest warunkiem
wyptacenia beneficjentowi dotacji rozwojowej w formie zaliczki przez instytucje
wiasciwg do udzielenia dotacji (z wyjatkiem beneficjentow bedacych jednostkami
sektora finansobw publicznych) oraz wyptacenia zaliczki wykonawcy przez
beneficjenta nalezgcego do podsektora rzgdowego.

Zabezpieczenie ustanawiane jest w formie weksla in blanco wraz z deklaracjg

wekslowa, w przypadku gdy:

1) wartos¢ dofinansowania przyznanego w umowie o dofinansowanie nie przekracza
4 000 000 z,

2) zaliczka udzielona wykonawcy nie przekracza 1 000 000 zt.

W pozostatych przypadkach zabezpieczenie ustanawiane jest w jednej lub w kilku z

nastepujacych form:
1) pienigdzu;

2) poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-

kredytowej;
3) gwarancjach bankowych;
4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z pézn. zm.);

6) wekslach z poreczeniem wekslowym banku Iub spéidzielczej kasy

oszczednosciowo-kredytowej;

7) zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub

jednostke samorzadu terytorialnego;

8) zastawu rejestrowy na zasadach okreslonych w przepisach o zastawie

rejestrowym i rejestrze zastawow;
9) cesji praw z polisy ubezpieczeniowej beneficjenta;

10)przewtaszczeniu rzeczy ruchowych beneficjenta na zabezpieczenie;



11)hipotece;
12)poreczeniu wedtug prawa cywilnego.

Ponizej szczegblowo omowiono poszczegolne rodzaje zabezpieczen.

1. Weksel in blanco wraz z deklaracj g wekslow g

Weksel jest papierem wartosciowym o okre$lonej dokladnie przez prawo
wekslowe formie, charakteryzujacym sie tym, ze ztozenie na nim podpisu stanowi
podstawe i przyczyne zobowigzania wekslowego podpisujgcego. Podstawowym
zrodtem polskiego prawa wekslowego jest ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. -

Prawo wekslowe (Dz.U.1936.37.282, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 101 ustawy weksel wiasny powinien zawierac:

— nazwe ,weksel” w samym tekscie dokumentu, w jezyku, w jakim go wystawiono,
— przyrzeczenie bezwarunkowe zaptacenia oznaczonej sumy pienieznej,

— 0znaczenie terminu ptatnosci,

— 0znaczenie miejsca ptatnosci,

— nazwisko osoby, na ktérej rzecz lub na ktorej zlecenie zaptata ma byc¢

dokonana,
— oznaczenie daty i miejsca wystawienia weksla,
— podpis wystawcy weksla.

Weksel in blanco jest natomiast dokumentem nie zawierajgcym wszystkich
koniecznych cech weksla, na ktorym pewna osoba ziozyta podpis w zamiarze
zaciggniecia zobowigzania wekslowego, pozostawiajac odbiorcy uzupetnienie
brakujacych skfadnikéw tresci i ktdry po wypetnieniu moze staC sie wekslem
zupetinym. Jedynym niezbednym elementem weksla wtasnego in blanco jest

podpis wystawcy.

Do weksla in blanco powinna by¢ zatgczona deklaracja wekslowa, ktora stanowi
pisemne upowaznienie do wypetnienia weksla, okreslajace sposéb wypetnienia

weksla, w tym:

— strony stosunku wekslowego,



— wystawce, remitenta, poreczycieli, a w przypadku weksla trasowanego rowniez

trasata’,

— przestanki uzupetnienia weksla (najczesciej brak zaptaty w okreslonym

terminie),

— wysoko$¢ lub sposéb obliczania sumy wekslowej,

— tres¢ elementéw ustawowych weksla lub klauzul dodatkowych,
— tryb wzywania dtuznika do wykupu weksla,

—sposob postepowania w sytuacji, gdy dtuznik spetni Swiadczenie zabezpieczone

wekslem (najczesciej przewidziany jest zwrot weksla).

Szczegblny charakter zobowigzania wekslowego uwidacznia sie w nastepujgcych

cechach:

— abstrakcyjnosé (zobowigzanie wekslowe powstaje poprzez ztozenie na wekslu
podpisu wystawcy, w samej tresci weksla nie zamieszcza sie podstawy prawnej

zobowigzania),

— bezwarunkowos$¢ (dokonanie zaptaty nie moze byé uzaleznione od zaistnienia

jakiegokolwiek warunku, zamieszczenie na wekslu warunku czyni go niewaznym),

— pieniezny charakter (suma umieszczona na wekslu musi by¢é okreslona w

pienigdzu zaréwno co do wysokosci, jak i co do waluty),

— sformalizowanie dokumentu wekslowego (wazny weksel musi spetnia¢ szereg

wymogow formalnych),

— solidarna odpowiedzialnos¢ dtuznikow wekslowych (posiadacz weksla moze
dochodzi¢ roszczen przeciw jednemu, kilku lub wszystkim dtuznikom bez

potrzeby zachowania porzadku, w jakim sie zobowigzali),
— szczegolny tryb dochodzenia roszczen z weksla i ich egzekucja.

Do wystawienia weksla in blanco umocowane sg osoby, ktdre sg uprawnione do
reprezentowania (sktadania oswiadczen woli) podmiotu, w imieniu ktérego weksel
podpisujg. Te dane najlepiej jest sprawdzi¢ w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Jezeli weksel podpisuje inna osoba, powinna ona legitymowaé sie stosownym

! Weksel trasowany to weksel zawierajacy skierowane do oznaczonej osoby bezwarunkowe polecenie
zaptacenia okreslonej sumy pieniedzy w oznaczonym czasie i miejscu. Trasat to osoba wskazana
przez wystawce weksla do zaptaty kwoty wskazanej na wekslu.



petnomocnictwem, podpisanym przez osoby upowaznione zgodnie z odpisem z
KRS, dotyczacym danego podmiotu, opatrzonym datg wczesniejszg niz data
wystawienia weksla.

Najkorzystniejszym dla wierzyciela sposobem dochodzenia roszczen wekslowych
jest wniesienie pozwu w postepowaniu nakazowym, o ktorym mowa w art. 484! -
497 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z
1964 r. nr 43, poz.296, z pdézn. zm.). Gtdwng zaletg tego postepowania jest jego
szybko$¢ oraz mniejsze koszty sadowe, niz w przypadku rozpoznawania sprawy
w trybie zwyklym. Powddztwo przeciwko zobowigzanemu z weksla mozna ztozyc¢
przed sgdem wiasciwym dla miejsca zamieszkania (siedziby) wystawcy weksla
(art. 27 Kodeksu postepowania cywilnego) lub przed sadem wiasciwym dla
miejsca ptatnosci weksla (art. 371 Kodeksu postepowania cywilnego). Sad, na
podstawie zatgczonych do pozwu dokumentéw (w tym oryginatu weksla), na
posiedzeniu niejawnym wydaje nakaz zaptaty, zgodnie z ktérym pozwany ma w
ciggu dwodch tygodni od dnia doreczenia mu nakazu zaspokoi¢ roszczenie w
catosci wraz z kosztami lub wnie$¢ zarzuty (art. 491 81 Kodeksu postepowania
cywilnego). W przypadku niewniesienia zarzutéw przez pozwanego, nakaz
zaptaty uprawomocnia sie i, tak jak wyrok, po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci
stanowi podstawe do wszczecia przeciwko dtuznikowi postepowania
egzekucyjnego. Na podstawie art. 492 81 Kodeksu postepowania cywilnego
nakaz zaptaty, z chwilg wydania, stanowi tytut zabezpieczenia, wykonalny bez
nadawania mu klauzuli wykonalnosci. Oznacza to mozliwos¢ prowadzenia
przeciwko dluznikowi postepowania zabezpieczajgcego, ktdérego celem jest
zapewnienie zaspokojenia roszczen wierzyciela w pozniejszym postepowaniu
egzekucyjnym. Postepowanie zabezpieczajgce prowadzone jest przez komornika
na ryzyko wierzyciela. W przypadku gdy po wniesieniu przez pozwanego
zarzutéw sad wyda wyrok uchylajgcy nakaz zaptaty lub utrzymujacy go w mocy
jedynie w czesci, a zastosowane zabezpieczenie narazi pozwanego na szkode
majatkowg, moze on zadac jej naprawienia przez wierzyciela. Pozwany musi
jednak wytoczy¢ w tym przypadku odrebne powoddztwo oraz udowodni¢ fakt
poniesienia szkody, jej wysokos¢ oraz wykazac¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy
szkodg a dokonanym zabezpieczeniem. Nakaz zaptaty, wydany przez sad w

postepowaniu nakazowym na podstawie weksla, po uplywie terminu do



zaspokojenia roszczenia (dwa tygodnie od dnia doreczenia nakazu zaptaty
pozwanemu) staje sie natychmiast wykonalny (art. 492 83 Kodeksu postepowania
cywilnego). Nakaz ten, jako orzeczenie podlegajgce natychmiastowemu
wykonaniu, stanowi tytut egzekucyjny, ktory po nadaniu mu przez sad klauzuli
wykonalnosci jest podstawg prowadzenia przeciwko diuznikowi postepowania
egzekucyjnego, czesto w sytuacji, gdy postepowanie sgdowe jest jeszcze w toku.
W przypadku wniesienia przez pozwanego zarzutéw, sad moze na wniosek
pozwanego wstrzymac¢ wykonanie nakazu zaptaty. Wierzyciel zachowuje jednak
prawo do prowadzenia przeciwko dtuznikowi postepowania zabezpieczajgcego.
Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, ze zastosowanie postepowania
nakazowego do dochodzenia naleznosci z weksla wzmacnia jego role jako srodka
zabezpieczenia wierzytelnosci pienieznych, wierzycielowi natomiast umozliwia
skorzystanie z szeregu instytucji dla tego postepowania charakterystycznych i w

zwigzku z tym skuteczniejsze, szybsze i tansze dochodzenie jego roszczen.

. Pieniadz

Whniesienie zabezpieczenia w pienigdzu polega na wptacie przez beneficjenta
okreslonej sumy pienieznej na rzecz instytucji wyptacajgcej dotacje rozwojowg. W
przypadku udzielenia wykonawcy zaliczki przez beneficjenta, wniesienie
zabezpieczenia odbywa sie poprzez wptate okreslonej sumy pienieznej przez
wykonawce na rzecz beneficjenta. Kwota zabezpieczenia nie stanowi wlasnosci
podmiotu, na rzecz ktorego dokonano wptaty. Z chwilg przekazania
zabezpieczenia podmiot ten ma jedynie uprawnienie do jego zatrzymania w
przypadku niewykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie
lub z umowy z wykonawcg. Zwrot zabezpieczenia wniesionego w pienigdzu
powinien nastgpi¢ z odsetkami wynikajgcymi z przechowywania sumy
zabezpieczenia na rachunku bankowym. W przypadku zwrotu sumy
zabezpieczenia bez tych odsetek mielibySmy do czynienia z bezpodstawnym
wzbogaceniem, o ktérym mowa w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).



3. Poreczenie bankowe lub por eczenie spotdzielczej kasy oszcz edno $ciowo-

kredytowe]

Zgodnie z art. 84 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo Bankowe (Dz.U. z
1997 r. Nr 140, poz. 939, z pbézn. zm.) do poreczen udzielanych przez bank
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z tym Zze zobowigzanie banku jest
zawsze zobowigzaniem pienieznym. Instytucja poreczenia uregulowana jest w

art. 876-887 Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 876 81 Kodeksu cywilnego zrédiem poreczenia jest umowa
zawarta miedzy poreczycielem i wierzycielem. Istotg poreczenia jest obowigzek
spetnienia swiadczenia przez poreczyciela w sytuacji, gdy diuznik gtdwny nie
spetnia swojego zobowigzania. Wierzyciel uzyskuje w ten sposéb dodatkowego
diuznika, na wypadek gdyby dtuznik gtdwny swojego zobowigzania nie wykonat.
W sytuacji gdy dluznik opodznia sie ze spetnieniem $Swiadczenia, jedynym
obowigzkiem wierzyciela jest niezwloczne powiadomienie o tym poreczyciela.
Wierzyciel moze zatem od razu dochodzi¢ od poreczyciela spetnienia
Swiadczenia w zakresie objetym poreczeniem, bez koniecznosci wykazywania, ze
nie moze skutecznie dochodzi¢ swojego roszczenia wzgledem dluznika
gtéwnego. W przypadku gdy poreczyciel rowniez odméwi spetnienia swiadczenia,
wierzyciel zmuszony bedzie do dochodzenia swojej naleznosci na drodze
postepowania sgdowego, pozywajgc wszystkich dtuznikow bgadz niektorych z nich

(zgodnie ze swoim wyborem).

Zgodnie z art. 876 82 Kodeksu cywilnego oswiadczenie poreczyciela powinno byé
pod rygorem niewazno$ci ztozone na pismie. Poreczenie moze by¢ ustanawiane
dla zabezpieczenia diugow przysziych, ale tylko do wysokos$ci z gory oznaczonej
(art. 878 81 Kodeksu cywilnego). Brak oznaczenia wysokosci diugu skutkowac

bedzie wowczas bezwzgledng niewaznoscig umowy poreczenia.

Poreczenie uznaje sie za najprostszg i najtanszg forme zabezpieczenia roszczen.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze skutecznos$¢ tej formy zabezpieczenia moze
zaleze¢ od wielu czynnikéw, ktore wierzyciel przed przyjeciem poreczenia
powinien zweryfikowa¢ (m.in. zbadanie, czy poreczyciel ma zdolnos¢ do zlozenia
oswiadczenia i czy moze skutecznie zaciggng¢ takie zobowigzanie, analiza

sytuacji finansowej i gospodarczej poreczyciela).



Przy korzystaniu z tej formy zabezpieczenia i konstruowaniu umowy poreczenia
nalezy wzig¢é pod uwage zasade akcesoryjnosci. Zasada ta polega natym, iz
w przypadku gdy zobowigzanie gtéwne jest z jakiej$ przyczyny niewazne (np.
diuznik w gtdbwnym stosunku obligacyjnym nie miat zdolnosci do czynnosci
prawnych), tojest tojednoznaczne z niewaznoscig poreczenia, a wiecC
wygasniecie zobowigzania gtbwnego pocigga za sobg wygasniecie poreczenia,
niezaleznie od tego, czy wierzyciel zostat zaspokojony.

Bank udzielajacy poreczenia ponosi odpowiedzialno$¢ wzgledem wierzyciela
za nalezyte wykonanie zabezpieczonego zobowigzania jak wspotdiuznik
solidarny, chyba Zze umowa poreczenia stanowi inaczej (art. 881 Kodeksu
cywilnego). Strony tej umowy mogq np. postanowi¢, ze poreczyciel odpowiada
za dtug gtéwny solidarnie z beneficjentem lub wykonawca, w zaleznosci od tego,
komu zostata przekazana zaliczka (art. 366 i nast. Kodeksu cywilnego), badz ze
do odpowiedzialnosci banku zasady odpowiedzialnosci solidarnej dtuznikéw nie
beda stosowane. W tym ostatnim przypadku instytucja wyptacajaca dotacje w
formie zaliczki badz beneficjent przekazujgcy wykonawcy czesc¢ zaptaty w formie
zaliczki musi wyrazi¢ zgode, wumowie poreczenia, natakie ograniczenie

odpowiedzialnosci banku — poreczyciela.

W przypadku zabezpieczenia wniesionego w postaci poreczenia bankowego
realizacja uprawnienia instytucji wyptacajgcej dotacje w formie zaliczki bgdz
beneficjenta przekazujacego wykonawcy czes¢ zaptaty w formie zaliczki dochodzi
do skutku poprzez skierowanie do banku Zzgdania zaptaty. Jezeli poreczyciel
odmawia spetnienia swiadczenia, instytucja wyptacajgca dotacje badz beneficjent,
ktory przekazat wykonawcy zaliczke, moze wnies¢ powodztwo o zaptate
naleznosci, w catosci lub w czesci, przeciwko bankowi lub podmiotowi, ktéremu
udzielono zaliczki, lub obu tym podmiotom tacznie, przy czym az do catkowitego
zaspokojenia wierzyciela obaj dtuznicy pozostajg zobowigzani (art. 366 Kodeksu

cywilnego).

Poreczenia mogg by¢ rowniez udzielane przez spoldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 1996 r.
Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.). Z uwagi na brak w ustawie o SKOK szczegétowych

uregulowan dotyczacych prowadzenia przez kasy dziatalnosci w zakresie



udzielania poreczen, zastosowanie mogg mie¢ ogoélne zasady wynikajace z
Kodeksu cywilnego. W zwigzku z tym nie okre$lono rowniez gérnego limitu kwoty
poreczenia, ktorego mozna udzieli¢ cztonkowi kasy. W przypadku pozyczek
i kredytow art. 24 ust. 1 ustawy o SKOK stanowi, ze igczna kwota pozyczek
i kredytow udzielonych jednemu czionkowi kasy nie moze przekracza¢ 10%
aktywow kasy, zas wedtug art. 24 ust. 2 ustawy o SKOK, w przypadku pozyczek
i kredytow udzielanych na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, taczna
kwota takich pozyczek i kredytow, udzielonych jednemu cztonkowi, nie moze

przekraczac¢ 15% zasadniczych funduszy wtasnych kasy.

. Gwarancja bankowa

Gwarancja bankowa jest uregulowana w art. 80-83 oraz art. 87 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. - Prawo Bankowe.

Zgodnie z art. 81 ustawy gwarancjg bankowg jest jednostronne zobowigzanie
banku-gwaranta, ze po spetnieniu przez podmiot uprawniony (beneficjenta
gwarancji) okreslonych warunkéw zaptaty, ktore mogg by¢ stwierdzone
okreslonymi w tym zapewnieniu dokumentami, jakie beneficjent gwarancji zataczy
do sporzadzonego we wskazanej formie Zzadania zaptaty, bank ten wykona
Swiadczenie pieniezne na rzecz beneficjenta gwarancji — bezposrednio albo za
posrednictwem innego banku. Udzielenie i potwierdzenie gwarancji bankowej

nastepuje na pismie pod rygorem niewaznosci.

Istota gwarancji polega wiec na tym, ze podmiot trzeci w stosunku do relaciji
diuznik — wierzyciel zacigga wlasne zobowigzanie, na podstawie ktérego
gwarantuje wierzycielowi wykonanie zobowigzania przez dtuznika. Zobowigzanie
banku powstaje z chwilg ztozenia przez bank oswiadczenia o udzieleniu
gwarancji. Dodatkowo wystawienie gwarancji jest ustugg finansowg polegajaca na
potwierdzeniu wiarygodnosci dtuznika w oczach wierzyciela i umozliwieniu mu

udziatu w obrocie gospodarczym.
Gwarancja bankowa odznacza sie nastepujgcymi cechami:
— jest jednostronnym zobowigzaniem banku,

— musi okresla¢ warunki ptatnosci,
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— zadanie zaptaty powinno by¢ sporzadzone we wskazanej w gwarancji formie,
— sSwiadczenie z gwarancji ma zawsze charakter pieniezny,

— gwarant realizuje Swiadczenie bezposrednio lub za posrednictwem innego

banku.

Do gwarancji bankowych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z tym ze

zobowigzanie banku jest zawsze zobowigzaniem pienieznym.

W przeciwienstwie do poreczenia gwarancja ma charakter nieakcesoryjny
(samoistny, niezalezny), gdyz umowa gwarancji bankowej nie musi zabezpieczac¢
wykonania zobowigzania zleceniodawcy, ktdre wynika ze stosunku obligacyjnego
laczacego go z beneficjentem. Ponadto samoistny charakter gwarancji wynika z
art. 87 ust. 2 ustawy - Prawo Bankowe, odnoszacego sie do biegu przedawnienia

roszczen z gwaranciji.

Podstawowym kryterium podziatu gwarancji sg warunki gwarancji. Biorgc pod
uwage to kryterium gwarancje mozna podzieli¢ na bezwarunkowe i warunkowe

oraz nieodwotalne i odwotalne.

Gwarancja bezwarunkowa to gwarancja, ktorej ptatnos¢ nastepuje na pierwsze
zgdanie beneficjenta gwarancji, bez koniecznosci wykazania istnienia roszczenia.
W przypadku gwarancji warunkowej istotne jest precyzyjne okreslenie warunkdéw,
od wystgpienia ktorych uzaleznione jest zrealizowanie roszczenia podmiotu
uprawnionego z gwarancji, oraz dokumentow, ktore muszg by¢ zatgczone w
momencie realizacji gwarancji. Niezaistnienie ktéregokolwiek  warunku
wymienionego w gwarancji warunkowej, jak réwniez brak okreslonego

dokumentu, upowaznia bank do odmowy zaptaty sumy gwarancyjnej.

Gwarancja nieodwotalna nie moze by¢ odwotana badz zmieniona bez zgody
uprawnionego z gwarancji. Gwarancja ta jest gwarancjg najczesciej stosowang w
praktyce. Gwarancja odwotalna zawiera z kolei uprawnienie do jednostronnego
oswiadczenia woli korygujgcego lub ograniczajgcego odpowiedzialnos¢ gwaranta,

wiacznie z catkowitym uchyleniem tej odpowiedzialnosci.

Stosunkowo liczng grupe stanowig gwarancje dotyczgce kontraktow. Do tej grupy
zalicza sie gwarancja bankowa wniesiona jako zabezpieczenie nalezytego

wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie lub umowy z
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wykonawcg. Realizacja takiej gwarancji uzalezniona jest od prawidiowego
zgloszenia roszczenia. Gwarant musi otrzymac¢ zadanie zapfaty najpOzniej w
ostatnim dniu obowigzywania gwarancji. Gwarancja moze przewidywac okreslone
wymogi formalne, ktére musi spetia¢ zgloszenie (np. forma pisemna,
poswiadczenie podpisu beneficjenta gwarancji). W przypadku gdy roszczenie
beneficjenta gwarancji ma by¢ uzasadnione konkretnymi dokumentami, to -

zgodnie z trescig gwarancji - powinny by¢ one dotgczone do zgtoszenia.

. Gwarancja ubezpieczeniowa

Gwarancja ubezpieczeniowa jest formg zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, dla ktorej praktycznie brak jest regulacji ustawowych. Jedyne
unormowanie tej instytucji zawarte zostato w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 22
maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1151,
z p6zn. zm.), w ktéorym gwarancja ubezpieczeniowa zostata okreslona mianem
czynnosci ubezpieczeniowej, oraz w dziale Il ust. 15 zatgcznika do tej ustawy,
gdzie wymieniona zostata gwarancja bezposrednia i posrednia w odniesieniu do
ryzyka ubezpieczeniowego. W orzeczeniu z dnia 16 kwietnia 1996 r. Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, iz ,dopuszczalne sg gwarancje ubezpieczeniowe
samoistne (zabezpieczajgce), nieodwotalne, bezwarunkowe i ptatne na pierwsze
zgdanie o analogicznej tresci jak gwarancje bankowe, przybierajgce charakter
abstrakcyjnych”. Na tej podstawie mozna przyja¢, ze gwarancja ubezpieczeniowa
jest instytucjg zblizong do gwarancji bankowej, a jedyna réznica zwigzana jest z
rodzajem podmiotu — gwaranta udzielajgcego gwarancji, ktérym w przypadku

gwarancji ubezpieczeniowej jest instytucja ubezpieczeniowa.

Zasadniczg zaletg gwarancji bankowej i ubezpieczeniowe] jest pewnos¢ i
efektywnos¢ tych form zabezpieczen, a takze mozliwos¢ szybkiego i stosunkowo
latwego uzyskania przez beneficjenta gwarancji wyptaty okreslonej sumy
pienieznej, po spetnieniu wymogow okreslonych w tresci gwarancji, ktére sg
zazwyczaj wymogami formalnymi (pisemne wezwanie do zaptaty, oswiadczenie
beneficienta gwarancji). Stosunkowo rzadkim wymogiem jest koniecznos$é
potwierdzenia roszczenia wierzyciela w stosunku do diuznika przez sad lub osobe
trzecig. Dodatkowg korzyscig z otrzymania gwarancji jest profesjonalna analiza

zdolnosci do wywigzania sie z przyjetych zobowigzan przez dtuznika, dokonana
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przez gwaranta (bank, zaktad ubezpieczen) przy udzielaniu gwarancji. Gwarant
monitoruje rOwniez sytuacje zobowigzanego w trakcie trwania okresu
odpowiedzialnosci. W przypadku jej niekorzystnych zmian gwarant moze tak
wpltyngé na decyzje dluznika, aby ten w pierwszej kolejnosci wykonat

zabezpieczone gwarancjg zobowigzanie.

. Poreczenie udzielane przez podmioty, o ktérych mowa w a  rt. 6b ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Pols  kiej Agencji Rozwoju

Przedsi ebiorczo sci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z p0 zn. zm.)

Zgodnie z art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, wsparcie udzielone podmiotowi, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5, przeznaczone na utworzenie lub powiekszenie
wyodrebnionego ksiegowo funduszu, z ktérego ten podmiot udziela poreczen,
zwanego dalej funduszem poreczeniowym, uznaje sie za wykorzystane w kwocie
faktycznie wykorzystanej przez podmiot zgodnie z umowg 0 udzielenie wsparcia
na udzielenie poreczen. Z kolei z art. 6b ust. 1-3 i 5 ustawy o PARP wynika, ze
poreczenia na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy mogg by¢ udzielane
przez przedsiebiorcéw, podmioty dzialajgce na rzecz rozwoju gospodarczego,
podmioty dziatajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich Iub
potencjatlu adaptacyjnego przedsiebiorcow oraz podmioty dziatajgce na rzecz

innowacyjnosci.

W kwestii definicji przedsiebiorcy art. 3 ust. 1 ustawy o PARP odsyta do ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr
173, poz. 1807, z pozn. zm.). Zgodnie z art. 4 tej ustawy przedsiebiorcg jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, wykonujgca we
wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza, a takze wspolnicy spotki cywilnej w
zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Podmioty dziatajace
na rzecz rozwoju gospodarczego oraz podmioty dziatajagce na rzecz
innowacyjnosci nie zostaty w ustawie o PARP zdefiniowane, w przeciwienstwie do
podmiotéw dziatajacych na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdéw ludzkich lub
potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorcéw, ktérymi zgodnie z art. 6b ust. 1a, sgw

szczegolnosci:
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1) organ prowadzacy szkote lub placowke dziatajgcg w systemie oswiaty;
2) uczelnia;
3) jednostka naukowa,;

4) inna osoba prawna, ktora zgodnie ze statutem prowadzi dziatalnosc

szkoleniowg;

5) przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie

szkolen.

Nalezy przyja¢, ze ustanowienie zabezpieczenia bedzie skuteczne, jezeli
poreczycielem diugu wykonawcy bedzie podmiot, ktoremu PARP udzielit pomocy
finansowej w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego, przeznaczonego na
utworzenie lub zwiekszenie wyodrebnionego funduszu doreczeniowego w celu
udzielania poreczen, niebedacy jednostkg samorzadu terytorialnego. Istnienie
obowigzujacej umowy pomiedzy PARP i poreczycielem, o ktérej mowa w art. 6b
ust. 8 ustawy o PARP, powinno by¢ =zatem udokumentowane przed
ustanowieniem zabezpieczenia. Instytucja poreczenia zostata uregulowana w art.

876-887 Kodeksu cywilnego.

. Weksel z por eczeniem wekslowym banku Ilub spétdzielczej kasy

0szcz edno sciowo-kredytowej

Weksel z poreczeniem wekslowym jest wekslem, ktorego zaptata zostata
zabezpieczona poreczeniem wekslowym co do catosci sumy wekslowej lub co do
jej czesci. Poreczyciel wekslowy odpowiada tak samo, jak ten, za kogo poreczyt.
Poreczenie weksla podnosi wiarygodnos¢ weksla jako zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych z umowy oraz wzmacnia
ochrone podmiotu udzielajgcego zaliczki, z uwagi na fakt, ze dochodzi dodatkowy
dtuznik wekslowy, dysponujgcy znacznymi zasobami finansowymi. Poreczenie
wekslowe jest czynnoscig, na mocy ktorej osoba trzecia (poreczyciel wekslowy)
zacigga w stosunku do posiadacza weksla obowigzek zaptaty sumy z weksla w
catosci lub w czesci, w sytuacji gdy dtuznik sam tego nie uczyni. Poreczenie
powinno okreslaé osobe, za ktorg zostalo dokonane. W przypadku gdy z
dokumentu wekslowego nie wynika inaczej, uznaje sie, ze poreczenia dokonano

za wystawce. Na potwierdzenie poreczenia, o0soby upowaznione do

14



wystepowania w imieniu banku lub spéldzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej sktadajg podpisy na przedniej czesci weksla, zazwyczaj obok jego
wystawcy. Whniesienie zabezpieczenia w tej formie dochodzi do skutku z chwilg

otrzymania weksla przez podmiot udzielajgcy zaliczki.

. Zastaw na papierach warto sciowych emitowanych przez Skarb Pa nAstwa lub
jednostk e samorz gadu terytorialnego

Zastaw, a takze omowiony ponizej zastaw rejestrowy, sg specyficznymi formami
zabezpieczenia, gdyz przy ich ustanawianiu nie biorg udzialu osoby trzecie w
stosunku do stron umowy o dofinansowanie lub umowy z wykonawca. Zastaw,
bedacy ograniczonym prawem rzeczowym, zostat uregulowany w Kodeksie
cywilnym. Z uwagi na fakt, ze przedmiotem zabezpieczenia sg papiery
wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub JST, zastosowanie bedg miaty
przede wszystkim przepisy art. 327 i 328 Kodeksu cywilnego, normujgce zastaw

na prawach.

Zgodnie z art. 328 Kodeksu cywilnego do zastawu na prawach stosuje sie
odpowiednio przepisy o0 zastawie na rzeczach ruchomych, z zachowaniem
przepisow rozdziatu regulujgcego zastaw na prawach. Powolujac sie zatem na
art. 306 Kodeksu cywilnego, zastaw na papierach wartosciowych emitowanych
przez Skarb Panstwa lub JST polega na obcigzeniu prawem, na mocy ktérego
wierzyciel bedzie mégt dochodzié zaspokojenia z praw wynikajacych z papieréw
wartosciowych bez wzgledu na to, czyjg staly sie wkasnoscia, i z pierwszehnstwem
przed wierzycielami osobistymi wiasciciela papierow wartosciowych, wyjgwszy
tych, ktérym z mocy ustawy przystuguje pierwszenstwo szczegolne. Zastaw
mozna ustanowi¢ takze w celu zabezpieczenia wierzytelnosci przysztej lub
warunkowej, co potwierdza mozliwo$s¢ jego zastosowania jako formy
zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych z umowy. Na
mocy art. 329 Kodeksu cywilnego do ustanowienia zastawu na prawie stosuje sie
odpowiednio przepisy 0 przeniesieniu tego prawa. Jednakze umowa O
ustanowienie zastawu powinna by¢ zawarta na piSmie z datg pewng, chociazby
umowa O przeniesienie prawa nie wymagata takiej formy. Z tresci art. 312, w
zwigzku z art. 328 Kodeksu cywilnego, wynika, ze zaspokojenie zastawnika

(podmiotu udzielajgcego zaliczki) z wierzytelnosci obcigzonej nastepuje wedtug
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przepisow o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym. Przekresla to podstawowq
korzys¢ wynikajacg z ustanowienia zabezpieczenia, jakg jest mozliwos¢
zaspokojenia roszczen z tytutu nienalezytego wykonania zobowigzan

wynikajgcych z umowy, bez koniecznosci prowadzenia egzekucji sgdowe.

. Zastaw rejestrowy na zasadach okre $lonych w przepisach o zastawie

rejestrowym i rejestrze zastawow

Zastaw rejestrowy uregulowany jest w ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie

rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U. z 1996 r. Nr 149, poz. 703, z pézn. zm.).

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy do ustanowienia zastawu rejestrowego sg wymagane:
umowa o0 ustanowienie tego zastawu (umowa zastawnicza) miedzy o0sobg
uprawniong do rozporzadzania przedmiotem zastawu (zastawcg) a wierzycielem
(zastawnikiem) oraz wpis do rejestru zastawOw. Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy
rzeczy obcigzone zastawem rejestrowym, a takze papiery wartosciowe lub inne
dokumenty dotyczace praw obcigzonych takim zastawem, moga by¢
pozostawione w posiadaniu zastawcy lub osoby trzeciej wskazanej w umowie o
ustanowienie zastawu rejestrowego, jezeli wyrazita ona na to zgode. Umowa
zastawnicza, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, powinna by¢é pod rygorem
niewaznosci zawarta na pismie. Do uméw o ustanowienie zastawu rejestrowego
na wierzytelnosciach i prawach nie stosuje sie przepiséw o formie szczegoinej,
okreslonej w odrebnych przepisach. Stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy umowa

zastawnicza powinna okresla¢ co najmniej:
1) date zawarcia umowy,

2) imie i nazwisko (nazwe) oraz miejsce zamieszkania (siedzibe) i adres

zastawnika, zastawcy oraz dtuznika, jezeli nie jest on zastawca,
3) przedmiot zastawu w sposéb odpowiadajacy jego wkasciwosciom,

4) wierzytelnos¢ zabezpieczong zastawem — przez oznaczenie stosunku
prawnego, z ktorego ta wierzytelno$¢ wynika lub moze wynikaé, oraz

najwyzszej sumy zabezpieczenia.

Przedmiotem zastawu rejestrowego mogq byc¢ rzeczy ruchome i zbywalne prawa

majatkowe, z wyjatkiem: praw mogacych by¢ przedmiotem hipoteki,
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wierzytelnosci, na ktérych ustanowiono hipoteke, oraz statkbw morskich oraz
statkbw w budowie, mogacych by¢ przedmiotem hipoteki morskiej (art. 7 ust. 1
ustawy). Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy zastawem rejestrowym mozna w

szczegolnosci obcigzyc¢:
1) rzeczy oznaczone co do tozsamosci,

2) rzeczy oznaczone co do gatunku, jezeli w umowie zastawniczej
okreslona zostanie ich ilos¢ oraz sposéb wyodrebnienia od innych

rzeczy tego samego gatunku,

3) zbidr rzeczy ruchomych lub praw, stanowigcy cato$¢ gospodarcza,

chocby jego sktad byt zmienny,
4) wierzytelnosci,
5) prawa na dobrach niematerialnych,
6) prawa z papierow wartosciowych,

7) prawa z niebedacych papierami wartosciowymi instrumentow
finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538).

Podobnie jak w przypadku zastawu na papierach wartosciowych emitowanych
przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego, zasadg w zastawie
rejestrowym jest koniecznos$¢ zaspokojenia zastawnika z przedmiotu zastawu
rejestrowego w drodze sgdowego postepowania egzekucyjnego (art. 21 ustawy).
Jednak, na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy, umowa zastawnicza moze
przewidywac¢ zaspokojenie zastawnika przez przejecie przez niego na wtasnosc

przedmiotu zastawu rejestrowego, jezeli:

1) zastaw rejestrowy ustanowiony zostat na instrumentach finansowych
zapisanych na rachunku papierow wartosciowych lub na innym
rachunku w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

instrumentami finansowymi,

2) przedmiotem zastawu rejestrowego Sg rzeczy wystepujgce

powszechnie w obrocie towarowym,
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3) przedmiotem zastawu rejestrowego sg rzeczy, wierzytelnosci i prawa
lub zbiory rzeczy lub praw stanowigce catos¢ gospodarczg, a strony w
umowie zastawniczej $cisle oznaczyly wartos¢ przedmiotu zastawu
albo okreslity sposob ustalenia jego wartosci dla zaspokojenia

zastawnika,

4) przedmiotem zastawu rejestrowego jest wierzytelno$¢ z rachunku

bankowego.

Dodatkowo, na mocy art. 24 ust. 1 ustawy, umowa zastawnicza moze
przewidywaé¢ rowniez, ze zaspokojenie zastawnika nastgpi przez sprzedaz
zastawu rejestrowego w drodze przetargu publicznego, ktéry przeprowadzi
notariusz lub komornik, w terminie 14 dni od dnia zlozenia przez zastawnika
wniosku o dokonanie sprzedazy. W celu dokonania pozaegzekucyjnego
zaspokojenia roszczen z tytulu nienalezytego wykonania zobowigzan
wynikajagcych z umowy o dofinansowanie, podmiot udzielajgcy zaliczki,
bezposrednio przed podjeciem czynnosci majgcych na celu zaspokojenie,
powinien na pi$mie zawiadomié¢ podmiot, ktoremu udzielit zaliczki, o0 zamierzonym
podjeciu dziatann zmierzajagcych do zaspokojenia jego roszczeh wynikajacych z
zastawu rejestrowego (art. 25 ust. 1 ustawy). Podmiot, ktéry otrzymat zaliczke,
moze w ciggu 7 dni od dnia zawiadomienia zaspokoi¢ zastawnika bgdz wystgpi¢
do sadu z powoddztwem o ustalenie, ze wierzytelnosé nie istnieje albo nie jest
wymagalna w catosci lub czeéci (art. 25 ust. 2 ustawy). Wierzytelnosé zastawnika
moze by¢ rowniez zaspokojona z dochodu, jaki przynosi przedsiebiorstwo
zastawcy, w ktorego sktad wchodzi przedmiot zastawu rejestrowego, jezeli

umowa o ustanowienie zastawu takg mozliwos$¢ dopuszcza (art. 27 ustawy).

10.Cesja praw z polisy ubezpieczeniowej beneficien ta

Cesja oznacza przeniesienie praw wynikajacych z umowy ubezpieczenia. W
przypadku wystgpienia zdarzenia objetego ubezpieczeniem, wyptata okreslonej
kwoty tytutem odszkodowania przystugiwa¢ bedzie podmiotowi, na rzecz ktérego
dokonano cesji. Zdarzenie to jest jednak zdarzeniem przysztym i niepewnym,
ktore moze, ale nie musi nastgpi¢ w czasie trwania umowy ubezpieczenia. W
praktyce wystgpi¢ wiec moze sytuacja, w ktorej wierzytelno$¢, bedaca

przedmiotem cesji, nie powstanie. Wéwczas z tytutu cesji praw z polisy
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ubezpieczeniowej podmiot, ktory udzielit zaliczki, nie uzyska zadnych srodkow
finansowych. Z powyzszych wzgledow uzna¢ nalezy, iz cesja powinna byc¢
ustanawiana jedynie jako zabezpieczenie dodatkowe.

11.Przewlaszczenie rzeczy ruchowych beneficientan  a zabezpieczenie

Umowa przewtaszczenia na zabezpieczenie nie zostata uregulowana ustawowo.
Zasadnicze elementy tego rodzaju uméw zostaly uksztattowane w praktyce
bankowej. Atrakcyjnos¢ tej formy zabezpieczenia przejawia sie w tym, ze jest to
wzglednie tatwy idogodny sposob zabezpieczenia wierzytelnosci. W umowie
przewtaszczenia na zabezpieczenie wiasciciel okreslonych rzeczy ruchomych
przenosi na wierzyciela witasno$¢ rzeczy z zastrzezeniem, ze w przypadku sptaty
diugu w terminie, wtasnos¢ rzeczy wroéci z powrotem do dtuznika. W przypadku
niesptacenia dlugu wierzyciel bedzie mogt zaspokoi¢ sie z przedmiotu
zabezpieczenia sprzedajgc rzecz i zaliczajgc uzyskang kwote na poczet
wierzytelnosci, oddajac rzecz osobie trzeciej do korzystania i zaliczajgc pozytki
zrzeczy na poczet dlugu beneficjenta lub tez poprzez zatrzymanie rzeczy w
swoim posiadaniu. Skuteczna umowa przewlaszczenia powinna okreslaé¢
doktadnie przedmiot przewtaszczenia i jego wartosc, jak réwniez sposéb i warunki
zaspokojenia sie wierzyciela z przewtaszczonej rzeczy. Zasadniczg wadag
przewlaszczenia jest to, ze czesto przedmiot zabezpieczenia pozostaje w
uzytkowaniu dtuznika, co daje mu faktyczng mozliwos¢ rozporzadzania nim.
Zdarza sie, ze nielojalni dtuznicy dysponujg przedmiotem przewtaszczenia wbrew
wiedzy i woli wierzyciela, zwtaszcza poprzez przeniesienie posiadania na rzecz
0s6b trzecich, co zmusza wierzycieli do prowadzenia dziatan windykacyjnych
celem odzyskania przewtaszczonych przedmiotow. Réwniez w przypadku gdy
dtuznik odmowi wydania rzeczy bedacej przedmiotem zabezpieczenia, wierzyciel
zmuszony bedzie do zgdania wydania rzeczy w drodze postepowania sgdowego.

12.Hipoteka

Hipoteka jest ograniczonym prawem rzeczowym, na mocy ktérego wierzyciel
moze dochodzi¢ zaspokojenia swoich roszczen z nieruchomosci bez wzgledu na
to, czyjg stala sie ona wilasnoscig |1 z pierwszenstwem przed wierzycielami

osobistymi wiasciciela nieruchomosci - art. 65 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o

19



ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 1982 r. Nr 19, poz. 147, z p6z. zm.).
Przedmiotem hipoteki moga by¢ rowniez uzytkowanie wieczyste, wkasnosciowe
spoéildzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, spéitdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego, prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej oraz
wierzytelno§¢ zabezpieczona hipoteka. Hipoteka zabezpiecza jedynie
wierzytelnosci pieniezne i moze by¢é wyrazona tylko w oznaczonej sumie
pienieznej (art. 68 ustawy). Ustanowienie hipoteki przez beneficjenta lub osobe
trzecig wymaga ztozenia przez nich stosownego oswiadczenia woli w formie aktu
notarialnego. Do powstania hipoteki niezbedny jest wpis w ksiedze wieczystej

(art. 67 ustawy).

Zgodnie z art. 75 ustawy zaspokojenie wierzyciela hipotecznego z nieruchomosci
nastepuje wedtug przepisow o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, chyba ze z
nieruchomosci dtuznika jest prowadzona egzekucja przez administracyjny organ
egzekucyjny. W celu realizacji swych roszczen wierzyciel hipoteczny musi
uzyskac¢ tytut wykonawczy przeciwko wiascicielowi nieruchomosci, a nastepnie
wszcza¢ postepowanie egzekucyjne z tej nieruchomosci. Dopuszczona w art. 777
8 1 pkt 6 Kodeksu postepowania cywilnego mozliwo$¢ zawarcia w umowie o
ustanowieniu hipoteki dodatkowego oswiadczenia wiasciciela nieruchomosci o
poddaniu sie egzekucji z te] nieruchomosci, utatwia dochodzenie przez

wierzyciela swych roszczen z nieruchomosci obcigzonej hipoteka.

Hipoteke, bedacg swoistym zastawem na nieruchomosci, ktory z uwagi na
bezwzglednie obowigzujgce przepisy w zakresie obrotu nieruchomosciami oraz
inne rzadzace hipotekg zasady jest wyjgtkowo trwaty, nalezy uzna¢ za jedno z
najpewniejszych zabezpieczen zobowigzan pienieznych. Dodatkowg zaletg jest
fakt, ze przedawnienie wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg nie narusza
uprawnienia wierzyciela hipotecznego do uzyskania zaspokojenia z
nieruchomosci obcigzonej hipotekg (nie dotyczy to jednak roszczenia o odsetki).
Jedyng wadg omawianego zabezpieczenia sg stosunkowo wysokie koszty jego
ustanowienia, na ktére skiadajg sie: optata pobierana przez notariusza za
sporzadzenie aktu notarialnego o ustanowieniu hipoteki, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych oraz wpis sgdowy od wniosku o wpis hipoteki do ksiegi

wieczystej.
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13.Poreczenie wedtug prawa cywilnego

Instytucja poreczenia zostata uregulowana w art. 876-887 Kodeksu cywilnego.
Obowigzujgce przepisy nie zawierajg ograniczen co do kregu podmiotéw
mogacych skutecznie udzieli¢ poreczenia cywilnego, moga to by¢ zatem zaréwno
osoby fizyczne, jak i prawne. Podstawowe cechy tej formy zabezpieczenia zostaty
omoéwione w punkcie dotyczgcym poreczenia bankowego oraz poreczenia

spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowe;.
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