Zmiany w obszarze ustalania wartosci dofinansowania
projekiow generujgcych dochod wzgledem podejscia
Z lat 2007-2013
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

-

Art. 61 \
Operacje generujgce dochdd po ukonczeniu
Kluczowe elementy:

Definicja dochodu
Metody pomniejszania kosztow kwalifikowalnych

Projekty, w ktdrych brak jest mozliwosci
oszacowania przychodu z wyprzedzeniem

Akty delegowane

Wytgczenia /
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Dochdd (ang. nef revenue) \

~Wptywy srodkow pienieznych z bezposrednich wptat
dokonywanych przez uzytkownikow za towary i ustugi
zapewniane przez danqg operacje (...) pomniejszone o
wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia
wyposazenia krotkofrwatego poniesione w okresie
odniesienia”

+ oszczednosci kosztow dziatalnosci, o ile nie sg
skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacii

Q} dziatalnosé /
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/Przychody vs. dotacje i subwencje\

/godnie z Przewodnikiem AKK:

e Transfery i subsydia oraz wptywy z oprocentowania
depozytdw bankowych nie stanowiq przychodu w

kontekScie art. 61 — uwzgledniane sg wytqcznie w
analizie trwatosci

 Optaty ponoszone przez panstwo/instytucje publiczne

(np. w formie optaty za dostepnosc) w zamian za

Kdobra lub ustugi bezposrednio dostarczane przez
P

rojekt sg fraktowane jako przychdd /
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Oszczednosci kosztdw operacyjnych \

Imiana podejscia

Projekt nie musi generowac przychoddw, aby zostat uznany za
generujgcy dochdd

Wystarczy, ze generuje oszczednosci kosztow operacyjnych, ktdre
nie sq skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na
dziatalnosc¢

Waipliwosci:

Kwestia ztozonych struktur organizacyjnych (np. beneficient -

operator) — czy redukujemy dotacje na dziatalnos¢ projektu,
czy tez dotacje, ktorg otrzymuje beneficjent tego projektu?
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Pro rata \

W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji sq
kwalifikowalne, dochod zostaje przyporzgdkowany
pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych
czesci kosztu inwestycji”

Zapis ten ma zastosowanie w przypadku metody luki
w finansowaniu oraz w projektach, w ktérych nie ma
mozliwosci obiektywnego okreslenia przychodu z

Qyprzedzeniem. /
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Stawki zryczattowane (FR) \

FR = 100% - luka w finansowaniu

Celem wprowadzenia te] metody jest uproszczenie
systemu wdrazania programow operacyjnych.

Stosujgc FR zaktadamy, ze uwzglednia on catosc
dochoddow wygenerowanych przez projekt w fazie
realizacji i po ukonczeniu.

Metoda ma zastosowanie wytqcznie do projektow

Q}Ien’ryﬁkowonych jako generujgce dochadd. /
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Stawki zryczattowane (FR) \
I T

| DROGI 30 %
2 KOLEJE 20 %
3 TRANSPORT MIEJSKI 20 %
4 GOSPODARKA WODNA 25 %

5 ODPADY STALE 20 %

\_
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Stawki zryczattowane (FR) \

] BADANIA | ROZWOJ 20 %

2 TECHNOLOGIE INFORMACYJINO- 30 % 227
KOMUNIKACYJNE

3 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 40-50% 727

\_ /

NARODOWA ) P H ; UNIA
i DA SRAINGEC] Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju e A - 10



Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Metody zastosowania stawek \
Zryczatfowanych

Pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych w projektach
z wybranego sektora/podsekiora/rodzaju operacji — w
ramach catego programu operacyjnego

Watpliwosci:

Co w przypadku projektow tgczgcych rozne sektory?

Czy mozna stosowac¢ odmienne metody w roznych

K’rypoch projektdw z fego samego sektorae /
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Metody zastosowania stawek \
Zryczatfowanych

Pomniejszenie maksymalnego poziomu dofinansowania
dla wybranej osi priorytetowej lub dziatania

Uwarunkowane tym, ze w ramach osi lub dziatania
wszystkie projekty mogtyby stosowac jednolitg stawke

Watpliwosci:

Niejasne zapisy odnosnie zastosowania tej metody oraz
mozliwosci objecia projektow, kidre nie zostaty

@wcliﬁkowone jako generujgce dochdd /
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Luka w finansowaniu \

Zasadnicze zmiany:

e Odejmowanie od wydatkdbw  kwalifikowalnych
dochoddw wygenerowanych w czasie realizaciji, jezeli
nie zostaty uwzglednione w trakcie kalkulacji luki

e Brak koniecznosci rekalkulaciji luki w finansowaniu

o Akt delegowany okreslajgcy metodyke zastosowania
tego mechanizmu
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

-

\_

Luka w finansowaniu
Dostepnos¢ cenowa

Koniecznosc zastosowania zasady
,Zanieczyszczajgcy  ptaci”  w  stosownych
przypadkach uwzgledniajgcg dostepnosc
cenowq Swiadczonych ustug

Planuje sie opracowanie zalecen w zakresie
mozliwych do zastosowania progow dostepnosci
cenowej w sektorze gospodarki odpadami oraz
wodno-kanalizacyjnym.

~
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

Monitorowanie dochodowosci

Brak mozliwosci
oszacowania
przychodow z

Stawka zryczattowana

Luka w finansowaniu

wyprzedzeniem
(art. 61 ust. 6)

Faza inwestycyjna

Faza operacyjna

BRAK KONIECZINOSCI
MONITOROWANIA

BRAK KONIECINOSCI
MONITOROWANIA

ODEJMUJEMY
DOCHODY OD
WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH

BRAK KONIECINOSCI
MONITOROWANIA

722

ODEJMUJEMY
DOCHODY OD
WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH
(PRZEZ 3 LATA)
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Monitorowanie dochodowosci \

e Celowe dziatanie beneficjenta zmierzajgce do
maksymalizacji dotacji UE mozna traktowac jako
nieprawidtowosc

e Nowe zrodta dochodu lub istotng zmiane polityki
taryfowe] mozna fraktowac jako naruszenie
trwatosci operacii (art. 71 rozporzgdzenia 1303)

Przyktady:

e Brak wykazania w analizie finansowej] wszystkich
zrodet dochoddow

e Poziom stosowanych taryf w istotny sposob roznigcy
sie od zatozen przyjetych w analizie finansowej
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Projekty ponizej 1 min euro \

Zasadnicze zmiany:

e Catkowite koszty kwalifikowalne

e Mogg byc¢ ujete w osi priorytetowej lub dziataniu, w
ktdrym obnizono poziom dofinansowania w oparciu o
alternatywnq metode zastosowania stawki
zryczattowane] (zgodnie z art. 61 ust. 5)

\_ /
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Art. 61 Rozporzgdzenia 1303/2013

/ Pomoc publiczna \

Formy pomoc podlegajgce wylgczeniu:

e Pomoc de minimis

e Pomoc dla MSP

e Pomoc udzielona w oparciu 0o indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie
Z maQjgcymi zastosowanie przepisami dotyczgcymi

Kpomocy publiczne] /
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Art. 15-19 Rozporzgdzenia 480/2014

/ Metoda kalkulacji zdyskontowanego dochodu \

Kluczowe elementy:

o Art. 15 Ogdlne zasady

e Artf. 16 Przychody

e Art. 17 Koszty operacyjne i odtworzeniowe
e Art. 18 Wartosc¢ rezydualna

e Art. 19 Dyskontowanie
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Art. 15-19 Rozporzgdzenia 480/2014

/ OGOLNE ZASADY

e Obowigzek zastosowania okresu odniesienia
okreSlonego dla danego sekftora (obejmujgcego
realizacje i operacyjnosc)

e Obowigzek zastosowania metody przyrostowe]

e Uwzglednienie podatku VAT w  kalkulacji
wytqgcznie w przypadku, gdy jest on wydatkiem,
ktorego nie mozna odzyskaC na mocy
prawodawstwa krajowego

~
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Art. 15-19 Rozporzgdzenia 480/2014

OKRESY ODNIESIENIA

Kolej 30

Zaopatrzenie w wode i ustugi sanitarne 30

Drogi 25-30
Gospodarowanie odpadami 25-30
Porty i porty lotnicze 25

Transport miejski 25-30
Energia 15-25
Badania i innowacje 15-25
Sieci szerokopasmowe 15-20
Infrastruktura biznesu 10-15
Pozostate sektory 10-15
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Art. 15-19 Rozporzgdzenia 480/2014

/ PRZYCHODY

e Odwotanie do zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci”
oraz dostepnosci cenowej

e Przychody nie obejmujg fransferow z budzetu
krajowego lub budzetdw regionalnych jak
rowniez  krajowych  publicznych  systemow
ubezpieczen

\_

~
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Art. 15-19 Rozporzgdzenia 480/2014

/ KOSZTY OPERACYJNE | ODTWORZENIOWE \

Katalog kosztow:
o QOdtworzenie wyposazenia krotkotrwatego
e State izmienne koszty operacyjne

Watipliwosci:

e /miany w kapitale obrotowym netto

e Podatki bezposrednie
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Art. 15-19 Rozporzgdzenia 480/2014

/ WARTOSC REZYDUALNA \

Obliczanie wartosci rezydualnej] w oparciu o pozostate
lata operacyjnosci projektu lub inng metode (w nalezycie
uzasadnionych okolicznosciach)

Wartos¢ rezydualna powieksza przychody wytgcznie w
przypadku, gdy uprzednio stwierdzono, ze projekt jest
generujgcym dochdod

\_ /
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Art. 15-19 Rozporzgdzenia 480/2014

/ DYSKONTOWANIE \

Finansowa stopa dyskontowa:
e 4% w ujeciu realnym (cenach statych) —art. 19 ust. 3

e 6% W ujeciu nominalnym (cenach biezgcych)
- Wytyczne MIIR w oparciu o Przewodnik AKK

\_ /
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Art. 15-19 Rozporzgdzenia 480/2014

/ DYSKONTOWANIE \

Przypadki, w kftorych dopuszcza sie mozliwosc zastosowania
finansowej stopy dyskontowe] na innym poziomie:

e specyficzne dla PCz uwarunkowania makroekonomiczne
oraz miedzynarodowe tfrendy makroekonomiczne

e charakter inwestora lub inwestycji (np. ppp)

e charakter sektora

Watpliwosci:

Zapisy dotyczgce metody, w oparciu o ktérg mozna dokonac
Wny finansowej stopy dyskontowe] /
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Podsumowanie

/ KLUCZOWE ZMIANY \

 Wprowadzenie stawek zryczattowanych
e Brak koniecznosci rekalkulaciji luki w finansowaniu

e Brak koniecznosci stosowania art. 61 w przypadku wybranych
form pomocy publiczne;

e Projekty generujgce oszczednosci kosztow operacyjnych
o Konfrakty z NFZ jako potencjalny przychdd w projekcie

e /miana poziomu finansowej stopy dyskontowej

riesy odniesienia wigzgce dla beneficjentow /
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Podsumowanie

/ KWESTIE DO DYSKUSJI \

* Praktyczne aspekty zastosowania stawek zryczattowanych

e Redukcji dotacji na dziatalnos¢ w  zwigzku @z
oszczednosciami kosztow operacyjnych

 Mozliwos¢ wykazania w anadlizie finansowe] zmian w
kapitale obrotowym netto oraz podatkdw bezposrednich —
PO stronie kosztow operacyjnych i odtworzeniowych
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